Отчет за изпълнение на действията по Стратегията за модернизиране на държавната администрация – от присъединяване към интегриране и Плановете за изпълнението й

Стратегията за модернизиране на държавната администрация – от присъединяване към интегриране беше приета С РМС 465/9.07.2002 г. Тя е в три части: Укрепване на капацитета на държавната служба, Укрепване на административния капацитет за осъществяване на задълженията, произтичащи от членство в ЕС и Укрепване на административния капацитет за участие на България в Структурните фондове. С РМС/03.01.2003 г. бе приета Програма и План за изпълнение на Стратегията за модернизиране на държавната администрация в частта й “Укрепване на капацитета на държавната служба”. Планът на Европейската комисия за укрепване на административния система и съдебния капацитет е приложен като план  за изпълнение на Стратегията във втората част “Укрепване на административния капацитет за осъществяване на задълженията, произтичащи от членство в ЕС”. Планът за координация, контрол и реализация на Стратегията за участие на Република България в Структурните и Кохезионния фонд, приет с РМС №389 от 27.05.2003г, се отнася до третата част на Стратегията “Укрепване на административния капацитет за участие на България в Структурните фондове”.

Въпреки краткото действие на Стратегията за периода юли 2002 г. – юни 2003 г. и посочените по-горе планове за изпълнението й представяме отчет за изпълнените действия, неизпълнените действия с причините за неизпълнението и предложения за преодоляване на проблемите.

1. Стратегия за модернизиране на държавната администрация – от присъединяване към интегриране - част А “Укрепване на капацитета на държавната служба”

1.1. Изпълнени  непосредствени дейности (2002 г.)

· Изменена е Наредбата за условията и реда за водене на Регистъра на административните структури и актовете на органите на изпълнителната власт, приета с Постановление № 89 на Министерския съвет от 2000 г.. с цел въвеждане и поддържане на информация за регулаторните режими (ПМС 189/2002 г.).

·  Във връзка с приемане на актовете за редукция и облекчаване на регулаторните режими - от 192 препоръчани за отмяна или облекчаване режими, 124 са отменени или облекчени, а по 68 не са предприети действия

· Създадена е институционална рамка за наблюдение и оценка на изпълнението на Стратегията. С РМС 146/07.03.2003 г. е създаден Съвет за модернизиране на държавната администрация,  утвърдени са функциите и задачите му и са сформирани три работни групи към него.  Заседания на Съвета са проведени през през м. март, м. април и м.май 2003 г., както и заседания на работните групи.

·  Проектът на ЗИД на ЗДСл бе приет на заседание на Министерския съвет на 12.06.2003 г.

·  Приет е от Народното събрание Закон за Омбудсмана.

· Разработена е Стратегия за електронно правителство, приета с Решение №866 на Министерския съвет от 28 декември 2002 г. 

· Разработен е стратегически документ за подобряване на административното обслужване на принципа “едно гише”. С РМС 878/28.12.2002 г. е приета Концепция за подобряване на административното обслужване в контекста на принципа “едно гише” и Базисен модел за въвеждане на принципа “едно гише”.

1.2.  Неизпълнени  непосредствени дейности по Стратегията (2002 г.)

· Не е създадена междуведомствена координация за разработване на стандартен модел за документооборота.

Причини за неизпълнението: При разработване на Програмата и Плана за изпълнение на Стратегията се прецени, че с оглед приоритета на други дейности по Стратегията, както и с оглед наличния капацитет за работа по проблема, посочената непосредствена дейност следва да се изпълни до м.юни 2004 г. На практика, Министерският съвет е удължил срока с приемането на Плана за изпълнение на Стратегията. 

Предложение:  Действието да не се отчита като неизпълнено. 

2. План за изпълнение на Стратегия за модернизиране на държавната администрация – от присъединяване към интегриране - част А “Укрепване на капацитета на държавната служба”

2.1  Изпълнени действия по Плана


Тук са посочени действията с изтекъл срок по номерация, която следва номерацията от Плана. 
1.2.4. Изготвяне на унифицирана структура на годишните доклади за състоянието на администрацията

· изготвена е унифицирана структура на годишните доклади за състоянието на администрацията;

· проведен е инструктаж на служителите от дирекция “Държавна администрация”, които обобщават и анализират информацията от докладите за състоянието на администрациите за подходящите методи, форми и техники на работа;

· изготвен  е обобщен доклад за състоянието на администрацията през 2002 г., приет с РМС 222/10.04.2003 г. и публикуван на страницата на Правителството.

1.3.1.2. Въвеждане на система за оценка на трудовото изпълнение в държавната администрация

С ПМС 105/21.05.2002 г. за приемане на Наредба за условията и реда за атестиране на служителите в държавната администрация от 01.01.2003 г. е въведена система за оценка на трудовото изпълнение в държавната администрация. 

1.4.1. Разработване на програма за обща подготовка на служителите в администрацията “Новата българска администрация- гаранция за държавността” 



Програмата е разработена. По нея до м. юни 2003 г. са обучени 380 служители на експертна длъжност.

1.4.2. Разработване на методология за анализ и оценка на потребностите от обучение

· методология е разработена

· разработени са програми и графици за обучение относно информационните технологии в управленските процеси;

· разработени са образци на лични планове за потребностите от обучение.

· попълнени са личните планове за обучение през 2003 г.

· изработен е обобщен годишен план за общо и специализирано обучение на администрацията за 2003 г. 

· създадени са и се поддържат бази данни за нуждите от обучение и преминалите обучение.

1.4.3. Въвеждане на постоянни механизми за финансиране на обучението на служителите  от държавната администрация

            В Стратегията за обучение на служителите в държавната администрация се предвижда финансиране на обучението в размер до 0,8% от общи фонд “Работна заплата” на държавната администрация. За 2003 г. е осигурено финансиране от “Други разходи” на централния  бюджет за обучение като 200 х.лв. са за задължителното обучение чрез ИПАЕИ и 660 х.лв. за специализираното обучение, разпределени както следва: 300 х.лв. за министерствата и другите администрации, финансирани от републиканския бюджет и 360 х.лв. за общинските бюджети.

1.5.1. Разработване на Концепция за подобряване на административното обслужване в контекста на принципа “едно гише” .

- разработен е стратегически документ за подобряване на административното обслужване на принципа “едно гише”. С РМС 878/28.12.2002 г. е приета Концепция за подобряване на административното обслужване в контекста на принципа “едно гише” и Базисен модел за въвеждане на принципа “едно гише”.

· укрепва се капацитетът на звената за административно обслужване, като обучение по базисния модел на обслужване на “едно гише” са преминали 106 души (по програма на ИПАЕИ и KPMG). 

1.5.3. Утвърждаване форма на отчетите за административно обслужване, изпращани от администрациите до Министерския съвет


       Форма за отчети е разработена като електронен вариант за дистанционно попълване, утвърдена е от министъра на държавната администрация и се изпробва в пилотните администрации.

5.1.   Разработване на  програма за подготовка на кандидати от групи от различна етническа принадлежност и групите в неравностойно социално положение за заемане на длъжности в администрацията чрез конкурс 

         Програмата е разработена. В ИПАЕИ се подготвя проект за пилотно обучение за ромски групи в Северозападна България.

5.2.   Разработване на специална програма за подготовка на служителите, работещи по проблемите на хората от групи от различна етническа принадлежност и групите в неравностойно социално положение

         Програмата е разработена. Предвижда се включване на програмата с участието на ИПАЕИ в проект по ФАР на Националния съвет по етническите и демографски въпроси.

6.1. Включване в Регистъра на административните структури и актовете на органите на изпълнителната власт на обща информация за лицензионните, разрешителните и регистрационните режими и издаваните актове по прилагането им

        - с ПМС № 89 от 2000 г. е изменена Наредбата за условията и реда за водене на Регистъра на административните структури и актовете на органите на изпълнителната власт с цел въвеждане и поддържане на информация за регулаторните режими (ПМС 189/2002 г.);

         - във връзка с измененията е проведено обучение на обучаващи служители от структурите на подчинение на Министерския съвет, министерствата и областните администрации, които въвеждат информацията в Регистъра.

6.2. Приемане на РМС за одобряване на проект на Закон за административното регулиране и административния контрол на стопанската дейност

       Законът е приет от НС.

7.2. Подписване на Споразумението за сътрудничество с Европейския институт по публична администрация в Маастрихт, Холандия”  

       Подписано на 27.03.2003 г. в Маастрихт.. На заседанието на 08.05.2003. г. МС одобри проект на Решение за предложение до Народното събрание за ратифициране на Споразумението.

7.3. Приемане на РМС за участие на Република България в Програмата на Европейската комисия  IDA (обмен на данни между администрациите) 

        Участието в програмата е одобрено с  РМС 867/28.12.2002 г.

8.1. Провеждане на социологическо проучване сред служителите в държавната администрация с цел изследване динамиката на административната реформа, как тя се възприема от служителите и как се отразява на работата им

        Проучването бе възложено и проведено от НЦИОМ. 
8.2 Публикуване на резултатите от проучването по т.8.1. на страницата Правителството в Интернет 
         Проучването е публикувано.

8.3. Институционализиране на Съвета за модернизиране на държавната администрация 

          С РМС 146/07.03.2003 г. е институционализиран Съвета за модернизиране на държавната администрация.  
8.5 Изработване и утвърждаване на правила за функциите, задачите и организацията на работа на Съвета за модернизиране на администрацията 

         Утвърдени са функциите и задачите на Съвета и Работните групи към него.
8.6. Първа среща на Съвета за модернизиране на администрацията

       Съветът е провел заседания през м. март, м. април и м. май 2003 г.

8.7.  Изготвяне и внасяне за одобряване от Министерския съвет на доклад, отчитащ напредъка по програмата и плана 

       Настоящият отчет е в изпълнение на тази задача.

              2.2. Неизпълнени действия по Плана

1.1.5..   Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за администрацията 


Причини за неизпълнението:  В Закона за администрацията бяха внесени промени през м. ноември 2001 г. В проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за държавния служител се правят и някои допълнителни належащи промени в Закона за администрацията. Другите промени, които се отнасят до по-конкретното регламентиране на функциите и задълженията на инспекторатите във връзка с упражняване на вътрешен контрол върху дейността на администрацията и с провеждане на анализ на функционалността и ефективността на административните структури, както и регламентиране функциите на звената по човешки ресурси, са свързани с предложенията, които се очакват от експертите на стартиралата през м. март 2003 г. програма ФАР BG0103.02. 

Предложение: В тази връзка предлагаме срокът за съгласуване на проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за администрацията, който съдържа обвързани със ЗДСл промени, да бъде удължен до края на средата на м. юли 2003 г. 
1.1.6.  Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за административното обслужване  на физическите и юридическите лица

Причини за неизпълнението: считаме, че  работата по разработването на проектозакона трябва да бъде обвързана с резултатите от петте пилотни администрации, които въвеждат модела “едно гише” в административното си обслужване по проект на DFID, отчетите на всички органи на изпълнителната власт относно предприетите мерки по въвеждане на модела, които трябва да се представят до 30.06.2003 г.  (съгласно РМС №878/  28.12.2002 г.за приемане на  Концепция за подобряване на административното обслужване в контекста на принципа “едно гише” и базисен модел за въвеждане на принципа “едно гише”) и резултатите от дейността на експертите по програма ФАР BG0103.02.  

Предложение: срокът за внасяне на проект на Закон за изменение на Закона за административното обслужване на физическите и юридическите лица да бъде удължен до края на 2003г. или първото тримесечие на 2004г.

1.2.1.  Укрепване на инспекторатите като звена по наблюдение на ефективността, които да осъществяват преглед на ролята, структурата и кадровата обезпеченост на административните звена

           Причини за неизпълнението: Действието е изпълнено частично. Изработено е методическо указание за инспекторатите в изпълнение на РМС 222/10.04.2003 г., с което на тях бе възложено да организират запознаване на служителите от административните структури в системата на съответното министерство и от държавните агенции с различните видове конфликти на интереси, със ситуации, които представляват или могат да доведат до корупция и с начините на поведение за тяхното избягване или предотвратяване. Разработена е функционална характеристика на инспекторатите, която ще залегне в проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за администрацията. Считаме, че цялостното изпълнението на тази задача трябва да бъде обвързано с предложенията на експертите по програма ФАР BG0103.02, които ще бъдат направени след провеждане на анализа на функционалността и ефективността в 6-те пилотни министерства. 

            Предложение: Срокът да се удължи до м. декември 2003 г.
1.2.4. т. б. Ежегодно публикуване на годишните доклади  за дейността на администрациите
             Причини за неизпълнението: не са предприети оперативни действия от съответните ръководители на административни структури. Проверката на страниците в Интернет на административните структури показва, че нито един доклад не е публикуван.
             Предложение: да се задължат ръководителите на административни структури в срок до 30.06.2003 г. да публикуват докладите си на Интернет-страниците на съответните структури.

1.5.1. т. б. Изработване и утвърждаване на общи стандарти за администрациите за предоставянето на административни услуги в контекста на принципа “едно гише”

Причини за неизпълнението: Задачата е неправилно формулирана, тъй като стандартите не могат да бъдат общи за всички администрации с оглед функционалните им специфики. Общи са стратегическите принципи на добро административно обслужване, посочени в приетата Концепция за подобряване на административното обслужване в контекста на принципа “едно гише”. Стандарти за предоставяне на административни услуги трябва да се разработват от всяка отделна администрация и съответно да се утвърждават от ръководителя на администрацията. Например, в ДНСК  - една от пилотните администрации по проекта на DFID относно подобряване на административното обслужване на принципа на “едно гише”, са разработени такива стандарти. Разработват се стандарти и в останалите пилотни структури - МТСП, АСП, АЗ и ГИТ.

Предложение: При осъвременяването на Стратегията и Плана за изпълнението й задачата да се преформулира с отговорници ръководителите на административни структури и срок до края на 2003 г. 

1.5.2. Разработване на механизъм с отворен достъп за гражданите за оценка на достиженията и недостатъците в административното обслужване

         Причини за неизпълнението: Действието е изпълнено частично. Механизъм е разработен и се тества пилотно в ДНСК, МТСП, АСП, АЗ и ГИТ. Той ще бъде разгледан с оглед на получените от пилотното тестване резултати и ако е необходимо ще бъде съответно променен. 

         Предложение:  Срокът за утвърждаването на механизъма да бъде до м. октомври 2003 г.

6.1.в. Изработване на информационна листовка и разпространение на информация за Регистъра.

          Причини за неизпълнението: Листовката може да бъде подготвена след цялостното попълване на регулаторните режими в Регистъра, което трябва да се осъществи от съответните административни структури.

          Предложение: Да се задължат ръководителите на административни структури да попълнят всички регулаторни режими в Регистъра в срок до 30.07.2003 г. Срокът за изработване и разпространение на информационната листовка да бъде удължен до 30.11.2003 г.

7.1. Разработване и приемане на Стратегия за електронно правителство и План за изпълнението й.

Причини за неизпълнението:  Задачата е изпълнена частично. С РМС №866/28.12.2002 г. е приета Стратегия за електронно правителство. Работна група работи по Плана за изпълнението на Стратегията. 

Предложение: Срокът за приемане на Плана да се удължи до 30.07.2003 г.
8.4.    Създаване на Звено за модернизиране на държавната администрация в рамките на дирекция “Държавна администрация” на Министерския съвет. 
            Причини за неизпълнението:  Звено не е създадено поради малкия числен състав на дирекцията (13 щатни бройки). Задачите, които трябва да се изпълняват от звеното за модернизиране на държавната администрация се изпълняват от дирекцията, въпреки липсата на институционализирано звено в нея. Назначен е секретар на Съвета за модернизиране на държавната администрация в рамките на политическия кабинет на министъра на държавната администрация.
            Предложения: 

1.  С измененията на Устройствения правилник на МС да се увеличи числения състав за дирекция “Държавна администрация”, или

2.  С измененията на Устройствения правилник на МС да се създаде звено с такива функции в рамките на политическия кабинет на заместник министър-председателя и министър на труда и социалната политика като председател на СМДА.

3. Стратегия за модернизиране на държавната администрация – от присъединяване към интегриране - част Б “Укрепване на административния капацитет за осъществяване на задълженията, произтичащи от членство в ЕС”

Отчетът в тази част е съобразен и с препоръките на Европейската комисия от Редовния доклад за напредъка на България през 2001 и 2002г. и Пътната карта за България от Копенхаген (м. декември 2002г.) и с документа на ЕК “Основни административни структури за прилагане на acquis”.

3.1.  Изпълнени непосредствени дейности по Стратегията (2002 г.)

·    Институционализиран е механизъм за системно наблюдение и оценка на административния капацитет за прилагане на acquis. В рамките на координационния механизъм е създадена Работна група 31 “Въпроси на административния капацитет”, в чийто състав са включени висши държавни служители – специалисти по европейска интеграция, публична администрация, бюджет, програмиране на проекти и представител на главните секретари на министерствата. Работната група наблюдава изпълнението на ангажиментите във връзка с административния капацитет и подготвя предложения за промени, също така дава становища по актове и действия във връзка с подготовката на администрацията за членство в Европейския съюз.

·    Вече втора година дирекция “Европейска интеграция и отношения с международните финансови институции” в Министерския съвет подготвя ежегоден анализ за състоянието на административния капацитет за прилагане на acquis, който се базира на доклади, изготвени от ръководителите на работните групи по координационния механизъм за подготовка на Република България за членство в Европейския съюз. В тези доклади се съдържа и индикация за необходимите финансови ресурси за институционално изграждане и укрепване на структурите, които прилагат хармонизираното законодателство. 

·    Със Закона за държавния бюджет на Република България за 2003г. се предостави допълнителна численост на персонала, осигурен с необходимите средства с оглед подобряване на административния капацитет и в съответствие с извършващата се реформа в съдебната система, както следва: 
СЪДЕБНА ВЛАСТ






 2002г.



 2003г.

Щатни бройки



10 780

+1 000

11 780 

В т.ч.:

Магистрати



4 050

+  350

  4 400

Служители



6 730

+  650

  7 380
Ср. год. щатни бройки


9 979

+  750

10 729

В т.ч.:


Магистрати


3 325

+  250

  3 575


Служители


6 654

+  500

  7 154

МИНИСТЕРСТВО НА ПРАВОСЪДИЕТО

Национален институт на правосъдието

       
 
50 щ.бр.

Централен регистър на особените залози
       

 
31 щ.бр.

Охрана






            
           400 щ.бр.

   Във всяка от работните групи от координационния механизъм е определен един експерт, който има задължението да следи състоянието на административния капацитет по съответната преговорна глава, както и да идентифицира предстоящите дейност в тази област. 

3.2. Неизпълнени непосредствени дейности по Стратегията (2002 г.)

· Въпреки, че националният капацитет за наблюдение и оценка на административния капацитет за прилагане на acquis е изграден, експертите, които са ангажирани непосредствено с анализа, не са преминали специализирано обучение за извършване на административен одит и последващ анализ на въздействието му върху развитието на административния капацитет, както и специализирано обучение за оценяване ефективността и ефикасността на административните структури.


Причина за неизпълнението:  Липса на методология за провеждане на анализ на ефективността и ефикасността на административните структури както и програми за обучение. Методология и програми ще бъдат разработени с помощта на проект по ФАР BG0103.02. По тях ще бъдат обучени и лектори, които да станат преподаватели в ИПЕИ.

· Предложение:  Въз основа на разработените от проекта по ФАР BG0103.02 методология и програми за обучение ИПАЕИ да включи в каталога си за 2004 г. специализирано обучение на експертите, които са ангажирани с анализа.

3.3. Изпълнени дейности по  укрепване на административния капацитет  по Плана на ЕК за укрепване на административния и съдебен капацитет
· Направен е анализ на функциите на отделните администрации, свързани с прилагането на европейското законодателство, в резултат на което в плановете за действие към Стратегията за ускоряване на преговорите за присъединяване към Европейския съюз, които се обновяват на всеки шест месеца, се включват и мерки за институционално изграждане или укрепване на административния капацитет във връзка с прилагане на acquis communautaire и изпълнение на преговорните ангажименти. 
· За укрепване на административния капацитет за прилагане на acquis в съответствие с Плана на ЕК за укрепване на административния и съдебен капацитет на Република България  през 2002 г. бяха прецизирани функциите и усъвършенствани организационните структури на голяма част от централната администрация – Министерство на околната среда и водите, Министерство на труда и социалната политика, Министерство на финансите, Министерство на икономиката, Министерство на културата, Агенция по заетостта, Агенция “Митници”, Агенция за финансово разузнаване, Агенция за икономически анализи и прогнози, Национална служба за растителна защита, Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури, Националната ветеринарно-медицинска служба, Национален статистически институт и др.
· Създадени са нови структури в съответствие с транспониране на европейското законодателство, както следва: 

Министерство на икономиката

·   С оглед на поетия ангажимент за разделяне на функциите по стандартизиране и сертифициране (глава 1) чрез ЗИД на Закона за националната стандартизация (Д.В., бр. 13 от 2002 г.) беше обособен Български институт по стандартизация, а Държавната агенция по стандартизация и метрология беше преобразувана в Държавна агенция по метрология и технически надзор (ДАМТН). С Постановление № 47 от 24.02.2003г. Министерският съвет прие Устройствен правилник на Държавната агенция по стандартизация и метрология, с който се конкретизират функциите й по осигуряване единство на измерванията в национален мащаб и се определя организационната й структура.

·   Във връзка с ангажимент по глава 22 за транспониране на законодателството по опазване на околната среда, с новия устройствен правилник на ДАМТН беше създадена дирекция “Контрол на течните горива”. 

Министерство на финансите

· През м. ноември 2002 г. беше приет Закон за Националната агенция за приходите (Д.В., бр. 112 от 2002г.), който регламентира правомощията и отговорностите на НАП във връзка с единното събиране, отчитане и контролиране на публичните вземания. 

· В съответствие с Регламент 1231/77 относно общия бюджет на Европейските общности и във връзка със ЗИД на Закона за държавен вътрешен финансов контрол от 01.01.2003 г. всички първостепенни разпоредители с бюджетни кредити по републиканския и общинските бюджети, разпоредителите със средства на ЕС, ръководителите на НОИ и НЗОК са длъжни да определят лице от администрацията си, на което да бъде възложена функцията на финансов контрольор. Целта е да се постигне последователно прилагане на принципа на разделение на отговорностите по вземане на решения, осъществяване на контрол и осчетоводяване. Упражняването на предварителен контрол за законосъобразност от специално назначен за целта служител се очаква да укрепи системите за финансово управление и контрол и да допринесе за тяхното ефективно функциониране. 

· Със Закона за Комисията за финансов надзор, обн. ДВ, бр. 8 от 28.01.03 г., се създава нова административна структура – Комисия за финансов надзор, която обединява  функциите на Държавната агенция за осигурителен надзор, Държавната комисия по ценните книжа и Агенцията за застрахователен надзор по надзора върху застраховането, ценните книжа и  доброволното осигуряване. 

· На първо четене в НС беше приет ЗИД на Закона за мерките срещу изпирането на пари, осигуряващ стабилността и функционалната независимост на агенцията и на нейния ръководител. Предвижда се да бъде въведена фигурата на “главен инспектор на финансовото разузнаване”, който ще бъде един от заместник-министрите на финансите. По този начин се решава проблемът с липсата на подходящ надзор на дейността на Агенцията за финансово разузнаване.

· В изпълнение на ангажиментите, поети по глава 25 “Митнически съюз” за осъществяване на митнически надзор и контрол във вътрешността на страната, с промени в Закона за движение по пътищата и в Устройствения правилник на агенция “Митници”, приет с ПМС № 233 от 02.10.2002г. бяха създадени 8 мобилни групи за специализиран митнически контрол.

Министерство на културата

· Във връзка с необходимостта от управление и координация на национално ниво на участието на Република България в програмата на ЕС “Култура 2000” през м. декември 2002г. чрез вътрешна реорганизация в Министерство на културата беше създадено Национално културно контактно звено по програма “Култура 2000”. 

· За координация и управление на програмата “МЕДИА плюс” беше създадено Национално бюро МЕДИА /MEDIA desk/ към Националния филмов център към Министерство на културата. Сформирането на екипа на Националното бюро “МЕДИА” завърши в края на м. февруари 2003 г., когато реално стартира и дейността му.

Министерство на здравеопазването

· Със заповед на министъра на здравеопазването от 12.02.2003 г. в Националния център по наркомании към МЗ е създадено Национално координиращо звено (Focal Point), което ще осъществява координация и отчетност на национално ниво и ще предоставя данни, съгласно стандартите на Европейския център за наблюдение върху наркотиците и наркоманиите (EMCDDA). 

· В Министерство на здравеопазването беше създадено звено за взаимно признаване на дипломи, сертификати и други доказателства за официална квалификация по медицинските специалности.

           Министерство на вътрешните работи

· С ПМС № 18 от 2003г. се създаде Съвет за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейските общности, с чиято помощ ще се осъществяват контактите с Европейската служба за борба с измамите (OLAF) и със съответните органи на държавите - членки на Европейския съюз.

· В ЗИД на Закона за Министерството на вътрешните работи, приет от Народното събрание на 6 февруари  2003 г. 1.01.2003 г., (обн., ДВ бр. 17 от 21.02.2003 г.) е предвидено създаването на Национално звено за контакт за осъществяване на международно полицейско сътрудничество, което ще осъществява контактите в рамките на международното оперативно полицейско сътрудничество, когато това е предвидено в международен договор, по който България е страна. 

· В съответствие с изискванията на Конвенцията за престъпления в кибернетичното пространство, чрез вътрешна реорганизация на Института по компютърни технологии към МВР, беше създаден сектор “Компютърни експертизи”.

· През 2002г. в София беше създаден Регистрационно-приемателен център за бежанци, в който се извършва регистрация, настаняване, медицинско изследване и социално подпомагане на чужденци, търсещи закрила.

· Със Закона за защита на личните данни беше създадена Комисия за защита на личните данни, чиято дейност стартира в началото на м. септември, като вече е издаден и Правилник за дейността на КЗЛД и нейната администрация (Д.В., бр. 9/2003г)

Национален статистически институт

· С изменения в устройствения правилник на НСИ, в сила от 1 януари 2003г., е извършена реорганизация с оглед привеждане на структурата за ефективно изпълнение на европейското законодателство в областта на статистиката – за събиране, анализ и разпространение на регионална статистическа информация със специален акцент върху осигуряване на данни за регионалната оперативна програма и НПИР, както и за поддържане на българската част от NUTS номенклатурата, е обособен самостоятелен отдел “Регионална статистика”. С горепосочените промени отдел “Статистика на околната среда” ще осигурява статистическите данни за показателите за околната среда. 

          3.4 Неизпълнени непосредствени дейности по Плана на ЕК за укрепване на административния и съдебен капацитет и други поети от България ангажименти
· Не е създадена Агенция за обществени поръчки

             Причина за неизпълнението:  Не е приет ЗИД на Закона за обществените поръчки.

             Забележка:  ЗИД на ЗОП е подготвен. Предстои внасянето му в заседание на МС до края на месец юни 2003 г.

            4. Стратегия за модернизиране на държавната администрация – от присъединяване към интегриране - част В “Укрепване административния капацитет за участие на България в Структурните фондове”
4.1 . Изпълнени непосредствените дейности по Стратегията (2002 г.)
· Приета е нормативната база за определяне на отговорностите на институциите, посочени в Стратегията за участие на Република България в структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС

· С ПМС № 173/ 2002г в структурата на Министерството на финансите е създадена дирекция “Управление на средствата от фондовете на ЕС” като “управляващ орган ”след присъединяването , а числеността на дирекция “Национален фонд” с оглед бъдещи функциите на “разплащателен орган” бе увеличена на 22 експерта;

· Изменен е УП на Агенцията за икономически анализи и прогнози с цел създаване на отдел- “Предприсъединителни и стабилизационни програми” в рамките на дирекция “Европейска интеграция и международни програми”;

· В изпълнение на Стратегията за участие на Република България в Структурните и Кохезионния фонд на ЕС, бъдещ “управляващ орган” за регионалната оперативна програма ще бъде Министерството на регионалното развитие и благоустройството. В тази връзка с Постановление № 65 от 14.03.2003 г. Министерският съвет прие нов устройствен правилник на министерството, като бяха прецизирани функциите на дирекциите, които са ангажирани с процеса по планиране и програмиране на проекти по пред-присъединителните програми ФАР и ИСПА;

· С промени в устройствения правилник на Министерството на икономиката, утвърдени с ПМС № 215 от 19.09.2002г., бяха прецизирани функциите на дирекция ”Координация и управление на програми”, която ще бъде “управляващ орган” за оперативната програма “Повишаване конкурентноспособността на българската икономика”;

· С ПМС № 260 от 12.11.2002г. беше приет нов устройствен правилник на Министерството на труда и социалната политика, като бяха регламентирани ангажиментите на министерството чрез дирекция “Предприсъединителни фондове и международни програми и проекти” като ИА по програма ФАР.

· С ПМС № 320 от 29.12.2002г. бяха извършени промени в Устройствения правилник на Министерството на околната среда и водите, като беше създадена нова дирекция “Фондове на ЕС за околна среда”.

· Изменен е Устройственият правилник на Министерството на транспорта и съобщенията (Д.в. бр.15/2003г.), като по- конкретно се дефинират функциите на дирекция “Транспортна политика инфраструктура и строителство” като ИА по програма ИСПА;

· От 01.04.2003г. са въведени промени за укрепване на капацитета на ИА “Пътища”. Обособен е самостоятелен отдел “Програма ИСПА на ЕС” .

· В периода 20- 23 януари, по поръчка на ГД” Разширяване” бе проведен Системен одит на дирекция “Управление на средствата от ЕС” в МФ.

· Изготвен е анализ на съществуващия административен капацитет в централната администрация, свързан с усвояването на предприсъединителните фондове  и във връзка с подготовка на администрацията за участие в структурните фондове на ЕС .

·  Във връзка с укрепването на капацитета за усвояване на предприсъединителните фондове и подготовка на администрацията за участие в структурните фондове са разработени процедурни наръчници за отделите, влизащи в състава на дирекция “Управление на средствата от ЕС” и на самата дирекция като цяло. С помощта на Британското министерство на международното развитие се разработват индивидуални планове за развитие на експертите от бъдещия управляващ орган на рамката за подкрепа от Общността и Кохезионния фонд. Проведени са и 6 семинара за служители от дирекцията във връзка с укрепване на капацитета за участие в структурните фондове. Представители на отговорните институции за управляващи органи на Оперативните програми се включват в обученията по Структурни фондове, организирани за дирекция “УСЕС” в МФ. Проведено е обучение по Структурни фондове и за служители от ИА “Пътища”.

По програма ФАР 2003г. е разработен проект “Setting up a coherent system for the Structural Funds and the Cohesion Fund in Bulgaria for the Managing Authority of the Community Support Framework and the single Paying Authority for the Structural Funds and the Cohesion Fund” за укрепване капацитета на горепосочената дирекция “УСЕС” в МФ  като бъдещ управляващ орган на Рамката за подкрепа от Общността и създаване на съгласувана информационна система за Структурните фондове и Кохезионния фонд.

С цел институционално укрепване МИ, МРРБ и МФ са разработили проекти по Програма ФАР 2003, които ще бъдат реализирани с общ туининг, с цел осигуряване на единен подход. Представители на МТСП ще бъдат включвани в  дейностите по проектите.  
В МРРБ, МОСВ, МТСП, МТС, ИА “Пътища”и  МЗГ, както е посочено по- горе, са създадени самостоятелни звена като изпълнителни агенции по предприсъединителните инструменти, разработени са планове на служителите в тях  за обучение и развитие. 

· Във връзка с механизма за подобряване на координацията и партньорството при изготвяне, актуализиране и изпълнение на Националния план за икономическо развитие с изменение на устройствения  правилник на Агенцията за икономически анализи и прогнози през м. август, 2002г.в агенцията се създаде нова дирекция “Национален план за развитие”, която подготвя актуализирането на Националния план за икономическо развитие. С ПМС №171/ 2002г. бе създаден Координационен механизъм по Националния план за икономическо развитие. На заседание на Министерския съвет от 05.06.2003г. бе приет Национален план за икономическо развитие. 

· Във връзка с непосредствено действие “ Разработване на мерки за подобряване на капацитета на страната за абсорбиране на средства по придприсъединителните програми ФАР, ИСПА и САПАРД- края на м.декември, 2002г.“ са приети Процедурни правила за координиране подготовката и изпълнението на програма ФАР, в които са включени всички структури, които ще участват в управлението и усвояването на Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС с РМС №7/06.01.2003
Програмирането по Програма ИСПА се извършва чрез два стратегически документа: секторна стратегия по програма ИСПА за околна среда и секторна стратегия по ИСПА за транспорт. С тях се определят стратегическите приоритети в секторите и се поставя рамка за ефективно прилагане на програмата. Двете стратегии по ИСПА са одобрени през 2000 г. на Съвета за регионално развитие към Министерския съвет. В момента приключва актуализирането на двата документа, като се очаква те да бъдат одобрени от Координационния съвет на Националния план за развитие през юли 2003 г.  Актуализираните стратегии ще включват приоритетните области и проекти в двата сектора за периода 2003-2006 година. За 2004 г. акцент се поставя върху изготвянето и представянето на инвестиционни проекти, а за периода 2005-2006 година - изготвяне на проекти за техническа помощ, насочена към подготвяне на административния капацитет на Изпълнителните агенции по ИСПА (Министерство на околната среда и водите, Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Министерство на транспорта и съобщенията, Изпълнителна агенция “Пътища”) за Кохезионния фонд и представяне на проекти за следващия програмен период 2007-2013 година. 

С решение на Министерски съвет № 528 от 2 август 2002 година, министърът на финансите е определен за Национален Координатор по ИСПА за България. В това му качество го подпомага Координационно звено по програмата в Министерство на финансите. То подготвя и организира семинари и обучения с цел укрепване капацитета на всички заинтересовани институции, работещи по програмата. 

· Във връзка с действие “Набелязване на мерки за подобряване на капацитета на секторните министерства за координация на структурните инструменти на областно ниво - края на декември 2002 г.” може да се посочи Проектът на Закон за регионалното развитие, с който се създават  Дирекциите за техническо съдействие, координация и управление на регионални програми и планове към областните администрации в 6-те региона за планиране. Проектът се разглежда на второ четене в Народното събрание. Служители от областните администрации преминават обучение по предприсъединителните инструменти и структурните фондове в рамките на ИПАЕИ.           

4.2  Изпълнени действия по  Плана за изпълнение на Стратегията



Тук се отчитат изпълнените действия по Плана за координация, контрол и реализация на Стратегията за участие на Република България в Структурните и Кохезионния фонд,  приет с РМС №389 от 27.05.2003г. като номерацията на действията следва номерацията на същия План.

2.1. Изграждане на дирекция за междуведомствено целево планиране, администриране, координация и контрол на подкрепата от ЕС, което ще изпълнява функциите на Управляващ орган на Рамката за подкрепа от Общността и на Управляващ орган на Кохезионния фонд.
            Създадена е дирекция “Управление на средствата от ЕС”в МФ 
2..3.  Разработване на принципи за структуриране на Управляващите органи на рамката за подкрепа от Общността и на Кохезионния фонд с цел поемане на функции по програмиране, наблюдение и оценка на предприсъединителните инструменти”

      Действието е изпълнено чрез: РМС 312/28.05.2002; ПМС 173/02.08.2002; ПМС 33/05.09.2002; Съвместни заповеди между МФ от една страна и МВнР и МРРБ от друга за създаване на междуведомствена работна група за подготовка трансфера на компетентностите на Националния координатор на помощта и Националния ИСПА координатор съответно от МРРБ и МВнР към МФ. 

· Определяне на структура, която ще изпълнява функциите на Разплащателен орган”
          Увеличена е числеността на дирекция “Национален фонд” в МФ с оглед бъдещи функциите на “разплащателен орган” (вж.3.1от настоящия отчет); РМС 312/28.05.2002;

· Изграждане на операционно независима координационна служба против измами 
          С ПМС №18/4.02.2003 е създаден на Съвет за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на ЕО.
· Изграждане на механизъм за приемственост между пред- и следприсъединителни институционални мерки 
          Действието е изпълнено чрез  съвместни заповеди между МФ от една страна и МВнР и МРРБ от друга за създаване на междуведомствена работна група за подготовка трансфера на компетентностите на Националния координатор на помощта и Националния ИСПА координатор съответно от МРРБ и МВнР към МФ. 
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