ОТЧЕТ

ЗА ИЗПЪЛНЕНИEТО НА ЗАДАЧИТЕ И МЕРКИТЕ ОТ СТРАТЕГИЯТА ЗА УЧАСТИЕ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

В СТРУКТУРНИТЕ ФОНДОВЕ И КОХЕЗИОННИЯ ФОНД НА ЕС ЗА ПЕРИОДА 1 ЮНИ 2002 Г. - 31 ЮЛИ 2003 Г.

`

	Действия
	Изпълнение

	ЦЕЛ 1 Законодателни мерки за подготовката на България за усвояване на средствата от Структурните и Кохезионния фондове на ЕО към момента на присъединяване

	ЗАДАЧИ КЪМ ЦЕЛ 1

	1.1. Анализ на законите в сферата на регионалното развитие и местното самоуправление

	Мерки към 1.1.:

	· Подготовка и приемане на изменение и допълнение в Закона за регионалното развитие с оглед регламентиране създаването на единна рамка за интегрирано социално-икономическо развитие и гарантиране на обвързаност между двата планови процеса и между двете институционални рамки – за регионално развитие и за Структурните фондове и Кохезионния фонд.
	Мярката е изпълнена. С РМС № 127/28.02.2003 г. е приет изготвеният проект на Закон за регионалното развитие. Предстои разглеждането му на второ четене в НС.

	· Подготовка и приемане на изменение и допълнение на Закона за Икономическия и социален съвет с оглед създаване на механизъм за партньорство при програмиране и наблюдение на процесите по усвояване на средствата от СФ и Кохезионния фонд.
	Мярката е изпълнена. Законът за икономическия и социален съвет е изменен и допълнен, ДВ бр. 20/04.03.2003 г.

	· Подготовка на изменение и допълнение на ПМС № 145/ 27.07.2000г. за определяне на условията и реда на изпълнение на стратегии и програми, съфинансирани от фондовете на ЕС в областта на регионалното и икономическото и социално сближаване.
	Предстои промяна. Ще бъде изпълнено до края на 2003 г.

	1.2. Анализ на законите във финансовата сфера

	Мерки към 1.2.:

	· Усъвършенстване на прилагането на Закона за държавния финансов контрол при отчитане на регламентите на ЕС в областта на вътрешния одит. 
	Информация от АДВФК:

Законът за държавния финансов контрол е отменен и е приет Закона за държавен вътрешен финансов контрол /ЗДВФК/, в сила от 01.01.2001 г. Съгласно този закон функцията по вътрешен одит в публичния сектор е централизирана и се осъществява от одиторите на Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол /АДВФК/. Правилникът за прилагане на ЗДВФК /в сила от 12.05.2001 г./ детайлизира уредената в закона материя. Правната рамка на вътрешния одит се допълва от вътрешни актове на АДВФК като: 

· Инструкция за реда и начина на провеждане на вътрешен одит от органите на АДВФК;

· Инструкция за дейността на делегираните одитори;
· Наръчник за упражняване на контрол в областта на обществените поръчки;
· Етичен кодекс;
· Харта за извършване на вътрешен одит от органите на АДВФК.
При осъществяване на вътрешен одит одиторите се ръководят от стандартите за вътрешен одит на АДВФК и международно признатите стандарти и практики.

Съгласно Закона за ДВФК АДВФК всяка година извършва дейността по сертифициране сметките на програма САПАРД.

През 2002 г. и 2003 г. АДВФК стартира дейността си по осъществяване на вътрешен одит в изпълнителните агенции по програмите ИСПА и ФАР. Делегирани са целогодишно вътрешни одитори в агенциите по тези програми.

В рамките на туининг проект с Франция, експерти от Холандия и Франция през 2002 – 2003 г. проведоха дългосрочно теоретично и практическо обучение за одиторите в АДВФК. С тяхна помощ през ноември 2002 – януари 2003 г. са извършени четири пилотни одита. В допълнение АДВФК провежда целогодишно обучение на одиторите по прилагането на международните стандарти за вътрешен одит в Института за Вътрешен Одит.

	· Извършване на промени в Закона за държавен вътрешен финансов контрол с цел ясно дефиниране на органите, извършващи вътрешен одит. 
	Мярката е изпълнена. Законът за ДВФК е изменен и допълнен, ДВ бр. 101/29.10.2002 г., в сила от 01.01.2003 г.

Информация от АДВФК:
Съгласно закона, функцията по вътрешен одит в публичния сектор е централизирана и се осъществява от одиторите на АДВФК, включително и по отношение на разпоредителите със средства от ЕС. За Програма САПАРД, която е програма на ЕС, работеща на принципа на ex-post контрол, АДВФК е сертифициращ орган. С промените в закона се въвежда изискване разпоредителите с бюджетни кредити и средства от ЕС да въведат постоянна функция по предварителен финансов контрол в рамките на своите организации.

	· Подготовка и приемане на изменение и допълнение на Закона за устройство на държавния бюджет (вкл. вторично и третично законодателство) с оглед преминаване към многогодишно бюджетиране и създаване на интегрирана система за планиране на инвестициите, обхващаща едновременно европейските и националните източници на финансиране.
	Информация от МФ:
В МФ продължава изграждането на базата за въвеждане на нов програмен подход при изготвянето на бюджета, като се акцентира на приоритетите, целите и действията на разпоредителите с бюджетни кредити. Три пилотни министерства ще разработят програмни бюджети за 2004 г.

	· Усъвършенстване на бюджетните процедури в посока на многогодишно бюджетиране и създаване на механизми за координация на публичното и частно финансиране. Разработване на правила и подходи за управление на публичните финанси при многогодишно финансиране.
	Информация от МФ:

В контекста на преминаването към програмно бюджетиране беше оценена необходимостта от анализ на ефекта  от реализирането на различните бюджетни програми и оценка на резултатите за обществото от изразходването на определен обем бюджетни средства. За тази цел е създаден отдел ”Микроикономически анализи”, който ще следи за подобряването на планирането и бюджетирането в бюджетните организации и ще изготвя задълбочени анализи за реалните нужди на секторите. Създаден бе отдел ”Бюджетна методология”, който отговаря за изграждането на добра база за въвеждането на програмно бюджетиране, а също така и отдел  ”Национални инвестиции”, чрез който ще се засили капацитета за анализ на ефективността и ефикасността на инвестициите в публичния сектор, изготвяне на национална инвестиционна стратегия и ще се подобри методологията в тази сфера

	1.3. Анализ на законите в икономическата сфера

	Мерки към 1.3.:

	· Хармонизиране и развитие на статистиката за районите за планиране в съответствие с стандартите на ЕВРОСТАТ чрез изграждане и внедряване на система от показатели, хармонизирана с ЕВРОСТАТ и отчитаща националната специфика.
	Информация от НСИ:

· В рамките на подсекторна индикативна програма “Статистика” е предприета подготовка  за реорганизация на регионалната структура на НСИ в съответствие с изискванията на проекто-Закона за регионалното развитие (преди второто четене).

· Подготвя се съгласуван списък от показатели за регионалното развитие съвместно с АИАП, по който ще се осигуряват регулярно данни за изготвянето и оценката на Националния план за развитие.

	1.4. Анализ на секторните закони

	Мерки към 1.4.:

	· Приемане на изменение и допълнение и усъвършенстване на прилагането на Закона за обществените поръчки.
	С РМС № 503/17.07.2003 г. е одобрен проект на Закон за обществените поръчки. Създава се яснота и прозрачност на процедурите, а също така уеднаквява нашите с европейските.

	· Разработване, утвърждаване и разпространение на система за предварителна оценка, оценка на въздействието върху околната среда и върху социално-икономическото развитие.


	· НАРЕДБА № 2/05.03.2003 г. за реда за извършване на оценка на въздействието върху околната среда на националните, регионалните и областните планове и програми за развитие, устройствените планове и техните изменения, издадена от министъра на околната среда и водите, обн., ДВ, бр. 24/14.03.2003 г.

· С ПМС № 59/07.03.2003 г. е приета Наредба за условията и реда за извършване на оценка на въздействието върху околната среда на инвестиционните предложения за строителство, дейности и технологии.

Информация от МОСВ:
При затварянето на глава “Околна среда” във връзка с транспонирането на Директива 2001/42/ЕС раздел II-ри от гл.VI-та от Закона за опазване на околната среда /ЗООС/ до 01.07.2004 г. е поет ангажимент за издаването на Наредба за екологична оценка на планове и програми.  

Транспонирани са Директивите  85/337/ЕЕС изменена с 97/11/ЕС, с поет ангажимент пред ЕК за пълно транспониране да се публикува Закон за изменение и допълнение на ЗООС - до края на 2004 година.

Информация от дирекция “ЕИОМФИ” към МС:

На 15.07.2003 г. стартира проект BG 0103.01 “Стратегическо планиране и координация”, в рамките на който е планирано разработване на указания за оценка на влиянието на проектозаконите върху социалноикономическото развитие.

	· Създаване на национална правна рамка за прилагането на мерки за развитие на селските райони, които да се съсредоточат върху частния сектор.
	Информация от МЗГ:

· На 20.10.2000 г. ЕК одобри Националния план за развитие на земеделието и селските райони 2000-2006 г. като Програма за развитие на селските райони в България;

· На 15.05.2001 г. ДФ “Земеделие” бе акредитиран като Агенция САПАРД да прилага 3 от мерките на Програмата, свързани с подкрепа на частни инвестиции;

· На 10.01.2001 г. със Заповед на министъра на земеделието и горите бе създаден Комитет по наблюдение на изпълнението на Програмата в България;

· Подписани и ратифицирани са Многогодишното финансово споразумение и Едногодишните финансови споразумения за 2000, 2001, 2002, 2003 година;

· В ДВ бр.50/2001 г. бяха публикувани наредбите, определящи правилата за прилагане на мерките от НПРЗСР, за които Агенция САПАРД е получила акредитация;

· В ДВ бр.96/2002 г. бяха публикувани изменения в Закона за подпомагане на земеделските производители с цел въвеждане в националното законодателство на подкрепата по Програма САПАРД;

· Публикувани са Наредби за условията и реда за признаване на организации на производители на земеделски продукти (ДВ, бр.65/2001 г.) и за биологично производство на земеделски и хранителни продукти (ДВ, бр.68/2001 г.);

· Със Заповед на министъра на земеделието и горите на 25.07.2003 г. бе утвърден контролен орган за сертифициране на биологични продукти, имащ отношение към прилагането на мярката за “Агроекология” от НПРЗСР.

· На 10.07.2003 г. успешно се проведе Пето заседание на Комитета за наблюдение по Програма САПАРД;

· От Колегиума на МЗГ са приети наредби за прилагане на 6 нови мерки по САПАРД /предстои публикуване в ДВ/.

Информация от МРРБ:

Разработена и приета е Наредба № 14/ 2003 г. за определяне на населените места в планинските и селските райони съвместно от МРРБ и МЗГ.

	1.5. Анализ на подзаконовите нормативни актове (НПИР; отделните институции, вкл. Управляващите органи, Комитети за наблюдение)

	Мерки към 1.5.:

	· Разработване на Правилници и процедури за отговорностите на институциите по отношение на подготовката за усвояване на средства от Структурните фондове и Кохезионния фонд.
	Мярката е изпълнена за централно ниво. Променени са УП на МИ, МТСП, МТС, МРРБ, МЗГ, МОСВ.

Информация от МОСВ:

ИА ИСПА при МОСВ подготви Правилник /наръчник/ за управление на проектите по ИСПА през юни 2003 г. На база на натрупания опит и след отчитане на недостатъците на съществуващия правилник – ще бъде изготвен такъв за управление на Кохезионния фонд и Структурните фондове за околна среда.

Информация от МИ:

С промяна в Устройствения правилник на МИ, извършена през месец септември 2002 г. с ПМС 215/19.09.2002г.в МИ е създадена е дирекция “Координация и управление на проекти и програми”, от която ще се изгражда и бъдещия Управляващ орган на Секторната оперативна програма “Конкурентноспособност”. Дирекцията има 25 служители към настоящия момент. Организирани са два отдела – Анализ и изпълнение на проекти” и “Програмиране и мониторинг”.
Информация от МРРБ:

Разработено Процедурно ръководство за работа по програма ИСПА на ЕС за целите на дирекция “Програма ИСПА” в МРРБ.

Информация от МРРБ:

ГД "Програмиране на регионалното развитие" в МРРБ има разработен проект за процедурни правила за управление, мониторинг и оценка на Регионалната оперативна програма /РОП/, където са разписани основните задачи по изпълнение на функциите на Управляващ орган на РОП. В процес на подготовка са Процедурни правила за дейността на Управляващия орган на Регионалната оперативна програма.

	· Разработване на система от програмни документи за усвояване на средства от ЕС, съответстващи на изискванията на Регламенти 1260/1999 г. и 1164/1994 г. на Съвета на ЕС.


	Предстои разработването на система от програмни документи – 2005 – 2006 г.

Информация от МОСВ:
Подготвя се осъвременена версия на “Стратегия по околна среда за целите на ИСПА”. В списъка с проекти са включени и такива, чиято подготовка започва с инструмента ИСПА за финансиране от Кохезионния фонд. Тази стратегия се счита за преходна и подготовка за сектор Околна среда за изработването на “Стратегия по околна среда  за целите на  Кохезионния фонд”.

Информация МТС:

Разработена и одобрена от Европейската комисия на 20 юли 2000 г. Национална ИСПА стратегия – транспорт. Предстои одобрение от Координационния съвет по НПИР на актуализирания вариант на стратегията през  м. август 2003 г.

Информация от МИ:

Предстои изпълнение на Проект за институционално изграждане по Програма ФАР 2003, в чиито задачи се включва и подготовката на проект за СОП.

	· Разработване на механизъм за подобряване на координацията и партньорството при изготвяне, актуализиране и изпълнение на Националния план за икономическо за развитие.
	Мярката е изпълнена.

· ПМС № 171/02.08.2002 г. за създаване на Координационен съвет за НПИР.

· ПМС № 174/02.08.2002 г. за изменение на УП на АИАП – създава се дирекция “НПИР”.

Информация от МИ:

В МИ е създадена работна група, отчитаща обхвата на компетенциите на министерството, в която са включени представители от всички ресори.

	· Съгласуване и приемане на решение от правителството на Р България за стратегическите приоритети за развитие в НПИР 2000-2006 г. и даване на мандат за водене на преговори с ЕК за финализирането на плана.
	Мярката е изпълнена. РМС № 670/27.10.1999 г.
Заложените 5 ключови национални  приоритета в НПИР са следните:

· повишаване на конкурентоспособността на българската икономика;

· развитие на човешките ресурси;

· подобряване на базисната инфраструктура и опазване на околната среда;

· развитие на земеделието и селските райони;

· балансирано и устойчиво регионално развитие.



	· Изготвяне на План за действие на правителството на Република България за:

· актуализация на НПИР 2000-2006 г. и подготовка на програмния документ за планиране на структурната помощ от ЕС след присъединяването;

· развиване на административния капацитет за управление на помощта от ЕС, включително механизми за осъществяване на прехода при предаване на функции и отговорности от МРРБ на МФ за изготвяне на НПИР 2000-2006.
	Мярката е изпълнена.

· Актуализираният НПИР е приет от МС с Протокол № 23/05.06.2003 г.

· ПМС № 171/02.08.2002 г. за създаване на Координационен съвет за НПИР.

· ПМС № 174/02.08.2002 г. за изменение на УП на АИАП – създава се дирекция “НПИР.

Информация от МРРБ:

През месец септември 2002 г. е извършено предаване на цялата документация по НПИР от МРРБ на Агенция за икономически анализи и прогнози към Министерство на финансите. Продължава обмяната на опит, текуща информация и хоризонтална координация между министерствата по отношение на НПИР.

	· Нормативно регламентиране на състава и функциите на КН на ниво РПО, КН на Кохезионния фонд и на КН на ниво ОП чрез изготвяне на задание за състава и функциите на съответните КН.
	Мярката предстои да се изпълни – м. септември 2006 г.

Информация от МИ:

Предстои изпълнение на Проект за институционално изграждане по Програма ФАР 2003, в чиито задачи се включва и регламентиране състава и функциите на КН на СОП.

	ЦЕЛ 2 Изграждане и/или развитие на институциите с оглед готовност за усвояване на средства от СФ и КФ на ЕО при спазване на принципа на приемственост между пред- и след-присъединителните структури и отговарящи на управленските и културните традиции на България.

	ЗАДАЧИ КЪМ ЦЕЛ 2:

	2.1. Изграждане на дирекция за междуведомствено целево планиране, администриране,координация и контрол на подкрепата от ЕС, което ще изпълнява функциите на управляващ орган на Рамката за подкрепа от Общността и на Управляващ орган на Кохезионния фонд.

	2.2. Изграждане и/или развитие на звена (дирекции) за администриране, координация и контрол на използване на Структурните фондове, които се предвижда да изпълняват ролята на Управляващи органи по Оперативните програми.

	2.3. Разработване на механизъм за поемане от УО на РПО и на КФ на функциите по програмиране, наблюдение и оценка на предприсъединителните инструменти.

	2.4. Разработване на модел за съчетаването на централизирания и децентрализирания подход при програмиране, координация и изпълнение на СФ и КФ.

	2.5. Разработване на механизми за хоризонтална междуведомствена координация.

	2.6. Изграждане на механизъм за приемственост между пред- и след- присъединителните институционални мерки.

	Мерки:

	· Подготовка на проект за ПМС за изменение и допълнение на Устройствените правилници на институциите за дефиниране на ролята и функциите на административните единици, свързани с управлението на Структурните фондове и Кохезионния фонд.
	Мярката е изпълнена.

· ПМС № 173/02.08.2003 г. за изменение на УП на МФ – създава се дирекция “Управление на средствата от ЕС”.

· ПМС № 215/19.09.2002 г. за изменение на УП на МИ – създава се дирекция “Координация и управление на програми и проекти”.

· ПМС № 65/14.03.2003 г. за приемане на нов УП на МРРБ – преобразува се дирекция “Стратегическо планиране” в дирекция “Стратегическо планиране на регионалната политика и координация  на преговорния процес”; създават се дирекции :“Изпълнителна агенция – Програма ФАР” и “Изпълнително звено – Програма ИСПА – благоустройствени дейности и ВиК системи “.

· ПМС № 260/12.11.2002 г. за изменение на УП на МТСП – увеличава се щатът на дирекция “Предпресъединителни фондове и международни програми и проекти”. От 20 служителите стават на 25 души. 

· ПМС № 214/29.11.1999 г. за приемане на УП на МОСВ, изм. ДВ, бр. 3/10.01.2003 г.- създава се дирекция “Фондове на Европейски съюз за околна среда”.

	· Разработване на програма за осигуряване на приемственост при предаване от МВнР на МФ на функциите и произтичащите от тях задължения и отговорности по цялостната подготовка за планиране и управление на програма ФАР.
	Мярката е изпълнена.

· ПМС № 173/02.08.2003 г. за изменение на УП на МФ – създава се дирекция “Управление на средствата от ЕС”.

· Изменение на ПМС № 33/05.09.2002 г.

	· Разработване на програма за осигуряване на приемственост при предаване от МРРБ на МФ на функциите и произтичащите от тях задължения и отговорности по цялостната подготовка за планиране и управление на програма ИСПА.
	Мярката е изпълнена.

· ПМС № 173/02.08.2003 г. за изменение на УП на МФ – създава се дирекция “Управление на средствата от ЕС”.

· Изменение на ПМС № 33/05.09.2002 г.

	· Разработване на предложение за преразпределение на функциите и отговорностите по управлението на проекти между МРРБ и МТСП в областта на социалната политика и МИ по отношение на икономическото и социално сближаване.
	Информация от МТСП:

МТСП е секторен координатор за програма ФАР “Икономическо и социално сближаване” – сектор Човешки ресурси, като едновременно е и Изпълнителна агенция на проектите в  сектора. Институциите, включени в подготовката и изпълнението на проекти в този сектор са Министерство на образованието и науката, Министерство на младежта и спорта, Министерство на здравеопазването и Държавната агенция за закрила на детето. Без да съществува формално документ за посоченото преразпределение на функциите между МРРБ и МТСП то вече на практика е извършено и приложимо както по отношение на проектите, финансирани по програма ФАР 2002, така и при програмирането по програма ФАР 2003 и във връзка с Многогодишното програмиране на програма ФАР (2004-2006).

Информация от МИ:

Ще се предприемат действия за създаване на ИА в МИ за изпълнение на проекти в икономическата сфера по Разширена децентрализация (2004 г.). 

Информация от МРРБ:

Разработването на съвместно предложение за преразпределението на функциите между трите министерства, като УО на три различни оперативни програми предстои.

	· Определяне на МТСП и МИ за ИА отговарящи за програмирането и изпълнението на проекти по програма ФАР в частта съответно социална политика и производствения сектор чрез подписване на Финансови меморандуми по ФАР за съответната година.
	Информация от МТСП:

С РМС № 607/2002 и РМС № 6/2003 МТСП е определено за Изпълнителна агенция за програма ФАР Икономическо и социално сближаване – за проектите в сферата на Човешките ресурси. МТСП изпълнява своите функции чрез Дирекция “Предприсъединителни фондове и международни програми и проекти”.

Информация от МИ:

Ще се предприемат действия за създаване на ИА в МИ за изпълнение на проекти в икономическата сфера по Разширена децентрализация (2004 г.).

	· Разработване и утвърждаване на процедури за финансово и техническо управление на проектите, финансирани от СФ и КФ.
	Изпълнението по мярката предстои – м. декември 2006 г.

Информация от МИ:

Предстои изпълнение на Проект за институционално изграждане по Програма ФАР 2003, в чиито задачи се включва и на процедурните наръчници и оперативни ръководства.

Информация от МРРБ:

Дирекция “Изпълнителна агенция програма ФАР”, заедно с Национален Фонд, е бенефициент по проект “Укрепване на капацитета за управление на средства от ЕС”, целящ акредитиране на ИА към преминаване на разширена децентрализирана система на изпълнение.

	· Разработване и осигуряване прилагането на механизми на взаимодействие и субординация между участниците по вертикала и хоризонтала.
	· ПМС № 33/11.02.2002 г., изм. 05.09.2002 г. 

· Заповед № 800/20.11.2002 г. на министъра на финансите за определяне на секторните координатори по програма ФАР.

· РМС № 607/05.09.2002 г. за приемане на “Концепция за преминаване към разширена децентрализирана система за изпълнение на проектите по програмите ФАР и ИСПА”.

· РМС № 6/07.01.2003 г. за приемане на “Процедурни правила за координиране на подготовката и изпълнението на програма ФАР”.

Информация от МИ:

Проект по ФАР 2003.

	· Разработване на система от индикатори за наблюдение и оценка на изпълнението на НПР, РПО и ОП. 
	Изпълнението по мярката предстои – м. декември 2005 г.

Информация от МТСП:

Министерството на труда и социалната политика - Дирекция “Политика на пазара на труда” разработва система от индикатори за наблюдение и оценка, която ще включва всички области на развитие на обществото, за да отразява точно и коректно напредъка при изпълнението на оперативната програма. Ще бъдат формирани индикаторите за оценка, измерващи: жизнения стандарт, качеството на живота, заетостта, доходите на населението, образователното ниво на населението, качеството и обхватността на здравните услуги, културното развитие на нацията и т.н. Системата ще съдържа информация относно: източниците на статистическа информация, начините за нейното събиране, критерии за съпоставимост, методология за съставяне на показателите, единица на наблюдението и т.н. Системата ще спомогне за осъществяване на успешното наблюдение и контрола на проектите и бенефициентите в рамките на оперативната програма. Тя ще служи като основа за изготвянето на междинната оценка и годишния доклад за изпълнението на оперативната програма.      

Информация от МИ:

Проект по ФАР 2003.

Информация от МРРБ:

ГД “Програмиране на регионалното развитие” има разработена система от примерни индикатори за наблюдение и оценка на РОП. Тези индикатори предстои да бъдат допълнени и приведени в съответствие с индикаторите за регионално развитие, които ще бъдат наблюдавани от Националния статистически институт на нивата NUTS II, III, IV с цел осигуряване на надеждна информация за наблюдение и оценка на РОП. Системата ще бъде допълнена и с финансови индикатори, съгласувани с ИА на МРРБ. ГД "ПРР" внесе проектно предложение за туининг лайт, който ще адресира усъвършенстването на системата от индикатори и ще осигури обмяна на опит с администрация от страна-членка, изпълняваща функциите на Управляващ орган на РОП.

	· Разработване и одобряване на вътрешни правила на работа на Управляващия орган на Рамката за подкрепа от Общността, на Управляващия орган на Кохезионния фонд, на Управляващите органи на Оперативните програми и на Разплащателния орган.
	За Управляващия орган на РПО и КФ (дирекция “Управление на средствата от ЕС”) – мярката е изпълнена. Приети са Вътрешни правила за работа – 27 май 2003 г. За останалите – изпълнението по мярката предстои.

Информация от МТСП:

В момента в дирекция “Предприсъединителни фондове и международни програми и проекти” продължава адаптирането на съществуващите вътрешни процедурни правила в съответствие с изискванията за въвеждане на Разширена децентрализирана система за изпълнение на проекти, финансирани от програма ФАР. Тези правила ще бъдат основа за разработването на вътрешни правила за работа на Управляващия орган на Оперативната програма за Развитие на човешките ресурси.

Информация от МРРБ:

ГД "Програмиране на регионалното развитие" в МРРБ има разработен проект за процедурни правила за управление, мониторинг и оценка на РОП.

	· Въвеждане и доразвиване на информационна система за нуждите на Разплащателния орган, осигуряваща надеждно наблюдение, управление и прогнозиране на паричните потоци.
	Проект ФАР 2001 BG 0103.09 “Подобряване управлението на средствата от ЕС”.

	· Изграждане на информационна система за регулярно наблюдение, съхранение, обработка и разпространение на статистическа информация за планиране, програмиране и оценка на планове, програми и проекти.
	Информация от МТСП:

В процес на планиране е разработката на информационна система за събиране на статистическа информация за целите на програмирането и независимата оценка на дейностите в областта на регионалното развитие и социално-икономическото сближаване. Предвижда се информационната система да е в Интернет среда с цел навременното въвеждане на информацията на регионално ниво. Информационната система ще подобри механизмите за събиране на информация и нейната обработката.

Информация от МРРБ:

Актуализирана е информационната система - База данни, за наблюдение, съхранение, обработка и разпространение на информация за плановете и проектите в областта на регионалното развитие на областно и общинско ниво. Базата-данни се поддържа от Дирекция "Стратегическо планиране на регионалната политика и координация на преговорния процес".

	· Разработване на механизми за усъвършенстване събирането и обработването на статистическа информация за целите на програмирането и независимата  оценката на дейностите в областта на регионалното развитие и социално-икономическото сближаване.
	· Очаква се през м. ноември 2003 г. да стартират дейностите по изпълнение на проект по ФАР 2002, чрез който трябва да се изгради информационна система за регионална статистика. Тази система ще усъвършенства събирането, обработката и предоставянето на статистическа информация за регионалното развитие и социално-икономическото сближаване.

	ЦЕЛ 3  Идентифициране на социално-икономическите партньори.

	ЗАДАЧИ КЪМ ЦЕЛ 3:

	3.1. Регламентиране на партньорските взаимоотношения с институционализирани партньори (Съюз на работодателите, Съвет за тристранно сътрудничество, Съюз за стопанска инициатива и др.).

	3.2.  Анализ и селекция на значими НПО- партньори и изграждане на механизми за отчитане на техните мнения, критични бележки др.

	3.3. Идентифициране на инвестиционните приоритети на социалните партньори с цел реалистична оценка на частните източници на финансиране на оперативните програми.

	3.4. Създаване на механизъм за партньорство при програмиране на предприсъединителните фондове, както и при тяхното изпълнение.

	3.5. Анализ и усъвършенстване на възможностите на децентрализираните структури на ниво райони за планиране при управлението на проекти, финансирани със средства от Структурните фондове.

	3.6. Укрепване и/или създаване на административни структури на регионално равнище за осъществяване на процесите на разработване, изпълнение и оценка на програми на принципа на партньорството.

	Мерки:

	· Разработване на анализ на съществуващите социално-икономически партньори с оглед установяване на партньорство на регионално и местно ниво.
	Информация от МТСП:

Във връзка с изискванията на ЕК за идентифициране и привличане на социалните партньори в процеса на изготвяне на Оперативната програма за развитието на човешките ресурси на 23.07.2003 г. се проведе първа работна среща. На срещата бе представен настоящия етап от разработване на ОП. На срещата бяха дискутирани:

· предложения за принципни допълнения и изменения на настоящите цели и мерки;

· предложения свързани с подобряване на настоящия анализ заложен в ОП;

· бяха дадени бележки по съдържанието и приоритетите на ОП;

· бяха формулирани техники за сътрудничество и механизми за отразяване на мнения и бележки.    
Информация от МРРБ:

С ПМС № 145 от 27.07.2000 г. в районите за планиране се създадоха държавно обществени консултативни комисии за икономическо и социално сближаване / КИСС /. Те са локализирани в центровете на районите за планиране в градовете Видин, Русе, Варна, Бургас, Пловдив и София. КИСС е орган за провеждане на политиката за икономическо и социално сближаване.

	· Разработване на механизми за йерархична координация и партньорство.
	· РМС № 6/07.01.2003 г. за приемане на “Процедурни правила координиране на подготовката и изпълнението на програма ФАР”.

	· Разработване на проектен фиш за институционално изграждане и засилване на капацитета на регионалните и местни власти и социално-икономическите партньори във връзка с програмирането и наблюдението на процесите по усвояване на средства от Структурните фондове и Кохезионния фонд както и при оценка на проекти, кандидатстващи за финансиране от Структурните фондове и Кохезионния фонд.
	Разработен е проектен фиш за Национална програма ФАР 2003.

	· Разработване на програма за укрепване на съществуващите и структуриране на нови държавно-обществени консултативни комисии за икономическо и социално сближаване (КИСС) в съответните райони за планиране с оглед подобряване механизма за активно участие на социално-икономически партньори в процесите на планиране и усъвършенстване на методологическата рамка за идентификация на основната и регионална инфраструктура.
	Предстои – МРРБ.

	ЦЕЛ 4 Повишаване на административния капацитет и осигуряване публичност и прозрачност на стратегията.

	ЗАДАЧИ КЪМ ЦЕЛ 4:

	4.1. Разработване на мерки за институционално изграждане и повишаване на административния капацитет на институциите, които ще поемат усвояването на Структурните фондове и Кохезионния фонд.

	4.2. Разработване и прилагане на Стратегия за развитие на човешките ресурси в хода на изпълнение на Стратегията.

	4.3. Разработване и внедряване на система за постоянно повишаване на професионалната квалификация и мотивация на служителите, участващи в цялостния процес на управление на Структурните фондове и Кохезионния фонд.

	4.4. Механизъм за обратна връзка по отношение на реалните резултати и необходимостта от актуализация

	4.5. Разработване на мерки за подходящо запознаване на всички заинтересовани участници по хоризонтала и по вертикала с целите, замисъла и задачите на

Стратегията.

	Мерки:

	· Разработване на механизми, включително материално стимулиране, за намаляване на текучеството в структурите, управляващи програми и средства на ЕС.
	Прието е ПМС № 161/23.07.2003 г. за изм. и доп. на ПМС № 33/2002 г. – създава се нов чл. 20 за допълнително материално стимулиране на работещите по програми и средства на ЕС.

	· Разработване на механизми за усъвършенстване на административния капацитет за предварителен, текущ и последващ финансов контрол на средствата от предприсъединителните програми на ЕС и впоследствие от Структурните и Кохезионния фондове.
	Изпълнени мерки за укрепване на административния капацитет на бъдещия Управляващ орган на РПО и КФ:

· Разработени от дирекция “Управление на средствата от ЕС” на МФ:

·   длъжностни характеристики;

·   индивидуални работни планове;

·   обобщен годишен план;

·   процедурни наръчници за отделите и дирекцията.

С помощта на Британското министерство за международно развитие бяха разработени индивидуални планове за развитие за експертите и план за развитие човешките ресурси на дирекцията. Проведено е и се планира специализирано обучение на служителите.

· Проект ФАР 2001 BG 0103.09 “Подобряване управлението на средствата от ЕС”.

· Проект по ФАР 2003 за “Създаване на интегрирана система за СФ и КФ в България за Управляващия орган на РПО и за Разплащателния орган”.
Информация от АДВФК:

АДВФК разработва Указания за изграждане и функциониране на системите за финансово управление и контрол, които да подпомогнат управлението на средствата в публичния сектор. Те са задължителни за разпоредителите с бюджетни кредити по републиканския и общинските бюджети, със средствата от ЕС, с извънбюджетни сметки и фондове, за Националния осигурителен институт и Националната здравно-осигурителна каса и за органите, администриращи приходи в републиканския бюджет. Указания № 2/27.06.2003 г. са съобразени с приетите изменения и допълнения в Закона за ДВФК /в сила от 01.01.2003 г./ и в Правилника за прилагането му /ДВ, бр.43/13.05.2003 г./, както и с поетите в рамките на преговорния процес с ЕС ангажименти в областта на финансовия контрол. Указанията регламентират детайлно функцията по предварителен и текущ контрол в споменатите организации.

Последващият финансов контрол в публичния сектор се осъществява на две нива – вътрешен одит по Закона за ДВФК, който се извършва от одиторите на АДВФК, и външен одит по Закона за Сметната палата.

Информация от МРРБ:

Извършено разделение на функциите на финансово управление и контрол в рамките на ИА ИСПА в МРРБ. Изградена система за двойния подпис със заповед на Министъра на РРБ № РД-02-14-284/18.06.2003г. Изградена система на базата на контролни листове, съпровождащи всяко плащане. Предварителен финансов контрол се осъществява от главния счетоводител в отдел “Финансово управление” в дирекция “Програма ИСПА” чрез попълване на контролен лист преди даване на разпореждане за плащане. Текущ финансов контрол се извършва от финансов контрольор, извън структурата на ИА ИСПА, но в рамките на дирекция “ФПСОУС” в МРРБ. Последващ финансов контрол се извършва от АДВФК, Българска и Европейска сметни палати.

	· Разработване на механизми за институционално укрепване и повишаване на административния капацитет за оценка на инвестиционните проекти, ускоряване на тръжните процедури и оценката на въздействието върху околната среда.
	Текущо.

Информация от МРРБ:

Включване на експерти от дирекция “Програма ИСПА” в обучения по: FIDIC, Практическо ръководство по ФАР, ИСПА и САПАРД - актуализирано, Международни счетоводни стандарти, Прилагане на предстоящи промени в ЗУТ, Цикъл по управление на проекти.

	·  Изготвяне на проектни фишове по програма ФАР за институционално изграждане във връзка с управление на средства от Структурните фондове на дирекция “Европейска интеграция и Структурни фондове” (нова), дирекция “Национален фонд” и Изпълнителната агенция на икономически анализи и прогнози към Министерство на финансите както и на структурите към министерствата, които се предвижда да изпълняват ролята на Управителни органи по Оперативните програми
	· Проект ФАР 2001 BG 0103.09 “Подобряване управлението на средствата от ЕС”.

· Проект по ФАР 2003 за “Създаване на интегрирана система за СФ и КФ в България за Управляващия орган на РПО и за Разплащателния орган”

Информация от МТСП:

Във връзка с Многогодишното програмиране на програма ФАР (2004-2006) МТСП предлага разработването на проект за развитие на капацитета за подготовка за прилагане на програми и проекти от типа на Европейския социален фонд.

Информация от МЗГ:

· Разработени са 2 проекта (Twinning Light) за трите отдела на дирекция “Развитие на селските райони и инвестиции”. Проектите са свързани с подготовката на дирекция “Развитие на селските райони и инвестиции” за дейността й по програмирането, наблюдението, контрола по прилагането и оценката на оперативни програми за развитие на земеделието и селските райони, както и детайлното разработване на правната рамка на Република България, свързана с прилагането на специфични мерки за развитие на селските райони от Регламент 1257/1999. Един от проектите е одобрен от ЕК, а другият е в процес на разглеждане в Делегацията на ЕК в София;

· Като приоритетни области по ФАР 2004-2006 в областта на земеделието и рибарството са предложени и проекти, свързани с подготовката на МЗГ и местни НПО да програмират, прилагат и контролират, наблюдават и организират оценките на следните програми, финансирани от ЕС:

· План за развитие на селските райони, включително и горското стопанство на България, финансирана от ЕФОГЗ-Гарантиране;

· Оперативна програма за развитие на земеделието и селските райони, включително рибарството, финансирана от ЕФОГЗ-Ориентиране и ФИОР (включена е подготовка на ИАРА като програмиращ орган в областта на рибарството и аквакултурите);

· Програма ЛИДЕР за България, изготвена по правилата на едноименната инициатива на Общността.

	· Разработване на проектен фиш за институционално изграждане и засилване на капацитета на МРРБ за програмиране в областта на регионалната политика, на МИ за програмиране в областта на производствения сектор, на МТСП в областта на социалната политика.
	Информация от МТСП:
Във връзка с Многогодишното програмиране на програма ФАР (2004-2006) и подготовката на Секторните индикативни програми, МТСП като координатор на под-сектор Човешки ресурси, един от секторните приоритети е Подобряване на институционалния капацитет в социалната сфера.

Информация от МРРБ:

По програма ФАР 2003 е предложен за финансиране проект "Подготовка на централните и регионални структури на МРРБ за управление на програми и проекти от структурните фондове".

	· Разработване на проектен фиш за институционално изграждане и засилване на капацитета на звената за управление на програмите за икономическо и социално сближаване на областно ниво и райони за планиране.
	Предстои.

	· Разработване на проектен фиш за институционално изграждане и засилване на капацитета на АИАП за разработването на НПИР 2000-2006 при вземане под внимание на вече изградения такъв към МРРБ и други институции.
	· Проект ФАР 2001 BG 0103.09 “Подобряване управлението на средствата от ЕС”.

· Проект по ФАР 2003 за “Създаване на интегрирана система за СФ и КФ в България за Управляващия орган на РПО и за Разплащателния орган”

	· Разработване на проектен фиш за институционално изграждане и засилване на капацитета на Министерство на финансите за изпълнение на функциите на Управляващ орган на Рамката за подкрепа от Общността и Управляващ орган на Кохезионния фонд
	· Проект ФАР 2001 BG 0103.09 “Подобряване управлението на средствата от ЕС”.

· Проект по ФАР 2003 за “Създаване на интегрирана система за СФ и КФ в България за Управляващия орган на РПО и за Разплащателния орган”.

	· Разработване на проектен фиш за институционално изграждане и засилване на капацитета на Министерство на финансите за изпълнение на функциите на Разплащателен орган.
	· Проект ФАР 2001 BG 0103.09 “Подобряване управлението на средствата от ЕС”.

· Проект по ФАР 2003 за “Създаване на интегрирана система за СФ и КФ в България за Управляващия орган на РПО и за Разплащателния орган”.

	· Разработване на проектни фишове за доизграждане на разплащателните отдели към Управляващите органи при необходимост.
	Предстои.

	· Разработване на проектни фишове за въвеждане на Единна система за администриране и контрол.
	Предстои.

	· Разработване на мерки за подобряване на капацитета на институциите и администрацията за усвояване на средствата по предприсъединителните програми ФАР, ИСПА и САПАРД.
	· Дирекция “УСЕС” (офис на НК) – разработен е План за развитие на човешките ресурси.

· Проект по ФАР 2003 за “Създаване на интегрирана система за СФ и КФ в България за Управляващия орган на РПО и за Разплащателния орган”.

Информация от МЗГ:

· В процес на изпълнение е Проект по ФАР “Укрепване на капацитета на прилагане на Агенция САПАРД”;

· В рамките на проекта се извършва обучение на служителите на Държавен фонд ”Земеделие” по процедурите за прилагане и разплащане и на служителите от МЗГ по прилагане на специфични мерки;

· В рамките на проекта се изгражда електронна система за нуждите на мониторинга по Програма САПАРД.

Информация от МОСВ:

МОСВ разработи молба за финансиране от ИСПА на проект “Техническа помощ за административно укрепване на ИСПА Изпълнителна агенция към МОСВ за управление на проектите, получили и кандидатстващи за финансиране по линия на ИСПА”. Молбата е представена официално пред ЕК и съгласно предварителния график финансирането ще бъде одобрено до края на 2003 г.

	· Изграждане на система за разпространение на информация и връзки с обществеността за целите на планирането, програмирането и оценката на дейности в областта на предприсъединителните програми на ЕС.
	Изпълнението е започнало. Всички административни структури, участващи в процеса имат изградени интернет – страници, на които непрекъснато се изнася актуална информация.

	· Изготвяне на план за действие за адаптиране на образователната система към необходимостта от обезпечаване на участието на България в СФ и КФ с квалифицирани и обучени кадри.
	В МФ няма информация.

	· Изготвяне на анализ на съществуващия административен капацитет за нуждите на изготвяне на план за обучение на персонала.
	Мярката е изпълнена. МФ е изготвило анализ към 31.05.2003 г.Резултатите от него са следните: налице са съответните кадри, във всички административни структури са извършени необходимите структурни промени; нивото на заплащане е ниско и реално не отговаря на отговорностите на служителите, работещи в тези структури.

	·  Обучение на персонала, участващ в цялостния процес на управление на Структурните фондове с цел повишаване на квалификацията и възприемане на опита на страните-членки в усвояване на средствата от Структурните фондове и Кохезионния фонд.
	Проведено е и се планира специализирано обучение на служителите.
Информация от МТСП:
Туининг проект BG 0102.07 “Подготовка за бъдещи програми и проекти от типа на Европейски социален фонд”. Общата цел на проекта е подготовка на МТСП да функционира като Изпълнителна агенция за проекти и програми от типа на Европейския социален фонд (ЕСФ). По проекта са проведени и предстои да се проведат до края на годината редица обучения за представители на Изпълняващата агенция/МТСП, Агенцията по заетостта, представители на местните власти и други заинтересовани партньори относно управлението и изпълнението  на програми, финансирани от Структурните фондове на Европейския съюз.

Информация от МЗГ:

· Участие на  служители от дирекция “Развитие на селските райони и инвестиции” в обучение по Структурните фондове на ЕС, както и по конкретното прилагане на ЕФОГЗ –Ориентиране, в Гърция, Холандия (по Програма МАТРА на Холандското министерство на външните работи),  и на служителите от ДФ “Земеделие” – Агенция САПАРД в Германия и Ирландия;

· Планирано обучение на служители от дирекция “Развитие на селските райони и инвестиции” по СФ, организирано по Програмата МАТРА, както и на базата на двустранни спогодби със страни- членки на ЕС;

· Планирано обучение на съответните служители от дирекция “Развитие на селските райони и инвестиции” в рамките на проектите по ФАР, съвместно с представители на Агенция САПАРД и ИАРА, като прилагащи или програмиращи институции на оперативната програма за развитието на земеделието и селските райони.

Информация от МРРБ:

· Предвидено е обучение в областта на: планиране и програмиране на регионалната политика в съответствие с Регламент 1260/1999 на ЕС; прилагането на Регламент 1059/2003 на ЕС в регионалното развитие и административно-териториалното деление; управление на информационни системи и база данни за регионалното планиране и програмиране; регионални държавни помощи;

· Проведени курсове за обучение: "Планиране на пазара на труда"; "Как да работим в Брюксел"; "Разработване на проектни фишове по програма ФАР";
· Модулна програма за обучение "Партниране с партньорите - участие в разработването на проекти", проведено от  International Training Services – London  - за експертите от териториалните звена на ГД “ПРР”.

	· Създаване и функциониране на информационна система, осигуряваща прозрачност и публичност на действията на органите, отговорни за управление на Структурните фондове и Кохезионния фонд.
	Предстои.

	· Обучение на регионалните представители и социалните партньори по процедурите и техниките за управление, наблюдение и оценка на проекти.
	Информация от МТСП:
По туининг проект BG 0102.07 “Подготовка за бъдещи програми и проекти от типа на ЕСФ” както и по проект BUL/01/009 “Укрепване капацитета на МТСП да управлява програми и проекти, финансирани от Европейския съюз” Министерството на труда и социалната политика е провело обучения за регионални представители и социалните партньори по процедурите за управление и оценка на проекти.

Информация от МОСВ:

МОСВ разработи фиш за ФАР – проект “Административно укрепване на общинските администрации за прилагане на законодателството в областта на околната среда”, който е предложен за финансиране през 2004 г. Основната цел на проекта е подобряване на капацитета за разработване и прилагане на инвестиционни програми и проекти, залегнали в тях на общинско ниво.

	· Разработване на единен подход за осигуряване на публичност и прозрачност на всички дейности и мерки, финансирани със средства от Структурните фондове и Кохезионния фонд.
	Предстои.

	· Запознаване на ръководствата на политическите партии, органите на властта, служителите в администрацията, гражданското общество и медиите с целите и задачите на Стратегията.
	Изпълнено – публикации, провеждани са много срещи, през м. януари 2003 г. в МФ се проведе специална пресконференция.

	· Изграждане на система за мониторинг, вертикално информиране на висшите, регионалните и местните органи на властта за хода на изпълнението на стратегията.
	Предстои.

	· Разработване на механизъм на текуща/периодична оценка на изпълнението и осъвременяване на дейностите по настоящата стратегия.
	Изпълнението е започнало и ще завърши до м. януари 2004 г.

	· Изграждане на механизми за обратна връзка на стратегията с други национални стратегии.
	Гарантира се с действията на :

· Координационен съвет по НПИР;

· Съвет за модернизация на държавната администрация;

· Съвет по европейска интеграция;

· Координационен съвет за подготовка на РБ за присъединяване към ЕС;

· Министерски съвет.


	
	Легенда:



	МФ
	Министерство на финансите

	МРРБ
	Министерство на регионалното развитие и благоустройството

	МОСВ
	Министерство на околната среда и водите

	МЗГ
	Министерство на земеделието и горите

	МТСП
	Министерство на труда и социалната политика

	МТС
	Министерство на транспорта и съобщенията 

	МИ
	Министерство на икономиката

	МС
	Министерски съвет

	МОН
	Министерство на образованието и науката

	МВнР
	Министерство на външните работи

	НСИ
	Национален статистически институт

	АИАП
	Агенция за икономически анализи и прогнози

	АДВФК
	Агенция за държавен вътрешен финансов контрол

	ИА
	Изпълнителна агенция

	ЕК
	Европейска комисия

	РПО
	Рамка за подкрепа от Общността

	СОП
	Секторна оперативна програма

	НПИР
	Национален план за икономическо развитие

	УП
	Устройствен правилник

	КН
	Комитет за наблюдение

	СФ
	Структурни фондове

	КФ
	Кохезионен фонд

	УО
	Управляващ орган

	НКП
	Национален координатор на помощта

	ФМ
	Финансов меморандум

	НПО
	Неправителствени организации
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