ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ  ЗА  ЗАЩИТА НА ПРАВАТА

НА ДЕЦАТА НА УЛИЦАТА ЗА ПЕРИОДА 2003-2005 г.


Настоящият План за действие кореспондира със следните национални стратегически документи, които имат отношение към закрилата на децата и са свързани с решаване проблемите на децата на улицата:

1. Национална стратегия за детето за периода 2004-2006 г., приета от Министерския съвет с Решение №  896 от 22 декември 2003 година.

2. Национална програма за закрила на детето за 2004 година, приета от Министерския съвет с Решение № 891 от 22 декември 2003 година.

3. План за намаляване броя на деца, отглеждани в  специализираните институции в Република България през 2003-2005 г., приет от Министерския съвет с Решение № 602 от 02 септември 2003 година.

4. Национална стратегия за противодействие на престъпността, приета от Министерския съвет с Решение № 726 от 7 ноември 2002 година.

5. Национална стратегия за превенция и противодействие на асоциалното поведение и престъпленията на малолетни и непълнолетни, приета с Решение
 № 17 от 13 януари 2003 година.

6. План за действие за изпълнение на Рамковата програма за равноправно интегриране на ромите в българското общество за периода 2003-2004 г., приет от Министерския съвет с Решение № 693 от 06 октомври 2003 година.

7. Национален план за действие срещу сексуалната експлоатация на деца с търговска цел 2003-2005 г., приет от Министерския съвет с Решение № 614 от 05 септември 2003 година.

І.ОСНОВНИ ЦЕЛИ И ДЕЙНОСТИ 

Цел 1.Превенция на попадането на децата на улицата.

Дейности:

1.1. Развиване на социални услуги на общинско ниво за подкрепа на семействата при отглеждането на децата им.
Срок: 2005 г.

Отговорен орган: Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане, кметовете на общини

Партньори: МТСП, ДАЗД, НСОРБ, НПО

Финансиране:

За 2004 г. –  в рамките на одобрения бюджет 

За 2005 г. – необходими са 2 000 лв. от държавния бюджет /заявени от ДАЗД/ - за командировъчни разходи и оказване на експертна помощ в рамките на одобрения бюджет на централните ведомства и общините не са заявени допълнителни средства от държавния бюджет

1.2. Развиване на социални услуги за превенция на изоставянето на децата, които ще включват семейно консултиране и подкрепа, звена за временно настаняване на млади майки, обучителни програми за родители и програми за развиване на капацитета на семейството, центрове за деца на улицата  и др.
Срок: 2005 г.

Отговорен орган: Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане, Звено за управление на проект “Реформа за повишаване благосъстоянието на децата в България”, кметовете на общини

Партньори: МТСП, ДАЗД, МВР, ЦКБППМН – консултативни кабинети към МК, НПО

Финансиране:

За 2004 г. -не е необходимо допълнително финансиране. Средствата за изграждане на звена “Майка и бебе” в десет пилотни общини са осигурени по проекта на Световна банка и МТСП “Реформа за повишаване благосъстоянието на децата в България”

За 2005 г. - необходими са 235 157 лв. от държавния бюджет /заявени от МТСП/ по съответните общински бюджети за изграждане на звена “Майка и бебе” в пет общини /различни от пилотните/.

1.3. Изработване на методология за индивидуална оценка на потребностите  на деца на улицата, както и за непридружени деца-бежанци и система за проследяване на случая.
Срок: 2004 г.

Отговорен орган: Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане, Председателят на Държавната агенция за закрила на детето, Председателят на Държавната агенция за бежанците

Партньори: МВР, МТСП, НПО

Финансиране:

За  2004 г.- в рамките на одобрения бюджет;
наличност  на донорски средства /предвидени от ДАБ/

1.3.1. Извършване на оценка на потребностите на всяко дете на улицата.

Срок: 2005 г.

Отговорен орган: Изпълнителният  директор на Агенция за социално подпомагане

Партньори: ДАЗД, НПО

Финансиране:

За  2004 г. - в рамките на одобрения бюджет 
За  2005 г. - не са заявени допълнителни средства от държавния бюджет

Цел 2. Гарантиране на живот в подходяща семейна среда, адекватен жизнен стандарт на децата от улицата, достъп до образование, здравна помощ, професионална подготовка, защита от всякакви форми на злоупотреба и насилие.

Дейности:

2.1. Осигуряване на условия за достъп до детските градини и гарантиране на задължителната предучилищната подготовка за децата от високорисковите общности.

Срок: 2005 г.

Отговорен орган: кметовете на общини

Партньори: МОН, ДАБ, НСОРБ, НПО

Финансиране:

За 2004 г. - в рамките на одобрения бюджет 
За 2005 г. - не са заявени допълнителни средства от държавния бюджет

2.2. Създаване на възможности за обучение и професионална подготовка на деца, отпаднали от общообразователната система чрез промяна в нормативната уредба в областта на образованието.

Срок: 2005 г.

Отговорен орган: Министърът на  образованието и науката
Партньори: ДАЗД, АЗ, ДАБ, НПО

Финансиране:

За 2004 г.- в рамките на одобрения бюджет 
За 2005 г.- необходими са 300 000 лв. от държавния бюджет /заявени от МОН/ за заплащане на труд, дейности с деца, закупуване на материали

2.3. Разработване на система за контрол на посещаемостта на учебните занимания от децата в рисковите семейства. Осигуряване на информация за лицата, които полагат грижи за децата, непосещаващи училище.

Срок: 2005 г.

Отговорен орган: Министърът на  образованието и науката
Партньори: МВР, общини, НПО

Финансиране:

За 2004 г. – в рамките на одобрения бюджет 
За 2005 г. - не са заявени допълнителни средства от държавния бюджет

2.4. Осигуряване на система за контрол на ползването на специализирани  здравни услуги и медицинска помощ за децата на улицата, включително и стоматологична помощ.
Срок: 2005 г.

Отговорен орган: Министърът на здравеопазването, Директорът на Националната здравна осигурителна каса

Партньори: ДАБ, НПО

Финансиране:
За 2004 г.- в рамките на одобрения бюджет 
За 2005 г.- необходими са 1000 лв. от държавния бюджет /заявени от МЗ/   за консумативи, канцеларски, пощенски разходи и др. за информиране на социалните работници за начина на получаване на тези услуги
2.5. Създаване на достъпни програми за здравно образование.
Срок: 2005 г.

Отговорен орган: Министърът на образованието, Министърът на здравеопазването

Партньори: НПО

Източници на финансиране:

2004 г. – в рамките на одобрения бюджет 
2005 г. - необходими са 1000 лв. от държавния бюджет /заявени от МЗ/   за хонорари на експерти за участие в работни групи по изготвяне на програми
2.6. Развиване на програми в специализираните институции за придобиване на знания и умения и подготовка на децата за самостоятелен живот.

Срок: 2005 г.

Отговорен орган: Министърът  на образованието и науката

Партньори: НПО

Финансиране:

За 2004 г. – в рамките на одобрения бюджет 
За 2005 г. - не са заявени допълнителни средства от държавния бюджет

2.7. Развиване на алтернативни форми за настаняване на децата – приемни семейства, близки и роднини, центрове за настаняване от семеен тип, защитени жилища.
Срок: 2005г.

Отговорен орган: Изпълнителният директор на Агенцията  за социално подпомагане, кметовете  на общини

Партньори: МТСП,  ДАЗД, ЦКБППМН, НСОРБ, ДАБ

Финансиране:

За 2004 г. – в рамките на одобрения бюджет 
За 2005 г. - не са заявени допълнителни средства от държавния бюджет

2.8. Развиване на форми и механизъм за трайно реинтегриране на детето в биологичното семейство – оценка на капацитет, подкрепа, проследяване.

Срок: 2005 г.

Отговорен орган: Изпълнителният  директор на Агенцията  за социално подпомагане

Партньори: МТСП, ДАЗД, МКБППМН

Финансиране:

За 2004 г. - в рамките на одобрения бюджет 
За 2005 г. - не са заявени допълнителни средства от държавния бюджет

2.9. Разработване на механизъм за идентифициране и проследяване на случаите на деца, които са жертви на различни форми на злоупотреби и насилие.
Срок: 2005 г.

Отговорен орган: Министърът на вътрешните работи

Партньори: МКБППМН, ДАЗД, МТСП, АСП, ДАБ, МОН, НПО

Финансиране:

За  2004 г.- в рамките на одобрения бюджет 

За  2005 г.- необходими са 10 000 лв. от държавния бюджет /заявени от МВР/ за програмно създаване на специална информационна система, обслужваща всички звена за работа с деца в системата на МВР
Цел 3. Насърчаване развитието на социални услуги и грижи за деца на улицата и повишаване на тяхното качество.

Дейности:

3.1. Въвеждане на минимални стандарти за качеството на грижа и услуги за деца на улицата, както и за непридружените деца -  бежанци.
Срок: 2005 г.
Отговорен орган:  Председателят на Държавната  агенция за закрила на детето, кметовете  на общини

Партньори: ДАБ, НПО

Финансиране:

За 2004 г. – в рамките на одобрения бюджет 
За 2005 г. - необходими са 10 000 лв. от държавния бюджет /заявени от ДАЗД/ за командировъчни разходи за методическа помощ и наблюдение

3.2. Развитие на социални услуги за деца на улицата в съответствие с изискванията, регламентирани в Наредбата за критерии и стандарти за социални услуги за деца.

Срок: 2005 г.

Отговорен орган:  Председателят на Държавната  агенция за закрила на детето, кметовете  на общини

Партньори: МТСП, АСП

Финансиране:

За 2004 г. – в рамките на одобрения бюджет 
За 2005 г. - не са заявени допълнителни средства от държавния бюджет

3.3. Лицензиране на доставчиците на социални услуги за деца. Наблюдение и контрол  върху изпълнението на стандартите от доставчиците на социални услуги за децата на улицата.

Срок: 2005 г.

Отговорен орган: Председателят на Държавната агенция за закрила на детето

Партньори: МТСП, АСП, ЦКБППМН, ДАБ

Финансиране:

За 2004 г. – в рамките на одобрения бюджет 
За 2005 г. - не са заявени допълнителни средства от държавния бюджет

Цел 4. Развиване на междуинституционална мрежа от услуги, развиване на междуинституционалното сътрудничество при грижите и услугите за децата на улицата.
Дейности:

4.1.Изработване на механизъм за партньорство на държавните институции, неправителствените организации и общините за развитие на услугите превенция и реинтеграция на деца на улицата.
Срок: 2005 г.

Отговорен орган: Министърът на вътрешните работи, Председателят на Държавната агенция за закрила на детето, Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане, Председателят на Националното сдружение на общините в Република България

Партньори: МТСП, МОН, МЗ, ММС, ЦКБППМН, НПО
Финансиране:

За 2004 г. -  в рамките на одобрения бюджет 
За 2005 г. - необходими са 5 000 лв. /заявени от МВР/ за провеждане на семинари по проблемите на превенцията и реинтеграцията 
4.2.Създаване на екипи за улична социална работа към Отделите за закрила на детето на Дирекциите “СП” съвместно с Министерството на вътрешните работи и неправителствените организации.
Срок: 2004 г.

Отговорен орган: Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане
Партньори: МВР, ЦКБППМН, НПО

Финансиране:

За 2004 г. – в рамките на одобрения бюджет 
4.3. Обучение на екипите за улична социална работа.
Срок: 2004 г.

Отговорен орган: Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане
Партньори: МВР, ЦКБППМН, НПО

Финансиране:

За 2004 г. - в рамките на одобрения бюджет 

4.4. Разкриване на  дневни центрове с възможности за подслон в кризисна ситуация на областно ниво и в големите общини и осигуряване на спешна социална помощ /денонощна и в неработни дни/. Гарантиране на устойчивост в работата  на дневните  центрове за деца на улицата.
Срок: 2005г.

Отговорен орган: Министърът на труда и социалната политика, Звено за управление на проект “Реформа за повишаване благосъстоянието на децата в България”, кметовете на общини

Партньори: МВР, МКБППМН, ДАЗД, НСОРБ, НПО

Финансиране:

За 2004 г. – средствата са осигурени по проекта на Световна банка  “Реформа за повишаване благосъстоянието на децата в България” 
За 2005 г. – средствата са осигурени по проекта на Световна банка  “Реформа за повишаване благосъстоянието на децата в България”
4.5. Развиване на капацитета на институциите на местно ниво за предлагане на социални услуги за деца на улицата /общински власти, Дирекции за социално подпомагане, местни комисии за БППМН/ – оценка на потребностите, наемане на персонал, специализирано обучение.
Срок: 2005 г.

Отговорен орган: Министърът на труда и социалната политика
Партньори: ДАЗД, ЦКБППМН, НСОРБ, НПО

Финансиране:
За 2004 г. – в рамките на одобрения бюджет 
За 2005 г.- необходими са 9 000 лв. /заявени от МТСП/ за осигуряване на специализирано обучение на 60 социални работници: за лектори – 2400 лв., за материали – 600 лв., за престой и командировки – 6 000 лв., общо 9 000 лв.

4.6. Поддържане на информация за децата на улицата в Националната информационна система за децата в риск на общинско и национално ниво.

Срок: 2005 г.

Отговорен орган: Председателят на Държавната агенция за закрила на детето, Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане

Партньори: МВР, ЦКБППМН /МКБППМН/, НСОРБ, МОН, МЗ, НПО

Финансиране:

За 2004 г.- в рамките на одобрения бюджет 
За 2005 г.- необходими са 8 000 лв./общо/ – 4000 лв. са заявени от ДАЗД за изграждане и поддържане на системата в частта за ДАЗД и 4000 лв. са заявени от МВР за изграждане и поддържане на системата в частта за МВР

4.7. Създаване на информационна база данни за видовете социални услуги за деца на улицата.

Срок: 2005 г.

Отговорен орган: Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане

Партньори: ДАЗД, МВР, ЦКБППМН, НСОРБ, НПО

Финансиране:
За 2004 г. - в рамките на одобрения бюджет 
За 2005 г. - не са заявени допълнителни средства от държавния бюджет

Цел 5. Създаване на механизми за сътрудничество на национално и общинско ниво.

Дейности:

5.1. Насърчаване широкото участие на гражданските организации и общностите в грижите и услугите за децата на улицата.
Срок: 2005 г.

Отговорен орган: Министърът на труда и социалната политика, Председателят на Държавната агенция за закрила на детето
Партньори: АСП, ЦКБППМН, НПО

Финансиране:

За 2004 г. – в рамките на одобрения бюджет  

За 2005 г. - не са заявени допълнителни средства от държавния бюджет

5.2. Създаване на условия за популяризиране на добрите практики за работа с деца на улицата.Осигуряване на устойчиво развитие на добрите модели на работа с деца на улицата.
Срок: 2005 г.

Отговорен орган: Министърът на труда и социалната политика, Председателят на Държавната агенция за закрила на детето

Партньори: АСП, ЦКБППМН, НПО

Финансиране:

За 2004 г. – в рамките на одобрения бюджет  

За 2005 г. - не са заявени допълнителни средства от държавния бюджет

5.3. Създаване на механизъм за договаряне на социални услуги с неправителствени организации и частни доставчици от държавни и общински институции.
Срок: 2005 г.

Отговорен орган: Председателят на Държавната агенция за закрила на детето

Партньори: МТСП, ММС, НСОРБ, НПО

Финансиране:

За 2004 г. - в рамките на одобрения бюджет 
За 2005 г. - не са заявени допълнителни средства от държавния бюджет

5.4. Предприемане на кампания за преодоляване на негативните нагласи и повишаване на обществената информираност относно проблемите на децата на улицата на общинско и национално ниво.
Срок: 2005 г.

Отговорен орган: Председателят на Държавната агенция за закрила на детето, Председателят на Националното сдружение на общините в Република България, кметовете на общини
Партньори: ЦКБППМН, МОН, МТСП, ММС, НПО

Финансиране:

За 2004 г. - в рамките на одобрения бюджет 
За 2005 г.- необходими са 5 000 лв. /заявени от ЦКБППМН/
за подготовка, издаване и разпространение на материали

5.5. Изработване на механизъм за координация за изпълнението на Националната стратегия.

Срок: 2005 г.

Отговорен орган: Министърът на вътрешните работи, Председателят на Държавната агенция за закрила на детето, Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане
Партньори: МТСП, МОН, ММС, ЦКБППМН, НСОРБ, общини, НПО

Финансиране:

За 2004 г. - в рамките на одобрения бюджет 
За 2005 г. - не са заявени допълнителни средства от държавния бюджет

5.5.1.Създаване на постоянна работна група за координация, наблюдение и контрол на дейността по настоящия План за действие.
Срок: 2004 г.

Отговорен орган: Министърът на вътрешните работи, Председателят на Държавната агенция за закрила на детето, Изпълнителният директор на Агенция за социално подпомагане
Партньори: МТСП, МОН, МЗ, ЦКБППМН, НСОРБ, общини, НПО

Финансиране:

За 2004 г. – в рамките на одобрения бюджет 
II. НАЦИОНАЛЕН КООРДИНАТОР НА ПЛАНА НА ДЕЙСТВИЕ

Функциите на национален координатор по Плана за действие за защита на правата на децата на улицата за периода 2003-2005 г. се изпълняват  от министъра на вътрешните работи, министъра на труда и социалната политика, председателя на Държавната агенция за закрила на детето и изпълнителния директор на Агенцията за социално подпомагане.
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