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ПРИЛОЖЕНИЕ

Към

Доклад относно изпълнение на възложения мандат

за водене на преговорите с Европейския съюз по всичките 31 преговорни глави.

ОБОБЩЕНА ИНФОРМАЦИЯ

ОТ

РАБОТНИТЕ ГРУПИ

ЗА

ХОДА НА ПРЕГОВОРИТЕ

ПО ВСИЧКИ 31 ПРЕГОВОРНИ ГЛАВИ

Преговорна глава № 1 – “СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА СТОКИ”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

В резултат на представената на 21.11.2000 г. позиция за преговори CONF-BG 53/00 по Глава 1 “Свободно движение на стоки”, на 17.05.2001 г. са отворени преговорите по този раздел. В процеса до нейното затваряне са представени 3 допълнителни информации към позицията за преговори и още 2 информации след приключване на преговорите по Глава 1, във връзка с новоприето acquis за 2001 г. и 2002 г., както следва:

· Допълнителна информация CONF-BG 6/01 към позицията за преговори по Глава 1 “Свободно движение на стоки”, представена на 12.02.2001 г.;

· Допълнителна информация CONF-BG 55/01 към позицията за преговори по Глава 1 “Свободно движение на стоки”, представена на 24.09.2001 г.;

· Допълнителна информация CONF-BG 5/02 към позицията за преговори по Глава 1 “Свободно движение на стоки”, представена на 05.03.2002 г.;

· Допълнителна информация CONF-BG 46/02 към позицията за преговори по Глава 1 “Свободно движение на стоки”, представена на 11.09.2002 г.;

· Допълнителна информация CONF-BG 48/02 към позицията за преговори по Глава 1 “Свободно движение на стоки”, представена на 19.09.2002 г.

В резултат на постигнатата значителна степен на хармонизация на законодателството и поетите ангажименти за активното продължаване на този процес, на 10.06.2002 г. предварително са затворени преговорите по Глава 1 “Свободно движение на стоки” след получаването на финална Обща позиция на ЕС - CONF-BG 22/02 от 23.05.2002 г.

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Свободното движение на стоки е една от четирите свободи, на която се основава Вътрешният пазар на Европейския съюз. Целта на този принцип е да се премахнат пречките и ограниченията в търговията между страните, участващи в единния европейски пазар, така че стоките да могат да се движат от една страна-член на ЕС в друга по същия начин, по който биха се движили в границите на отделна държава. Осигуряването на свободно движение на стоки се постига, чрез уеднаквяване на ограниченията и изискванията за пускане на пазара към стоките, представляващи риск за потребителите. Предприемането на мерки, ограничаващи свободното движение на стоки, се допуска само по изключение с цел защита на здравето на потребителите, околната среда, реда и морала, и обществената сигурност. По отношение на функционирането на нормативната база, свободното движение на стоки е свързано и с някои други раздели от преговорите, като “Земеделие”, ”Околна среда”, ”Енергетика” и др.

Над 350 са директивите, регламентиращи изисквания към стоките пускани на европейския пазар, които се транспонират чрез закони или наредби в българското законодателство. Въведени са два подхода за регулиране на стоките в обхвата на Глава 1 – това са т.нар. Нов и Стар подход. Разграничаването е условно и е свързано с процедурни различия, но и двата подхода са подчинени на основния принцип, които действа в рамките на Единния пазар – пускането на безопасни продукти. България е въвела почти изцяло огромното по обем техническо законодателство в обхвата на Раздел “Свободно движение на стоки”, покриващо различни групи рискови стоки, като храни, лекарства, козметични продукти, химикали, моторни превозни средства, строителни продукти, машини, играчки, асансьори, газови уреди, текстилни изделия, обувки и др. Европейското законодателство поставя изисквания към тези продукти, свързани с осигуряване на определено ниво на безопасност. По този начин всеки законно произведен в дадена страна-член на ЕС продукт може да бъде свободно продаван в която и да е друга страна-член, без допълнителни процедури по разрешаване (принцип на взаимното признаване).

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

Ангажиментът, който България е поела в хода на преговорите по Глава “Свободно движение на стоки” е, че приема и ще прилага достиженията на правото на Европейския съюз в областта на свободното движение на стоки към датата на присъединяването си.

В рамките на позицията за преговори по Глава 1 “Свободно движение на стоки” – CONF-BG 53/00 и допълнителните информации към нея България е посочила, че в почти всички сектори са изградени необходимите административни структури за прилагане на хармонизираното законодателство. За периода след затваряне на главата са предприети активни мерки за укрепване на административния капацитет в съществуващите структури и за изграждане на нови, в съответствие с изискванията на европейското законодателство. 

(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

Не е установена необходимост от преходни периоди и изключения по този раздел. Трябва да се отбележи, че въпросът за необходимостта от преходни периоди по тази глава е обсъден с представителите на бизнеса. 

Резултатът от преговорите от последното разширяване показва, че преходни периоди и изключения в рамките на Глава 1 “Свободно движение на стоки” се допускат в изключително редки случаи и за кратък период от време, тъй като това се отразява пряко върху функционирането на Единния пазар. 

Кипър, Литва, Малта, Полша и Словения са договорили от 1 до 4 години преходни периоди за подновяване на разрешенията за употреба на лекарства по Директиви 2001/82/ЕС и 2001/83/ЕС. 

Първият Закон за лекарствените средства и аптеките в хуманната медицина беше приет през май 1995 г. С него условията за получаване на разрешение за употреба се хармонизираха с европейските изисквания, регламентирани в директива 65/65/ЕЕС (в последствие кодифицирана с директива 2001/83/ЕС). С наредба на министъра на здравеопазването са определени изискванията към съдържанието на регистрационното досие и процедурата по издаване на разрешението, която следва националната европейска процедура. Всички лекарства, регистрирани до влизане в сила на този закон, останаха на лекарствения пазар за срок от пет години, през които трябваше да приведат регистрационните си досиета в съответствие с изискванията на хармонизирания с Европейското законодателство закон. В специализирания държавен орган за контрол върху лекарствените средства, чийто правоприемник е Изпълнителната агенция по лекарствата, се извърши преглед на документацията на пуснатите на пазара лекарствени продукти. Уведомени бяха притежателите на разрешение за употреба на лекарствени продукти, чиито досиета не са в съответствие с изискванията на европейското законодателство, да пререгистрират продуктите си в съответствие с условията, предвидени в закона. Всички чакащи заявления за регистрация след датата на влизане в сила на Закон за лекарствените средства и аптеките в хуманната медицина се приемаха при условия, че отговарят на изискванията на закона. С това процедурата по прегледа на “старите досиета” у нас приключи още 2000 г, почти паралелно с началото на преговорния процес. Поради тази причина не е имало основание да се иска преходен период за подновяване на досиетата на лекарствените продукти, както това са направили други държави-кандидатки. В процеса на въвеждане на европейските норми и изисквания в националното законодателство при изработването на ЗЛАХМ и подзаконовите актове към него, както и при всяко изменение и допълнение на тези нормативни документи активно участваха представители на българския бизнес. По този начин заинтересованите икономически оператори в сферата на лекарствения пазар, като активни участници в разработването на фармацевтично законодателство, имаха възможност да работят в една предсказуема среда и плавно да се адаптират към новите европейски изисквания и норми.

Въвеждането на защита на данните от фармакологичните и токсикологични изпитвания и клиничните опити на оригинален лекарствен продукт, който получава разрешение за употреба с пълно досие, за срок от 6 години от датата на първото издаване на разрешението за употреба в ЕС или у нас и за 10 години за продукти, регистрирани по централизираната процедура в ЕС (известната разпоредба “data exclusivity”) беше ключовия въпрос за затваряне на преговорите по глава “свободно движение на стоки”. Разпоредбите за защита на данните, които се приеха със ЗИД на Закона за лекарствата и аптеките в хуманната медицина през 2002 г., бяха подробно обсъдени с представители на българските фармацевтични производители и бяха обект на задълбочени дискусии в Комисията по здравеопазване към НС до постигане на пълен консенсус. България беше последната страна от държавите-кандидатки, която въведе тези изисквания, чрез които се гарантира защита на интелектуалната собственост на оригинални непатентовани лекарствени продукти поради липса на законодателна уредба у нас до влизане в сила на Закона за патентите през 1993 г. С цел постигане на един разумен баланс между интересите на генеричната и иновативната индустрия, при това изменение на ЗЛАХМ през 2002 г. се въведе разпоредбата “Roche–Bolar”, която беше въведена в европейското законодателство едва през тази година. Тази разпоредба позволява експериментална и научноизследователска дейност върху патентования лекарствен продукт с цел подготовка на регистрационното досие на генеричен продукт. По този начин срокът за излизане на пазара на генеричен продукт след изтичане на срока на действие на патентната защита се скъсява с 2-3 години.

Полша е получила преходен период от 1,5 година за медицинските изделия по Директиви 90/385/ЕЕС, 93/42/ЕС и 98/79/ЕС. Издадените по нехармонизираното национално законодателство сертификати за медицински изделия в обхвата на тези директиви остават валидни до края на 2005 г., като другите страни-членки не са задължени да допускат такива изделия до пазара си. След изтичане на преходния период тези продукти трябва да се пуснат на пазара само при наличие на СЕ-маркировка в съответствие с изискванията посочените директиви от Нов подход.

За България не беше идентифицирана необходимост от такъв преходен период поради факта, че по-голямата част от произвежданите в България медицински изделия вече са постигнали европейските изисквания и се предлагат и на европейския пазар с маркировка за съответствие “СЕ”.

Във връзка с постигнатите договорености от някои от “старите” страни-членки и в съответствие с процедурата, предвидена в чл.8 на Регламент 466/2001/ЕС, Естония е договорила преходен период по отношение на максимално допустими замърсители в храни и може да пуска на своя пазар балтийска риба с повишено съдържание на диоксин до края на 2006 г. За България подобно искане е неприложимо.

Преговорна глава № 2 – “СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

През юни 2001 г. Република България е представила на ЕК Преговорна позиция по глава 2 “Свободно движение на хора” - документ (CONF‑BG 37/01).

Общата позиция на Европейския съюз (CONF‑BG 59/01) /Брюксел, 8 октомври 2001г., Междуправителствената конференция за присъединяване към ЕС - България/ по горепосочената преговорна позиция на Р България, се базира на общата му позиция за МКП за присъединяване на България (CONF-BG 2/00) и е предмет на преговорните принципи, потвърдени от нея (СONF-BG 14/00). 

Глава 2 бе отворена за преговори на МПК на 26 октомври 2001 г. по време на белгийското Председателство на Европейския съюз.

Българското правителство представи на ЕК на 8 май 2002 г. Допълнителна информация (CONF-BG 20/02) към преговорната си позиция по глава 2 “Свободно движение на хора”.

Общата позиция на Европейския съюз (CONF‑BG 28/02) /Брюксел, 6 юни 2002 г., МПК за присъединяване към ЕС - България/ замества док. 2069/01 (CONF‑BG 59/01). Тя, както и предишната позиция на ЕС се базира на общата му позиция за Конференцията за присъединяване на България (CONF-BG 2/00) и е предмет на преговорните принципи, потвърдени от Конференцията (СONF-BG 14/00).

На 10 юни 2002 г. на Междуправителствената конференция за присъединяване на Р България към ЕС в Люксембург беше затворена Глава 2 “Свободно движение на хора”, работата по която се координира от Министерството на труда и социалната политика.

На 17 юни 2004 г. в Брюксел бяха проведени технически консултации по глава 2 “Свободно движение на хора” в областта на взаимното признаване на дипломи и професионални квалификации с представители на ЕК. От българска страна бе предоставена информация за проведените и предстоящи законодателни и административни промени (вкл. актуализирани таблици на съответствието) във връзка с транспонирането на директивите в горепосочената област по глава 2.

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Глава 2 “Свободно движение на хора” включва следните четири сектора: 

· взаимно признаване на професионалната квалификация, 

· граждански права, 

· свободно движение на работници и

· координация на социално-осигурителните схеми.

2.1. Чрез системата на взаимно признаване на дипломи и професионални квалификации Общността се стреми да не поставя пречки пред гражданите си да поемат и упражняват регулираните професии, като приема принципа, че човек, който е напълно квалифициран да упражнява регулирана професия в една държава-членка, трябва да има правото да извършва това навсякъде другаде в Общността. 

Правното регулиране (законодателството на ЕО) на взаимното признаване се разпределя в две основни групи:

Първата от тях засяга мерките за изграждане и въвеждане на обща система за признаване на дипломи и други документи за придобита квалификация или успешно завършен цикъл на обучение. 

Втората група включва правни актове (аcquis communautaire), отнасящи се до конкретна сфера или направление на професионална квалификация от областта на т. н. регулирани професии - адвокати, архитекти, лекари, стоматолози, медицински сестри, акушерки, фармацевти и ветеринари лекари.

2.2. Гражданските права обхващат правото на гласуване и правото на пребиваване.

· С първото ЕС гарантира на всички свои граждани правото да упражняват политически права, като гласуват в избори за Европейския парламент и в местните общински избори в държавата-членка, в която живеят, при условие, че тази държава е приела нужните актове за прилагане на разпоредбите на Договора.

· Правото на пребиваване, първоначално валидно само за работниците, вече е делегирано и на неактивното население, а прецедентното право (като напр. издаденото във връзка със студентите съдебно постановление GRAVIER) гарантира, че се премахват всички предпоставки за дискриминация.

Държавите-кандидатки трябва да гарантират, че във вътрешното им законодателство, касаещо свободното движение на работници, няма разпоредби, които противоречат на регламентите на Общността, и че всички разпоредби - и по-конкретно онези, касаещи критериите за гражданство, пребиваване или езиково умение, са в пълно съответствие с правото на ЕО.

2.3. Най-общо правото на свободно движение на работници, уредено в разпоредбите на чл. 39 (предишен чл. 48) на Договора за ЕО, включва 4 основни компонента: 

· право да се приемат предложения за наемане на работа;

· право на свободно движение с тази цел на територията на държавите-членки;

· право на свободно пребиваване в приемащата държава-членка с оглед постъпване на работа и упражняване на заетост там в съответствие със законовите разпоредби за гражданите на тази държава;

· право да се остане на територията на приемащата държава-членка след прекратяването на трудовото правоотношение.

Вторичните правни актове в областта на свободното движение на работници най-общо могат да бъдат обособени в две групи:

І група- Насочени предимно към осигуряване на достъп до пазара на труда на гражданите от страните членки, равното им третиране с гражданите на страната-домакин, взаимодействие между службите по заетостта на страните членки и Техническата комисия: 

ІІ група - Насочени главно към осигуряване право на пребиваване на наети и самонаети лица, на студенти, на придобили право на пенсия след заетост в дадена държава-членка и на пребиваване и предоставяне достъп до пазара на труда на членовете на техните семейства. 

2.4. Координацията на социално-осигурителните схеми на две и повече държави има за цел да осигури постоянно обществено осигуряване на хората, които пътуват през държавните граници в търсене на работа. В областта на координацията на социално-осигурителните схеми не се изисква транспониране на acquis communautaire, тъй като то се състои от Регламент 1408/71/ЕИО за прилагането на схеми за обществено осигуряване на наети и самонаети лица и членове на техните семейства, които се движат в Общността и Регламент 574/72/ЕИО, които имат пряко приложение към държавите-членки. Целта на правото на Общността не е постигането на хармонизация на осигурителното законодателство, а координиране на мерките, залегнали в националните законодателства. Мерките в областта на координацията на социално-осигурителните схеми обхващат всички държави-членки на Европейския съюз и ЕАСТ (Норвегия, Лихтенщайн и Исландия).

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

3.1. По хармонизиране на българското законодателство.

С допълнителната информация към Преговорната позиция по глава 2 (CONF-BG 20/02) Република България е декларирала, че приема правото на ЕО по глава 2 “Свободно движение на хора” в сила към 31.12.2000 г. и че ще бъде готова да го прилага от датата на присъединяване. България освен това е потвърдила, че приема законодателството на Европейския съюз (acquis) по глава 2 “Свободно движение на хора”, прието през първото полугодие на 2002 г. и ще го прилага към датата на присъединяване.

3.1.1. Взаимно признаване на дипломи и професионални квалификации

Република България е поела ангажимент да хармонизира националното законодателство със законодателството на ЕС в областта на взаимното признаване на професионални квалификации. Представен бе и конкретен времеви график за транспониране на съответните директиви до края на 2003 г.

Българското правителство е заявило своя ангажимент да прави ясно разграничение между академично признаване и признаване на квалификация с цел упражняване на професия.

Република България е заявила, че всякакви изисквания относно пребиваване и националност ще бъдат премахнати до присъединяването и всякакви изисквания относно владеене на език ще бъдат пропорционални и недискриминационни. С въвеждането на понятието “гражданин на ЕС” в българското законодателство ще отпаднат противоречията и гражданите на ЕС ще бъдат приравнени с правата на българските граждани.

България е декларирала, че установяване на достоверността или легализиране на документи няма да се изисква, освен в случаи на съмнения или по изключение.

Поет е ангажимент да бъдат транспонирани секторните директиви в този сектор чрез приемането от Народното събрание на закони, регулиращи признаването на квалификации в областта на професиите “адвокат”, “архитект”, както и медицинските професии /така наречените регулирани професии/. Приети са Закон за камарите на архитектите и инженерите в инвестиционното проектиране (2003 г.) и Закон за адвокатурата (2004 г.), а Законът за здравето се очаква да бъде приет от НС в предстоящите дни, както и Закон за ветеринарномедицинската дейност.

3.1.2. Граждански права 

Право на пребиваване

България се ангажирала в процеса на хармонизиране на националното си законодателство с правото на ЕО да следи внимателно развитието му в областта на свободното движение и правото на пребиваване, така че да ги транспонира към датата на присъединяване и дори по-рано.

Решение по делото “Гравие”

Българското правителство е изразило своята готовност да се съобрази напълно с решението на СЕО по делото “Gravier” към датата на присъединяване, като изравни условията за приемане на студентите, граждани на страните-членки на ЕС, с тези, прилагани за българските граждани. 

Право на гласуване

По отношение на правото на гласуване е предвидено разработване на проект на Закон за избори за Европейски парламент и изменение на Закона за местните избори. В тази връзка е необходима и промяна на Конституцията на Р България.

3.1.3. Свободното движение на работници

България гарантира, че към момента на присъединяване няма да съществуват разпоредби в нейното вътрешно законодателство, които да противоречат на правото на ЕО в тази област.

Относно плавното либерализиране на движението на работници, Република България приема предложените от Европейския съюз преходни договорености, като въз основа на предложената от ЕС възможност, Р България може да прилага към гражданите на настоящите и новите държави-членки /с изключение на Кипър и Малта/ национални мерки, еквивалентни на мерките, прилагани от тази държава-членка по отношение на България, в контекста на тези договорености.

В случай, че през преходния период някоя от страните-членки престане да прилага разрешителен режим към България, България също няма да изисква разрешения за работа за гражданите на тази страна, като за това ще сключи с нея съответен двустранен договор. 

Република България приема, че в контекста на свободното движение на работници няма да има глобални преходни договорености по отношението на предоставянето на услуги. България приема възможността да се изготви и включи към бъдещия Договор за присъединяване на България към ЕС съгласуван списък на услугите в рамките на горепосочените договорености /съгласно искане на Австрия и Германия/.

По отношение на самонаетите лица с действителен правен статус Република България е поела ангажимент да не въвежда по-неблагоприятни мерки за гражданите на страните-членки на ЕС, отколкото съществуващите. В този смисъл с Преходните и заключителни разпоредби на Закона за насърчаване на заетостта се изменя и допълва Законът за чужденците в Р България. Съгласно изменението гражданите на страни-членки на ЕС се освобождават от разрешителен режим за осъществяване на дейност на свободна практика в Република България.

3.1.4. Координация на социално-осигурителните схеми

В областта на координация на социално-осигурителните схеми няма хармонизиране на законодателството, но следва да се отбележи, че бяха приети редица законодателни промени и подзаконови нормативни актове за доизграждане на цялостната нормативна уредба на реформата в социалното осигуряване. 

Съгласно поетия ангажимент, България е изготвила проект на предложения за изменения в Анексите на Регламенти 1408/71/ЕИО и 574/72/ЕИО, които са приети по принцип от Административната комисия за социално осигуряване на работниците мигранти през м.юни 2004 г. 

В съответствие с препоръката на ЕК, Р България продължава процеса на сключване на двустранни договори за социално осигуряване с държавите–членки на ЕС.

3.2. По изграждане и развитие на административния капацитет.

3.2.1. Взаимно признаване на дипломи и професионални квалификации 

Поети са ангажименти за създаване на структури (звена) в Министерството на здравеопазването и Националната служба за ветеринарно-медицинска дейност, които да отговарят за дейността по взаимно признаване на дипломи, сертификати и др. документи за професионална квалификация по медицински специалности, издадени в чужди страни.

3.2.2. Граждански права

Поет е ангажимент за изграждане на ефективно действащи структури в цялата страна, които пълноценно да взаимодействат с другите компетентни правоприлагащи органи. 

От гледна точка на административния капацитет в Министерството на вътрешните работи бе постигнат необходимия капацитет и организационен опит за изпълнение на поетите ангажименти. 

3.2.3. Свободно движение на работници

Мрежата EURES

В Допълнителната информация по глава 2 (CONF-BG 20/02) изпратена на ЕК е представен График за поетапно изграждане на административен и технически капацитет за включване на България към мрежата EURES, чието времево изпълнение следва допълнително да се договори по компетенции с ЕС. 

На този етап България се нуждае от детайлно запознаване с институционалните, административните и техническите изисквания за участие в мрежата EURES, с персоналните изисквания по отношение на бъдещите евросъветници и установения регламент за техния подбор и назначаване. Разработен е проект на фиш за кандидатстване за туининг проект по PHARE /TWINNING/ за съдействие на съответните институции в тяхната подготовка за прилагане на законодателството в областта на свободното движение на работници и по-конкретно за участието на Агенцията по заетостта в мрежата EURES. 

3.2.4. Координацията на социално-осигурителните схеми

По отношение на развитие на административните структури Р България заявява, че към момента на присъединяване ще притежава необходимият административен капацитет и структури за прилагане разпоредбите на Регламенти 1408/71/ЕИО и 574/72/ЕИО. 

След присъединяването на България към ЕС, МТСП и МЗ ще поемат функциите на компетентен орган по горните регламенти. Националният осигурителен институт – Дирекция “Международни спогодби” и всички 28 териториални поделения на НОИ, както и НЗОК ще осъществяват отпускането на обезщетения по Регламенти 1408/71/ЕИО и 574/72/ЕИО. 

3.3. По отношение на финансови ангажименти, произтичащи за българската страна.

По време на преговорите с ЕС по глава 2 “Свободно движение на хора” не са поети финансови ангажименти във връзка с прилагане на acquis communautaire в тази област. 

· Предвид гореизложеното относно включването на България в Европейската мрежа на службите по заетостта (EURES) ще е необходимо финансиране за:

· изграждането на звено в централното управление на АЗ и отделни звена в Регионалните служби по заетостта;

· обучаването на персонала в тези структури (езиково и др.);

· закупуването на съответната съвременна техника за обмен на данни.

· В областта на координацията на социалноосигурителните схеми 

По отношение на готовността на България да поеме задълженията относно финансовите трансфери, включени в координацията на социално-осигурителните схеми, в частност паричните преводи за възстановяване на изразходваните средства за медицински грижи, България е заявила, че към момента на присъединяване ще е готова да прилага съответните регламенти на ЕС и да поеме горните задължения. Тогава ще е постигнато необходимото ниво на бюджетна готовност и достатъчност, както и наличието на подготвен персонал, който да изпълнява техническите процедури по осъществяването на трансферите.

България е поела ангажимент да изготви анализ на разходите по отношение на финансовите трансфери за медицински грижи на български здравно-осигурени граждани в ЕС, във връзка с което е създадена работна група в НЗОК.

С оглед постигане на финансова стабилност на системата за здравно осигуряване за първи път в Закона за бюджета на НЗОК за 2004 г. са предвидени средства за заплащане на медицинска помощ, предоставена в чужбина. Предвижда се също така:

· оптимизиране на конфигурацията на разходните пера от бюджета на НЗОК с увеличаване на заделяните средства за здравноосигурителни плащания в чужбина (в %);.

· разработване на програма и определяне на мерки от страна на НОИ за изпълнение на препоръката на ЕК в частта й за повишаване на събираемостта на здравноосигурителните вноски.

Финансови проблеми по трансфера на пенсии по условията на двустранни спогодби за социално осигуряване не съществуват, тъй като Националният осигурителен институт разполага със специално отделени в бюджета си средства за тази дейност и извършва такива трансфери и понастоящем. 

Вземайки предвид непрекъснатото развитие на acquis communautaire, във връзка с приемането на ново законодателство по глава 2, има готовност за изготвяне на съответните финансови анализи по тези актове на ЕО, чието прилагане изисква финансови разходи. 

(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

Република България е приела предложените от Европейския съюз преходни договорености, като въз основа на предложената от ЕС възможност, Р България може да прилага към гражданите на настоящите и новите държави-членки /с изключение на Кипър и Малта/ национални мерки, еквивалентни на мерките, прилагани от тази държава-членка по отношение на България, в контекста на тези договорености.

Решението на ЕС да предложи преходен период по тази глава се основава на опасенията на държавите-членки относно интензитета и посоката на движение на работната сила след присъединяването на новите държави.

ЕС не поиска преходен период само за Малта и Кипър. Поради загрижеността на Малта, че нейният трудов пазар може да бъде подложен на натиск след присъединяването й, с нея бе договорена защитна клауза за срок от 7 г. Що се отнася до Кипър, не са поискани преходни споразумения нито от негова страна, нито от страна на ЕС.

Спрямо всички останали присъединили се страни, Съюзът възприе един общ подход.

Договореният между настоящите държави-членки на ЕС и новоприсъединилите се страни преходен период от 7 години (по схема 2+3+2 г.) се отнася само до свободно движение на работници, а не изобщо до правото на свободно движение на граждани в страните на ЕС. Схемата на преходния период е следната:

· Първите 2 години след присъединяването сегашните държави-членки ще прилагат съществуващите националните мерки, що се отнася до правото на граждани на новоприсъединяващи се страни да започват работа. В този контекст, всяка настояща държава-членка може да въведе в националното законодателство по-голяма свобода за движение на работници, включително пълен достъп до пазара на труда. 

· В края на 2-годишния период се прави преглед на положението и ЕК изготвя доклад, като решението дали да се продължи преходния период е на всяка държава-членка поотделно. 

· Преходният период изтича след петата година, но може да бъде продължен с още две години само от държава-членка, която изпитва сериозни затруднения на пазара на труда или съществува сериозна опасност от подобни затруднения. 

· При всички случаи преходният период не може да продължи повече от седем години и никоя държава-членка няма да има право да иска разрешителни за работа на граждани на новоприсъединилите се държави.
Преходното споразумение включва и редица други важни аспекти като клауза за неподвижност, според която трудовите пазари на настоящите държави-членки не могат да бъдат по-затворени, отколкото са към момента на подписване на Договора за присъединяване на нова държава-членка към ЕС. 

Също така настоящите държави-членки трябва да дадат предимство при кандидатстване за работа на граждани от кандидатстващата държава спрямо граждани на държави, които не са членки на ЕС (правило за преференции).

Към Договора за присъединяване на нова държава-членка към ЕС се прилага декларация в уверение на това, че настоящите държави-членки ще се стремят да й осигуряват увеличен достъп до своя трудов пазар в съответствие с националното си законодателство с оглед ускоряване на сближаването й с acquis и, отново със същата цел, следва да предлагат и насърчителни мерки за подобряване на достъпа още преди присъединяването.

Австрия и Германия имат право да прилагат защитни мерки с цел премахване или предотвратяване на сериозни смущения в определени чувствителни области на сектора на услугите, които са настъпили или могат да настъпят в резултат от трансграничното предлагане на услуги.

Преходното споразумение предвижда защита на правата на онези граждани на дадена нова държава-членка, които са законно пребиваващи и наети в настояща държава-членка. В съответствие с утвърдената практика по повод предходни присъединявания правата на членовете на семействата на такива граждани също са взети под внимание.

Очакванията за България са, че още след първите две години преходните договорености ще отпаднат, доколкото според всички изследвания на европейски и наши институции тя няма да представлява миграционна заплаха за държавите-членки. 

(5.) ИЗВОДИ

Правителството вече е предприело мерки за регулиране на движението на работна сила на основата на двустранни споразумения с държавите-членки на ЕС и новоприсъединилите се държави, тъй като те ще продължават да се прилагат и по време на преходния период. 

Преговорна глава № 3 - “СВОБОДНО ПРЕДОСТАВЯНЕ НА УСЛУГИ”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

Неофициални консултации в ЕК по проекта за позиция по Глава 3 “Свободно предоставяне на услуги” на 18 януари 2001 г. 
На 25 януари 2001 г. Позицията на Република България по Глава 3 “Свободно предоставяне на услуги” е одобрена на заседание на Министерски съвет, в която са отразени резултатите от неофициалните консултации, проведени на 18 януари 2001 г

На 31 януари 2001 г. – официално представяне от България в Конференцията на Позицията по Глава 3. - CONF-BG 03/01
Преговорите по Глава 3 “Свободно предоставяне на услуги” бяха открити на междуправителствената конференция България – Европейски съюз на 30 март 2001 г. в Брюксел. 
На 28 март 2001 г. постъпи Общата позиция на страните членки от ЕС по Глава 3 “Свободно предоставяне на услуги” – CONF-BG 15/01. В документа се изисква допълнителна информация и детайлни графици за пълното транспониране на правото на Общността и подробна обосновка за преходния период по отношение на схемите за компенсиране на инвеститорите. 
Допълнителната информация към CONF-BG 03/01 и CONF-BG 15/01 е предоставена на ЕК на 7 май 2001 г. CONF-BG 23/01
На 19 юни 2001 г. постъпи копие от писмо на г-н Лии съдържащо допълнителни въпроси по преговорите по Глава 3, отговорите на които бяха представени на ЕК на 29 юни 2001, като последно поисканата таблица за постепенното достигане на минималното покритие по застраховки “Гражданска отговорност” бе изпратена до Мисията на РБ към ЕО и до МВнР на 3 август 2001 г. CONF-BG 41/01
На 4 септември 2001г. е предоставена допълнителна информация към преговорна позиция CONF-BG 23/01 - CONF-BG 53/01
На 5 ноември 2001г. е предоставена допълнителна информация относно правото на установяване и свободното предоставяне на услуги - CONF-BG 67/01
На 11 септември 2002г. е предоставена допълнителна информация към преговорна позиция CONF-BG 03/01 - CONF-BG 46/02
На 19 септември 2002г. е предоставена допълнителна информация към преговорна позиция CONF-BG 03/01 - CONF-BG 48/02
Главата е временно затворена м. ноември 2001г. С Обща позиция на ЕС - CONF-BG 72/01

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Свободата на предоставяне на услуги е една от четирите свободи, на които се основава функционирането на вътрешния пазар на Европейския съюз (ЕС). Въпросите относно свободата на предоставяне на услуги се съдържат в чл. 49-54 от Договора за създаване на Европейската общност (ЕО), като целта е да се премахнат съществуващите пречки пред движението и пребиваването вътре в Общността на самонаетите лица и техните семейства. Според тази правна уредба, в рамките на Общността са забранени ограниченията върху свободата на предоставянето на услуги спрямо гражданите на държавите-членки, които са се установили в държава от Общността, различна от тази, в която се намира лицето, на което се предоставя услугата. 

Свободното предоставяне на услуги (вкл. финансовите услуги) се характеризира с това, че физическите лица, работещи на свободна практика, и юридическите лица могат да извършват стопанска дейност на територията на други държави-членки без да е необходимо да се настаняват трайно в тях. Докато при правото на установяване съществува трайно настаняване на територията на другата държава-членка, то при услугите престиращият услугата се премества единствено с цел да предостави услугата, без да се настанява в приемащата държава за продължителен период от време.

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

България е поела ангажимент за пълно хармонизиране на българското законодателство с европейското и ефективното му прилагане. Изграждане на ефективен административен капацитет, способен да поеме ангажиментите по транспонирането и прилагането на acquis.

Нормативни актове в обхвата на Глава 3 “Свободно предоставяне на услуги”:

· Закона за публичното предлагане на ценни книжа

· Закона за хазарта

· Закон за адвокатурата

· Закона за контрол на външнотърговската дейност с оръжие и със стоки и технологии с възможна двойна употреба

· Закона за гарантиране на влоговете в банките
· Закона за банките
· Закона за банковата несъстоятелност
· Закона за защита на личните данни
· Закон за застрахователните договори
· Закон за застрахователните предприятия
· Закон за задължителното застраховане
· Закон за електронната търговия
· Наредба за задължителното застраховане

· Наредба № 8 на БНБ за капиталовата адекватност на банките
· Наредба за задължителното застраховане
· Наредбите по прилагане на ЗППЦК
· Наредба за застрахователните брокери и застрахователните агенти
· Правен акт, уреждащ схемите за компенсиране на инвеститорите
(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

По Глава 3 “Свободно предоставяне на услуги” България е договорила един преходен период, който касае Директивата за компенсиране на инвеститорите. Той е 3-годишен и засяга минималното ниво на компенсиране на инвеститорите. Според Директивата всяка държава-членка трябва да осигури съществуването на един или повече компенсационни фондове и изисква всички инвестиционни фирми да членуват в такъв фонд. За разработването на нормативна уредба по тази директива и поетапното постигане на пълно съответствие на схемите за компенсиране на инвеститорите у нас България е поискала преходен период до 31 декември 2009 г.

Сравнителен анализ на преходните периоди за новите 10 страни-членки

Повечето от новите страни-членки са договорили преходни периоди като те са предимно в сферата на финансовите услуги и по-точно в достигането на минимален размер на гарантиране на влоговете в банките и защитата на инвеститорите в областта на ценните книжа. 

Някои от новите страни-членки са договорили с ЕС преходен период по отношение на директива 94/19/ЕС, който е необходим поради значителното увеличаване на вноските на банките във фондове за гарантиране на влоговете в банките. Като друга причина се посочва по-ниския размер на депозитите в страните-кандидатки, като увеличаването на покритието се обвързва с реалния растеж на депозитите в банките.

Кипър - Изключване на кредитни кооперации и спестовни каси - до края на 2007г. 

Чехия
 - Не е поискала преходен период

Естония - По-ниско ниво на гарантирането на влоговете в банките и компенсиране на инвеститорите - до края на 2007 г.
Унгария - Изключване на две специализирани банки; По-ниско ниво на схемите за компенсиране на инвеститорите - до края на 2007 г.
Латвия - Изключване на кредитните съюзи; по-ниски нива на гарантиране на влоговете в банките и схемите за компенсиране на инвеститорите - до края на 2007 г.

Литва - Изключване на кредитните съюзи; по-ниски нива на гарантиране на влоговете в банките и схемите за компенсиране на инвеститорите - до края на 2007 г.

Малта - Не е поискала преходен период

Полша - Изключване на кредитните съюзи и една специализирана банка; по-ниско ниво на схемите за компенсиране на инвеститорите - до края на 2007 г.
Словакия - По-ниски нива на схемите за компенсиране на инвеститорите - до края на 2006 г.

Словения - По-ниски нива на капиталовата адекватност за спестовните каси и заемодателите - до края на 2004 г.

Преговорна глава № 4 – “СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА КАПИТАЛИ”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

На 2 август 2000г. в Брюксел е връчена първоначалната преговорна позиция на България по Глава 4 - CONF-BG 35/00.

Глава 4 “Свободно движение на капитали” е отворена за преговори през ноември 2000 г.. В хода на преговорите са представени следните преговорни позиции и допълнителни информации:

На 6 ноември 2000 г. в Брюксел българската страна представя преговорна позиция CONF-BG 45/00.

На 8 февруари 2001 г. в Брюксел е предоставена допълнителна информация към първоначалната преговорна позиция CONF-BG 35/00 – CONF-BG 5/01.
На 20 юни 2001 г. в Брюксел е предоставена нова допълнителна информация към първоначалната преговорна позиция – CONF-BG 34/01.

На 4 юли 2001 г. в Брюксел българската страна предоставя допълнителна информация към преговорните позиции CONF-BG 35/00 и CONF-BG 34/01 - CONF-BG 42/01.

Глава 4 е временно затворена на 27 юли 2001 г. с Обща позиция на ЕС - CONF-BG 49/01 от 25.07.2001 г.

През 2002 г. България изпраща в Брюксел следните допълнителни информации, с които заявява, че приема и ще прилага от датата на членство приетото през 2001 и първата половина на 2002 г. acquis:
1. допълнителна информация към преговорна позиция CONF-BG 45/00 - CONF-BG 46/02.
2. допълнителна информация към преговорна позиция CONF-BG 45/00 - CONF-BG 48/02 от 19 септември 2002 г.

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Глава 4 включва три основни раздела:

· Свободно движение на капитали

· Платежни системи и системи за сетълмент на ценни книжа

· Мерки срещу изпирането на пари

Материята по глава 4 “Свободно движение на капитали” се регулира както от разпоредбите на първичното законодателство, така и от норми на вторичното законодателство на ЕО. Основополагащите разпоредби са включени в чл.56-60 от Договора за създаване на ЕО, които имат пряко приложение. Съгласно текстовете на Договора ограниченията върху движението на капитали между страните-членки и между страните-членки и трети страни са забранени. Забраняват се и ограниченията върху плащанията, извършвани между страните-членки и между страните-членки и трети страни.

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

България е поела ангажимент до датата на членство да премахне всички ограничения пред движението на капитали, с изключение на договорените преходни периоди, да приведе законодателството си в областта на платежните системи и прането на пари в съответствие с европейското право, и да осигури необходимия административен капацитет за прилагането му.

По-конкретно в преговорните позиции България е поела следните ангажименти по глава 4 “Свободно движение на капитали” :

Да хармонизира валутното си законодателство със законодателството на Европейския съюз до края на 2002. 

Да промени преди датата на присъединяване чл. 24 от Закона за чуждестранните инвестиции и да осигури недискриминационен режим за придобиване на недвижими имоти в граничните зони и териториите от значение за националната сигурност. 

Да предприеме необходимите стъпки за промяна на член 22 от Конституцията преди датата на присъединяване, така че да отпадне общата забрана за закупуване на земя от граждани и компании на ЕС и Европейското икономическо пространство. Нормативните актове, в които е доразвита конституционната разпоредба, да бъдат своевременно променени в съответствие с условията на договорените преходни периоди. 

Да транспонира законодателството на Европейския съюз в областта на платежните системи до края на 2004 г..

Да осигури от датата на присъединяване на страните-членки на Европейското икономическо пространство еднакво третиране с това на страните-членки на Европейския съюз.

(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

В хода на преговорите България е договорила два преходни периода по отношение придобиването на земя от чужденци:

· Преходен период от 7 години от датата на присъединяване за придобиването на собственост от физически и юридически лица от Общността и Европейското икономическо пространство върху земеделска и горска земя в страната. 

· Преходен период от 5 години от датата на присъединяване за придобиването на собственост от физически и юридически лица от Общността и Европейското икономическо пространство върху земя за второ жилище. Понятието “земя за второ жилище” се разбира като място за живеене, различно от основното.

Изключения от обхвата на преходните периоди:

· Самонаетите фермери от ЕС, установени на територията на България, които желаят да закупят земеделска земя за целите на осъществяваната от тях стопанска дейност, ще имат право да закупуват земя от датата на присъединяването на България към ЕС.
· Фирми и граждани от ЕС, които желаят да се установят в страната, съгласно правото на установяване (клонове на чуждестранни юридически лица и физически лица на свободна практика), ще могат да купуват земя за нуждите на извършваната от тях стопанска дейност или упражняваната от тях професия (за основно жилище, административни и индустриални цели) от датата на присъединяването на България към ЕС.
В съответствие с чл. 57 (бивш 73c) от Договора за Европейската Общност, България си запазва правото да поддържа ограниченията, съществуващи към 31 декември 1999 г., по отношение придобиването на земя от лица от трети страни.

Сравнителен анализ на преходните периоди за другите страни-кандидатки по отношение придобиването на право на собственост върху земя от чужденци

Както България и десетте нови членки на ЕС и Румъния са особено чувствителни към въпроса за закупуване на земя от чужденци. Страните от т. нар. “десетка”, с изключение на Словения, Кипър и Малта, са договорили седемгодишни преходни периоди за закупуване на земеделска и горска земя от лица от ЕС. Единствено изключение е Полша, която в зависимост от региона успява да договори седем и дванадесетгодишен преходен период. Дванадесетгодишен ще бъде преходният период за западните и северозападните региони, към които проявяват засилен интерес граждани на Германия. Детайлен сравнителен анализ на преходните периоди е даден по-надолу:

Сравнителен анализ на преходните периоди, договорени от десетте нови членки на ЕС и Румъния по отношение придобиването на право на собственост върху земя от чужденци

	Страни-кандидатки
	Договорен преходен период

	Полша
	· 12-годишен преходен период за земеделска и горска земя, изключение се прави за самонаети фермери от ЕИП, държали земята под аренда в продължение на 3 или 7 години ( в зависимост от региона);

· 5-годишен преходен период за земя за второ жилище, изключение се прави за граждани от ЕИП, които са пребивавали поне 4 години в Полша;

	Унгария
	· 7-годишен преходен период за земеделска и горска земя, изключение се прави за самонаети фермери от ЕИП, които са пребивавали поне 3 години в Унгария и са работили в областта на земеделието; Предвижда се възможност за увеличаване на преходния период с най-много 3 години ако Унгария настоява за защитни мерки.

· 5-годишен преходен период за земя за второ жилище, изключение се прави за граждани от ЕИП, които са пребивавали поне 4 години в Унгария;

	Чехия
	· 7-годишен преходен период за земеделска и горска земя, изключение се прави за самонаети фермери от ЕИП; Предвижда се възможност за увеличаване на преходния период с най-много 3 години ако Чехия настоява за защитни мерки.

· 5-годишен преходен период за земя за второ жилище, изключение се прави за граждани от ЕИП, пребиваващи на територията на Чехия;

	Словакия
	· 7-годишен преходен период за земеделска и горска земя, изключение се прави за самонаети фермери от ЕИП, които са пребивавали поне 3 години в Словакия и са работили в областта на земеделието; Предвижда се възможност за увеличаване на преходния период с най-много 3 години ако Словакия настоява за защитни мерки.

	Кипър
	· 5-годишен преходен период за земя за второ жилище, изключение се прави за граждани от ЕИП, пребиваващи на територията на Кипър;

	Малта
	· Специална договореност за придобиването на второ жилище, ограничаваща придобиването на такова имущество от граждани на ЕС, които не са пребивавали в Малта поне в продължение на 5 години;

	Словения
	· Възможност да въведе икономически защитни клаузи за 7 години по отношение на недвижимото имущество.

	Естония
	· 7-годишен преходен период за земеделска и горска земя, изключение се прави за самонаети фермери от ЕИП, които са пребивавали поне 3 години в Естония и са работили в областта на земеделието; Предвижда се възможност за увеличаване на преходния период с най-много 3 години ако Естония настоява за защитни мерки.

	Литва
	· 7-годишен преходен период за земеделска и горска земя, изключение се прави за самонаети фермери от ЕИП, които са пребивавали поне 3 години в Литва и са работили в областта на земеделието; Предвижда се възможност за увеличаване на преходния период с най-много 3 години ако Литва настоява за защитни мерки.

	Латвия
	· 7-годишен преходен период за земеделска и горска земя, изключение се прави за самонаети фермери от ЕИП, които са пребивавали поне 3 години в Латвия и са работили в областта на земеделието; Предвижда се възможност за увеличаване на преходния период с още 3 години ако Латвия настоява за защитни мерки.

	Румъния
	· 7-годишен преходен период за земеделска и горска земя, изключение се прави за самонаети фермери от ЕИП;

· 5-годишен преходен период за земя за второ жилище, изключение се прави за граждани от ЕС и ЕИП, пребиваващи на територията на бъдещата държава – членка;


(5.) ИЗВОДИ

Република България е защитила максимално своя интерес по време на преговорите с ЕС по глава 4 “Свободно движение на капитали”. 
Преговорна глава № 5 – “ДРУЖЕСТВЕНО ПРАВО”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

Главата беше отворена за преговори през ноември 2000 г. и временно затворена през месец юни 2001 г. 

Първоначалната преговорна позиция е представена на МПК на 29 май 2000 г. (CONF-BG 28/00), с допълнения от 26 и 28 март 2001 г. (CONF-BG 12/01 и CONF-BG 12/01 ADD 1), ревизирана позиция от 29 май 2001 г. (CONF-BG 27/01) и нови допълнения от 11 и 19 септември 2002 г. (CONF-BG 46/02 и CONF-BG 48/02 ADD 5),
Окончателна обща позиция на ЕС бе предоставена на 11 юни 2001 г. (CONF-BG 32/01). 

Междинни общи позиции на ЕС са представени пред МПК на 15 ноември 2000 г. (CONF-BG 51/00) и 16 май 2001 г. (CONF-BG 25/01)

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Правни области, предмет на разглеждане: 

1. Дружествено право

2. Римска, Брюкселска и Луганска конвенции

3. Счетоводство

4. Интелектуална собственост

5. Индустриална собственост

1. Регламентацията на дружественото право на ниво право на ЕО се съдържа в следните директиви: І-ва (68/151/ЕИО) – за публичността; ІІ-ра (77/191/ЕИО) – за капитала; ІІІ-та (78/855/ЕИО) – за вливанията и сливанията на търговските дружества; VІ-та (82/891/ЕИО)- за разделянето и отделянето на търговските дружества; ХІ-та (89/666/ЕИО) – за клоновете и ХІІ-та (89/667/ЕИО) – за едноличните дружества с ограничена отговорност, както и в Регламент 2137/85/ЕИО и Регламент2157/2001/ЕО.

2. Конвенциите включени в рамките на тази главата, с които българското законодателство следва да бъде хармонизирано:
Римската конвенция за приложимото право при договорни задължения от 1980г., страни по която могат да бъдат само страни - членки на ЕС, обхваща разпоредби, създаващи единна правна регламентация на приложимото право при договорни задължения, съдържащи международен елемент.
Брюкселската конвенция от 1968 г. регламентира юрисдикцията и признаването и изпълнението на съдебни решения по граждански и търговски дела в рамките на ЕС.

Луганската конвенция,която е паралелна на Брюкселската, но е от отворен тип, като режимът й се разпростира и спрямо държавите от ЕФТА.
3. В областта на счетоводството задължителни за въвеждане са ІV-та (90/605/ЕИО), VІІ-ма (83/349/ЕИО) и VІІІ-ма (84/253/ЕИО) директиви на ЕО.

4. В областта на интелектуалната собственост задължителни за въвеждане са следните актове на ЕО:

· 91/250/ЕИО относно правната закрила на компютърните програми,

· 92/100/ЕИО относно правото на наем и правото на заем и някои сродни права на авторските в областта на интелектуалната собственост, 

· 93/83/ЕИО относно координацията на някои правила, отнасящи се до авторското право и сродните му права, приложими към излъчването чрез спътник и препредаването чрез кабел,

· 93/98/ЕИО относно хармонизиране на срока на закрила на авторското право и някои сродни права,

· 2001/29/ЕО относно хармонизирането на някои аспекти на авторското право и сродните му права в информационното общество,

· 96/9/ЕО относно правната закрила на базите данни,

· 2001/84ЕО относно правото на възнаграждение за автора при препродажбата на произведения на изящните изкуства (01.01.2006 г).

· Регламенти 3295/94/ЕС и 1367/95/ЕО относно мерките за граничен контрол по отношение на стоки, нарушаващи правата върху интелектуалната и индустриалната собственост и предотвратяване пускането на пазара и свободното циркулиране, износ и внос, както и за установяването на процедура за задържане на фалшифицирани и пиратски стоки.
5. Правото на ЕО в областта на индустриална собственост включва следните директиви и регламенти:

· Директива 98/71/EC за правната закрила на индустриалния дизайн,

· Регламент 2100/94/ЕС за сортовете растения на Общността,

· Директива 87/54/EEC за правната закрила на топологиите на полупроводникови изделия,

· Регламент 2868/95/ЕС за търговската марка на Общността,

· Регламент 6/2002/ЕЕС за дизайна на Общността

· Директива 89/104/ЕЕС за сближаване на законодателствата на държавите-членки във връзка с търговските марки, 

· Регламент 1768/92/ЕЕС относно Сертификата за допълнителна закрила на фармацевтичните продукти,

· Регламент 1610/96/ЕС относно сертификата за допълнителна защита за продуктите за растителна защита,

· Директива 44/98/ЕС за правна закрила на биотехнологичните изобретения,

· Регламент 1239/95/ЕС установяващ правила за прилагане на регламент 2100/94 относно процедурите пред Службата по сортовете растения на Общността,

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

При преговорите за присъединяване към Европейския съюз, България пое ангажимент, от една страна да приведе националното си законодателство в съответствие с acquis communautaire, а от друга - да осигури ефективното прилагане на хармонизираното законодателство, включително и чрез създаване на необходимите административни структури. Голяма част от тези ангажименти са вече изпълнени, като продължават дейностите и в двата посочени аспекта.

Дружествено право 

В изпълнение на поетите ангажименти по главата, със Закон за изменение и допълнение на Търговския закон (ДВ, бр. 58/ 2003 г.) в българското законодателство бяха въведени изискванията на ІІІ-та и VІ-та директиви относно преобразуването на търговските дружества.

Със закона беше подобрена уредбата на корпоративното управление, както и процедурите по несъстоятелност. 
Към момента на присъединяване България ще трябва да въведе две нови специфични форми на европейски дружества, утвърдени с регламенти на ЕС:

· Европейското обединение по икономически интереси, уредено с Регламент 2137/85/ЕИО;

· Европейското дружество, уредено с Регламент 2157/2001/ЕО

Конвенции

В изпълнение на поетите ангажименти по главата бе изготвен ЗИД на Закона за задълженията и договорите /Д.в. бр. 19/ 2003 г/., с който бяха въведени правилата на Римската конвенция в новосъздадената Част Трета “Приложимо право към договори с международен елемент”. 

Брюкселската конвенция бе заменена с Регламент № 44/2001, относно юрисдикцията, признаването и изпълнението на съдебни решения по граждански и търговски дела, който ще стане директно приложим след присъединяването ни към ЕС

Счетоводство

Със Закона за счетоводството и Закона за независимия финансов одит, в сила от 1 януари 2002 г., бяха изпълнени ангажиментите по въвеждането на изискванията на ІV-та, VІІ-ма и VІІІ-ма директиви, като по този начин българското счетоводно законодателство бе хармонизирано с правото на ЕС в тази сфера. Също така бе въведено прилагането на Международните счетоводни стандарти и Международните одиторски стандарти, с което бе постигнато уеднаквяване на националното законодателство и практика в областта на счетоводството и одита с европейското законодателство и международната практика. 

В позицията за преговори България пое задължението да възприеме напълно практиката на държавите – членки на ЕС в областта на прилагането на счетоводното законодателство към момента на присъединяване към ЕС. 

Интелектуална собственост

С изменението и допълнението на Закона за авторското право и сродните му права от 2002 г. в българското законодателство бяха въведени изискванията на правото на общността в тази област. Законът дава цялостна правна рамка, признаваща, гарантираща и защитаваща широк кръг права и обекти на авторско правна закрила.
Законодателството в областта на граничните мерки за закрила на права върху интелектуална собственост , като цяло, е хармонизирано с изискванията на Регламент 3295/94/ЕС, определящ мерките за предотвратяване на свободното циркулиране, износ, повторен износ или внос с процедура за отложено плащане за фалшифицирани и пиратски стоки и Регламент 1367/95/ЕО, определящ мерките за прилагане на Регламент 3295/94/ЕС. 

С оглед подобряване на граничните мерки за осигуряване на ефективна и надеждна закрила на права върху интелектуалната собственост, българското правителство инициира няколко изменения и допълнения в Наредбата за гранични мерки за закрила на права върху интелектуална собственост. Бяха утвърдени и Правила за дейността на митническите органи при прилагане на граничните мерки за закрила на права върху интелектуална собственост, които имат за цел да подпомогнат практическото приложение на нормативните разпоредби в тази област.

Индустриална собственост

Законодателството в областта на правата на индустриална собственост (патенти, търговски марки, географски означения, промишлен дизайн и др.) като цяло е приведено в съответствие с изискванията на действащите актове на ЕС.

Република България е поела ангажимент към момента на присъединяване към ЕС да въведе и прилага Сертификата за допълнителна закрила на фармацевтичните продукти във връзка с изискванията на Регламент 1768/92/ЕИО и за продуктите за растителна защита с оглед разпоредбите на Регламент 1610/96/ЕИО.

Друг ангажимент за Република България в тази област е към момента на присъединяване към ЕС на територията й да се прилага търговската марка на Общността(Регламент 40/94/ЕИО). 

Всички търговски марки на Общността, регистрирани или заявени преди датата на присъединяване на България, автоматично ще имат действие на територията на Република България след нейното присъединяване към ЕС. 

В същото време интересите на българските стопански субекти са защитени в случай на конфликт между търговска марка на Общността и национални търговски марки, регистрирани или заявени преди присъединяването. Добросъвестните притежатели на по-ранни национални търговски марки ще могат да търсят защита чрез предявяването на иск пред български съд..
Извършената хармонизация в областта на интелектуалната и индустриалната собственост съответства и на ангажиментите, поети от Република България при присъединяването й към Споразумението ТРИПС.

(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

Не са искани преходни периоди. 

(5.) ИЗВОДИ

В българското законодателство са въведени като цяло изискванията на правото на ЕО по тази глава.

С извършената хармонизация се създаде сигурност за участниците в търговския оборот.Друго предимство от въвеждането на дружествено - правните директиви в националното ни законодателство е създаването на гаранции за защита на интересите не само на трети лица, но и на самите съдружници/акционери при извършването търговска дейност.

Хармонизирането на правната уредба в областта на счетоводството в рамките на ЕС цели подобряване и унифициране на правилата, счетоводните и одиторски стандарти и процедурите при изготвянето, представянето и одитирането на финансовите отчети на предприятията. С последното ще се постигне създаването на съпоставимост и прозрачност на финансовата информация, докладвана от предприятията в рамките на ЕС в съответствие както с европейските директиви в тази област, така и с Международните стандарти за финансова отчети.

На Единния европейски пазар българските производители ще имат възможност да закрилят като запазена търговска марка и наименования за произход своите оригинални, характерни продукти и да поддържат тяхното качество.

Преговорна глава № 6 – “ПОЛИТИКА НА КОНКУРЕНЦИЯТА”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

Първоначалната преговорна позиция на България – CONF-BG 29/00, приета на заседание на Съвета по европейска интеграция от Министерския съвет е от 29.05. 2000 г.

Преговорите за присъединяване на България към ЕС по Глава 6 “Политика на конкуренцията “ бяха открити през м. март 2001 г. На Междуправителствената конференция България депозира Позиция за преговори – CONF-BG 29/00, в която декларира, че споделя общите принципи и цели на Европейския съюз по отношение на политиката на конкуренция, залегнали в Договора за създаване на Европейски съюз и останалите актове, които съставляват правото на ЕС в тази област, че е способна да прилага acquis, и не се нуждае от преходни периоди и дерогации.

От началото на преговорите, до приключването им през м. юни 2004 г., България е предоставила следните Допълнителни информации:

1. Допълнителна информация CONF-BG 45/01 депозирана на 16 юли 2001 г. ;

2. Допълнителна информация CONF-BG 32/02 депозирана на 19 юли 2002 г.;

3. Допълнителна информация CONF-BG 46/02 депозирана на 11 септември 2002 г.;

4. Допълнителна информация CONF-BG 48/02 депозирана на 19 септември 2002 г. 

5. Допълнителна информация CONF-BG 5/03 депозирана на 13 май 2003 г.,.

6. Допълнителна информация CONF-BG 2/04 депозирана 12 март 2004 г.

7. Допълнителна информация CONF-BG 8/04. депозирана на 29 март 2004 г.

Окончателната Обща позиция на Европейския съюз- CONF –BG-18/04 е представена на заседание на Междуправителствената конференция за присъединяване на България към ЕС на 14 юни 2004 .

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Преговорната глава включва следните основни сфери:

- Забрана на споразумения, които ограничават конкуренцията и на злоупотреби с господстващо положение на пазара ( чл.81, чл.82 ДЕО и вторично законодателство);


- Контрол върху концентрациите между предприятията, които създават или укрепват господстващо положение на пазара ( Регламент 139/2004 и вторично законодателство);

- Контрол върху отпускането на държавни помощи, които възпрепятстват конкуренцията в рамките на Общността ( чл. 87, чл. 88 ДЕО и вторично законодателство);

- Либерализиране на икономиката - публичните власти в държавите-членки могат да предоставят специални или изключителни права на държавни или частни предприятия за извършването на услуги от общ икономически интерес, но тези права не трябва да надхвърлят необходимото за реализацията на дейността ( чл.86 от ДЕО и вторично право по отрасли).

Критериите, които ЕС прилага при оценката на степента на готовност на съответната страна по Глава 6 “Политика на конкуренция“ най-общо се свеждат до следното: 


- наличие на напълно хармонизирано законодателство в областта на конкуренцията ;


- административен капацитет на органите с компентенции в областта на антитръста и контрола на държавните помощи;


- съответстващо на acquis правоприлагане, както в областта на антитръста, така и на контрола върху държавните помощи.


Целта на покриването на изброените критерии е още в периода преди присъединяването, предприятията и държавните органи да са привикнали към дисциплина в областта на конкуренцията, като тази в Общността.

За разлика от останалите преговорни глави, които могат да бъдат затворени при поети ангажименти за хармонизиране на съответното законодателство, изискване към страните-кандидатки по глава «Политика на конкуренцията» е да имат прието законодателство, напълно хармонизирано с acquis и съответстващо на acquis правоприлагане. Този критерий за оценка е приложен при преговорите с 10-те нови членки на ЕС.

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

В Преговорни позиции CONF-BG 29/00, 45/01, 32/02, 46/02, 48/02, 2/04 и 8/04 България заяви, че приема изцяло acquis по глава “Политика на конкуренцията” в сила към 31.12.2003 г. 

В Допълнителните информации България предостави данни за изпълнението на критерии за членство в ЕС и пое следните ангажименти, които следва да бъдат изпълнени: 

3.1. По хармонизиране на българското законодателство.

- да извърши по-нататъшни помени в ЗЗК, в съответствие с препоръките на ЕК за прецизиране на някои текстове на закона;

- да приведе в съответствие с acquis за държавните помощи националното законодателство в резултат на извършването на цялостен преглед на последното;

- в бъдеще да не въвежда чрез националното законодателство нови схеми на държавни помощи, несъвместими с acquis.

3.2. По изграждане и развитие на административния капацитет и по правоприлагането в областта на антитръста и държавните помощи

- КЗК да продължи да съсредоточава дейността си върху най-сериозните нарушения на конкуренцията (картели, злоупотреба с господстващо положение) и да провежда възпираща санкционна политика;

- да се гарантира активната роля на КЗК в процеса на либерализиране на икономиката и отварянето на пазарите;

- да продължи укрепването на административния капацитет на органите за наблюдение и контрол на държавните помощи (КЗК и МФ);

- КЗК да продължи да полага усилия още преди присъединяването за съответстващото на acquis правоприлагане в областта на държавните помощи;

- МФ да осигури Регистърът на държавните помощи и Годишният доклад за държавните помощи да са изчерпателни и да включват всички мерки на държавно подпомагане, които са в сила ( вкл. и фискални мерки);
- да продължи усилията за спазване на задължението за нотифициране пред КЗК на всички бъдещи помощи, вкл. фискални мерки и индивидуални данъчни облекчения въз основа на схеми за държавни помощи;

- да продължи усилията за осигуряване на контрол върху кумулирането на различни форми на държавно подпомагане при оценка на помощите;

- да гарантира осъществяването на предварителен контрол върху предоставянето на държавни помощи в рамките на приватизационните сделки;

- да продължи усилията за правилно приложение на acquis за помощите за оздравяване или преструктуриране на предприятия в затруднение 

- предоставянето на държавна помощ в т.н чувствителни отрасли да се осъществява в пълно съответствие с изискванията на ЕСА ( вкл. и с Протокол 2 към ЕСА) и acquis

- да предостави изследване, което потвърждава, че въглищата, добивани в мините, по отношение на които се предвижда предоставяне на държавна помощ попадат в приложното поле на Регламент 1407/02

 - да изпълни задължението поето по глава 14 “Енергетика” за преустановяване до края на 2005 г. на държавните помощи за преструктуриране и производствена дейност на въгледобивните и топлоснабдителните дружества. 

- да продължи да предоставя на всеки 6 месеца до датата на присъединяване списък на помощите, които КЗК е оценила като съвместими с acquis, с оглед процедурата за съществуващи помощи след присъединяването, предвидена в чл. 88 от ДЕО.

3.3. По отношение на финансови ангажименти, произтичащи за българската страна.

От поетите ангажименти по глава 6 “Политика на конкуренцията” не произтичат конкретни финансови задължения, но следва да се отбележи, че за постигането на някои от изискванията към България по преговорите, като преструктуриране на стоманодобива и въгледобива например, ще бъдат ангажирани финансови ресурси, както следва:


Във връзка с преструктурирането на стоманодобива


Условие за удължаване на предвидения в член 9(4) на Протокол 2 към Европейското споразумение за асоцииране срок, в който Република България може по изключение да предоставя държавна помощ за целите на преструктурирането на стоманодобива, беше българската страна да изготви и представи в Европейската комисия Национална програма за преструктуриране и развитие на стоманодобивната индустрия в Република България до 2007 г. 


В Националната програма за преструктуриране и развитие на стоманодобивната индустрия приета от МС се предвижда намаление на броя на заетите лица в резултат на затварянето на определени мощности за производство на полупродукти и крайни продукти до края на 2004г. и тяхното закриване до 2007г. Социалните разходи, свързани с обезщетенията на работниците, които ще бъдат освободени в периода до 2006г. от “Кремиковци” АД, изчислени на база средна работна заплата за 2003г. плюс дължимите надбавки, съгласно действащото законодателство, възлизат на 3 080 372 лв. 


Представената по-долу таблица представлява разпределение на необходимата социална помощ, свързана с освобождаването на работници по години.

	Социална помощ за закриване на мощности в “Кремиковци” АД по предварителна оценка (в лева)

	 
	2004
	2005
	Общо

	Брой на заетите лица, които ще бъдат освободени (без подлежащите на пенсиониране)
	1 096
	1 437
	2 533

	Среден размер на обезщетението при съкращаване на едно заето лице
	1 190
	1 236
	-

	Общ размер на обезщетенията, дължими на освободените работници
	1 304 240
	1 776 132
	3 080 372

	Размер на допустимата държавна помощ (50 % от размера на обезщетенията за освободените работници)
	652 120
	888 066
	1 540 186



Във връзка с преструктурирането на въгледобива


За осъществяване на преструктуриращи действия във въгледобивните дружества ще е необходим финансов ресурс, както следва:

/ хил.лв./

	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Въгледобивни дружества 
	5 000
	3 000
	-
	-



В съответствие с Тригодишния план за преструктуриране на дружествата от въгледобива ще са необходими бюджетни средства, в съответствие с ПМС 195 от 2000 г. за преодоляване на последствията от добива на въглища и възстановяване на околната среда за периода 2004 г. – 2007 г., както следва: 

/ хил.лв./

	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Въгледобив – ПМС 195
	16 000
	16 000
	18 000
	20 000



За ликвидиране на дейността по уранодобива и отстраняване последствията върху околната среда и на основание на ПМС 74 от 1998 г. ще бъде необходим финансов ресурс, както следва:

/ хил.лв./

	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Уранодобив – ПМС 74
	3 000
	7 000
	7 000
	7 000


(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

При приключване на преговорите и затваряне на Глава 6 “Политика на конкуренцията”, България не е договорила преходни периоди и/или дерогации.

(5.) ИЗВОДИ

По отношение на преговорите по глава 6 “Политика на конкуренцията” в Окончателната Обща позиция на Европейския съюз- CONF –BG-18/04 от 14 юни 2004 г. се подчертава значението на изпълнението на поетите в хода на преговорите ангажименти. 
В тази връзка се заявява, че ЕК ще направи преглед на постигнатото непосредствено преди изготвянето на Редовния доклад за напредъка на България за 2004 г. 

При незадоволително изпълнение на поетите ангажименти Глава 6 би могла да бъде отново отворена за преговори. 

Наблюдението за напредъка по транспонирането на acquis и правоприлагането, изпълнението на ангажиментите, особено по отношение на приложението на ЗДП и ЗЗК, вкл. и по отношение на стоманодобива ще продължи и след приключване на преговорите – до датата на пълноправното членство.

Преговорна глава № 7 – “ЗЕМЕДЕЛИЕ”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

Позицията за преговори (CONF-BG 43/01) беше предадена от българска страна на 6 юли 2001 г. и главата беше отворена за преговори на 21 март 2002 г., на Междуправителствената конференция за присъединяване на Република България към ЕС, на ниво заместник-министри.

Предадена беше цялата искана допълнителна информация от българска страна по ветеринарни и фитосанитарни въпроси (допълнителна информация беше предавана неколкократно - CONF-BG 1/02 от 14.01.2002 г., CONF-BG 44/02 от 10.09.2002 г., CONF-BG 45/02 от 10.09.2002 г., CONF-BG 60/02 от 25.11.2002 г.)

На 6 декември 2002 г. ЕК предостави общата позиция на ЕС (CONF BG 62/02) относно ветеринарните и фитосанитарни въпроси, като на 20 декември 2002 г., на Конференцията за присъединяване Р.България – ЕС бяха договорени всички въпроси в тази част. На практика тази част беше затворена (изчистена) за преговори.

Българската страна представи подробна информация в частта относно Общата селскостопанска политика (ОСП) по главата през месец октомври 2002 г. (регистрирана като CONF-BG 56/02 в Конференцията за присъединяване България-ЕС на 4 ноември 2002г.).

Българската страна представи на 6 февруари 2004 г. допълнителна информация в частта по Общата селскостопанска политика и развитие на селските райони на глава 7 “Земеделие” (CONF-BG 1/04), в която бяха отразени направените на техническите консултации бележки от страна на експертите на Европейската Комисия. На 23 март, 16 април, 19 май и 26 май 2004 г. отново бяха предоставени допълнителни информации в частта ОСП и РСР, регистрирани съответно като CONF-BG 4/04, CONF-BG 7/01, CONF-BG 12/04 и CONF BG 13/04.

На 3 юни 2004 г. ЕК представи Общата позиция на ЕС по глава “Земеделие” (CONF-BG 14/04) за приключване на преговорите по глава 7 “Земеделие”. 

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Глава 7 “Земеделие” се базира на разпоредбите на чл.32- 38 от Договора за създаване на Европейската общност, които регламентират Общата селскостопанска политика (ОСП). В исторически план ОСП е първата политика на ЕО и има ключова роля за изграждане на стабилна икономическа и политическа среда в ЕС. Около половината от бюджета на ЕС е предназначен за ОСП.

Глава “Земеделие” е най-голяма по обем преговорна глава, тъй като законодателството в тази област обхваща около 50 % от цялото европейско законодателство.

Глава “Земеделие” се състои от две части, които са обособени и обхващат различни части от законодателството на ЕС, но са обединени от връзката си със селското стопанство. Едната част е законодателството на ЕС, което регулира Общата селскостопанска политика. Тази част от законодателството урежда механизмите за регулиране организациите на пазара на отделните земеделски продукти (полски култури, плодове и зеленчуци, влакнодайни култури, вино, мляко, месо, тютюн, захар и др.), схемите за подпомагане доходите на земеделските производители, развитието на селските райони и тяхното финансиране.Прилагането на ОСП е еднакво за всички държави-членки, затова за нейната уредба се използват регламенти.

Другата част от аграрното законодателство на ЕС е свързана с функционирането на Единния вътрешен пазар на ЕС. Тази част включва ветеринарните и фитосанитарните въпроси. Ветеринарните въпроси обхващат болестите по животните, тяхната диагностика, идентификацията на животните и животновъдните обекти, организацията и осъществяването на ветеринарен контрол, ветеринарните лекарствени средства и остатъчните количества в храните от животински произход и селекцията и репродукцията в животновъдството. Фитосанитарните въпроси обхващат борбата с вредителите по растенията, фитосанитарните препарати и остатъчните количества в растителните продукти, режима на фуражите, на семената и посадъчния материал. Във ветеринарната и фитосанитарната област законодателството на общността се състои предимно от директиви.

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

3.1. По хармонизиране на българското законодателство.

I. Хоризонтални въпроси
Ангажименти със срок 2004 г.

1. Закон за изменение и допълнение на Закона за подпомагане на земеделските производители. (Регламент 1291/2000). Препоръка в Редовния доклад на ЕК за 2003 г. “създаването на Общи организации на пазара - прието е ново законодателство и планове за действие за основните сектори, но са необходими допълнителни усилия по отношение на захарта, плодовете, зеленчуците и животинските продукти”.

2. Наредба за условията и реда за издаване на удостоверения за износ и внос на земеделски продукти (Регламент 1291/2000). Ангажимент в CONF-BG 43/01.

3. Наредба за показателите за качество на масла за мазане и контрол върху тях (Регламент 2991/1992). Ангажимент в CONF-BG 56/02.

4. Наредба за условията и реда за приемане на заявки, водене на регистър и упражняване на контрол за защита на географски означения на земеделски и хранителни продукти (Регламент 2081/1992). Ангажимент в CONF-BG 56/02.

5. Наредба за реда за приемане на заявки и комплектоване на досиета и водене на регистър на храни с традиционно специфичен характер (Регламент 2082/1992). Ангажимент в CONF-BG 56/02.

Ангажименти със срок 2005 г.

6. Закон за подпомагане и развитие на земеделието и селските райони. (Регламенти 1782/2003, 1783/2003, 1784/2003, 1785/2003, 1786/2003, 1787/2003, 1788/2003, 1257/99, 1766/92, 2200/96, 2201/96, 2075/92, 1260/2001, 1254/99).

II. Общи организации на пазара

Сектор “Полски култури”

Ангажименти със срок 2006 г.

7. Наредба за условията и реда за контрол на интервенционните центрове при изкупуване на зърнени продукти. (Регламент 2148/96)

Сектор “Захар”

Ангажименти със срок 2004 г.

8. Наредба за изкупуването, окачествяването и ценообразуването на захарното цвекло (Регламенти 1260/2001, 1261/2001, 1516/1974). Ангажимент в CONF-BG 56/02.

Ангажименти със срок 2005 г.

9. Наредба за условията и реда за издаване на импортни и експортни лицензии (Регламенти 1464/95, 1159/2003). Ангажимент в CONF-BG 1/04.

10. Наредба за определяне на квоти за производство на захар (Регламенти 1260/01, 314/02, 1043/67, 2670/81). Ангажимент в CONF-BG 1/04.

Сектор “Плодове и зеленчуци”

Ангажименти със срок 2004 г.

11. Наредба за изменение и допълнение на Наредба №24/05.07.2001 г. за условията и реда за признаване на организации на производители на плодове и зеленчуци (Регламент 1432/2003). Препоръка в Редовния доклад на ЕК за 2003г. да се положат по-нататъшни усилия за въвеждането на ООП на плодове и зеленчуци.

12. Наредба за изменение и допълнение на Наредба №9/26.03.2002 за изискванията за качество и контрол на съответствие на пресни плодове и зеленчуци -(Регламенти 32003R0408, 32003R0046, 32001R2379, 32003R0048, 31993R0404, 31994R2257, 31995R2898, 32003R1465, 32003R1466, 32002R1284, 32002R0982, 32002R0843, 32002R2137, 32002R2147, 32002R2010, 32003R0080, 32003R0582 и 32003R1757). Препоръка в Редовния доклад на ЕК за 2003г. да се положат по-нататъшни усилия за въвеждането на ООП на пресни плодове и зеленчуци и на ООП на банани.
Ангажименти със срок 2005 г.

13. Наредба за условията и реда за признаване на асоциации на производители и междубраншови организации на производители и преработватели на плодове и зеленчуци. (Регламенти 1432/2003 и 2200/96)

Сектор “Тютюн”

Ангажименти със срок 2004 г.

14. Закон за тютюна и тютюневите изделия (Регламенти 2075/92, 2848/98). Ангажимент в CONF-BG 43/01.

Сектор “Мляко и млечни продукти”

Ангажименти със срок 2004 г.

15. Наредба за въвеждане на системата за мониторинг на произведените и реализирани на пазара мляко и млечни продукти (Регламент 1788/2003). Препоръка в Редовния доклад на ЕК за 2003 г. “създаването на Общи организации на пазара - прието е ново законодателство и планове за действие за основните сектори, но са необходими допълнителни усилия по отношение на захарта, плодовете, зеленчуците и животинските продукти”.

Ангажименти със срок 2006 г.

16. Наредба относно млякото за пиене (Регламент 2597/97). Ангажимент в CONF-BG 43/01.

Сектор “Месо”

Ангажименти със срок 2004 г.

17. Наредба за класификация на кланични трупове от животни от рода на ЕРД (Регламенти 2930/81, 1168/90 и 344/91). Ангажимент CONF-BG 43/01 “… До края на 2005 г ще бъде приета наредба за класификация на кланични трупове, въвеждаща изискванията на Регламенти 2930/81, 1168/90 и 344/91”.

Ангажименти със срок 2005 г.

18. Наредба за етикетирането на говеждо месо и продукти от него (). Ангажимент CONF BG 43/01 “… До края на 2005 г ще бъдат приети специалните разпоредби относно етикетирането на говеждо месо и продукти от него.”

III. Развитие на селските райони
Ангажименти със срок 2004 г.

19. Наредба за определяне на необлагодетелствани райони и райони с екологични ограничения (Регламенти 1257/1999, 1783/2003). 

20. Наредба за определяне на условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за развитие на селскостопански дейности, целящи опазването на околната среда по САПАРД (Регламент 1268/1999). 

Ангажименти със срок 2005 г.

21. Наредба за приемане на Кодекси за добра земеделска практика (Директива 676/1991). 

IV. Ветеринарни въпроси
За периода 2005-2006 г. е поет ангажимент изискванията на ЕС, отнасящи се за търговия с животни и продукти от животински произход и придвижване на животни в рамките на Общността, да бъдат въведени непосредствено преди присъединяване. Ще бъдат въведени следните Директиви:

1. Директива на Съвета 64/432/ЕЕС по проблемите на здравеопазване на животните, засягащи търговията в рамките на Общността с говеда и свине;

2. Директива на Съвета 88/407/EEC установяваща изисквания към здравето на животните, приложими при търговия и внос в рамките на Общността на сперма от говеда и биволи;

3. Директива на Съвета 89/556/ЕЕС за условията по здравеопазване на животните ръководещи търговията и вноса от трети страни в рамките на Общността на ембриони от говеда и биволи; 

4. Директива на Съвета 89/662/ЕЕС относно ветеринарните проверки при търговия в рамките на Общността, с оглед изграждането на вътрешния пазар;

5. Директива на Съвета 90/425/ЕЕС относно ветеринарните и зоотехническите проверки, приложими при търговия в рамките на Общността с някои живи животни и продукти, с оглед изграждането на вътрешния пазар;

6. Директива на Съвета 90/429/EEC формулираща изисквания към здравето на животните, приложими при търговия и внос в рамките на Общността на сперма от свине;

7. Директива на Съвета 90/539/EEC относно условията за здравето на животните, ръководещи търговията и вноса от трети страни в рамките на Общността на птици и яйца за люпене;

8. Директива на Съвета 91/68/EEC относно условията за здравето на животните, ръководещи търговията в рамките на Общността с овце и кози;

9. Директива на Съвета 92/65/EEC формулираща изискванията за здравето на животните, ръководещи търговията в рамките на и вносът в Общността на животни, сперма, яйцеклетки и ембриони, които не предмет на изискванията за здравето на животните, формулирани в специфични правила на Общността, цитирани в приложение а (1) към Директива 90/425/;

10. Директива на Съвета 92/118/EEC, определяща изискванията за здравеопазване на животните и обществено здравеопазване, ръководещи търговията и вноса в Общността на продукти, които не са предмет на такива изисквания, заложени в специалните правила на Общността, посочени в Анекс А (I) на Директива 89/662/ЕЕС и, що се отнася до патогени, в Анекса на Директива 90/425/ЕЕС;

11. Директива на Съвета 90/426/ЕЕС за здравно-ветеринарните условия за придвижване и внос от трети страни на еднокопитни животни.

3.2. По изграждане и развитие на административния капацитет.

Хоризонтални въпроси
· Създаване на земеделски кадастър.
· Изграждане на Разплащателна Агенция и Интегрирана система за администриране и контрол (ИСАК) чрез Туининг проект по ФАР BG 2002/IB/AG/01.

Изключително важно значение за усвояването на средствата от ЕС ще има изграждането и акредитирането на разплащателна агенция, която следва да бъде напълно функционираща към момента на присъединяването на България към ЕС. Изграждането на такава агенция е огромна задача и изисква съответствие с много взискателни стандарти по отношение на независимост, благонадеждност и финансова отчетност.

Освен това без функционираща Интегрирана система за администриране и контрол (ИСАК) ще бъде невъзможно за България да предоставя директни плащания на фермерите си. ИСАК е информационна система, която е изградена на база на идентификация на парцели, идентификация на животни и регистрация на земеделските производители, и се използва за контрол на директните плащания.

Търговски механизми 

Създаване на необходимия административен капацитет за прилагане на acquis, свързано с търговските механизми: лицензиране, субсидиране, тарифни квоти по вноса, мониторинга и физическите проверки при износ на селскостопански стоки Продукти извън Приложение І.

Политика на качеството 

Създаване на регулаторен орган за попълване на досиета и заявки за кандидатстване на наименования за произход и продукти с традиционно-специфичен характер за вписване в Европейските регистри и изграждане на система за контрол.

Биологично земеделие

Изградени са регулаторен орган за сертифициране и система за упражняване на контрол

Плодове и зеленчуци
Укрепване на административен капацитет за провеждане на контрол за съответствие на качеството на пресни плодове и зеленчуци. Предвидено е назначаване на инспектори по контрол на качеството във всяка от 28-те областни дирекции “Земеделие и гори”, както и 8 инспектори, които да извършват проверки на вноса и износа на пресни плодове и зеленчуци н гранични пунктове.

Вино и спиртни напитки
Изграждане на лозарски регистър, създаване на Национален резерв от права за засаждане, въвеждане на изискванията за задължителна дестилация и създаване на условия за прилагане на пазарните механизми – изплащане на помощи за частно съхранение, дестилация, преструктуриране и конверсия на лозя и т.н.

Хмел
Изграждането на орган за сертифициране и качествен контрол на хмела и хмеловите продукти към Дирекция “Растениевъдство и контрол на качеството на пресните плодове и зеленчуци” до 2007 г. 

Тютюн

Преминаване на Фонд “Тютюн” към Разплащателната и интервенционна агенция, която ще се изгради към Фонд “Земеделие” през 2006 г. С приемането на новото законодателство в сектора във връзка с реформата на ОСП ще бъде приета и нормативната база.

Мляко и млечни продукти

Със Закона за изменение и допълнение на Закона за животновъдството се създава Национален млечен борд - междупрофесионална организация с консултативни функции по прилагането на системата от млечни квоти (ДВ бр. 188/2004 г.). Укрепване на административния капацитет в Дирекция “Животновъдство” в МЗГ за прилагане на системата от млечни квоти - създаване и водене на регистър на млекопроизводителите и на млекосъбирателните и млекопреработвателните предприятия, събиране и контрол на информацията за произведените и реализираните на пазара мляко и млечни продукти и всички данни, включени в регистрите.

Месо
Изграждане на съответна структура по прилагане на системата за класификация на кланични трупове, за обучение на оценители и контрол на процеса на окачествяване и докладване на цените. Въвеждането на системата (S)EUROP за класификация на кланични трупове в България ще спомогне за регулиране на пазара на говеждо, овче и свинско месо и ще създаде условия за по-справедливо заплащане на производителите. 

Развитие на селските райони 

До 31 декември 2005 г. структурата на Министерство на земеделието и горите се прeдвижда да бъде изменена, за да се допълнят отговорностите на Дирекция “РСРИ”, като на дирекцията ще бъде възложено да изпълнява функциите на Управителен орган на Оперативната програма (ОП) “Развитие на земеделието и селските райони”. С оглед на тези бъдещи функции числеността на Дирекция “РСРИ” ще нарасне на около 50 служители. Ще бъдат назначени и нови експерти, които ще работят по вътрешната оценка на прилагането на ОП. Длъжностните характеристики и отговорности на експертите, както и ръководства за дейността на Дирекция “РСРИ”, като Управителен орган, ще бъдат разработени и допълнени въз основа на резултатите от многогодишен проект по Програма ФАР 2004-2006г., насочен изцяло към засилването на административния капацитет на дирекция “РСРИ” с оглед нейните бъдещи функции. Предстои въвеждане на ново законодателство по отношение на програмирането, финансовото управление и контрола на програмите за развитие на селските райони за периода 2007-2013г. , с оглед опростяване на процедурите. 

Програмните документи за развитие на селските райони за новия програмен период 2007 - 2013г. следва да бъдат изготвени и представени от България в съответствие със законодателството към момента на нейното присъединяване.

Административен капацитет се изгражда и в рамките на национални схеми и програми за подпомагане развитието на селските райони. Изготвени са Програма за алтернативно земеделие в Родопите и Регионална програма за Северозападна България.

Създадени са Структури за институционално осигуряване на Програмите, които включват: Главен ръководител на Програмата, Управителен съвет, главен координатор, координатори по направления и координационен съвет на регионалните структури на МЗГ.

Ветеринарни въпроси 

· Усъвършенстване и разширяване на системата за идентификация, регистрация и контрол на движението на дребните преживни животни, свине и еднокопитни;
Идентификацията на селскостопанските животни е задължително изискване на европейското законодателство с оглед контрола на движението и търговията с живи животни и продукти от животински произход. 

Тъй като тези изисквания са транспонирани в националното ни законодателство, те ще трябва да бъдат спазени, а това е свързано с осигуряването на финансови средства. 

Информацията от базата данни дава възможност за контрол върху придвижването на животните. Системата ще даде възможност на страната ни да гарантира безопасността на продуктите от животински произход както пред българските, така и пред европейските потребители.

· Преструктуриране на предприятията произвеждащи хранителни продукти от животински произход до края на 2005г.;
Основната цел е да бъдат достигнати изискванията на ЕС, осигуряване на достъп на българските продукти на европейския пазар и защита здравето на потребителите. 

Преструктурирането на предприятията ще им даде възможност да бъдат включени в списък на ЕК на предприятията одобрени за внос на продукти от животински произход в ЕС.

· Подобряване на мерките за предотвратяване на спонгоформната енцефалопатия по говедата (болестта “луда крава”)

· Изграждане и оборудване на един държавен екарисаж (съгласно изискванията на Регламент 1774/2002) с помощ по проект на програма ФАР и въвеждане в действие на нова линия в частен екарисаж в гр. Шумен за унищожаване на материали от категория 1 и категория 2 през 2004г.
Функционирането на тези екарисажи е от изключителна важност за недопускане разпространението на заразни болести на територията на страната. 

· Изграждане и оборудване на 6 дългосрочни пунктове за граничен ветеринарен контрол (Брегово, Гюешево, Златарево, Варна, Бургас и Калотина) преди присъединяване
Изграждането и реконструкцията на дългосрочните пунктове за граничен ветеринарен контрол е важно с цел подобряване контрола на влизащите в страната живи животни и продукти от животински произход, предотвратяване разпространението на заразни заболявания. 

Като бъдеща външна граница на ЕС България трябва да осигури солидна и надеждна бариера пред заразните болести по животните, както за България, така и за Европа. След присъединяването на България към ЕС на граничните ветеринарни пунктове трябва да бъде извършван контрол, идентичен с този извършван по другите външни граници на ЕС. За постигане на тази цел предстои реконструкцията на 6 гранични ветеринарни инспекционни пункта, определени като бъдеща външна граница на ЕС.

С изграждането на тези пунктове през България ще преминават стоки, които свободно ще бъдат търгувани в ЕС.

· Спиране на ваксинацията срещу класическа чума по свинете (КЧС) от 1 януари 2006г.;
Спирането на ваксинацията поради предстоящото приемане на Република България в ЕС е задължително, но не като самоцел, а като последна фаза и резултат от ерадикацията на вируса на територията на страната. Спирането на ваксинацията срещу болестта се влияе негативно от някои фактори: болшинството от българските свинеферми все още не отговарят напълно на изискванията за биологична безопасност и могат да бъдат заразени с вирус, пренесен по механичен път; в страната не е прилагана Национална програма за ерадикация на вируса и не се знае доколко той е разпространен в страната; липса на дълъг период, през който страната е свободна от огнища на класическата чума. Спирането на ваксинацията изведнъж крие много рискове за избухване на заболяването и принудително ликвидиране на ферми. Затова, тръгвайки към спиране на ваксинацията срещу класическа чума по свинете трябва да преминем през период на интензивни ваксинации в две последователни години – 2004г. с жива и 2005г. с маркерна ваксина.

Изпълнението на Националната програма за ерадикация на вируса на КЧС ще създаде възможност за износ на български живи свине и свинско месо до пазара на Европейския съюз при снижен риск от възможни икономически щети за сектор свиневъдство.

· България следва редовно да предоставя информация за епизоотичните заболявания в страната 
· България следва редовно да предоставя доклади за ситуацията с КЧС.
Посочените ангажименти имат за цел защита на здравето на хората и животните в България, като част от бъдещия разширен ЕС.

Фитосанитарни въпроси
В Позицията за преговори по присъединяването към ЕС, Република България е поела ангажимент до 2005 г. Националната служба за растителна защита (НСРЗ) да предприеме необходимите мерки за подобряване на административния си капацитет с цел ефективно извършване на дейността си. Службата е заявила нужда от увеличение на персонала с 45 души. За прилагането на европейското законодателство е необходимо също така набавяне на допълнително оборудване на лаборатории, инструменти и пособия за вземане на проби и тяхното транспортиране, транспортни средства, софтуер и офис техника, както и обучение на персонала

3.3. По отношение на финансови ангажименти, произтичащи за българската страна.

През февруари 2004 г. България получи от Европейската Комисия финансова рамка за периода 2007-2009 г. в размер на 1 436 млн. евро за селско стопанство. Съгласно получената финансова рамка, средствата за директни плащания са определени в размер на 431 млн. евро. Тези средства страната ни ще усвои след присъединяване към ЕС в периода 2007-2009 г., като те отговарят на 25% от равнището на директните плащания на 15-те страни-членки през 2007 г. и 30% през 2008 г. Директни плащания в България за следващите години ще бъдат съответно 35% през 2009 г. и 40% през 2010 г. До 2016 г. ще се продължи с десетпроцентно ежегодно увеличение на директните плащания, до сто процентното им изравняване с ЕС-15. Този принцип беше приложен и към новоприсъединилите се 10 страни. През 2007 г. не са предвидени средства за директни плащания в бюджета на ЕС поради факта, че те се изплащат от националните бюджети през текущата година и се възстановяват от бюджета на ЕС за следващата година.

 
Средствата за пазарна подкрепа, определени във Финансовата рамка са в размер на 388 млн.евро. Пазарната подкрепа включва средствата, които биха се получавали при интервенция (в секторите полски култури, ориз, месо, мляко, захар); експортни субсидии в повечето от секторите; помощи за повишаване на консумацията на някои продукти (мляко); помощи за производство на пресни плодове и зеленчуци, предназначени за преработка и подкрепа на организации на производители. Експортните субсидии зависят от нивото на цените в Общността спрямо световните цени. За изчисление на средствата би следвало да се приложат икономически модели, в които да се прогнозират цените в ЕС, България и световните цени към 2007 г., както и измененията в производството, качеството на продукцията (на интервенция подлежи продукция, която отговаря на съответни изисквания). Следва да се има предвид и общата тенденция към изоставяне на инструментите за експортно субсидиране в резултат от развитието на многостранните преговори в рамките на СТО.

В областта на развитие на селските райони във финансовата рамка за България бяха определени 617 млн. евро за периода 2007-2009 г. В резултат на аргументите на българската страна ЕК завиши сумата за България за развитие на селските райони с 116 млн. евро. Сумата от 733 млн. евро се разпределя както следва: 183 млн. за 2007 г., 244 млн. за 2008 г. и 306 млн. за 2009 г.

Необходимите финансови ресурси по ангажиментите са предоставени в Приложение 1.

(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

Тютюн

В сектор ”Тютюн” Република България е договорила дерогация за праг за признаване на групи производители от 0.3% за части от Севернобългарска и Джебелска тютюневи области и за 1% праг за признаване на групите производители в останалите части от Северна България и Джебелска тютюнопроизводителни области и другите тютюнопроизводителни области, съгласно Регламент на Комисията №2848/98.

Мляко и млечни продукти

По отношение маслеността на млякото за пиене (Регламент на Съвета (ЕО) 2597/97) Р България е договорила преходен период до 30 април 2009 г., през който мляко с масленост 2% да се продава като полуобезмаслено, а мляко с масленост 3% да се продава като пълномаслено

Ветеринарни въпроси

Р България защити искането си за преходен период до 31 декември 2009г. за привеждане на млечните стопанства и качеството на суровото мляко в съответствие с Приложение А, Глава II, IIIA и IV от Директива 92/46/ЕЕС.

По отношение на искания преходен период Р България е предложила план за действие, който е поет като ангажимент.

Във връзка с искането на България за преходен период по отношение качеството на суровото мляко, България е предоставила:

· списък на 80 млекопреработвателни предприятия, които по време на три годишния преходен период ще могат да преработват мляко неотговарящо на изискванията, съгласно Приложение А, Глава IV от Директива 92/46;

· списък на 20 млекопреработвателни предприятия, които по време на три годишния преходен период ще могат да преработват мляко отговарящо и неотговарящо на изискванията, съгласно Приложение A, Глава IV от Директива 92/46/EEC.

Основни изисквания, произтичащи от договорения преходен период:

· ефективно прилагане на контролен режим;

· непрекъснато и пряко наблюдение от българската ветеринарна служба на предприятията, ползващи възможността да преработват и двата вида мляко, включително присъствието на компетентен орган по време на целия производствен процес;

· създаване на процедура за отчетност за продуктите и съгласуване на суровините (съответстващи и не съответстващи) с категориите произведени продукти;

· да се осигури, че българските власти ще извършват тестове на всички суровини и крайни продукти, за да потвърдят тяхното съответствие с изискванията на Приложение C от Директива 92/46/EEC, включително микробиологичен критерий за млечни продукти. Тези тестове би трябвало да се извършват в одобрени лаборатории.

Предоставянето на преходна мярка е обвързано с ангажимента на България да приложи и изпълни мерки за да осигури, че цялото мляко и млечни продукти от съответните предприятия независимо дали те съответстват или не на европейските изисквания:

· се продават само на местния пазар, независимо от датата на продажба;

· се идентифицират ясно със специална здравна маркировка;

· се използват за по-нататъшна преработка, само ако са осигурени необходимите гаранции за реализацията на крайния продукт;

· не се реализират в нарушение на закона. 

България следва да предостави на ЕС цялостна информация по отношение на недостатъците на фермите, за които се иска преходен период и трябва да определи предприятията преработващи мляко, не съответстващо на изискванията, като се има предвид какво количество от това мляко ще остане към момента на присъединяване.

България следва да предоставя годишни доклади за постигнатия напредък при подобряване и преструктуриране на фермите и подобряване на качеството на млякото с цел да се отговори на изискванията за хигиена и качество на Директива 92/46/EEC и да се постигне пълно съответствие с acquis.

Договорения преходен период има за цел защита на българските производители на мляко, които към момента на присъединяване няма да успеят да постигнат ветеринарно-хигиенните изисквания на ЕС по Директива 92/46. Това е възможност за българските предприятия, преработващи сурово мляко, което не отговаря на изискванията на ЕС, да реализират продукцията си на националния пазар.

(5.) ИЗВОДИ

Преговорите по глава “Земеделие” се проведоха въз основа на същите принципи и законодателство, както при 10-те нови страни членки. По този начин бе постигнато равностойно третиране на България от страна на Европейския съюз. Във връзка с приетата радикална реформа на ОСП разпределението на средствата от финансовия пакет получен в резултат на преговорите ще се разпределят на нов принцип – по схемата за единно плащане на хектар, при която директните плащания се отделят от размера на производството.

Към момента на присъединяване на България към ЕС-2007 г. към производителите ще се прилага схемата за единно плащане на единица площ.

Приложение 1

Необходими допълнителни бюджетни средства за периода 2004- 2007 г. (в т.ч. ДФ «Земеделие») във връзка с поети ангажименти в процеса на присъединяване към ЕС

	Поет ангажимент по позицията за преговори и План за действие за 2004 г.
	Отгорворна институция за изпълнение на ангажимента и получател на средствата
	Необходими средства от бюджета през 2004 г.(лева)
	Необходими средства от бюджета през 2005 г.(лева)
	Необходими средства от бюджета през 2006 г.(лева)
	Необходими средства от бюджета през 2007г. (лева)
	Мярка от плана за действие за 2004 г. №

	По глава 7 "Земеделие"
	
	
	
	
	
	

	Създаване на нова Дирекция “Контрол на храните и тяхната безопасност” (31 души - фонд работна заплата и техническо оборудване)
	МЗГ - КХТБ
	30000
	60000
	60000
	60000
	298

	Създаване на орган за регистрация и контрол на географски означения и храни с традиционно-специфичен характер (6 души- фонд "Работна заплата" и техническо оборудване)
	МЗГ- ДИП
	7000
	14000
	14000
	14000
	260, 261

	Проект BUL/02/013 “Устойчиво развитие на селските райони”.
	МЗГ - РСРИ
	 
	100000
	 
	 
	 

	Проект “JOBS на колела”.
	МЗГ - РСРИ
	 
	300000
	 
	 
	 

	Създаване на Национални млечен, месен, птичи и пчелен бордове.
	МЗГ - Животновъдство
	 
	1300000
	 
	 
	 

	Създаване на отдел за контрола за спазването на правилата за окачествяване на кланични трупове (6 души, назначени ог 1.10.2004, обучение и техническо оборудване)
	МЗГ - Животновъдство
	66050
	 
	 
	46500
	268, 269

	Мониторинг на продадените количества сурово краве мляко (6 души, назначени ог 1.04.2004, обучение и техническо оборудване)
	МЗГ - Животновъдство
	51050
	 
	 
	46500
	264, 265, 266

	Средства за работа на отделите, за повишаване на квалификацията на служителите и за отпечатване на документи и брошури
	МЗГ - Животновъдство
	 
	82000
	86000
	 
	 

	Дейности, свързани със създаването на земеделски кадастър
	МЗГ - ПИРИТ
	118700
	690200
	700000
	1500000
	256, 257, 258

	Участие на външни експерти в комисиите за избор на обучаващи организации по мярка 3.1. "Подобряване на професионалното обучение" от НПРЗСР 2000-2006
	МЗГ - РСРИ
	2000
	10000
	10000
	 
	 

	Публично информиране и обсъждане на проекта на НПРЗСР 2007-2013 на територията на 28 области в страната с партньори и ползватели на мерките по плана след 2007г. 
	МЗГ - РСРИ
	 
	 
	20000
	20000
	 

	С цел обосновката на мярка "Необлагодетелствани и райони с екологични ограничения" е необходима подготовка на почвено-климатични анализи и анализ на допълнителните разходи при извършване на земеделска дейност от земеделските производители в следствие на географски, почвени и климатични затруднения в тези райони.
	МЗГ - РСРИ
	10000
	20000
	 
	 
	 

	Наемане на външни експерти за разработването на правилата за добра земеделска практика (Наредба №2 за опазване на водите от замърсяване с нитрати от земеделски източници)
	МЗГ - РСРИ
	3000
	 
	 
	 
	 

	Наемане на външни експерти и провеждане на информационна кампания за разработване и популяризиране на План за действие за развитие на биологично земеделие и актуализиране на наредбите за биологично производство.
	МЗГ - РСРИ
	4000
	4000
	4000
	 
	 

	Оказване на помощ от НССЗ при разработване на Агроекологичните планове на земеделските стопани във връзка с прилагане на мярка "Развитие на селскостопански дейности, целящи опазването на околната среда" *
	МЗГ - РСРИ; НССЗ
	 
	20000
	30000
	30000
	 

	Прилагане на мярка "Развитие на селскостопански дейности, целящи опазването на околната среда" по отношение на определяне на подходящи територии за прилагане на антиерозионните дейности в пилотните общини (водосборите на р.Струма и р.Арда) **
	МЗГ - РСРИ; ИАПР или Институт по почвознание
	 
	10000
	10000
	10000
	 

	Доизграждане на необходимия административен капацитет за осъществяване на ефективен контрол за съответствие на качеството на пресни плодове и зеленчуци (назначаване на персонал и обучение, осигуряване и поддръжка на техническо оборудване, консумативи)
	МЗГ - РКППЗ
	363450
	163200
	105000
	120000
	269, 270, 271, 272

	Организация, събиране, обработка на анкетни данни 
	МЗГ - "Агростатистика"
	 
	1147344
	1218905
	1378431
	 

	Единна информационна система за управление на производствения лозарски потенциал и система за контрол на вино и продукти от грозде и вино
	ИАЛВ
	48958,25
	28395,785
	1357859,022
	102813
	273, 274, 275, 276

	Идентификация на животни и създаване на автоматизирана система за информация и контрол
	НВМС
	9414000
	12836350
	16891350
	15420000
	287, 288, 289

	Одобряване на проектна документация за строителството на 6 гранични пункта и 1 екарисаж
	НВМС
	70000
	 
	 
	 
	283, 293

	Изпълнение на Нац. мониторингова програма за контрол на остатъчни количества от ВМП и замърсители от околната среда в суровини и продукти от жив. произход, ветеринарномедицински гаранции за безопасност на храните, внасяни в България и предназначени за износ в страните-членки на ЕС 
	НВМС
	 
	2500000
	2500000
	1450000
	292

	За мероприятия по чл. 30 и 31 от ЗВД и обезпечаване с ваксини и диагностикуми
	НВМС
	2089066
	2000000
	2000000
	2000000
	 

	Обучение на служителите от НВМС по прилагане на Европейското законодателство
	НВМС
	721020
	 
	 
	 
	297

	Програми за епизоотологичен надзор над някои особено опасни заразни болести по животните и зоонози
	НВМС
	1000000
	 
	 
	 
	 

	Обезвреждане на животински отпадъци от категория 1 и категория 2 – събиране, транспортиране, термична преработка и обезвреждане
	НВМС
	1400000
	6732070
	2932070
	3000000
	293, 294

	Национална програма за контрол на ехинококозата по хората и животните
	НВМС
	 
	4605000
	4605000
	4600000
	 

	Програма за надзор на трансмисивни спонгиформни енцефалопатии за задължително изследване на проби от едри и дребни преживни животни 
	НВМС
	 
	3000000
	3000000
	3800000
	295, 296

	Оборудване на ГИВКК Аерогара София във връзка с поетите ангажименти за изграждане на “Външните” граници на Република България
	НВМС
	 
	1000000
	 
	 
	 

	Изграждане и оборудване на “Места за почивка на животни, по време на транспорт” – 7 пункта 
	НВМС
	 
	1800000
	 
	 
	 

	За обезпечаване на изпълнението на програма за ерадикация на класическата чума по свинете
	НВМС
	9720000
	8320000
	 
	 
	290, 291 

	За извършване на ветеринарни проверки свързани със законодателството на Общността при обмен на животни и животински продукти
	НВМС
	 
	 
	 
	1000000
	 

	Съгласно Решение на Министерски съвет №117/24.02.2004г. - увеличаване административния капацитет за упражняване на фитосанитарен - 45 души
	НСРЗ
	2970000
	3020000
	1220000
	1000000
	 

	Укрепване на биологичното изпитване и разрешаване на продукти за растителна защита 
	НСРЗ
	785000
	820000
	1145000
	950000
	 

	Контрол на остатъчните количества от пестициди, нитрати, тежки метали и торове
	НСРЗ
	80000
	100000
	100000
	110000
	 

	Уеднаквяване на методите на сортоизпитване, подобряване нивото на извършваните дейности по сортоизпитване, контрола на семената и посадъчния материал за прилагане на европейското законодателство (обучение и оборудване)
	ИАСАС
	128000
	206000
	186000
	313328
	 

	Разходи по подддръжка и експлоатация на оборудване, свързани с проекти по програма ФАР
	ИАСАС
	 
	96500
	96500
	148243
	 

	Разходи по контрол на продуктивните качества и развъдната стойност на някои видове животни
	ИАСРЖ
	305100
	2424400
	468500
	856000
	 

	Предпазване на горите от атмосферно замърсяване
	НУГ
	50000
	50000
	50000
	50000
	 

	Опазване на горите от пожари***
	НУГ
	182100
	2981300
	881100
	234700
	 

	Маркетинг и търговия с горски репродуктивни материали
	НУГ
	195600
	303150
	489000
	488956
	 

	Европейска система за горска информация 
	НУГ
	 
	3917
	612957
	684540
	 

	Подпомагане на създаването на групи производители
	Фонд "Тютюн"
	150000
	150000
	50000
	50000
	 

	Прилагане на инспекционния план за осъществяване на контрола върху храните за животни и обучение с цел запознаване с текущите промени в законодателството на ЕС в сектора
	НСЗФ
	128729
	132590
	132590
	136567
	 

	Създаване на Интегрирана система за администриране и контрол
	ДФЗ
	 
	11322219
	8291073
	 
	251, 252, 253, 254

	Създаване на Интервенционна агенция за регулиране на пазара и наблюдение на цените в селскостопанския сектор
	ДФЗ
	 
	 
	670000
	 
	251, 252, 253, 255

	Създаване на Разплащателна агенция за управление на средствата от фондовете на Общата селскостопанска политика
	ДФЗ
	 
	 
	670000
	 
	251, 252, 253, 256

	Общо по глава 7 "Земеделие"
	 
	30092823
	68352636
	50606904
	39620578
	 

	По глава 8 "Рибарство"
	
	
	
	
	
	

	Укрепване на административния капацитет на Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури и оперативни разходи за поддръжка и експлоатация на оборудване по ФАР във връзка с ангажименти от позицията на РБ по Гл.8 в областта на опазване на рибните ресурси, контрола над риболовните дейности, системата за сателитно наблюдение на риболовния флот, риболовната статистика и мониторинга на здравния статус на рибите. 
	ИАРА
	999730
	767200
	950262
	 
	 

	Участие в международни споразумения, за които са поети ангажименти за участие (Погасяване на натрупан неиздължен членски внос на РБ към риболовната организация NAFO и заплащане на членски внос за 2004 г. Членски внос в Еврофиш за 2004, 2005 и 2006 г.)
	ИАРА
	226978
	39899
	40682
	 
	 

	Общо по глава 8 "Рибарство"
	 
	1226708
	807099
	990944
	 
	 

	По глава 1 "Свободно движение на стоки" и Глава 22 "Околна среда"
	
	
	
	
	
	

	Изграждане на административен капацитет за осъществяване на контрол на съответствие на торове
	НСРЗ
	 
	 
	 
	 
	 

	Подготовка за прилагане на контрол на пазара, съгласно ЗРКЗГТ от 01.01.2005 г.
	Контролно-техническа инспекция
	603000
	803000
	793000
	379000
	 

	Изграждане на административен капацитет за изпълнение функциите на компетентен орган за одобрение на типа на колесни трактори
	ЦИЗГТРЧ-Русе
	312000
	312000
	312000
	132000
	 

	Изграждане на административен капацитет за изпълнение функциите на компетентен орган за одобрение на типа на колесни трактори и двигатели за извънпътна техника
	ЦИЗГТРЧ-Пловдив
	130000
	2920000
	50000
	50000
	 

	Общо по глава 1 "Свободно движение на стоки" и Глава 22 "Околна среда"
	 
	1045000
	4035000
	1155000
	561000
	 

	По глава 13 "Социална политика и заетост"
	
	
	
	
	
	

	Провеждане на контролна дейност за изискванията за максимално допустимото съдържание на вредни вещества в цигарите от местно производство и от внос, включително съдържанието на катран, никотин и въглероден оксид
	Фонд "Тютюн" ИТТИ
	2760000
	300000
	400000
	 
	443

	По глава 22 "Околна среда"
	
	
	
	
	
	

	Предпазване на горите от атмосферно замърсяване ****
	НУГ
	 
	 
	 
	50 000
	 

	Обща сума
	 
	35124531
	73494735
	53152848
	40181578
	 


* Предложение на Дирекция "Развитие на селските райони и инвестиции" за отпускане на средства на НССЗ
** Предложение на Дирекция "Развитие на селските райони и инвестиции за отпускане на средства на НССЗ
*** НУГ - част от сумата ще е необходима, ако не бъде осигурена от ФАР, ФАО, Световната банка и Глобален екофонд по линията на проект "България". За 2004 г. сумата е в размер на 645 400 лв., за 2005 г. - 2 981 300, за 2006 г. - 652 270
**** Предложение на НУГ за отпускане на средства на МОСВ

Преговорна глава № 8 – “РИБАРСТВО”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

Позицията на Република България по Глава 8 “Рибарство” (CONF-BG 54/00) бе предадена на 16 ноември 2000 г. Глава 8 “Рибарство” бе отворена на 30 март 2001 г. и бе затворена с обща позиция на България и ЕС (CONF-BG 26/01, 16.05.2001 г.) на17.05.2001 г. Бяха предоставени следните допълнителни информации: CONF-BG 1/01; CONF-BG 7/01 и CONF-BG 16/01.

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Общата политика на ЕС в областта на рибарството се състои от следните основни раздели : 

· Управление на ресурсите, инспекция и контрол, обхващащи следните дейности и системи: определяне и управление на общите допустими улови по видове и категории (тегло/размери) риба, квоти за риболов, лицензи за риболов, приложение на технически мерки; инспекции и контрол над риболовните дейности в национални води, както и над риболова, осъществяван от риболовни съдове на страните-членки извън водите на Европейската общност; 

· Обща пазарна политика, регламентираща контрола по прилагането от страните-членки на общи стандарти за предлагане на пазара на продуктите на рибарството и аквакултурите, както и изтеглянето на такива продукти от пазара; събиране и предаване на информация за пазарните цени, признаване на организации на производителите в рибарството и аквакултурите; процедури и механизми за осъществяване на интервенция в сектора.

· Структурни мерки - (включително регистър на риболовните кораби): прилагане и управление на структурната политика в областта на рибарството и аквакултурите, в частност структурните програми, съвместно финансирани от структурния фонд в рибарството (FIFG) и многогодишните ориентационни програми; измерване на риболовните съдове; изграждане на регистър на риболовния флот, данните от който редовно се изпращат на Регистъра на Общността.

· Външни отношения – ЕС има изключителната компетентност да представлява страните-членки по споразумения със страни извън ЕС и международни конвенции във връзка с ползване на риболовни ресурси и права. Квотите за улов на страните-кандидатки, произтичащи от участие в международни конвенции и организации в областта на риболова, след присъединяването ще преминат към Общността, като всяка страна-членка се ползва с такава относителна част от общия дял на ЕС по съответните видове извън водите на общността, с каквато е влязла в ЕС на базата на действащия в тази сфера в ЕС принцип на относителната стабилност.

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

3.1. По хармонизиране на българското законодателство.

· С оглед въвеждането в България на общите изисквания на пазара на риба и рибни

продукти на ЕС, с наредба на министъра на земеделието и горите ще се въведат изискванията за предлагане на пазара на риба и рибни продукти до края на 2004.

· С оглед въвеждането на критериите на ЕС за признаване на организации на

производители на риба и рибни продукти ще се приеме наредба на министъра на земеделието и горите за признаване на организации на производители на риба и рибни продукти до края на 2005.

3.2. По изграждане и развитие на административния капацитет.

· По отношение на инспекциите и контрола в периода до края на 2005 г. ще се създаде система за сателитно наблюдение на риболовните кораби, в съответствие с изискванията на европейското законодателство.

· Административният капацитет за прилагане на политиката по отношение на организацията на пазара ще се изгради между 2004-2005. За да бъдат осигурени събирането и обработката на достоверна пазарна информация и създаването на адекватна пазарна инфраструктура на сектора, ще бъдат изградени представителни пазари за риба и рибни продукти на няколко черноморски и дунавски пристанища, както и в някои големи градове на страната. 

· Предвижда се агенция САПАРД към Държавен фонд “Земеделие” да се трансформира в разплащателна агенция, която ще отговаря за финансовото управление на структурните мерки в областта на рибарството (Финансовия ориентационен инструмент за рибарството). Държавен фонд Земеделие и ИАРА ще имат необходимият административен капацитет за изпълнение на гореспоменатите дейности до края на 2006.

Преговорна глава № 9 – “ТРАНСПОРТНА ПОЛИТИКА”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

Първоначална преговорна позиция и допълнителни информации

CONF-BG 55/00 –Преговорна позиция - 21.11.2000

CONF-BG 17/01 – допълнителна информация - 11.04.2001

CONF-BG 17/01 ADD1 - 11.04.2001

CONF-BG 17/01 ADD2 - 11.04.2001

CONF-BG 17/01 ADD3 - 11.04.2001

CONF-BG 17/01 ADD4 - 11.04.2001

CONF-BG 17/01 ADD5 - 11.04.2001

CONF-BG 17/01 ADD7 - 11.04.2001

CONF-BG 17/01 ADD10 - 11.04.2001

CONF-BG 14/02 – допълнителна информация - 08.04.2002

CONF-BG 14/02 ADD1 - 08.04.2002

CONF-BG 14/02 ADD2 - 08.04.2002

CONF-BG 25/02 – допълнителна информация - 27.05.2002

CONF-BG 46/02 – допълнителна информация - 11.09.2002

CONF-BG 48/02 Add9 - 19.09.2002

CONF-BG 54/02 – допълнителна информация - 15.10.2002

CONF_BG 54/02 ADD1 - 15.10.2002

CONF_BG 54/02 ADD2 - 15.10.2002

CONF_BG 54/02 ADD3 - 15.10.2002

CONF_BG 54/02 ADD4 - 15.10.2002

CONF_BG 54/02 ADD5 - 15.10.2002

CONF_BG 54/02 ADD6 - 15.10.2002

CONF_BG 54/02 ADD7 - 15.10.2002

CONF_BG 54/02 ADD8 - 15.10.2002

CONF_BG 54/02 ADD9 - 15.10.2002

CONF_BG 54/02 ADD10 - 15.10.2002

CONF_BG 54/02 ADD11 - 15.10.2002

CONF_BG 54/02 ADD12 - 15.10.2002

CONF_BG 54/02 ADD13 - 15.10.2002

CONF_BG 54/02 ADD14 - 15.10.2002

CONF-BG 61/02 – допълнителна информация - 25.11.2002

CONF-BG 61/02 Rev1– допълнителна информация - 28.11.2002

Междинна (Interim) обща позиция на ЕС

CONF-BG 31/01 - 07.06.2001
Окончателна обща позиция на ЕС
CONF-BG 08/03 - 22.05.2003

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Глава 9 “Транспортна политика” включва няколко основни под-сектора: 

· Автомобилен транспорт

· Въздушен транспорт 

· Морски транспорт и вътрешни водни пътища

· Железопътен транспорт

· Хоризонтални въпроси

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

Автомобилен транспорт

2004

· От 01. 01. 2004 г. въвеждане на винетна система за събиране на пътни такси и поетапно изравняване на таксите събирани от автомобилите с българска регистрация и тези с регистрация в страните членки на ЕС. Прилагане на облекчения за превозните средства, отговарящи на класификации ЕВРО 2 и ЕВРО 3, с оглед включване на външните разходи като елемент от разходите на пътната такса

· От 01. 01. 2004 г. отменяне на таксите за превозвачи, регистрирани в страните членки на ЕС, събирани съгласно Тарифа №14

· От 01. 01. 2004 г. промяна структурата на пътния данък чрез въвеждане на диференциран подход по отношение броя на осите и вида на окачване и достигане на 50% от минималните нива съгласно Анекс 1 на Директивата.

· От 01. 01. 2004 г. отмяна на еднопроцентовия данък върху ППС, регистрирани в България

2006

· Системата за облагане с такси за ползване на пътната инфраструктура към момента на присъединяване ще бъде в съответствие с изискванията на Директива 1999/62/ЕС за заплащането на такси от товарните автомобили за ползване на пътната инфраструктура

· Процесът на пререгистрацията на свидетелствата за регистрация на МПС ще приключи на 31. 12. 2006 г.

· До 01. 01. 2007г. – изравняване на нивата на пътните такси при ползване на пътната инфраструктура по време за българските ППС и за ППС, регистрирани в страните членки на ЕС.

· До 01. 01. 2007г. – достигане на минималните нива на данъка за регистрираните в България пътни превозни средства съгласно изискванията на Директива 1999/62.

· Оценка на резултатите от прилагането на системата от пътни данъци и такси

Въздушен транспорт

2004

· Въвеждане изискванията на JAR 25 - 30/06/2004 

· Въвеждане изискванията на JAR AWO - 30/06/2004 

· Въвеждане изискванията на JAR E - 30/12/2004

2005

· Регламенти 3922/91 (2176/96) - до края на 31. 12. 03 България няма да прилага техническите изисквания (JARs) на Обединените авиационни власти на Европа (JAA), а до 31.12.2005 те ще бъдат прилагани само към сертифицирани по съответните JARs въздухоплавателни средства.

· Регламент 2408/92 –по въздушни линии между България и отделните държави-членки на ЕО се допуска увеличение на предлагания седалков капацитет с максимум 3 пункта годишно, а до 31.12.2005 с 5 пункта годишно в сравнение със ситуацията през предишния съответен сезон.

· Директива 92/14/ЕЕС – до 2005г. ще бъде разрешено оперирането на самолети, дефинирани в Глава 2, Том 1 на Приложение 16 към Чикагската Конвенция, до/от трети страни т.е. страни извън Общоевропейското авиационно пространство.

· Въвеждане изискванията на JAR TSO – 30/12/2005

2006

· Регламент 93/65 за оборудване и системи за управление на въздушното движение

Комбиниран транспорт

2005

· Съгласно инфраструктурната програма на Министерството на транспорта и съобщенията до 2005 г. се предвижда изграждането на Интермодален терминал София

Морски транспорт

2004

· До 2004 година България ще внесе необходимите резерви към Конвенцията на ООН за Кодекса за морските линейни конферанси, както са посочени в Анекса на Регламент 954/79

2006

· Либерализация на каботажните услуги за европейските превозвачи през 2006 година (Регламент 3577/92).

· Директива 79/115 (Разпореждане на ДИК), Регламент 613/91 (Наредба на министъра на транспорта и съобщенията), Директива 94/57 (прилага се; предстои разработване на Наредба на министъра на транспорта и съобщенията), Директива 98/18.

· Българското законодателство ще бъде в пълно съответствие с изискванията на acquis communautaire в областта на вътрешните водни пътища от датата на приемането на страната ни за пълноправен член на Европейския съюз.

(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

4 годишния преходен период по отношение влизането в сила на изискването за финансова стабилност към автомобилните превозвачи (Директива 96/26, изменена и допълнена с Директива 98/76 - критерий за финансова стабилност). Този преходен период е поискан за фирмите, които извършват вътрешни автомобилни превози и не осъществяват международен превоз. Пълният размер на критерии за финансова стабилност следва да се постигне към 01.01.2011 г Договореният преходен период по отношение на постигането на размера на финансова стабилност ще даде възможност на българските превозвачи да се адаптират към транспортния пазар на ЕС и да бъдат конкурентноспособни. 

Графикът за поетапното въвеждане на критерия за финансова стабилност за българските превозвачи, извършващи вътрешни автомобилни превози е както следва:

	Година
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	31.12. 2010

	Първи автомобил

Сума в ЕВРО
	2700
	3600
	4500
	5850
	6750
	7650
	8550
	9000

	Следващ автомобил

Сума в ЕВРО
	1500
	2000
	2500
	3250
	3750
	4250
	4750
	5000


Либерализирането на каботажните превози в областта на автомобилния транспорт следва да стане постепенно. Предвиденият преходен период е в конфигурацията 3+2 години. По време на трите години както българските транспортните фирми, така и фирмите, регистринани в настоящи или нови страни-членки на ЕС няма да могат да извършват каботажни превози в България и в ЕС. Тригодишният преходен период може да бъде удължен с още две години от всяка една страна – членка на ЕС, като за това тя трябва да уведоми ЕК в предварителен порядък. По време на 5-годишния преходен период настоящите и бъдещи страни-членки на ЕС могат да си разменят разрешителни за извършване на каботажни превози на базата на двустранни споразумения. 

Преходен период по отношение на изисквания за максимално допустимите размери и маса на пътни превозни средства (Директива 96/53). България е въвела изискванията на тази Директива чрез Наредба № 11 за движение на извънгабаритни и тежки пътни превозни средства. Наредбата предвижда плавно преминаване от 10 т/ос, какъвто е приложимия стандарт в България към 11,5 т/ос до 2008г. Този поетапен подход е съобразен с графика в Приложение 5 на Споразумението за установяване на определени условия за превоз на стоки по шосе и стимулиране на комбинирания транспорт между ЕО и България.

За останалата част от националната пътна мрежа, която не е включена в Приложение 5 на Транзитното споразумение е договорен 7 - годишен преходен период. По време на този преходен период приоритетно ще бъдат рехабилитирани пътните направления касаещи международния трафик – автомагистрали и Е – пътища. Рехабилитацията за 11, 5 т/ос на третокласната пътна мрежа изисква значителни по размер инвестиции, които не могат да бъдат осигурени за кратък период от време.

Товарните автомобили, с въздушно окачване, регистрирани в ЕС и България, отговарящи на изискванията на горепосочената Директива, ще могат да се движат по цялата национална пътна мрежа без да заплащат такси за претоварване от датата на присъединяването на България към ЕС.

(5.) ИЗВОДИ

Автомобилен транспорт

Преки последствия от въвеждането на винетната система са както следва: 

- събраните постъпления ще гарантират по-добра поддръжка на магистралите и първокласните пътища; приходите от такси следва да покриват общите инфраструктурни разходи – за поддръжка, рехабилитация, модернизация, реконструкция, пътни инвестиции за подобряване капацитета и качеството на пътя; 

- постепенно изравняване на нивата на магистралните такси за български и чуждестранни пътни превозни средства. Това ще осигури равнопоставеност между българските и чуждестранните превозвачи, извършващи международни превози, и намаляване на таксите, събирани от българските превозвачи в чужбина. 

Хармонизирането на изискванията за достъп до професията “превозвач на пътници или товари” и достъп до пазара ще доведе до по-нататъшна либерализация на транспортния пазар на ЕС за българските превозвачи. Икономическите последици за сектора от тази либерализация ще бъдат положителни. Отпадането или значителното намаляване на съществуващите разрешителни режими между България и отделните страни – членки на ЕС ще доведе до намаляване на транспортните разходи и значително улесняване на дейността на българските превозвачи. 

Разбира се следва да се обърне внимание и на факта, че голяма част от автомобилния парк в България е значително остарял т. е. не отговаря на европейските стандарти и следователно трябва да бъде подменен или преоборудван. Българските превозвачи ще имат известни затруднения при оборудването на морално остарелите си, с ниска стойност превозни средства с контролен уред за регистриране на данните за движението на моторните превозни средства и за работата на екипажите и ограничител на скоростта. Отчитайки този факт, Наредба № 12 за тахографите, както и Наредба № 13 за ограничителите на скоростта предвиждат съответния адаптивен период. 

Изискванията на европейското законодателство за задължителното инсталиране на тахографи и ограничители на скоростта непосредствено повишават безопасността по пътищата и значително намаляват вероятността от пътно-транспортни произшествия, създават се предпоставки за лоялна конкуренция и извършване на по-ефективен контрол. 

Заявеният преходен период по отношение на постигането на размера на финансова стабилност ще даде възможност на българските превозвачи да се адаптират към транспортния пазар на ЕС и да бъдат конкурентноспособни, особено по отношение на малките и средните автомобилни превозвачи. 

Железопътен транспорт 

Успешно приключиха основните етапи на реформата в железопътния сектор, с съответствие с европейските стандарти. 

Чрез предприетата реформа се постигна либерализация на транспортния пазар и се създадоха условия за привличане на транзитни товари увеличаване на превозите и съответно на приходите за железопътния транспорт. Премахва се монопола за използване на инфраструктурата само за български превозвачи. Конкуренцията в транспортния пазар за железопътния превози, трябва да се определя само от икономическите механизми. 

Въздушен транспорт

Уеднаквяването на изискванията и на административните процедури ще благоприятства икономически предприятията в авиационния сектор. Например, притежаващите лиценз превозвачи ще оперират по маршрути в ЕС на основата на икономическата логика, без за това да се налагат ограничения на търговските права или да са необходими допълнителни разрешения от страна на администрацията. 

За новосъздаващите се предприятия ще се премахнат бариерите за навлизане на пазара т.е. те ще могат да се конкурират на равна основа със съществуващите фирми в авиационната индустрия.

Ще се увеличат инвестициите в сектора, а това означава, че ще се запазят и увеличат работните места и ще се подобри обслужването на пътниците.

Същевременно с отпадането на ограниченията за упражняване на търговски права в рамките на Европа, ще се засили конкурентния натиск от страна на чуждестранните въздушни превозвачи, но като се има предвид десетгодишния опит на ЕС при либерализирането на авиационната индустрия, не се очаква пробив на вътрешния пазар на авиационни услуги. 

Броят на операторите по вътрешни линии ще нарасне, което е от полза за пътуващите на територията на България: повече и по-чести услуги на по-ниски цени.

Свободната конкуренция по международните и вътрешни линии, както и засилващият се конкурентен натиск от страна на чартърните авиокомпании, ще доведе до реално намаляване на цените.

Неоспорим е положителният ефект за потребителите от либерализирането в сектора. Например, освен по-ниските цени, по-честите и разнообразни услуги, пътниците ще се имат по-широки права и защита при сключване на договор за превоз с авиокомпания т.е. обезщетения при отказан достъп на борда и при анулиране на полети, и съдействие при дълъг престой поради закъснение, възможност за премаршрутиране и др.

Морски транспорт

Хармонизирането на националното ни законодателство с това на Европейския съюз постави нови критерии и изисквания по отношение на флота с цел повишаване безопасността на корабоплаването и подобряване опазването на морската среда чрез ефективен контрол върху корабите, осигуряване на свободен достъп до пазара на корабоплаването и лоялна конкуренция между участниците в него. 

Въвеждането на европейските стандарти по отношение изискванията за здравословни и безопасни условия на труд също поставят някои нови изисквания, които са свързани предимно с организацията на работното време, комплектоването на корабите с екипажи, условията на труд на борда на корабите, медицинското обслужване и други и в този смисъл не оказват пряко икономическо влияние върху компаниите.

Същевременно следва да се отбележи, че в последните изменения на Правилника за прилагане на закона за държавните помощи е предвидена възможността за предоставяне на държавни помощи в областта на корабоплаването за защита на отрасъла и заетите в него човешки ресурси, под формата на фискални и социални мерки; за комплектоването на корабите с екипажи; за обновяване на флота; за обучение и квалификация на морски лица. 

Развитието на транспортната инфраструктура

Развитието на основната инфраструктура е важно условие за създаването и поддържането на устойчив растеж на икономиката и за нейното хармонично развитие, тъй като то действа като предварително условие за привличането и ангажирането на местни, национални и чуждестранни ресурси в съответната територия. То е особено важно за успеха на социалната и икономическа политика, за преодоляване на дълготрайната безработица, като същевременно определя цялостния национален инвестиционен капацитет. 

Развитието на транспортната инфраструктура е една от най-важните предпоставки за създаването на транспортна система, съответстваща на европейските стандарти, което от своя страна е едно от изискванията за членство в Европейския съюз. По време на преговорите за присъединяване, България е поела задължението да развива транспортната си инфраструктура в съответствие с действащото законодателство на Европейския съюз, като основно това касае Решение 1692/96/ЕС за развитие на Транс-европейската транспортна мрежа. Целта на сътрудничеството с Европейския съюз е, в момента на присъединяването, основната транспортна инфраструктура на страната да стане част от разширената Транс-европейска транспортна мрежа. Една от ползите от това сътрудничество е, че в този процес Европейският съюз предоставя значителни безвъзмездни помощи, насочени към най-важните инфраструктурни проекти на страната. 

Реализацията на транспортните инфраструктурни проекти по трасетата на общоевропейските транспортни коридори на територията на България ще осигури достигането на необходимото европейско равнище и европейски стандарти на транспортните услуги и ще гарантира хармонично развитие на инфраструктурата за всички видове транспорт. Същевременно с това, тя ще окаже и благоприятно влияние на социално-икономическото развитие на страната, чрез осигуряване на много нови работни места (над 10 000 пряко и косвено заети в процеса на строителство на инфраструктурните обекти) и съживяване на сравнително изостанали в икономическото си развитие региони. Като пример може да бъде посочен проектът за строителство на втори мост на река Дунав, при Видин-Калафат, който ще осигури около 1 500 нови работни места и ще създаде условия за съживяване на икономиката в Северозападна България. 

Комбинирани превози 

Устойчивото развитие на региона, пазарите и транспорта зависи и от системното съчетаване и взаимодействие на относителните предимства на различните видове транспорт при товарните превози: автомобил - свобода, гъвкавост, бързина, превоз от врата до врата, железница – приемлива цена, надеждност, регулярност, сигурност, екологосъобразност и ниска енергоемкост; кораб – ниска цена, избягване на престоите по граничните пунктове, екологосъобразност и ниска енергоемкост. По този начин се създават условия за реализиране на комбинираните превози в една логистична верига– изграждане на основа, която да гарантира оптималното взаимодействие между различните видове транспорт, чрез предлагането на непрекъсваемата услуга “от врата до врата”, отговаряща на потребностите на клиента и осигуряваща ефективно и печелившо използване на транспортната система, като в същото време насърчава конкуренцията между транспортните оператори.

Преговорна глава № 10 – “ДАНЪЧНА ПОЛИТИКА”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

30.04.2001 г. - депозиране на Преговорната позиция на Република България по глава 10 “Данъчна политика” в Междуправителствената конференция за присъединяване на Република България към ЕС /документ CONF-BG 22/01.

25.07.2001 г. – Обща позиция на ЕС по депозираната Преговорната позиция на Република България по глава 10 “Данъчна политика” в Междуправителствената конференция за присъединяване на Република България към ЕС /документ CONF-BG 50/01/.

27.07.2001 г. - Глава 10 “Данъчна политика” е отворена за преговори.

20.11.2001 г. – депозиране на първа допълнителна информация от Република България /документ CONF-BG 69/01/.

04.04.2002 – депозиране на втората допълнителна информация /документ CONF-BG 13/02/ към Преговорната позиция

29.05.2000 г. – Обща позиция на ЕС /документ CONF-BG 26/02/. по депозираната Преговорната позиция на Република България по глава 10 “Данъчна политика” в Междуправителствената конференция за присъединяване на Република България към ЕС

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Данъчното облагане в ЕС е уеднаквено в областта на косвените данъци – ДДС и акцизи, за разлика от прякото облагане, където към момента обект на хармонизация е само облагането на трансграничната дейност на предприятията.

Данък добавена стойност

Данък добавена стойност е въведен в Общността през 1967година като заменя всички национални кумулативни многоетапни данъци. Това довежда до приемането на Шестата Директива по ДДС от 1977година, която съдържа основните елементи на системата за облагане с данък добавена стойност в Общността. Хармонизираното законодателство по ДДС включва прилагането на единен не-кумулативен данък върху потреблението, който се начислява при всички етапи на производството и разпределението на стоки и услуги. Това означава еднакво данъчно третиране на националните и импортните транзакции. Нещо повече данъкът се базира на принципа на неутралността т.е. данъкът върху стоки и услуги е пропорционален на цената им независимо от броя на транзакциите, които се осъществяват в процеса на производство и разпространение, предшестващи етапа, на който данъкът окончателно се начислява. Законодателството определя основните принципи и дефиниции при облагането с данък добавена стойност като същевременно предоставя и много възможности за избор на страните членки. Acquis в областта на ДДС регламентира и преходния период при облагане на доставките вътре в Общността между данъчно задължени лица. Въвежда се преходен режим за облагане с ДДС, съчетаващ премахването на границите с продължаване събирането на данъци в страната на местоназначение. Данъчното облагане при спазване принципа на произхода остава основен принцип в общата ДДС система за физическите лица. От 01.01.1993 г. Данъчното облагане при спазване принципа на местоназначението на стоката се отнася за вътрешно-общностните доставки. Свободното движение на стоки в Общността означава, че страните-членки вече не се разглеждат като вносители и износители. В резултат на това начисляването на ДДС при внос и освобождаването на доставките на стоки при износ се заменя с освобождаване на вътрешно-общностните доставки на стоки и облагане вътрешно-общностното придобиване на стоки при търговията между данъчно задължените лица в рамките на Общността. С оглед ставките по ДДС през 1992 г. се приема директива за сближаване на ставките. Директивата постановява, че от 1 януари 1993 г. основната ставка не може да бъде по-малка от 15%. Страните-членки обаче получават правото да въвеждат по-ниски ставки, равни или по-високи от 5%, за доставки на стоки и услуги по приложен списък.

Акцизи

В областта на акцизите аcquis съдържа хармонизирано законодателство по отношение на енергийните продукти и електрическата енергия, тютюневите изделия и алкохола и алкохолните напитки. Европейското законодателство регламентира структурата на данъка /дефиниции на видовете акцизни стоки, случаи на освобождаване от акциз при потребление на акцизни стоки за освободени от акциз цели/, минималните акцизни ставки за всяка една отделна група продукти и общите правила за производство, складиране, движение на акцизни стоки под режим отложено плащане на акциз и контрола върху такива стоки. Основен принцип е принципът на облагане с акциз в държавата членка по местоназначение на акцизните стоки, като стоките се движат между държавите членки под режим на отложено плащане на акциз и упражняване на адекватен контрол..

Пряко облагане

Acquis в областта на прякото облагане засяга главно някои аспекти на корпоративното облагане и облагането на капитала. Мерките в областта на корпоративното облагане целят да улеснят административното сътрудничество между националните данъчни администрации и да премахнат пречките при трансграничната дейност между предприятията.

Кодексът на поведение при данъчно облагане на юридическите лица представлява политическо съглашение между страните-членки, с което се цели да се уредят проблемите, свързани с нелоялната данъчна конкуренция вътре в Общността. Той предвижда да се разглеждат като потенциално вредни мерките, които предвиждат значително по-ниски /включително нулеви/ данъчни ставки от тези, които обикновено се прилагат в дадената страна-членка и които оказват влияние или могат съществено да повлияят на местонахождението на бизнеса вътре в Общността. Страните-членки се съгласяват да не въвеждат нови данъчни мерки, които са вредни съгласно Кодекса и да ревизират и допълнят своето законодателство и практика, където е необходимо в светлината на принципите, заложени в него.

Административно сътрудничество и взаимно подпомагане

Взаимното подпомагане между данъчните администрации на страните-членки е важна черта на административното сътрудничество в рамките на вътрешния пазар. Европейското законодателство в тази област предвижда инструменти за борба с данъчните измами и заобикаляне на закона, както и позволява на страните-членки да събират информация по проблеми на данъчното облагане от другите страни-членки чрез обмяна на информация по автоматичен начин и по молба.

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

3.1. По хармонизиране на българското законодателство.

С Преговорната позиция Република България приема ангажимента изцяло да прилага достиженията на правото (Acquis Communautaire, наричан по-нататък acquis) на Европейския съюз в областта на данъчното облагане при работна хипотеза България да стане член на Европейския съюз на 1 януари 2007година.

Република България декларира, че е въвела и прилага до голяма степен достиженията на правото на ЕС в областта на данъчното облагане и не предвижда проблеми нито при влизането в сила на останалата част от съответното законодателство, нито при прилагането му към датата на присъединяването, с изключение на случаите, в които са поискани преходни периоди или дерогации.

Данъчното облагане в ЕС е уеднаквено в областта на косвените данъци – ДДС и акцизи, за разлика от прякото облагане, където към момента обект на хармонизация е само облагането на трансграничната дейност на предприятията.

Данък добавена стойност:

Поети ангажименти

2004 година

· Прехвърлянето на предприятие, което се третира като освободена доставка по ЗДДС следва да не се третира като доставка. Мярката е изпълнена с промените в ЗДДС (Обн., ДВ, бр.109 от 2003 г.). Мярката не оказва влияние върху лицата или бюджета, тъй като при стария режим доставката беше освободена, но не се правеше корекция на данъчен кредит.

· Доставките по Кодекса на труда в България се третират като освободени доставки. Това са доставки, предоставяни от работодател на работници и служители на стоки или услуги по глава ХІV от Кодекса на труда на цени по-ниски или равни на фактическите разходи. Европейското законодателство не предвижда освобождаване на тези доставки. Мярката е изпълнена с промените в ЗДДС (Обн., ДВ, бр.109 от 2003 г.). Безвъзмездните доставки по глава ХІV от Кодекса на труда, свързани с дейността на предприятието са изключени от обхвата на ЗДДС, а възмездните доставки между работник и работодател от освободени станаха облагаеми. Мярката не оказва влияние върху лицата и бюджета, тъй като за възмездните доставки работодателя трябва да начисли данък, но има и право на данъчен кредит.

2006 година

· Дължимият ДДС при прехвърляне на собствеността върху сграда или част от сграда към настоящия момент се намалява с дължимите за прехвърлянето местни данъци и такси като това несъответствие с европейското законодателство следва да бъде премахнато. Промяната ще окаже минимален ефект в посока увеличаване на дължимия данък при тези сделки.

· Преходният режим на облагане с данък добавена стойност на търговията между страните членки на ЕС трябва да се транспонира в българското законодателство до 01.01.2006 г., като разпоредбите ще влязат в сила от 01.01.2007 г. Промяната няма да окаже влияние върху лицата и бюджета, тъй като междуобщностните доставки ще се облагат с нулева ставка, както и понастоящем се облагат при доказан износ.

2007 година

· Данъчен обхват – Определението на доставка на услуги, което към настоящия момент включва всички безвъзмездни доставки на услуги трябва да се приведе в пълно съответствие с аcquis. Промяната няма да окаже ефект.

· Правните услуги, определени селскостопански стоки и услуги, протезите и техническите средства за инвалиди, които към настоящия момент се считат за освободени доставки по ЗДДС трябва да се третират като облагаеми в съответствие с изискванията на Директива 77/388/ЕЕС. Промяната ще окаже ефект в посока увеличение на дължимия данък за правните услуги и доставките на протези и технически средства за инвалиди.

· Специална схема за стоки втора употреба, произведения на изкуството, колекционерски предмети и антики – Следва да се премахне несъответствието с европейското законодателство относно задължителността за прилагане на специалната схема и избираемостта на общия режим на облагане с ДДС от данъчнозадължените лица. Мярката няма да окаже влияние, тъй като и в момента закона допуска лицето да избере да се облага по общия ред или по специалната схема за начисляване на данък.

· Предвижда се да отпадне преференциалното облагане на доставка на обща туристическа услуга от туроператор на чуждестранно лице, където ефективната ставка в момента е 7%. Промяната ще окаже влияние върху цените на туристическите пакети, продавани в чужбина в посока увеличение.

Акцизи

Поети ангажименти (Приложение № 1) :

2004 година

1. Преминаване от облагане в лева за тон към облагане в лева за 1000 л за бензина, газьола и керосина - изпълнен

2. Трансформиране на пътна и еко такси върху горивата в акциз- изпълнен

3. Въвеждане на единна ставка върху бензина, независимо от октановото число- изпълнен

4. Прекратяване на използването на оловосъдържащи бензини- изпълнен

5. Увеличаване размера на акциза:

· за цигарите с филтър от 43.3 % на 48.7 % /но не по-малко от 37 лева за 1000 къса/ от продажната цена на най-продаваната марка цигари- изпълнен

· за цигарите без филтър от 19.4% на 27.1% /но не по-малко от 8 лева за 1000 къса/ от продажната цена на най-продаваната марка цигари- изпълнен

· за керосина от 325 лв./т на 330 лв./1000 л. (410 лв./т) - изпълнен

2005 година

1.Преминаване от облагане от лева за алкохолен градус в лева за хектолитър чист алкохол за спиртните напитки.

2.Увеличаване размера на акциза:

· за пивото от 1.05 лв. на 1.5 лв. за хектолитър градус Плато

· за спиртните напитки от 0.050 на алкохолен градус на 750 лв. за хектолитър чист алкохол /0.075 на алкохолен градус/.

3. маркиране на газьола и керосина – ще бъде въведено с въвеждането и функционирането на система от акцизни складове, считано от 01.01. 2006 г.

2006 година

1. Въвеждане маркиране на газьола и керосина със ставка по-ниска от стандартната.

2. Въвеждане на единна акцизна ставка за цигарите, независимо дали са с филтър или без филтър.

3. Увеличаване размера на акциза:

3.1. за цигарите от 48.7 % на 52.3 % /но не по-малко от 50 лева за 1000 къса/ от цената на най-продаваната марка цигари;

4. Въвеждане и функциониране на система от акцизни складове и маркиране на газьола и керосина не по-късно от 01.01.2006 г. – разработен е проектът на нов Закон за акцизите, който в момента се съгласува с министерствата. Проектът ще влезе в сила от 01.01.2006 г. Същият регламентира основните принципи на европейското законодателство в областта на производството, складирането, движението на акцизните стоки под режим отложено плащане на акциз както и контрола върху такива стоки. С въвеждане на системата от акцизни складове ще стане възможно и маркирането на газьола и керосина и въвеждането на намалени ставки, когато се използват за индустриални цели и за отопление. След приемането ни в ЕС функционирането на системата от акцизни складове ще доведе до подобряване на бизнес климата и улесняване на търговията с акцизни стоки между български производители и търговци с акцизни стоки с тези в другите държави членки както и до освобождаване на оборотни средства на бизнеса чрез прилагане на режим отложено плащане на акциз и облагане с акциз в държавата членки по местоназначение на акцизната стока. 

2007 година

Увеличаване размера на акциза:

· за спиртните напитки от 750 лева на 1100 лева за хектолитър чист алкохол /0.11 лв. за алкохолен градус/ и достигане на минималните нива за Общността;

· забрана производството на ракия от физически лица. Ракия, произведена от плодове и грозде собствено производство на физическите лица ще може да се произвежда в специализираните малки обекти за дестилиране.Специализиран малък обект за дестилиране е обект за дестилиране, в който се произвеждат алкохолни напитки от грозде и плодове собственост на физически лица за тяхно лично и семейно потребление до 30 литра годишно на семейство. Република България е договорила дерогация /изключение от правилото/ за облагането й със ставки не по-ниска от 50% от стандартната ставка за спиртните напитки.

· за безоловния бензин на 570 лв. за 1000 л. (758 лв./т) и достигане на минималните нива за Общността;

· за дизела и керосина на 480 за 1000 л. (съответно 572 лв./т и 597 лв./т) и достигане на минималните нива за Общността;

Пряко облагане

Поети ангажименти

2007г.

· Прилагане принципите на Кодекса за облагане на юридически лица;

Прилагане принципите на кодекса ще доведе до премахване и избягване на въвеждането на т. нар. “вредни данъчни мерки”, идентифицирани като такива от работна група, организирана и функционираща съгласно Кодекса за корпоративно облагане. Вредните данъчни мерки са елемент на вредната данъчна конкуренция и представляват мерки, които осигуряват значително по-ниско ниво на ефективно данъчно облагане, в това число нулево облагане. В момента тече процес на оценка на евентуални вредни данъчни мерки.

· Въвеждане изискванията на Директива 90/434/ЕЕС относно обща система за данъчно облагане на компании от различни държави членки на ЕС при сливания, разделяния, прехвърляния на активи и замяна на дялове, което ще създаде условия за свободно движение на капитали чрез премахване на данъчните пречки пред дейността на мултинационални компании от държавите членки, по точно сливанията и вливанията на компании от държавите членки. Основната цел е въвеждане на единни правила за необлагане на сливанията, трансфера на активи и обмяната на акции в рамките на Общността, като по този начин се избегнат различията в данъчното третиране на такива сделки, което често е дискриминационно спрямо трансграничните сливания.

· Въвеждане изискванията на Директива 90/435/ЕЕС относно общата система за облагане, приложима за компании-майки и дъщерни компании от различни държави-членки и Директива 2003/49/EC за общата система за облагане, приложима за лихви и авторски и лицензионни възнаграждения между свързани компании от различни държави членки. Прилагане принципите на посочените директиви ще доведе до избягване на двойното данъчно облагане на тези доходи, което може да е сериозна пречка пред развитието на Общия пазар и да има негативен резултат върху инвестиционните решения на фирмите от държавите членки. 

· Въвеждане принципите на директива 2003/48/EC за облагането на лихвени доходи под формата на лихвени плащания. Целта е да се предотврати избягването от данъчно облагане на лихвените доходи на резиденти на някои държави членки. Към момента резиденти на някои държави-членки имат възможност да избягват данъчно облагане в държавата, където са резиденти за частта от лихвения си доход, получен в друга държава-членка. Предписаната от Директивата схема включват предаване на информация от държавата на лицето, което изплаща лихвения доход на държавата на лицето, което получава лихвения доход Това дава възможност на последната да обложи този доход според вътрешното си законодателство. Системата на обмен на информация функционира в рамките на Общността чрез Директива на Съвета 77/799/EEC от 19 декември 1977г.
3.2. По изграждане и развитие на административния капацитет.

3.2.1 Създаване на Национална агенция за приходите (НАП)

От българска страна е поет ангажимент, който обхваща цялостното укрепване на административния капацитет на данъчната администрация с цел ефективно прилагане на европейското законодателство в областта на данъчното облагане “в пълно съответствие с аcquis от датата на присъединяване на Република България в Европейския съюз.”

В съответствие с поетите ангажименти продължава процесът на реформа и модернизация на данъчната администрация, като активно се работи по изграждане на Националната агенция за приходите в съответствие с най-добрите практики и европейски и световни тензенции, с цел постигане по-високо ниво на доброволно изпълнение на данъчните и социално-осигурителни задължения.

Концепцията за изграждане на НАП бе приета от Министерски съвет през юни 2000 г. На 14 ноември 2002 г. Народното събрание прие Закон за Националната агенция за приходите (ЗНАП) и бе създадено Централно управление (ЦУ), отговорно за по-нататъшно реализиране на проекта.

ЦУ на НАП е отговорно, съвместно с ДА и НОИ за изграждане на организационната структура на НАП и за осъществяване преминаването на цялата дейност на ДА и дейността по събиране на осигурителни вноски на НОИ към НАП.

Управителният съвет на НАП прие Стратегически план за периода 2004 – 2008 г., в който са детайлизирани целите, обхватът и ползите от създаването на НАП, както за обществото, така и за държавата, очакваните резултати и измерители на изпълнението. Идентифицирани са основните стратегии за постигане на целите и е разработен подробен работен план.

С цел финансиране и в подкрепа на проекта на 18 юни 2003 г. бе сключено Заемно споразумение (Проект "Реформа в администрацията по приходите") между Република България и Международната банка за възстановяване и развитие, което бе ратифицирано от Народното събрание на Република България със закон, приет на 16 юли 2003г.

Към настоящия момент се осъществява процес на преструктуриране на Данъчната администрация (ДА).Целта на преструктурирането на ДА е централизацията на дейностите за администриране на републикански данъци в областните градове и обособяване на администрирането на МДТ, с възможност за последващо предоставяне на органите на общинската власт. Това ще даде възможност за по-лесна интеграция с функция “Събиране” на НОИ, като предпоставка за консолидация на персонал, бизнес функции, материална база, информационни технологии и др. в НАП.

Ефективно е предоставено администрирането на МДТ на 5 общински администрации – Приморско, Поморие, Несебър, Малко Търново и Царево. Резултатите за 1-во тримесечие на 2004г. са увеличение на приходите за общините с 19.5% спрямо същия период на миналата година.

3.2.2 Организация на работа по видове данъкоплатци

С цел повишаване на икономическата ефективност от цялостната дейност чрез намаляване на необходимите оперативни разходи при по-висока резултатност от 1 ноември 2001 г. е оптимизирана структурата на дирекциите за големи данъкоплатци в България и 5-те дирекции са трансформирани в една, като е създадена дирекция “Големи данъкоплатци” с териториален обхват цялата страна.

Приета е концепция за изграждане на структура за големите данъкоплатци и осигурители. Целта е да бъде подобрен контрола върху предприятията с най-голям ефект за бюджета и повишаване на ефективността от дейността на системата за големи данъкоплатци като се разшири обхвата на дейността и върху големите осигурители.

3.2.3 Подобряване контрола върху спазването на данъчното законодателство

3.2.3.1 Усъвършенстване на функция “Ревизии”. Въвеждане на компютъризирана система

В резултат на изпълнението на проекта “Усъвършенстване на процеса на подбор на данъчни субекти за ревизия” в хода на туининг-проекта по Програма ФАР-2000 бе усъвършенствана процедурата за селекция чрез оптимизиране на системата от критерии за подбор, въвеждане на препоръка за обхвата на ревизията и на конкретен подход за ревизионните действия.

Разработен е програмен продукт “Селекция на данъчните субекти за ревизия”, основаващ се на система за оценка на риска. Продуктът е инсталиран в ТДД “РД” – гр. Бургас, а от 01.07.2004 г. предстои поетапно внедряване на продукта в цялата страна във връзка с централизацията на данъчната администрация.

В резултат на разработения стратегически проект в рамките на туининг-проекта по Програма ФАР-2000 бе създадена длъжността “Координатор на ревизиите”.

Със заповед на министъра на финансите г-н Милен Велчев № 631 от 28.06.2004 г. бяха утвърдени промени във функционалната структура на Данъчната администрация и в структурата на териториалните данъчни дирекции е създаден сектор “Координация” към отдел “Данъчен контрол”.

С цел повишаване на резултатността и съкращаване времето за извършване на ревизиите и проверките по ЗДДС на ревизорите е осигурен достъп до:

· базите с данни в електронен формат от дневниците за покупки и продажби на лицата, регистрирани по ЗДДС в цялата страна;

· база данни на Агенция “Митници” за платения ДДС и акциз при внос;

· база данни от банките за извършените плащания по ДДС-сметки на регистрираните по ЗДДС лица в цялата страна;

· масива с рискови данъкоплатци, извършващи системни нарушения на ЗДДС.

3.2.3.2 Обучение на ръководителите на екипи за извършване на международни ревизии

В хода на туининг-проект BG0006.03, стартирал 2001 г и приключил 2003 г., бяха проведени семинари за обучение на ръководители на екипи във връзка с извършване на международни ревизии, трансферно ценообразуване и избягване на двойното данъчно облагане.

3.2.3.3 Създаване на Звено за разследване на данъчни измами и разработване на методи за разкриване и предотвратяване на данъчни измами

В рамките на отдел “Данъчни ревизии” на ниво ГДД и ТДД е формирано специализирано звено “Ревизии при особени случаи”, което извършва действия, свързани с разкриване на данъчни измами. Проведено е обучение на служителите от специализираните звена за методите за предотвратяване и разкриване на данъчните измами с цел повишаване опита на данъчните органи при разкриване на случаи на данъчни измами и предотвратяване на щетите за бюджета, свързани с незаконосъобразното възстановяване на ДДС.

Разработен е проект на закон за създаване на Национална агенция за фискални разследвания, чиято основна функция е наказателно преследване в случаите на данъчни измами. С изготвения законопроект ще се постигне съкращаване на процеса от разкриването на данъчните измами до ефективните наказания на извършителите им.

Във връзка с работата на създаващата се Национална агенция за фискални разследвания към Министерство на финансите бяха направени предложения за законодателни промени в редица закони, имащи връзка с борбата срещу данъчните измами – Наказателно-процесуален кодекс, Данъчен процесуален кодекс, Наказателния кодекс, Закона за банките и др. Предвижда се до края на годината законопроектът да бъде приет от Парламента и новата структура да заработи ефективно от началото на 2005 г.

3.2.4 Подобряване процеса на възстановяване на ДДС

През последните 2 години ДА постигна значителен напредък по отношение управлението на процеса по възстановяване на ДДС чрез въвеждане на система от критерии за селекция на случаите, при които възстановяването се извършва само с проверка в значително съкратени срокове. В тази посока важна роля изигра и въвеждането през 2002 г. на “ДДС-сметка”.

Годишният анализ на статистическата информация за извършената работа в областта на данъчните ревизии и възстановяването на ДДС показва непрекъснат ръст в броя на данъчните проверки във връзка с възстановяване на ДДС на износители за сметка на намаляване на броя на извършените ревизии в тези случаи от 2000 към 2003 г.

През 2003 г. в 86% от подадените справки-декларации с ДДС за възстановяване от износители данъкът е бил възстановен само с проверка в 2-седмичен срок.

3.2.5. Подобряване събираемостта на публичните приходи

Министерски съвет с Решение №748/12.11.02 г. прие Програма за повишаване събираемостта на приходите в бюджета на РБ.

Предприети са мерки от отдел “Събиране” в данъчната администрация за засилен контрол върху длъжниците чрез ежемесечен поименен контрол, въведена е селекция на длъжниците (разделени по групи със събираеми, частично-събираеми и трудно-събираеми просрочия) и се осъществява ефективното управление на просрочията.

3.2.6 Ефективно обслужване на данъкоплатците с цел повишаване доброволното изпълнение на данъчните задължения.

С цел повишаване на доброволното изпълнение на данъчните задължения данъчната администрация е предприела редица мерки и инициативи за подобряване обслужването на данъкоплатците:

· Публикуване и разпространение на данъчни брошури и данъчни календари, отнасящи се до въпроси свързани с прилагането на данъчното законодателство

· Предоставяне на информация и консултации по телефона.

· Разпространение и приемане на декларации - В данъчните подразделения; в пощенски станции - разпространение и приемане на годишни данъчни декларации в 1400 пощенски станции на територията на цялата страна; изпращане на данъчни декларации по пощата с обратна разписка; в кутии /тип урна/ - в пиковите моменти по приема на декларации извън сградите на данъчните подразделения се поставят кутии /тип урна/.

· Страницата на Главна данъчна дирекция в Интернет с адрес www.government. minfin.bg е изцяло обновена.

· Успешно стартира и приемането на справки декларации по ЗДДС по Интернет.

През 2001 г. беще приет Закона за електронния подпис, а през 2003 година бяха издадени лицензи за доставчици на удостоверителни услуги. От началото на 2004 година данъчната администрация стартира приемането на справки декларации по ЗДДС по Интернет.

Българските данъкоплатци могат да заплатят своите данъчни задължения чрез:

· Плащане в брой на касата в данъчното подразделение

· Плащане по банков път – като за удобство на данъкоплатците в редица данъчни подразделения са открити банкови офиси, с което цели икономия на време за данъкоплатците;

· Плащане по пощата, чрез пощенски запис за данъчно плащане;

· Плащане по Интернет чрез системата e-pay;

· Плащане на данъчни задължения през банкомати с дебитни карти

3.2.7 Редовно предоставяне на консултантски услуги.

За периода 2001 – 2002 г- функционира Консултативен съвет към Главния директор. Понастоящем Консултативен съвет има към Министерство на финансите.

Във всички териториални данъчни дирекции са определени приемни дни за данъчни консултации.

Във всички структури на данъчната администрация са открити телефони за данъчна информация и консултации. Главна данъчна дирекция поддържа денонощен телефон за данъчна информация, който може да бъде набиран от територията на цялата страна – 02 98840403065.

В страницата на ГДД е достъпна системата “Въпроси и отговори”, която поддържа около 900 въпроси и отговори по данъчното законодателство.

В уеб-страницата на ГДД се съдържа и своевременно актуализира информация за големите длъжници към бюджета, за фирмите с регистрация по ЗДДС, информация за откритите ДДС сметки на всички регистрирани по ЗДДС лица, както и информация за фирмите, които данъчната администрация издирва.

3.2.8 Развитие на човешките ресурси и План за квалификация и израстване в кариерата на данъчните служители в данъчната/приходната администрация. 

Полагат се сериозни усилия за укрепването на административния капацитет чрез усъвършенствани политики за персонала и обучението:

· Обособяване на нова функция в структурата на БДА "Методология и обжалване" от 01.07.2004 г. / 6 звена - съответно 1 в ГДД и 5 в големи ТДД/ с цел - по-ефективното и правилно прилагане на данъчното законодателство чрез разработване на указания по проблемни текстове на данъчното законодателство, изготвяне на отговори на сложни казуси, участие в обучения по данъчните закони, анализ на пропуски и слабости в българското данъчно законодателство, задълбочено изучаване на достиженията на правото на ЕО и изготвяне на проектопредложения за изменения на данъчните ни закони с оглед постепенното им хармонизиране с тези на ЕО. Чрез вътрешни конкурси е попълнен щатът им, разработени са процедурите;

· Разработена е процедура за подбор и назначаване на служители в ЦУ на НАП, като щатът е почти попълнен;

· С оглед гарантиране на плавен преход и безпроблемно адаптиране на служителите от ДА към новите структури са сформирани във всички ТДД и ГДД екипи, отговорни за организирането и управлението на процеса по централизация на функциите, осъществявани от ТДД, свързани с администриране на държавните публични вземания и обособяване на функционални звена (структури) за администриране на общинските публични вземания.

· Разработени, утвърдени и връчени са длъжностните характеристики за всички позиции в ЦУ на НАП, доразработени са липсващите и са актуализирани някои от наличните длъжностни характеристики в БДА.

· Съгласно Наредба № 105/май 2002 г. на МС от 01.01.2003 г. беше въведена задължителна оценка на индивидуалното трудово изпълнение на служителите от БДА и ЦУ на НАП, представляваща ключов елемент от управлението на изпълнението, което ще се въвежда в рамките на следващите няколко години с цел - подобряване организационната ефективност на администрацията. В началото на годината е извършен задълбочен анализ на резултатите от оценяването, като във връзка с констатирани пропуски и слабости са набелязани конкретни мерки за по-ефективното й прилагане. 

· Оценката на индивидуалното трудово изпълнение дава възможност за по-задълбоченото и обективно определяне на нуждите от обучение и развитие на служителите към момента и в бъдеще.

· Предстои обвързване на индивидуалните основни месечни заплати с оценките на трудовото изпълнение съгл. Постановление №48 на МС от 1 март 2004 г.

· Разработена е стратегия по обучение и квалификация на служителите от БДА и различни инструментариуми. Положени са основите за изграждане на мрежа от обучаващи екипи, като до момента са обучени около 100 служители.

· Разширява се обхвата на темите на обученията, като наред със задължителното обучение за новоназначени и за ръководители, заемащи ръководна длъжност за първи път, по данъчното законодателство и процедурите се залагат все по-активно теми, необходими за формирането на нова организационна култура като: "Мотивация на персонала", "Формиране и управление на екипи", "Комуникационни умения" и т.н.

Тенденцията в текучеството на кадри в администрацията е значително намалена и за 2003 г. броят данъчни служители, напуснали по собствено желание данъчната администрация е 90, което спрямо общия брой служители (9 389 за цялата данъчна администрация на местно и регионално ниво) е по-малко от 1%.

3.2.9 Разработване и прилагане на Етичен кодекс.

На 3 февруари 2004г. Главният данъчен директор утвърди Етични норми за поведение на служителите от данъчната администрация. Те са разпечатани в 9 5000 екземпляра и публикувани в Интранет и Интернет и се разпространяват сред служителите. Открита е “гореща” телефонна линия и електронна поща за впечатления и препоръки. Отпечатани са и 150 000 брошури за популяризирането на Етичните норми сред данъкоплатците и обществеността. Планирано е обучение на служителите във връзка на прилагането на етичните норми.

3.2.10 Развитие на информационните технологии и разработване и внедряване на Интегрирана информационна система

В рамките на Проекта за реформа в приходната администрация (ПРАП) е предвидено придобиване на Система за управление на приходите - СУП (RMS) за Националната агенция за приходите (НАП), която ще осигури необходимата функционалност за интегрираните бизнес процеси в НАП. Като подход за избор на СУП беше избрано придобиването на готово (off-the-shelf) решение. С помощта на консултанти от фирма CLAPP&MAYNE бяха дефинирани изискванията към нея и беше изготвено запитване за информация (RFI). В края на 2003 г. беше подготовено Задание за придобиване, адаптация и внедряване на СУП.

Техническа оценка е приключена и е направена предварителна финансова оценка. До средата на юли 2004 г. ще бъде финализирана процедурата и тогава ще стартират преговори с класираната на първо място фирма.

3.2.11 Административно сътрудничество и обмен на информация с данъчните администрации на страните-членки на Европейския съюз

Отдел “Централно звено за връзка” е създаден в Главна данъчна дирекция през м.юни 2003г. Продължава работата по развитие на звеното с цел постигане на ефективното му функциониране от датата на присъединяването.

В проекта за Данъчно-осигурителен процесуален кодекс, който е предвидено да влезе в сила от 01.01.2006 г., е регламентирана процедура за обмен на информация с други държави, в случаите когато не е сключен международен договор.

Стартиран е проект по Програма ФАР-2002 за изграждане на информационна система за обмен на информация по ДДС между страните членки на ЕС /VIES/ Предвидено е системата да работи ефективно към датата на приемане на България в ЕС.

(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

Временно главата е затворена при следните договорености:

1/ един преходен период от 3 години за достигане на минималните нива на акциза върху цигарите, не по-късно от 01.01.2010 г.

2/ 3 дерогации относно:

· прагът за регистрация по ДДС на територията на Република България да бъде определен на нивото от 50 000 ВGL (25 000 EURO), като изискването на ЕС е за не повече от 5000 евро /чл.24 на Директива на Съвета 77/388/ЕЕС/.

· международния транспорт на пътници.да продължи да се третира като облагаема доставка със ставка нула т.е. като износ - чл.28 (3)(б) и Приложение F 17 от Директива на Съвета 77/388/ЕИО. Изискването на европейското законодателство е, че подлежи на облагане с ДДС тази част от международния транспорт на пътници, която се осъществява на територията на страната като се има предвид изминатото разстояние. (чл.9 (2)(б)). Тази дерогация ще се прилага докато се изпълни условието на чл.28 (4) на Шеста Директива, т.е. докато Съвета не вземе единодушно решение за премахването на всички съществуващи дерогации.

· облагане с 50% от стандартната акцизна ставка на количествата спиртни напитки до 30 литра годишно на семейство, при следните условия:

- да са произведени от плодове и грозде собствено производство на 
физическите лица;

- да са произведени в специализирани малки обекти за дестилиране; и да са

- предназначени само за лично потребление от семейството.

По отношение на европейското законодателство, влязло в сила след временното затваряне на главата /10.07.2002/ Република България е отправила искане за преходни периоди както следва:

1. за достигане на минималните нива на новите акцизни ставки върху енергийните продукти и електрическата енергия, регламентирани с директива 2003/96/ЕО (Приложение №2):

· за безоловния бензин – до 31 декември 2010 г.

· за дизела

· за достигане на минималната ставка в размер на 302 евро/1000 л, 31 декември 2009 г.

· за достигане на минималната ставка в размер на 330евро/1000л до 31 декември 2012 г.

· за електрическата енергия, въглищата и кокса – за достигане на минималната ставка 31 декември 2009 г.

2. за неприлагане на чл.1 на Директива 2003/49/ЕО от 3 юни 2003г. относно общата система на облагане на лихвени и авторски и лицензионни възнаграждения между свързани компании от различни държави-членки до 31.12.2014 г., през които ще има право да налага 10% данък при източника върху авторските и лицензионни възнаграждения за първите четири години и 5% за останалите.

Приложение 1
ПРОГРАМА

за постепенното увеличаване на акцизните ставки за достигане на минималните за Общността към 31.12.2003 г.
2001 – 2009

минимален за ЕО
	Стока
	мярка
	01.01

2001
	01.01

2002
	01.01

2003
	01.01

2004
	01.01

2005
	01.01

2006
	01.01

2007
	01.01

2008
	01.01

2009
	01.01

2010
	2003
	2004
	2010

	пиво 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	пиво с начално екстратно съдържание до 10.5 тегловни процента/Плато
	лв/л
	0,06
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	
	 

	
	лв/хектолитър градус Плато
	0,52
	1,05
	 
	 
	1,500
	 
	 
	 
	 
	 
	1,463
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	евро/хл градус Плато
	0,27
	0,54
	 
	 
	0,767
	 
	 
	 
	 
	 
	0,748
	 
	 

	пиво с начално екстратно съдържание от 10.5 до 13,0 тегловни процента/Плато
	лв/л
	0,07
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	 

	
	лв/хектолитър градус Плато
	0,50
	1,05
	 
	 
	1,500
	
	
	
	
	
	 
	
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	
	 

	
	евро/хл градус Плато
	0,26
	0,54
	 
	 
	0,767
	
	
	
	
	
	 
	
	 

	пиво с начално екстратно съдържание от 13,1 до 15,6 тегловни процента/Плато
	лв/л
	0,08
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	
	 

	
	лв/хектолитър градус Плато
	0,48
	1,05
	 
	 
	1,500
	
	
	
	
	
	 
	
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	
	 

	
	евро/хл градус Плато
	0,25
	0,54
	 
	 
	0,767
	
	
	
	
	
	 
	
	 

	пиво с начално екстратно съдържание над 15,6 тегловни процента/Плато
	лв/л
	0,09
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	
	 

	
	лв/хектолитър 
	8,50
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	
	 

	
	евро/хектолитър
	4,35
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	
	 

	спиртни напитки
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	спиртни напитки
	лв/л алкохолен градус
	0,035
	 
	0,05
	 
	0,075
	 
	0,11
	 
	 
	 
	 
	
	 

	
	лв/хл чист алкохол
	350,00
	 
	500,00
	 
	750,00
	 
	1100,00
	 
	 
	 
	1075,71
	 
	 

	
	евро/хл чист алкохол
	178,68
	 
	255,25
	 
	382,88
	 
	561,56
	 
	 
	 
	550,00
	 
	 

	междинни продукти
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	междинни продукти
	лв/хектолитър
	 
	 
	90
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	88
	 
	 

	
	евро/хектолитър
	 
	 
	46
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	45
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	цигари 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	цигари с филтър
	% от прод цена
	35,00
	43,30
	 
	48,70
	 
	52,30
	 
	57,20
	 
	62,50
	57,00
	 
	 

	
	лева за 1000 къса
	14,90
	25,99
	 
	37,49
	 
	49,97
	 
	74,75
	 
	125,19
	125,17
	 
	 

	
	евро за 1000 къса
	7,62
	13,29
	 
	19,17
	 
	25,55
	 
	38,22
	 
	64,01
	64,00
	 
	 

	цигари без филтър
	% от прод цена
	16,70
	19,40
	 
	27,10
	 
	52,30
	 
	57,20
	 
	62,50
	57,00
	 
	 

	
	лева за 1000 къса
	2,50
	4,38
	 
	7,61
	 
	49,97
	 
	74,75
	 
	125,19
	125,17
	 
	 

	
	евро за 1000 къса
	1,28
	2,24
	 
	3,89
	 
	25,55
	 
	38,22
	 
	64,01
	64,00
	 
	 

	олов. Бензин
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	олов. бензин А 91
	лв/т
	300
	 
	400
	666
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	лв/1000л
	 
	 
	 
	495
	 
	 
	670
	 
	 
	 
	659
	823
	823

	
	евро/1000л
	114
	 
	152
	253
	 
	 
	343
	 
	 
	 
	337
	421
	421

	олов. бензин А 98
	лв/т
	550
	 
	650
	666
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	лв/1000л
	 
	 
	 
	495
	 
	 
	670
	 
	 
	 
	659
	823
	823

	
	евро/1000л
	210
	 
	248
	253
	 
	 
	343
	 
	 
	 
	337
	421
	421

	безоловен бензин
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	безоловен бензин А 95 Н
	лв/т
	300
	 
	400
	658
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	лв/1000л
	 
	 
	 
	495
	 
	 
	570
	 
	 
	 
	561
	702
	702

	
	евро/1000л
	115
	 
	156
	253
	 
	 
	291
	 
	 
	 
	287
	359
	359

	безоловен бензин с окт.>=98
	лв/т
	500
	 
	600
	658
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	лв/1000л
	 
	 
	 
	495
	 
	 
	570
	 
	 
	 
	561
	702
	702

	
	евро/1000л
	192
	 
	233
	253
	 
	 
	291
	 
	 
	 
	287
	359
	359

	газьол 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	газьол, използван като гориво за двигатели /дизел/
	лв/т
	110
	 
	210
	472
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	лв/1000л
	 
	 
	 
	395
	 
	 
	480
	 
	 
	 
	479
	591
	645

	
	евро/1000л
	47
	 
	90
	202
	 
	 
	245
	 
	 
	 
	245
	302
	330

	газьол за индустриални, търговски цели, отопление и електричество
	лв/т
	 
	110
	210
	472
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	лв/1000л
	 
	 
	 
	395
	 
	 
	480
	 
	 
	 
	35
	41
	 

	
	евро/1000л
	 
	47
	90
	202
	 
	 
	245
	 
	 
	 
	18
	21
	 

	втечнен нефтен газ /LPG/ 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	LPG, използван като гориво за двигатели
	лв/1000кг
	 
	120
	 
	340
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	196
	244
	244

	
	евро/1000кг
	 
	61
	 
	174
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	100
	125
	125

	LPG за индустриални и търговски цели
	лв/1000кг
	 
	120
	 
	340
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	70
	80
	 

	
	евро/1000кг
	 
	61
	 
	174
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	36
	41
	 

	LPG за отопление и електричество
	лв/1000кг
	 
	120
	 
	340
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0
	 

	
	евро/1000кг
	 
	61
	 
	174
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0
	 

	тежки гоива
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	тежки горива за отопление и електричество
	лв/1000кг
	 
	25
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	25
	29
	 

	
	евро/1000кг
	 
	13
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	13
	15
	 

	керосин
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	керосин, използван като гориво за двигатели
	лв/т
	325
	 
	 
	435
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	лв/1000л
	 
	 
	 
	350
	 
	 
	479
	 
	 
	 
	479
	591
	645

	
	евро/1000л
	133
	 
	 
	179
	 
	 
	245
	 
	 
	 
	245
	302
	330

	керосин за индустриални и търговски цели
	лв/т
	 
	325
	 
	435
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	лв/1000л
	 
	 
	 
	350
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	35
	41
	 

	
	евро/1000л
	 
	133
	 
	179
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	18
	21
	 

	керосин, за отопление и електричество
	лв/т
	 
	325
	 
	435
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	лв/1000л
	 
	 
	 
	350
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0
	 

	
	евро/1000л
	 
	133
	 
	179
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0
	 

	Природен газ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Природен газ, използван като гориво за двигатели
	лв/гигаджаул
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5,1
	5,1

	
	евро/гигаджаул
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2,6
	2,6

	Природен газ за индустриални и търговски цели
	лв/гигаджаул
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,6
	 

	
	евро/гигаджаул
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,3
	 

	Природен газ за отопление и електричество
	лв/гигаджаул
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,29/0,59
	 

	
	евро/гигаджаул
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,15/0,30
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Въглища и кокс за отопление и елктричество
	лв/гигаджаул
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,29/0,59
	 

	
	евро/гигаджаул
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,15/0,30
	 

	Eлектрическа енергия за отопление и електричество
	лв/MWh
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,98/1,96
	 

	
	евро/MWh
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,5/1,00
	 


Приложение 2
ПРОГРАМА

за постепенното увеличаване на акцизните ставки за достигане на новите минимални ставки върху енергийните продукти и електрическата енергия

2005 – 2013
минимален за ЕО
	Стока
	Мярка
	01.01

2004
	01.01

2005
	01.01

2006
	01.01

2007
	01.01

2008
	01.01

2009
	01.01

2010
	01.01

2011
	01.01

2012
	01.01

2013
	2003
	2004
	2010

	пиво 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	пиво с начално екстратно съдържание до 10.5 тегловни процента/Плато
	лв/л
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	
	 

	
	лв/хектолитър градус Плато
	1,050
	1,500
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1,463
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	
	
	

	
	евро/хл градус Плато
	0,536
	0,767
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,748
	 
	 

	спиртни напитки
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	спиртни напитки
	лв/л алкохолен градус
	0,05
	0,075
	 
	0,11
	 
	 
	 
	
	
	
	 
	
	 

	
	лв/хл чист алкохол
	500,00
	750,00
	 
	1100,00
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1075,71
	 
	 

	
	евро/хл чист алкохол
	255,00
	382,88
	 
	561,56
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	550,00
	 
	 

	междинни продукти
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	междинни продукти
	лв/хектолитър
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	88
	 
	 

	
	евро/хектолитър
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	45
	 
	 

	цигари 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	цигари с филтър
	% от прод цена
	48,70
	 
	52,30
	 
	57,20
	 
	62,50
	 
	 
	 
	57,00
	 
	 

	
	лева за 1000 къса
	37,49
	 
	49,97
	 
	74,75
	 
	125,19
	 
	 
	 
	125,17
	 
	 

	
	евро за 1000 къса
	19,17
	 
	25,55
	 
	38,22
	 
	64,01
	 
	 
	 
	64,00
	 
	 

	цигари без филтър
	% от прод цена
	27,10
	 
	52,30
	 
	57,20
	 
	62,50
	 
	 
	 
	57,00
	 
	 

	
	лева за 1000 къса
	7,61
	 
	49,97
	 
	74,75
	 
	125,19
	 
	 
	 
	125,17
	 
	 

	
	евро за 1000 къса
	3,89
	 
	25,55
	 
	38,22
	 
	64,01
	 
	 
	 
	64,00
	 
	 

	олов. Бензин
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	олов. бензин А 91
	лв/т
	666
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	лв/1000л
	495
	 
	670
	830
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	659
	823
	823

	
	евро/1000л
	253
	 
	343
	424
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	337
	421
	421

	безоловен бензин
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	безоловен бензин 
	лв/т
	658
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	лв/1000л
	495
	 
	530
	570
	605
	640
	675
	710
	 
	 
	561
	702
	702

	
	евро/1000л
	253
	 
	271
	291
	309
	327
	345
	363
	 
	 
	287
	359
	359

	газьол 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	газьол, използван като гориво за двигатели /дизел/
	лв/т
	472
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	лв/1000л
	395
	 
	430
	480
	520
	560
	600
	615
	630
	645
	479
	591
	645

	
	евро/1000л
	202
	 
	220
	245
	266
	286
	307
	314
	322
	330
	245
	302
	330

	газьол за индустриални, търговски цели, отопление и електричество
	лв/т
	472
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	лв/1000л
	395
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	35
	41
	 

	
	евро/1000л
	202
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	18
	21
	 

	втечнен нефтен газ /LPG/ 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	LPG, използван като гориво за двигатели
	лв/1000кг
	340
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	196
	244
	244

	
	евро/1000кг
	174
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	100
	125
	125

	LPG за индустриални и търговски цели
	лв/1000кг
	340
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	70
	80
	 

	
	евро/1000кг
	174
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	36
	41
	 

	LPG за отопление и електричество
	лв/1000кг
	340
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0
	 

	
	евро/1000кг
	174
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0
	 

	тежки гоива
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	тежки горива за отопление и електричество
	лв/1000кг
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	25
	29
	 

	
	евро/1000кг
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	13
	15
	 

	Керосин
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	керосин, използван като гориво за двигатели
	лв/т
	435
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	
	 
	 
	 

	
	лв/1000л
	350
	 
	430
	480
	520
	560
	600
	615
	630
	645
	479
	591
	645

	
	евро/1000л
	179
	 
	220
	245
	266
	286
	307
	314
	322
	330
	245
	302
	330

	керосин за индустриални и търговски цели
	лв/т
	435
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	лв/1000л
	350
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	35
	41
	 

	
	евро/1000л
	179
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	18
	21
	 

	керосин, за отопление и електричество
	лв/т
	435
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	лв/1000л
	350
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0
	 

	
	евро/1000л
	179
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0
	 

	Природен газ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Природен газ, използван като гориво за двигатели
	лв/гигаджаул
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5,1
	5,1

	
	евро/гигаджаул
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2,6
	2,6

	Природен газ за индустриални и търговски цели
	лв/гигаджаул
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,6
	 

	
	евро/гигаджаул
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,3
	 

	Природен газ за отопление и електричество
	лв/гигаджаул
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,29/0,59
	 

	
	евро/гигаджаул
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,15/0,30
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	бизнес/други цели
	

	Въглища и кокс за отопление и елктричество
	лв/гигаджаул
	 
	 
	 
	 
	0,05/0,1
	0,15/0,3
	0,3/0,0,6
	 
	 
	 
	 
	0,29/0,59
	

	
	евро/гигаджаул
	 
	 
	 
	 
	0,03/0,05
	0,8/0,02
	0,15/0,30
	 
	 
	 
	 
	0,15/0,30
	

	Eлектрическа енергия за отопление и електричество
	лв/MWh
	 
	 
	 
	 
	0,02/0,04
	0,05/0,12
	0,1/0,2
	 
	 
	 
	 
	0,98/1,96
	

	
	евро/MWh
	 
	 
	 
	 
	0,01/0,02
	0,3/0,06
	0,5/1,00
	 
	 
	 
	 
	0,5/1,00
	


Преговорна глава № 11 – “ИКОНОМИЧЕСКИ И ВАЛУТЕН СЪЮЗ”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

Първоначална преговорна позиция - CONF-BG 43/00 от 24 октомври 2000 г.

Допълнителни информации :

CONF-BG 77/01 от 26 ноември 2001 г.

CONF-BG 12/02 от 21 март 2002 г.


CONF-BG 46/02 от 11 септември 2002 г.

CONF-BG 48/02 от 19 септември 2002 г.

Окончателна обща позиция на ЕС –

CONF-BG 17/02 от 18 април 2002 г.

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Законодателството на ЕС по този раздел може да се обособи в четири групи:

А) Координация на икономическата политика и многостранно наблюдение и контрол

Б) Фискална политика и избягване на извънреден бюджетен дефицит

Въпреки, че от държавите-кандидатки не се изисква покриване на Маастрихтските критерии, България си поставя за цел да намали тежестта на държавния дълг в средносрочна перспектива, като постигне устойчиво съотношение държавен дълг/брутен вътрешен продукт под 60%.

В) Парична политика

Основната цел на осъществяваната от ЕЦБ парична политика е постигането на ценова стабилност.

Г) Политика на обменен курс

Съгласно Договора за създаване на ЕО държавите-членки разглеждат своята политика на обменен валутен курс като въпрос от общ интерес. Законът за Българската народна банка фиксира националната валута (лев) към германската марка от юли 1997 г., а от 1 януари 1999 г., официалният курс на лева е фиксиран към еврото в същото съотношение, както курса на германската марка към еврото от 31 декември 1998 г.
Предмет на дискусиите по преговорна глава 11 “ИВС” са ангажиментите по подготовката на България за включване в третия етап на Икономическия и валутен съюз като “държава-членка с дерогация” (съгл. в чл. 122 на ДЕО). Акцентът на преговорите е върху елементите от acquis, чието приемане и прилагане от държавите-кандидатки се изисква преди датата на присъединяването на страната към ЕС: забрана за финансиране на публичния сектор и покупка на публичен дълг от страна на централните банки; забрана за привилегирован достъп от страна на публичния сектор до финансовите институции; независимост на националните централни банки; свободно движение на капитали. В първоначалната позиция на България се потвърждава намерението на страната да провежда икономическа политика в съответствие с водещите принципи на ЕС за стабилност на цените, разумна фискална и парична политика и устойчив баланс по текущата сметка.

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

Ангажиментите, поети от страна на България, са свързани преди всичко с хармонизиране на: Закона за БНБ, Кодекса за социално осигуряване, Закона за застраховането и Закона за устройството на държавния бюджет.

Промените в изброените по-горе закони следва да се осъществят съгласно следния график: Министърът на финансите трябва да предложи необходимите изменения и допълнения за разглеждане и одобрение от Министерски съвет до средата на 2005 г.; одобрените от Министерски съвет изменения и допълнения трябва да бъдат внесени за разглеждане и гласуване от Народното събрание не по-късно от средата на 2006 г.; всички изменения и допълнения към законите трябва да влязат в сила до датата на присъединяване на България към ЕС (CONF-BG 12/02).

България е поела и ангажимент за хармонизация на правителствената финансова статистика с изискванията на ESA 95 съгласно следния график:

	Изисквания на Евростат относно предоставените фискални нотификационни таблици за бюджетния дефицит и държавния дълг
	Краен срок



	1. Подсекторни баланси по консолидирания държавен бюджет (с натрупване), съгласно ESA 95, включително:

· Анализ на оборотните ведомости на бюджетните организации за 2001 г. с изключение на операциите по републиканския държавен бюджет

· Пилотно консолидиране на оборотните ведомости на бюджетните организации за 2002 г., с изключение на операциите по републиканския бюджет.

Изготвяне на нов формат на ПФС (GFS) таблиците по консолидирания бюджет и неговите подсектори с данни за 2003 г.
	След прилагането на бюджетно отчитане (с натрупване) за операциите на републиканския бюджет – 07.2004 г.

07.2002

07.2003

07.2004



	2. Данни за държавния дълг, вкл. дълга на социално-осигурителните фондове и местните бюджети (очаква се промяна на методологията за събиране на данни).
	03.2003

	3. Информация за държавния дълг (с натрупване)
	След прилагането на бюджетно отчитане (с натрупване) за операциите по републиканския бюджет – 07.2004 г.

	4. Оценка на ефекта от колебанията на валутните курсове върху деноминирания в чуждестранна валута дълг.
	03.2002

	5. Оценка на разликата между номинална стойност и пазарна цена на емитираните ДЦК.
	03.2002


Съгласно окончателната обща позиция на ЕС (CONF-BG 17/02 от 18 април 2002 г.), “съответствието с acquis в областта на Икономическия и валутен съюз за “страна-членка с дерогация” относно приемането на еврото зависи от завършването на процеса на пълна либерализация на движението на капитали”.

Няма финансови ангажименти, произтичащи от преговорите по тази глава.

(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

Българската страна не изисква преходни периоди по глава 11 “ИВС”.

Преговорна глава № 12 – “СТАТИСТИКА”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

Представената на Междуправителствената конференция (МПК) за присъединяването на Република България към ЕС (28 март 2000 г.) в Брюксел първоначална преговорна позиция по глава 12 “Статистика” - CONF-BG 6/00 гласи: 

“Република България приема и изцяло ще прилага достиженията на правото на ЕС в областта на статистика към момента на присъединяването.”, който на основата на работната хипотеза на правителството се счита 01.01.2007 г. 

България заявява, че областта Статистика “няма да изисква преходни периоди и дерогации”.

Първоначалната позиция съдържа констатацията, че действащите нормативни актове на Република България в областта на статистиката в голяма степен са хармонизирани с тези на Европейския съюз. Нормативна база за това е действащият Закон за статистиката (ДВ, бр. 57, 25.06.1999 г.) и приетите в изпълнение на закона подзаконови нормативни актове, които съответстват на законодателството на ЕС.

Република България не очаква сериозни трудности в прилагането на правото на ЕС в глава “Статистика”. Националният статистически институт и другите органи на статистиката имат добри контакти и добре изработена схема за сътрудничество с ЕВРОСТАТ. Работата на институциите, ангажирани със статистическа дейност, е насочена към усъвършенстване механизма на координация и повишаване качеството на статистическата информация.

Глава 12 “Статистика” е отворена през месец октомври 2000 г. и предварително затворена през месец ноември същата година.

Общата позиция на Европейския съюз (МПК, Брюксел 18 октомври 2000 г.) - CONF-BG 39/00, обръща внимание на Националната програма за развитие на статистиката в България, която има за цел постигането на пълна хармонизация с acquis communautaire до момента на присъединяването. ЕС подчертава важността от ефективно и навременно изпълнение на тази програма и от развитието на подходяща техническа инфраструктура с достатъчни финансови и човешки ресурси, така че да се осигури постоянното производство на качествена и надеждна статистическа информация. 

В позицията се отбелязва, че на този етап главата не изисква по-нататъшни преговори. Мониторингът на процеса по приемане и прилагане на acquis ще продължи с течение на преговорите. Препоръчва се особено внимание да бъде отделено на връзките с другите преговорни глави, тъй като наличността на надеждна статистическа информация е важна предпоставка за изпълнението на политиките на ЕС. 

В позицията ЕС приканва България редовно да предоставя на Комитета по асоцииране подробна писмена информация за напредъка в процеса на приемане и прилагане на acquis. 
Всяка година Националният статистически институт изготвя доклад за хода на изпълнение на поетите ангажименти, който представя на редовните заседания на Под-комитет 4 “Икономически и валутни въпроси, движение на капитали и статистика”.

В хода на преговорите е било прието и внедрено в българската практика ново законодателство в областта на статистиката, както следва:

· CONF-BG 35/02 – Република България би искала да потвърди, че приема достиженията на правото на Европейския съюз (аcquis) по глава 12 “Статистика”, прието през 2000 г. и ще го прилага към момента на присъединяването;

· CONF-BG 46/02 - Република България би искала да потвърди, че приема достиженията на правото на Европейския съюз (аcquis) по глава 12 “Статистика”, прието през 2001 г. и ще го прилага към момента на присъединяването;

· CONF-BG 48/02/ADD12 - Република България би искала да потвърди, че приема новите достижения на правото на Европейския съюз (аcquis) по глава 12 “Статистика” за периода 1 януари 2002 г. и 30 юни 2002 г. и ще ги прилага към момента на присъединяването.

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Глава 12 “Статистика” обхваща следните области:

· Статистическа инфраструктура
· Демографска и социална статистика

· Макроикономическа статистика

· Бизнес статистика

· Парична, финансова и търговска статистика и статистика на платежния баланс

· Селско, горско и рибно стопанство

· Многоотраслови статистики

Статистиката на Общността се регламентира посредством разпоредбите на Регламент на Съвета 322/97. На базата на фундаменталните принципи, осигуряващи научно обоснована, независима, надеждна, цялостна и прозрачна статистическа информация, този регламент очертава разпределението на отговорностите в рамките на европейската статистическа система между националните статистически институции на страните членки и тези на Общността.

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

В хода на преговорите от българска страна са поети следните ангажименти, които към настоящия момент осигуряват хармонизиране на българското законодателство с acquis, както следва:

· прилагане на статистическите класификации (основните икономически класификации са напълно хармонизирани с изискванията на ЕС);

· хармонизация относно структура на работната заплата (постигната пълна хармонизация);

· хармонизация относно наблюдения на работната сила (почти хармонизирани);

· хармонизация относно наблюдение на разходите на работодателите за труд (почти хармонизирано);

· хармонизация на външната миграция (частична хармонизация);

· изграждане на база от данни за регионални данни;

· подобряване на наличността от регионални данни;

· подобряване качеството и навременността на годишните и тримесечни национални сметки;

· компилиране на финансовите сметки;

· полагане на усилия за подготовката на държавната финансова статистика на начислена база;

· подобряване на статистика на цените, вкл. съпоставими цени ;

· значително подобрение относно качеството на бизнес регистъра;

· разработване на краткосрочната статистика във всички области на бизнес статистиката;

· подобряване качеството на структурната статистика;

· необходими са усилия за подобряване на статистиката на товарния автомобилен транспорт и въздушния транспорт (статистиката на транспорта е почти хармонизирана);
· търговията със стоки с трети страни (пълна хармонизация);

· структури за внедряване на системата Интрастат;

· провеждане на селскостопанското преброяване през 2003 г.(проведено);

· промени в структурата на земеделските стопанства;

· провеждане на наблюдения на структурата на земеделските стопанства и преброявания;

· провеждане на наблюдения на лозята и виното;

· полагане на усилия за подобряване статистика на животновъдството;

· полагане на усилия за подобряване статистика на рибарството.

(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

Няма договорени преходни периоди по глава 12 “Статистика”.

(5.) ИЗВОДИ

Мониторингът на хода на изпълнение на поетите ангажименти (май 2004 г.), констатира, че България като цяло изпълнява ангажиментите произтичащи от процеса на преговори в рамките на глава 12 “Статистика” и напредва в подготовката си за членство в областта на статистиката. 

Преговорна глава № 13 – “СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗАЕТОСТ”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

България отвори глава 13 “Социална политика и заетост” през октомври 2001г.; глава 13 временно е затворена през април 2002г.; преходни договорености: Директива 90/239/ЕИО, изм. с Директива 2001/37/ЕИО (максималното съдържание на катран в цигарите) до 31 декември 2010г. Преговорните позиции по глава 13 “СПЗ” (CONF-BG 38/01 от 26.06.2001г.; CONF-BG 54/01(Допълнение към Преговорната позиция) от 17.09.2001г.; CONF-BG 63/01 от 24.10.2001г.(Междинна Обща позиция на ЕС); CONF-BG 08/02 (Допълнителна информация) от 15.03.2002г.; CONF-BG 18/02 (Обща позиция на ЕС) от 18.04.2002г.) предоставяме на компакт диск.

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

· обхват: Заетостта и социалната политика обхващат области, в които съществува значително вторично законодателство на равнище ЕС, като въпросите на здравословните и безопасни условия на труд, трудовото право и равното третиране на жените и мъжете, както и сфери като социален диалог, заетост и социална защита, където се развива координирана политика, базирана на основните постановки в ДЕО. В тези области няма правно задължение за прилагането на стриктни политически мерки, но съществува важното общо задължение за координиране на съответните политики с цел развитие на хомогенна социална рамка в съответствие с принципите и правилата на ДЕО.

· законодателство на ЕС: трудово право (с цел хармонизиране някои аспекти на трудовото право са създадени директиви относно: колективните уволнения, закрилата правото на заетост при прехвърляне на предприятие, задължението на работодателя за информиране на работниците относно условията на трудовия договор, гарантиране на вземанията на работниците при несъстоятелност на работодателя, командироване на работници и организация на работното време); равно третиране на жените и мъжете (акцентира се върху равенството в заетостта въз основа на постановките в Рамковата стратегия на Общността за равното третиране 2001-2005г.); анти-дискриминация (прилага и директивите по чл13); социална закрила; социален диалог (развитието на тристранния, както и на автономния двустранен социален диалог); Европейското право също така регламентира дейността на ЕСФ, Европейския център за мониторинг върху расизма и ксенофобията, Европейската фондация за подобряване условията на живот и труд; обществено здраве (контрола на заразните болести, програми на Общността, както и тютюневите директиви).

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

Глава 13 “Социална политика и заетост” обхваща ангажиментите на държавите-членки на ЕС в социалната сфера, които всяка една страна-кандидат следва да покрие преди присъединяването си към ЕС. Те включват :

· хармонизиране на българското законодателство в областта трудовото право, безопасността и здраве при работа, борбата с дискриминацията, равенството в третирането на жените и мъжете, общественото здраве (“тютюневи директиви”);

· сближаване на националните политики с оглед постигане на общи цели, дефинирани на европейско ниво (това е т. нар. “открит метод на координация”) в областта на заетостта, както и на борбата с бедността и социалното изключване;

· освен посочените политики, по глава 13 се разглеждат и други политики, които по принцип спадат към компетенциите на държавите-членки, но на европейско ниво са приети редица незадължителни актове, като препоръки, резолюции, обръщения. Такъв е примерът с политиката в областта на хората с увреждания; социалната закрила; здравеопазването;

· изграждане на адекватен и ефективен административен и съдебен капацитет за изпълнение на европейското законодателство и политики. Това включва укрепване на съществуващите административни структури на всички нива (МТСП, ИА “ГИТ”, Агенция по заетостта, Агенция за социално подпомагане и други министерства и агенции, имащи отношение към проблематиката по глава 13); създаване на нови административни структури, когато това е предвидено в европейското законодателство (например - Фонд за гарантиране на вземанията на работниците и служителите в случай на несъстоятелност на работодателя); укрепване на капацитета на социалните партньори с оглед на бъдещите им задължения на европейско ниво. Особено място по отношение на административния капацитет по глава 13 заема готовността на България да управлява средствата по Европейския социален фонд;

· по отношение на финансовите ангажименти България пое и изпълнява ангажиментите си да направи оценка на въздействието от приложението на директивите по безопасност и здраве при работа, на базата на Методология, утвърдена от министъра на труда и социалната политика. Оценката на въздействието се прилага по утвърден график, като вече е приложена на пет директиви от този сектор.

Необходимият финансов ресурс за изпълнение на вече поетите ангажименти по линия на членството на България в ЕС за периода 2004г.-2006г. включително в рамките на глава 13 “СПЗ” общо за съответните институции са както следва:

· Институционално укрепване на Агенцията 

за социално подпомагане



 - 5 589 600 лв.

· Институционално укрепване на ИА “ГИТ” - 4 285 453 лв.

· Институционално укрепване на Агенцията 

по заетостта




 - 1 746 886 лв.

· За подготовка и изпълнение на дейностите,

предвидени в Националния план за 

укрепване на системата за надзор и контрол 

на заразните болести (само за 2004г.)

 - 75 000 лв.

(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

Във връзка с тютюневите директиви България е единствената страна-кандидат, успяла да договори преходен период по отношение на максималното съдържание на катраните в цигарите до 31.12.2010 г. 

Договорените преходни периоди по отношение на съдържанието на катран в цигарите е както следва:

	Години
	Катрани

	До 31.12.2004
	15 мг

	До 31.12.2005
	14 мг

	До 31.12.2006
	13 мг

	До 31.12.2007
	12 мг

	До 31.12.2009
	11 мг

	До 31.12.2010
	10 мг


(5.) ИЗВОДИ

Преговорите по глава 13 протекоха в рамките на две председателства на ЕС – толкова, колкото те продължиха и с останалите страни-кандидатки, което е доказателство за равнопоставеността на България с тях. Договореният преходен период по тютюневите директиви е доказателство за отлично свършената работа на преговорния екип.

Глава 13 “Социална политика и заетост” поради своя характер е една от най-отворените за диалог глави и в работата както по подготовката на позицията за преговори, така и в изпълнението на ангажиментите се търси активното участие на социалните партньори и на гражданското общество. Това сътрудничество е неоспорим факт. Преговорните позиции, както и по-голямата част от актовете на ЕС по глава 13 “Социална политика и заетост” и съответстващото им национално законодателство могат да бъдат намерени на сайта на Министерството на труда и социалната политика на български и на английски език.

Изложеното дотук дава основание да се направи извода, че от датата на присъединяването си към Европейския съюз България ще изпълнява пълноценно ангажиментите си на държава-членка в областта на социалната политика и заетостта. Допълнителен мотив за това са и заключенията от мисията за мониторинг по глава 13, проведена през м. декември 2003 г. под личното ръководство на генералния директор по заетостта и социалните въпроси към Европейската комисия.

Преговорна глава № 14 – “ЕНЕРГЕТИКА”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

Българската страна депозира преговорната си позиция по глава “Енергетика” на 8 октомври 2001г.- CONF 58/01.

Европейският съюз представя своята Обща позиция по преговорната глава на 28 ноември 2001г.-CONF 79/01. В нея са поставени редица въпроси по отделните елементи на позицията и е обоснована необходимост от предоставяне на допълнителна информация.

В отговор, българската страна представя в Междуправителствената конференция по присъединяване на България към ЕС Допълнителна информация към своята преговорна позиция по глава 14 “Енергетика”. Допълнителната информация е депозирана на 4 октомври 2002г.- CONF 53/02.

Общата позиция на ЕС по Допълнителната информация е депозирана на 14 ноември 2002г.- CONF 58/02.

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Българската преговорна позиция е обособена върху основните области от достиженията на правото на Европейския съюз по глава 14 “Енергетика”: Енергийна политика; Външни отношения, като тук са включени международните договори в енергийната сфера подписани от ЕС, като договора към Енергийната Харта; Пазар на природен газ; Въглеводороди; Електроенергетика; Течни горива – сигурност на доставките; Твърди горива; Енергийна ефективност и ВЕИ; Ядрена енергетика; Транзит на електроенергия и природен газ; Прозрачност на цените и инвестициите; Tрансевропейски енергийни мрежи.

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

В провежданата от България енергийна политика като водещи са възприети основните приоритети на енергийната политика на ЕС, на които е основана и Енергийната стратегия на страната, приета през 2002г.: 

· Установяване на конкуренция в енергийния сектор;

· Опазване на околната среда;

· Сигурност на доставките.

В преговорния процес България пое ангажимента да приеме и прилага законодателството на ЕС в енергийната сфера прието до момента.

· България поиска шест годишен преходен период от датата на присъединяване в областта на изпълнение на задълженията за натрупване на 90-дневни запаси от нефт и нефтопродукти и се ангажира да хармонизира по съответен начин законодателството си в тази област. За целта бе приет през декември 2002г. и влезе в сила януари 2003г. Закон за задължителните запаси от нефт и нефтопродукти. Законът определя графика за натрупване на запасите, равномерно разпределен по години в рамките на преходния период, контрола по натрупването, институцията, която ще прилага закона, както и мерки в случай на затруднения в доставките на тези продукти. През 2004г. по-голямата част от вторичното законодателство към Закона бе прието, а до края на годината ще бъде изцяло прието.

По отношение на административния капацитет за прилагане на това законодателство, в съответствие със Закона за задължителните запаси от нефт и нефтопродукти, на Държавна агенция "Държавен резерв и военновременни запаси" (ДА “ДР и ВВЗ”) се възлага общия държавен надзор върху:

· Съхраняваните задължителни запаси от нефт и нефтопродукти;

· Лицензираните съхранители на нефт и нефтопродукти;

· Задължените лица по чл. 17, ал.1 и 2 от Закона /производители и вносители/

Въз основа на новия Устройствен правилник на Държавната агенция “Държавен резерв и военновременни запаси” (обн. ДВ., бр. 8, 30.01.2004г.). е създадена нова административна структура, която ще обслужва 90-дневните запаси от нефт и нефтопродукти - самостоятелна дирекция “Управление на задължителните запаси от нефт и нефтопродукти” от 17 души на пряко подчинение на Председателя.

· България пое ангажимент с Допълнителната си информация от 2002г. към преговорната си позиция, че ще доразвие своето законодателство в енергийната сфера, с цел да възприеме напълно изискванията на ЕС за изграждането на конкурентен електроенергиен и газов пазар.

За осигуряване на съвременна регулаторна рамка, отговаряща на европейските изисквания и създаваща условия за развитие на конкурентен енергиен пазар, както и създаване на институционални, нормативни и финансови условия за реализиране на държавната политика и като предпоставка за успешно интегриране в Европейския съюз, на 26 ноември 2003 г. Народното събрание прие нов Закон за енергетиката (ЗЕ), който е в с сила от 13 декември 2003г.

За ефективното прилагане на Закона в съответствие с поставения в него срок бяха разработени и приети подзаконови нормативни актове в областта на: лицензирането, регулирането на цените, правилата за достъп до електроенергийния и газов пазар, търговски и технически правила.

По отношение на административния капацитет, със Закона за енергетиката (ЗЕ) се регламентира разработването и провеждането на енерегийната политика от министъра на енергетиката и енергийните ресурси и регулирането на дейностите в енергетиката да се осъществява от Държавната комисия за енергийно регулиране. Специален акцент в процеса на приемане и прилагане на изискванията на ЕС в областта на конкурентния енергиен пазар е поставен върху укрепването на регулаторния орган. В отговор на това в Закона за енергетиката са регламентирани правомощия, които създават предпоставки и гарантират наличието на ефективен регулаторен орган с първостепенна роля при условията на конкурентен енергиен пазар. Основните акценти в това отношение са следните:

· Показател за силни правомощия е правото на ДКЕР да изисква всяка информация, необходима за осъществяване на регулаторните й функции и задължението на енергийните предприятия да я предоставят. 

· Дейността на регулатора е прозрачна и са регламентирани условия за осъществяването на обществен контрол върху дейността на комисията. 

· В съответствие с практиката на страните-членки на ЕС и като гаранция за независимост на регулаторния орган, ДКЕР има финансова независимост, организационна самостоятелност, широки контролни правомощия. 

· Един от основните показатели за независимост на ДКЕР е изрично предвиденото в закона право на регулатора да разрешава спорове между лицензианти и между потребители и лицензианти.

· За установяването на действащ конкурентен енергиен пазар, България декларира, че предприема необходимите мерки в срок до 2005г. да приведе цените на електро- и топлоенергията за населението в съответствие с разходите и да бъдат премахнати държавните субсидии в енергийния сектор, като те бъдат пренасочени към социално слабите от населението. В този контекст през първата половина на 2004г. бяха приети Наредбите за регулиране съответно на цените на електроенергията, топлоенергията и природния газ. В тях се отразяват новите изисквания на ЗЕ свързани с дерегулирането и създаването на конкурентен пазар на електрическа енергия и природен газ, прилагането на методи на ценово регулиране въз основа на стимули, повишаване на прозрачността в работата на комисията.

Към настоящия момент в електроенергийния сектор, цените на електрическата енергия за стопански потребители покриват направените разходите. Преодоляването на субсидирането за битовите потребители се постига с последното увеличение от 01.07.2004г. в съответствие с приетия с решение от ДКЕР примерен тригодишен график за ежегодно повишаване на средната продажна цена на електрическата енергия за битови нужди,. 

С решение на ДКЕР от 28 юни 2002 г. е изпълнен първия етап от приетия график - 20% увеличение на средната продажна цена. Със същото решение е въведена е двустъпална тарифа за битовите потребители, чиято цел е защита на потребители с ниско потребление на електрическа енергия и смекчаване на въздействието на ценовите увеличения. С решение на ДКЕР от 25.06.2003 г. е изпълнен втория етап от графика - 15% увеличение на средната продажна цена и осигуряване изравняването на средната цена за битови нужди с тази за промишлеността на средно и ниско напрежение. През м.юни 2004г. ДКЕР прие решение, с което да бъде изпълнен третия етап от графика - 10 % увеличаване на средната продажна цена и постигане на цена за битовите потребители, която покрива направените от енергийните предприятия разходи. Определената в съответствие с третата стъпка от примерния тригодишен график цена на активната електрическа енергия, използвана за битови нужди следва да бъде прилагана от 01.07.2004 г.

В сектор топлоснабдяване, съгласно разпоредбите на ЗЕ, Министерският съвет определя, по предложение на министъра на енергетиката и енергийните ресурси, горни граници на продажната цена на топлинната енергия за битови нужди, доставяна от топлопреносните предприятия, които получават субсидия от републиканския бюджет, на потребителите, ползващи топлинна енергия за битови нужди, и на асоциациите на потребителите на топлинна енергия в сграда- етажна собственост. Тези цени се прилагат в случаите, когато утвърдената от комисията цена е по-висока от определената от Министерския съвет. 

През 2002-2005 г. цените на топлинната енергия за битови нужди поетапно се увеличават, така че да бъде преустановено субсидирането на производителите в края на периода. Това се постига с ежегодни 10 % увеличения на цените, извършвани след приключването на отоплителния сезон. През м. юни 2004 г. бе прието и извършването от 01.07.2004г. на последното 10 % увеличение на цените, след което цената на топлинна енергия за битови потребители ще покрива напълно направените разходи. 

В сектор газоснабдяване няма субсидиране на цените. Утвърдените от ДКЕР цени на природния газ покриват направените от енергийните предприятия разходи.

· Българската страна поставя като приоритет провеждането на приватизация в енергийния сектор, като средство за повишаване на ефективността на предприятията в него. Основен приоритет е приватизацията на електроразпределителните дружества /ЕРД/, като целта е тя да приключи до края на 2004г. Процедурата се осъществява съгласно разпоредбите на ЗПСК и Наредбата за търговете и конкурсите. Дружествата са групирани в три пакета и продажбата им се извършва чрез три успоредно протичащи, тристепенни публично оповестени конкурсни процедури.

Продължава приватизацията на ВЕЦ и топлофикационните дружества. Успешно се извършва и приватизация на дружества от енергийния сектор чрез Българска фондова борса.

· По отношение на пълноценното участието в общия енергиен пазар на ЕС и развитието на регионалния енергиен пазар в ЮИЕ, българската страна придава особено значение на изграждането и модернизирането на националната и регионалната енергийна инфраструктура, включваща приоритетни за развитието на региона и ЕС проекти, свързани с износа и обмена на електроенергия и преноса на нефт и природен газ. В този контекст бе приета от МС на 20 май 2004г. Концепция за участието на България в регионалните енергийни пазари и в общия енергиен пазар на ЕС. 

Българската страна вече е получила подкрепата на ЕС за един от тези проекти относно изграждането на газопровода “Набуко”, предвиждащ да свърже Турция с Австрия през България, Румъния и Унгария. Проектът бе поставен сред приоритетите на Трансевропейските енергийни мрежи. Очакваме подкрепата на ЕС да продължи с включването и на други стратегически инфраструктурни проекти, като тези по Еврокоридор 8.

· Българската страна се е ангажирала да предприеме необходимите стъпки за въвеждане и прилагане на мерки в областта на насърчаване на енергийната ефективност и използването на ВЕИ. В изпълнение на този ангажимент бе създаден специален раздел в Закона за енергетиката, регламентиращ условията за насърчаване и повишаване на производството на електроенергия от ВЕИ, както и бе приета през м.януари 2004г. Наредба за издаване и търговия със зелени сертификати. За насърчаване на енергийната ефективност, през февруари 2004г. бе приет Закон за енергийната ефективност, един от малкото такива в европейски страни. За финансиране дейностите по повишаване на енергийната ефективност, в Закона за енергийната ефективност е предвидено създаване на Фонд за енергийна ефективност, публично-частен револвиращ фонд. Фондът е механизъм за управление на финансовите средства, предоставени целево за инвестиционни проекти за развитие на енергийната ефективност.

В края на 2003г. бе одобрена от Министъра на енергетиката и енергийните ресурси и експертния съвет към МЕЕР Национална програма по енергоспестяване 2004-2014. Очакванията са, че изпълнението на НПЕС ще доведе до 30% намаление на енерго-интензивността на БВП.

В процес на финализиране е и дългосрочна НП ВЕИ на база новото енергийно законодателство. До края на годината програмата ще бъде внесена за приемане от МС, съгласно чл.4, т.9 от Закона за енергетиката. 

Създадена е съответната нормативна база за въвеждане на изискванията на ЕС относно етикетирането на битовите електроуреди.

По отношение на укрепване на административния капацитет на АЕЕ, подготвен е и се изпълнява проект "Институционално укрепване на АЕЕ" по ранния финансов меморандум на програма PHARE 2004.

Извършва се и децентрализация на инициативите и дейностите по енергийна ефективност, като в процес на създаване са областни съвети за ЕЕ и ВЕИ. 

От началото на 2004г. Центърът по енергийна ефективност в индустрията е към Министъра на енергетиката и енергийните ресурси, под методическото ръководство на АЕЕ. Самият Център функционира от 1995г.

· В областта на ядрената енергетика, България поставя като основен приоритет поддържането на високи стандарти на ядрена безопасност. В тази насока българската страна укрепи регулаторния си орган за ядрена безопасност и разви своето законодателство, приемайки през м.юни 2002г. Закона за безопасно използване на ядрената енергия. В този контекст трябва да се има предвид следното:

· Заключенията от последните международни прегледи (IAEA IRRT-June 2002, AQG/WPNS Peer Review- November 2003) са, че България е създала ефективна регулаторна рамка, която свежда до минимум потенциалната политическа намеса. IRRT мисията от 2002г. отбелязва, че АЯР е обезпечена с опитен и квалифициран персонал, мотивиран да работи в условията на високи изисквания. 

· От м. март 2003 г. Агенцията за ядрено регулиране е приета за член на Асоциацията на западно-европейските ядрени регулиращи органи (WENRA), което е демонстриране на международното признание на българския регулаторен орган по ядрена безопасност.

В преговорната си позиция българската страна е заявила своя ангажимент по отношения на предсрочното извеждане от експлоатация на някои блокове на АЕЦ “Козлодуй”. В CONF 53/02 е изразено, че “България приема Общата позиция на ЕС (CONF-BG 79/01) относно затварянето на блокове 3 и 4 на АЕЦ “Козлодуй” и се ангажира тези блокове да бъдат затворени през 2006 г. Относно механизма на “партньорска проверка” под егидата на Европейския Съвет, България очаква мисия за такава проверка да се състои във възможно най-кратък срок след временното затваряне на преговорите по глава 14, преди края на преговорите като цяло. 

Българската страна заявява в позицията си, че предсрочното извеждане от експлоатация на блокове в АЕЦ “Козлодуй” е свързано – на база на предварителни анализи – със значителни преки и непреки загуби (разходи, свързани с извеждане на блоковете от експлоатация, пропуснати ползи от непроизведена и нереализирана продукция, проекти за алтернативна заетост, екологични проекти и др.). България не е в състояние сама да поеме тези разходи. Предсрочното извеждане от експлоатация на блокове в АЕЦ “Козлодуй” и свързаните с това технически, финансови, екологични, социални и икономически последици изискват финансиране. В този контекст България се обръща към Европейската комисия за съдействие за посрещането на тези разходи, като израз на солидарност.”

(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

По глава 14 “Енергетика”, българската страна е заявила и получила един преходен период за въвеждане и прилагане на достиженията на правото на ЕС по тази глава. България поиска шест-годишен преходен период от датата на присъединяване в областта на изпълнение на задълженията за натрупване на 90-дневни запаси от нефт и нефтопродукти, в съответствие с изискванията на европейските Директиви 68/414/ЕЕС, 98/93/ЕЕС. За сравнение Чехия, Полша и Унгария са получили до 4 години преходен период.

България се ангажира да натрупа задължителните 90-дневни запаси в съответствие със следния график, регламентиран и в Закона за задължителните запаси от нефт и нефтопродукти: 

1. До 31.12.2003 г. – автомобилни бензини - за 8 дни, дизелово гориво - за 17 дни и мазут - за 30 дни.

2. До 31.12.2004 г. – не по-малко от 10 дни за всяка от категориите запаси, от които 10 дни за Държавна агенция “Държавен резерв и ВВЗ”.

3. До 31.12.2005 г. – не по-малко от 20 дни за всяка от категориите запаси, от които 10 дни за Държавна агенция “Държавен резерв и ВВЗ” и 10 дни за нефтените и енергийни компании.

4. До 31.12.2006 г. – 30 дни, в т.ч. 15 дни за Държавна агенция “Държавен резерв и ВВЗ” и 15 дни за нефтените и енергийни компании

5. До 31.12.2007 г. – 40 дни, в т.ч. 20 дни за Държавна агенция “Държавен резерв и ВВЗ”, и 20 дни за нефтените и енергийни компании.

6. До 31.12.2008 г. – 50 дни, в т.ч. 25 дни за Държавна агенция “Държавен резерв и ВВЗ”, и 25 дни за нефтените и енергийни компании.

7. До 31.12.2009 г. – 60 дни, в т.ч. 30 дни за Държавна агенция “Държавен резерв и ВВЗ”, и 30 дни за нефтените и енергийни компании.

8. До 31.12.2010 г. – 70 дни, в т.ч. 30 дни за Държавна агенция “Държавен резерв и ВВЗ”, и 40 дни за нефтените и енергийни компании.

9. До 31.12.2011 г. – 80 дни, в т.ч. 30 дни за Държавна агенция “Държавен резерв и ВВЗ” и 50 дни за нефтените и енергийни компании.

10. До 31.12.2012 г. – 90 дни, в т.ч. 30 дни за Държавна агенция “Държавен резерв и ВВЗ”, и 60 дни за нефтените и енергийни компании.

Извършеният анализ показва, че складовите наличности към момента изпълняват изискванията за определеното количество запаси по закон за 2004 г. Осигуреността на Държавната агенция «Държавен резерв и военновременни запаси» в дни по отношение на автомобилен бензин към края на м. март 2004 г. е за 8 дни, за дизел - за 15 дни, а за котелно гориво (мазут) - за 30 дни. Предприети са мерки до есента на 2004 г. осигуреността от бензин да достигне 10 дни.

(5.) ИЗВОДИ

През последните няколко години първостепенна задача в провеждана енергийна политика бе разработването и приемането на съвременна регулаторна рамка, отговаряща на европейските изисквания и създаваща условия за развитие на конкурентен енергиен пазар. Водещ приоритет в това отношение бе създаването на модерна и пазарно ориентирана енергетика, съобразена с изискванията на европейските директиви за общия пазар на електроенергия и природен газ. 

От 1999г. страната разполагаше с регулаторна рамка за развитие на всички под-сектори на българската енергетика. На тази основа бе дадена възможността да бъдат започнати преговорите с ЕС по глава 14 “Енергетика”. С поетите ясни и конкретни ангажименти за доразвиване на тази рамка, с цел да се отговори напълно на достиженията на ЕС в областта на енергетиката, бе препоръчано и предварителното затваряне на преговорната глава през ноември 2002г.

В изпълнение на ангажиментите, в периода 2002- 2004г. бе приета съществено нова регулаторна рамка в енергийния сектор, отговаряща на европейските изисквания и създаваща условия за развитие на конкурентен енергиен пазар, в който са налице институционалните, нормативните и финансови условия за реализиране на държавната политика и възможностите тя да бъде провеждана при минимални разходи, ефективно използване на енергията, опазване на околната среда и поддържането на високо ниво на ядрената безопасност. В това ново, съвременно законодателство се включват:

· Закон за задължителните запаси от нефт и нефтопродукти- 2002г.;

· Закон за безопасното използване на ядрената енергия- 2002г.

· Закон за енергетиката- 2003г.;

· Закон за енергийната ефективност- 2004г.

В резултат на това би могло да се заключи, че българската страна е изпълнила в значителна степен поетите ангажименти в преговорния процес с ЕС по глава 14 “Енергетика” и е показала, че може да бъде надежден партньор във взаимоотношенията си с ЕС. 

Преговорна глава № 15 – “ИНДУСТРИАЛНА ПОЛИТИКА”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

Позицията за преговори по глава 15 “Индустриална политика” бе изготвена и представена на Междуправителствената конференция по присъединяване на България към ЕС през май 2000 г. (CONF-BG 30/00).

През ноември 2001 г. бе представена допълнителна информация към позицията за преговори (CONF-BG 76/01).

Глава 15 “Индустриална политика” бе отворена и затворена на 21.12.2001 г. с излизането на Общата позиция на Европейския съюз CONF-BG 84/01, от която не произтичат конкретни ангажименти.

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Задължителното законодателство на ЕС в областта на индустриалната политика се съдържа в разпоредбата на чл. 157 от Договора за основаване на Европейския Съюз, изискваща осигуряване на условия за производство на конкурентноспособна промишлена продукция и Решение № 413 от 1996 г. на Съвета на министрите на ЕС (Council Decision 96/413/EC), с което се приема Програма за действие за засилване на конкурентноспособността на европейската индустрия.

Водещи в процеса на формулиране и прилагане на индустриалната политика са и издадените от Европейската комисия документи:

· “Индустриалната политика в разширена Европа” (COM/2002/ 714 от 11.12.2002г.),
· “Индустриалната политика в открита и конкурентна среда: насоки за общностен подход” (COM/1990/556 от 16.11.1990 г.), 

· “Политиката на ЕС за индустриална конкурентноспособност” (COM/1994/319),

· “Конкурентноспособността на европейските предприятия в перспективите на глобализацията” (COM/1998/718) и 

· “Производителността: ключът към конкурентноспособност на европейските икономики и предприятия” (COM/2002/262).

Република България прилага принципите на европейската индустриална политика при разработването и осъществяването на политиките за повишаване на конкурентноспособността, за развитие на предприемачеството и на малките и средните предприятия, за насърчаване на износа и за насърчаване на инвестициите. 

Основен програмен документ е Стратегията за подобряване на производствената сфера, която е неразделна част от Националния план за икономическо развитие 2000 – 2006 г. и е основата на българската индустриална политика. В рамките на преговорите от страна на Република България се изискваше да представя своята индустриална политика и стратегии за преструктуриране с оглед да се оцени дали те са в съответствие с принципите, заложени в Решение № 413 на Съвета (96/413/EC). 
Основната цел на индустриалната политика е цялостно подобряване на бизнес средата за да може икономиката на България да устои на конкурентния натиск и пазарните сили на ЕС, чрез: 

· оптимизиране и подобряване на законовата рамка,

· приключване на приватизацията и преструктурирането, 

· оптимизиране на регулаторните режими, 

· регламентиране правилата на конкуренцията, условията и реда за оценка и контрол на държавните помощи, 

· насърчаване на инвестициите, 

· стимулиране на малките и средни предприятия,

· подпомагане на иновациите, научните изследвания и технологичното развитие,

· привличане на деловите среди в разработването и реализацията на политиката.

Въпросът за повишаването на конкурентоспособността на българската икономика се разглежда и в контекста на Лисабонската стратегия. 

Въпреки, че в областта на индустриалната политика не се прилага специфично законодателство, по преговорна глава 15 “Индустриална политика” се следи изпълнението на икономическите критерии и приемането, изменението и прилагането на законодателните актове, свързани с подобряване на бизнес средата, в това число: приватизация и следприватизационен контрол, държавни помощи, малки и средни предприятия, насърчаване на инвестициите, обществени поръчки и др. 
Цялостното разработване, координиране на осъществяването и наблюдение на политиката за повишаване на конкурентноспособността на българската икономика се извършва от Министерството на икономиката. Реализацията на тази политика е възложена на агенциите към него. 

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

Както бе отбелязано, от Общата позиция на Европейския съюз по Глава 15 “Индустриална политика” не произтичат конкретни ангажименти.

(5.) ИЗВОДИ

Основните задачи на по-нататъшната дейност по Глава 15 “Индустриална политика” произтичат от препоръките, включени в Общата позиция на Европейския съюз:

· България да развива и прилага и по-нататък индустриалната си политика в съответствие с европейската индустриална политика.
· България да подобрява бизнес средата и да стимулира вътрешните и чуждестранните инвестиции чрез по-нататъшно подобряване на правната, данъчната, регулаторната и административната рамка, включително и чрез подобряване изпълнението на договорните задължения и лицензионните процедури.

· България да продължи процеса на приватизация и да развива модела за преструктуриране на предприятията, особено по отношение на стоманодобивния сектор, като се придържа към европейските правила за предоставяне на държавни помощи.

· България да засили административния си капацитет по прилагането на европейската индустриална политика.
Особено внимание ще се обръща на координацията с други преговорни глави, в частност свободно движение на стоки, политика на конкуренцията (включително държавни помощи), социална политика и заетост.
Преговорна глава № 16 – “МАЛКИ И СРЕДНИ ПРЕДПРИЯТИЯ”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

1 Ход на преговорите по преговорна Глава 16 “Малки и средни предприятия”

Началото на преговорите на Република България по глава 16 се поставя през месец май 1998 г. с т. нар. подготвителна фаза. Тя се състои в аналитичен преглед на правото на ЕС в сектора “Малки и средни предприятия” и протича в две фази:

Многостранна фаза. В тази фаза вземат участие всички страни-кандидатки и обхваща представяне на правото на ЕС в областта на МСП.;

Двустранна фаза (България - ЕК). Тя обхваща областите: Политика за предприятията, Дистрибутивна търговия, Туризъм и Социална икономика. В рамките на тази фаза България представя в детайли своята позиция за това каква част от европейското законодателство е вече въведено по главата и представя график за въвеждане на останалата част.

Глава 16 “Малки и средни предприятия” е отворена за преговори през месец май 2000 г. и временно затворена същия месец. В хода на преговорите по присъединяване на България към ЕС, Глава 16 е една от първите, условно затворени за преговори от българското правителство. В представената от България позиция по Глава 16 (CONF-BG 7/00) българското правителство приема и заявява, че ще прилага изцяло законодателството в областта на малките и средни предприятия и приема като работна хипотеза, че България ще стане член на ЕС на 01.01.2007 г.Българското правителство не изисква преходни периоди или дерогации от законодателството по този раздел и счита, че българското законодателство е в съответствие със законодателство на ЕС в тази област. В своята обща позиция (CONF-BG 15/00) ЕС отбелязва, че политиката на България по отношение на МСП като цяло е в съответствие с принципите и целите на политиката на ЕС към предприятията и на тогавашния етап не са нужни допълнителни преговори. В същото време ЕС отбелязва, че наблюдението върху напредъка по въвеждане на “acquis” в българското законодателство ще продължи по време на преговорите, като окончателна оценка за въвеждането и прилагането на “acquis” може да бъде направена на по-късен етап.

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Правното основание за провеждане на политиката на ЕС за предприятията се съдържа в чл. 157 от Договора за създаване на Европейската общност, съгласно който:

“Общността и страните-членки ще осигурят създаването на условия, необходими за конкурентноспособността на индустрията на Общността.

За тази цел, в съответствие със системата за отворени и конкурентноспособни пазари, техните действия ще бъдат насочени към:

-ускоряване приспособяването на индустрията към структурни промени;

-насърчаване създаването на среда, благоприятна за стопанската инициатива и за развитието на предприятията в цялата Общност, в частност на малките и средните предприятия;

-насърчаване създаването на среда, благоприятна за кооперирането между предприятията;

-създаване на условия за по-добро използване на потенциала за развитие на индустрията, заложен в политиките за иновации, изследвания и технологично развитие”

"Acuis” в областта на малките и средните предприятия съдържа актове с незадължителен
 характер (препоръки на ЕК, Резолюции на Съвета на министрите) и обхващат полето на политиката за предприятията, туризма и социалната икономика . В тези актове, например Препоръка на ЕК/344/ЕС относно подобряване и опростяване на бизнес средата за стартиращите предприятия, се съдържат общи препоръки за осъществяване на политика по изграждане на благоприятна за МСП среда като например въвеждане на единен формуляр за регистрация, въвеждане на Единен идентификационен код, стимулиране на предприятията в първите години от създаването и функционирането им. В този смисъл всяка от държавите въвежда в законодателството си конкретни норми за прилагане на тези общи препоръки.

По глава 16, един от актовете, макар и с незадължителен характер, по които се отчита напредъка е Препоръка 96/280/EC
. относно дефиницията за малки и средни предприятия. Напредъкът по глава 16 “Малки и средни предприятия” се оценява от ЕК и въз основа на докладите по прилагане на Европейската харта за малки предприятия, приета от Европейския съвет във Фейра през юни 2000 г.

Политиката на ЕС към предприятията се осъществява и чрез Многогодишната програма за предприятията и предприемачеството (2001-2005), приета с Решение на Съвета на министрите на ЕС 2000/819/ЕС от 20.12.2000 г. и е в сила от януари 2001 г. Тя е продължение на Третата многогодишна програма за малки и средни предприятия 1997 – 2000 г., но с разширен обхват.

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

Въвеждането на принципите на ЕС по провеждане на политиката към МСП изисква създаване на обща благоприятна нормативна, финансова и административна среда за тези предприятия. Българската държава се ангажира с прилагането на принципите на политиката на ЕС в областта на МСП чрез два основни акта:

1. Нормативен - Закона за малките и средните предприятия. Законът е приет през 1999 г. и урежда обществените отношения, свързани с провеждането на държавната политика по насърчаване създаването и развитието на МСП, включително като въвежда определение за МСП. Българското определение за МСП е в съответствие с критериите на определението в ЕС, на с по-ниски прагови стойности;

2. Ненормативен - Национална стратегия за насърчаване развитието на МСП. С приемането през април 2002 г. на Национална стратегия за насърчаване развитието на МСП българското правителството декларира, че поставя като свой основен приоритет подкрепата на МСП. Основната цел на Националната стратегия е създаването на благоприятна среда и условия за развитието на конкурентноспособен сектор на МСП, които ще ускорят икономическия растеж на страната. 

Не е необходимо създаването на нови институции, органи или административни структури за прилагането на законодателството в тази областта ма малките и средни предприятия. 

В изпълнение на поетите преговорни ангажименти на 16 август 2002 г. Република България подписа Меморандум за разбирателство между Европейската общност и нейните страни-членки за участието на българската държава в Многогодишната програма на Европейската общност за развитие на предприятията и предприемачеството и в частност на МСП за периода 2001-2005 г. Със закон Народното събрание ратифицира меморандума и от 10.12.2002 г. България участва в програмата. С РМС № 185/2002 г. Основните цели на Многогодишната програма включват: повишаване растежа и конкурентоспособността на бизнеса в глобализираната икономика, основаваща се на знанието; насърчаване на предприемачеството; опростяване и подобряване на административната и нормативната среда за бизнеса, а така също за научните изследвания, иновациите и създаването на нови предприятия; подобряване финансовите условия за бизнеса, особено за малките и средните предприятия; осигуряване на по-добър достъп на бизнеса до услугите, програмите и мрежите на ЕС и подобряване на координацията им.

В съответствие с Меморандума за разбирателство сумата за участие на България в Многогодишната програма на ЕС (2001-2005 г.) за 2002 г., възлизаща на 452 266 евро след приспадане на остатъка от 100 467 евро от Третата многогодишна програма е преведена на от Дирекция “Национален фонд” към Министерство на финансите на 29 декември 2002 г.

Вноската за участие на страната за 2003 г., възлизаща на 569 963 евро е преведена от Дирекция “Национален фонд” на 28 октомври 2003 г. в съответствие с изискванията на Меморандума.

Финансовите условия за участието на България в Многогодишната програма са следните:

	Години 
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2001-2005

	Финансови средства за участието на България, общо
	0
	552763
	569963
	583650
	599850
	2306226

	Остатък от Третата многогодишна програма за МСП 1997-2000
	0
	100497
	-
	-
	-
	98662

	За сметка на държавния бюджет чрез Национален фонд към Министерството на финансите
	0
	190328
	285732
	351090
	420945
	1240407

	Програма ФАР
	0
	261938
	285732
	234060
	180405
	974157


България участва и в Шеста Рамкова Програма на Европейската комисия за изследвания 2002-2006 г. и технологично развитие и Програма “Леонардо да Винчи”.

(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

България не предвижда преходен период за въвеждането на правото на ЕС в българското законодателство.

Преговорна глава № 17 – “НАУКА И ИЗСЛЕДВАНИЯ”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

Преговорна глава 17 “Наука и научни изследвания” е една от първите глави, по които страната ни представи позиция (28 март 2000 г.), и също така е от първите предварително затворени глави (12 юни 2000 г.). Според общата позиция на Република България по раздел 17 “Наука и изследвания” Република България приема и ще прилага в пълен обхват релевантното европейско законодателство в гореспоменатата област. В тази област няма законодателни актове, които да изискват транспониране. В смисъла на възприемане на европейското законодателство е участието ни в Рамковите програми на Общността. Решенията на Съвета за асоцииране между ЕС и Република България за участие последователно във Пета (1998-2002 г.) и Шеста рамкова програма (2002-2006 г.) станаха част от националното ни законодателство при асоциирането ни към тези програми

Документите по преговорна глава 17 са:

CONF-BG 8/00 от 28 Март 2000




№ 20140/00

Преговорна позиция на България

CONF-BG 21/00 от 22 Май 2000




№ 20300/00

Декларация за приемане на законодателството на ЕС към 31.12.1999

CONF-BG 36/02 от 19 Юли 2002



№ 20471/02

Декларация за приемане на законодателството на ЕС към 31.12.2000

CONF-BG 46/02 от 11 Септември 2002


№ 20617/02

Декларация за приемане на законодателството на ЕС към 31.12.2001

CONF-BG 48/02 АDD 15 от 19 Септември 2002

№ 20665/02 ADD 15

Декларация за приемане на законодателството на ЕС към 31.12.2002

Основните моменти в преговорната позиция на България са:

Република България приема и ще прилага в пълен обхват релевантното европейско законодателство в областта “Наука и изследвания”.

Като работна хипотеза българското правителство счита, че България ще бъде пълноправен член на ЕС на 01.01.2007 г.

В тази област няма да се изискват изключения или преходни периоди.

Основните моменти в преговорната позиция на на Европейския съюз са:

CONF-BG 17/00

ЕС подчертава важността за България от придържане към Споразумението за асоцииране, както и към Партньорство за присъединяване, които представляват основни елементи от засилената пред-присъединителна стратегия. ЕС подкрепя продължаването на сближаването на политиките на страната с “acquis” и ефективното му въвеждане. В тази насока ЕС приветства асоциирането на България към Петата рамкова програма на Европейската общност за научни изследвания, технологично развитие и демонстрационни дейности, както и към Петата рамкова програма на Евроатом.

ЕС отбелязва, че България, в позицията си (CONF-BG 8/00) приема влязлото в сила към 31 декември 1999 г. законодателство по глава 17 и декларира способността си да го приложи към датата на присъединяването си към ЕС. България смята датата 1 януари 2007 г. като дата, към която ще е готова да поеме ангажиментите си, произтичащи от членството.

ЕС отбелязва подробната информация, която България предостави относно правната и административна подготовка.

ЕС отбелязва, че на този етап тази преговорна глава не изисква по-нататъшни преговори. Мониторингът на напредъка на уеднаквяването със и прилагането на acquis ще продължи по време на преговорите. Особено внимание трябва да бъде обърнато на връзките между тази и други преговорни глави като дружествено право, вкл. интелектуална собственост. Крайната оценка на съответствието на българското законодателство, структура и политики с acquis и неговото прилагане може да бъде направено единствено на по-късен етап на преговорите. Освен информацията, която ЕС може да поиска по преговорите по тази глава, България е поканена да предоставя редовно писмена информация на Съвета по присъединяване във връзка с развитие по приемането и въвеждането на "acquis".

С оглед казаното по-горе, ЕС може да се върне към тази глава в подходящ момент.

В допълнение ЕС напомня че може да се приеме ново acquis между 31 Декември 1999 г. и завършването на преговорите.

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Достиженията на правото на ЕС (acquis) се състоят от голям брой Решения на Съвета и на Комисията в две области :

1. Рамкови програми на Европейската общност в областта на научните изследвания, технологическото развитие и доказателства и на Европейската общност за атомна енергия за научни изследвания и обучение;

Рамковите програми са основният инструмент на Съюза за провеждане на политика в областта на науката и изследванията на общностно ниво чрез финансиране на научни изследвания на конкурсен принцип. Предложена от Комисията и приета от Съвета и парламента в съвместно решения, тя е отворена за всички обществени и частни организации, както големи, така и малки.

2. Споразумения за сътрудничество в областта на науката и технологиите с трети страни. Поради своята специфика достиженията на правото на ЕС (acquis) в областта на науката и научните изследвания не изискват транспониране в националния правов ред.

Капацитетът за прилагане не се отнася до прилагането и въвеждането в действие на законови разпоредби, а по-скоро до наличието на необходимите условия за ефективно участие в дейностите по Шеста Рамкова програма. Тези условия зависят от множество фактори като наличие на необходимата инфраструктура, ефективното функциониране на съответните институции и връзките между тях, качество на изследователите и тяхната способност за взаимодействие и др. Освен това държавните и частните институции трябва да са в състояние да осигуряват необходимото насрещно финансиране.

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

3.1. По хармонизиране на българското законодателство.

Политиките на ЕС в областта на науката и изследванията до неотдавна бяха водени на нивото на отделните държави-членки. Липсата на политика на общностно ниво доведе не само до дублиране на усилията, но и до пропускане на много възможности. Към това се добавя и фактът, че съвременните научни изследвания са в голямата си част интердисциплинарни и скъпоструващи и изискват критична маса от научен потенциал. Поради това ЕС взе решение за водене на политика в областта на науката и изследванията на общностно ниво в тясно сътрудничество с експертните познания на учените от държавите -членки. Целта на тази нова стратегическа политика е да се организира сътрудничество на различни нива, координация на национална, регионална и европейска политика, подпомагане на изграждането на мрежа от изследователски екипи и повишаване на мобилността на гражданите и на идеите с цел повишаване на конкурентоспособността на ЕС. В отговор на тази политика, на национално ниво се разработва интегрирана и координирана национална политика в европейски контекст

· Приет Закон за насърчаване на научните изследвания. (ДВ бр.92 от 17.10.2003г.)

· ДРУГИ ПРИЕТИ ЗАКОНИ И ДОКУМЕНТИ
С цел доближаване на секторните политики до политиките и практиките на страните-членки на ЕС, включително чрез оптимизиране на системата за висше образование, научното и технологично развитие, в прериода 2000-2001 год. бяха предприе редица мерки за усъвършенстване на нормативната уредба: 

· Изменения в Закона за висше образование. Целта е да се подобри системата на институционална акредитация на висшите училища, акредитация като средство за гарантиране качество на образованието и едновременно с това провеждане на научни изследвания.

· Закон за създаване на Националния център за аграрни науки. Целта е реализацията на структурната реформа в системата на аграрните науки; гъвкав мениджмънт и координация; приспособимост към пазарната икономика; финансова подкрепа за науката на конкурентна основа; възможност за контрол от държавните органи и обществото.

· Закон за малките и средните предприятия. Неговата цел е установяването на подходящи условия за функционирането на МСП като база за пренос на научни и технологични продукти и развитието на модерна производствена среда. 

· Пакет от нови или променени закони в областта на интелектуалната собственост, като: Закон за топологията и интегралните схеми, Закон за марките и географските названия, изменения в Закона за патентите, изменения в Закона за авторското право и сродните му права, Закон за промишления дизайн, Закон за защита на нови сортове и породи. България бе поканена за член в Европейската организация по патентите от 2002. 

· С оглед подготовка за членство в Шеста рамкова програма за научно изследване и технологично развитие бяха подготвени и приети с Решение на МС № 488 / 29.06.2001 краткосрочни мерки и рамка за развитие на научните изследвания до 2005 год. Рамката съдържа мерки, вкл. и законодателни, имащи за цел:

· повишаване дела на държавните разходи за научни изследвания и едновременно преструктуриране на профила на държавната субсидия и разработване на система за оценка на ефективността на научните изследвания; 

· създаване на условия за увеличаване на недържавното финансиране за научно-иновационни дейности чрез стимули и облекчения за фирми и организации, инвестиращи в научно-изследователски инфраструктури и проекти;

· На основание чл. 13 от Постановление 16 на МС от 31.01.2003 год. за изпълнение на държавния бюджет на Р България за 2003 г. (ДВ бр.11 от 2003 г.) бе приета Наредба № 9 от 08.08.2003 чрез която бе въведен нов механизъм за финансиране на научните изследвания в университетите, като разпределението на средствата се извършва на базата на постигнатите резултати от предходен период и независима експертиза на научната стойност на финансираните проекти.

· Разработен е и се обсъжда в Народното събрание проект на ЗАКОН за генетично модифицирани организми. Законът има за цел да осигури защита на човешкото здраве и околната среда при осъществяване на дейностите, свързани с работата с генетично модифицирани организми в контролирани условия, освобождаването им в околната среда, предлагането им на пазара като продукти или съставка на продукти, превоза и износа им. Той е изготвен и съобразен изцяло със съществуващото европейско законодателство.

· За постигане на една от основните стратегически цели на ЕС - увеличаване на дела на брутния вътрешен продукт, отделян за наука, и достигането му средно до 3% до 2010 г. като две трети идват от бизнеса, бяха въведени допълнително нови непреки финансови и данъчни облекчения за научната дейност в данъчното законодателство: 

· От началото на 2003 г. са в сила изменения и допълнения на Закон за облагане на доходите на физическите лица, Закон за корпоративното подоходно облагане и Правилник за приложение на Закона за ДДС, предвиждащи данъчни преференции за бизнес предприятия и организации при дарения или инвестиране с научно-изследователска и иновационна насоченост 

· Съгласно Закона за обществените поръчки чл. 4 алинея 5 не са обект на обществени поръчки научните изследвания и експериментални разработки, когато ползите не остават изключително за възложителя при извършване на неговата дейност и той не е заплатил услугата; вдигат е прагът на малките поръчки; 

· Въведена е ускорена амортизация за програмните продукти;

· Въведени са микрокредити за иновационните фирми към различните министерства и ведомства

· В съответствие със Закон за ратификация на Меморандума за участие в Рамковите програми на ЕС за изследвания, технологично развитие, демонстрационни дейности и иновации, оборудването и услугите, свързани с изпълнението на проекти по международни договори се освобождават от данъци, мита и такси;

3.2. По изграждане и развитие на административния капацитет.

Административен капацитет и инфраструктура

С оглед подобряване на административния капацитет и инфраструктура, позволяващи пълноценното ни участие в Рамковите програми на Европейската общност в областта на научните изследвания, технологичното развитие и иновациите бяха изграждани необходимите структури, включващи:

Програмен комитет – координиращ участието в програмата и подпомагащ министъра при вземане на решения, съставен от представители на всички заинтересовани министерства и ведомства. Комитетът има функциите на куратор при вземане на решения и при формиране на специална национална научно-изследователска политика, касаеща Програмата. Програмният комитет се оглавява от зам. министрите на Министерството на образованието и науката, координатор на Пета рамкова програма.

Националната контактна мрежа е изградена на четири нива : институционално, програмно, регионално и тематични нива, и включва и мултипликатори за малките и средни предприятия чрез подходящи регионални структури на Българската стопанска камера, националната електрическа компания, Агенцията за малки и средни предприятия и др.

През 2003-2004г. МОН обнови и доразви съществуващата Национална контактна мрежа и мрежата от национални представители в програмните комитети, които осъществяват провеждането на информационни дни, консултации, популяризиране на възможностите за кандидатстване в рамковите програми и инициативи на ЕО, защитават българските интереси в различни научни области, дават предложения по националната политика за изграждане на устойчиво развитие чрез научни изследвания, следят тенденциите, новостите и измененията на нормативната уредба на ЕС и т.н. Ангажираните експерти работят в съответствие със специфични правила за тяхната дейност, одобрени МОН.

С оглед националния капацитет за участие н различни европейки и транс-европейски научни и иновационни инициативи, бяха създадени и/или обновени допълнителни структури подпомагащи МОН:

(a) Научно-експертни комисии към НСНИ (актуализиран състав)

(b) Експертни работи групи поддържащи управлението на научно-изследователските програми, отговарящи на приоритетите на ЕО

(c) Координационно звено по Националните научни програми

(d) ad hoc работни групи;

3. Създаден бе Комитет по Биоетика, със съдействието на който беше проведена серия от информационни семинари в големите университети и бе създадена Интернет страница

4. Членовете на НКМ участват редовно в непрекъснато обучение организирано и провеждано от ЕК, във връзка с обявяващите се конкурси по Рамковите програми на общността;

5. Изградени бяха консултативни бюра по Рамковите програми на ЕС;

6. Информационни технологии са неделим елемент от управлението на Научно-изследователските дейности;

7. В процес на разработка са национална мрежа и специфични бази данни обслужваща научно-изследователската дейност, имащи за цел подпомагането и разширяването на обмена на учени на европейско ниво в съответствие с политиките на Общността

8. Въведена е експертиза, извършвана от чуждестранни експерти и/или институции на национални и международни проекти по двустранно и многостранно сътрудничество.

3.3. По отношение на финансови ангажименти, произтичащи за българската страна.

България регулярно планира необходимите средства за участие в Рамковите програми и други Европейски инициативи за научна и иновационна дейност.

Предвидена е и подкрепа за допълнителни дейности, осигуряващи административното и информационно обслужване на тези дейности.

В ход е подготовката за присъединяване към Седма Рамкова Програма

(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

По глава 17 “Наука и изследвания” няма договорени преходни периоди.

Няма и няма планирани такива периоди от новите страни-членки на Европейския съюз.

Преговорна глава № 18 – “ОБРАЗОВАНИЕ И ПРОФЕСИОНАЛНО ОБУЧЕНИЕ”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

Преговорна позиция - CONF-BG 9/00 /28.03.2000/ 

Обща позиция на Европейския съюз - CONF-BG 16/00 /10.05.2000/

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Глава “Образование и обучение” беше ангажирана в развитие и наблюдение на следните основни области: 

· участието на страната в европейските образователни програми Сократ и Леонардо да Винчи. В отговор на този ангажимент България е изградила национални агенции, отговорни за администриране на програмите. Агенциите функционират в състава на Центъра за развитие на човешките ресурси. 

· Създаване на условия за прилагане на Директива 77/486 ЕЕС за обучение на децата на работниците мигранти. България е създала законодателни условия за прилагане на Директивата с изрични текстове в Закона за народната просвета и Правилника за приложение на Закона за народната просвета. Усилията до 2007 година са насочени към създаване на условия за практическо прилагане на Директивата. 

· Осъществяване на реформа в системата на професионалното образование и обучение. Реформата няма задължителни законодателни изисквания. Реформата е в развитие, като при редовното отчитане на напредъка постиженията на страната ни в тази област са оценявани положително.

· Осъществяване на реформата в областта на висшето образование. Ангажиментите в областта на висшето образование са в рамката на Болонската декларация, подписана и от България през 1999 година. 

· Развиване на системата на непрекъснатото обучение. България участва активно в европейските инициативи в политиката на учене през целия живот.

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

Ангажименти по хармонизиране на законодателството

Хармонизацията на образователното законодателство беше договаряна във връзка с прилагането на Директива 77/486 ЕЕС за обучението на децата на работниците мигранти. Със затварянето на главата беше отчетено постигнато законодателно хармонизиране чрез текстове, регламентиращи условията на изпълнение на Директивата, в Закона за народната просвета, Правилника за прилагане на Закона за народната просвета, Закона за степента на образование, общообразователния минимум и учебния план.

България пое ангажимента да участва в програмите на Общността в областта на обучението и образованието с Решение №3/2000 на Съвета за асоцииране Европейски съюз – България, ратифицирано със Закон, приет от 38-мо Народно събрание на 07.02.2001 /ДВ бр.16 от 20.02.2001 г./

3.2. По изграждане и развитие на административния капацитет.

Във връзка с участието на България в програми на Общността в областта на образованието и обучението бяха изградени координационни звена, които към настоящия момент изпълняват функциите на национални агенции за администриране на програмите, обединени в рамките на Центъра за развитие на човешките ресурси. В двете агенции работят 18 експерта, което отговаря на потребностите за функционален административен капацитет.

За ефективното провеждане на реформата в професионалното образование и обучение през 1999 г. беше създадена независимата Национална агенция за професионално образование и обучение. В агенцията работят 24 експерта, което покрива потребностите от административен капацитет.

С ПМС 189 от 01.08.1996 г. беше утвърден Правилник за дейността на Националната агенция за оценяване и акредитация, като по този начин бяха утвърдени нормативните условия за нейното функциониране. Агенцията има за цел гарантиране на качеството във висшето образование при спазване на академичната автономия на висшите училища, дадена им със Закона за висшето образование от 1995 година.

С ПМС №100/10.05.2003 г. за промяна в устройствения правилник на МОН беше създаден нов отдел “Продължаващо обучение”, чиято дейност е предназначена да осигури връзката между професионалното обучение и възможностите за непрекъсната квалификация на възрастните за участие на пазара на труда, което е в изпълнение на основното изискване на преговорния процес и обект на постоянен мониторинг.

3.3. По отношение на финансови ангажименти, произтичащи за българската страна.

Република България е асоциирана към програмите на Общността за образование и обучение Сократ и Леонардо да Винчи с Решение №3/02.08.2000 г. на Съвета по асоцииране, където е указана вноската на страната ни за участие в програмата. Съгласно това Решение паричната вноска /в евро/, която България трябва да осигури за участие в програма Сократ е както следва:

Паричната вноска, определена за внасяне в бюджета на Европейския съюз за участие на България в програма Сократ II за 2000 г. е 4 077 000 ЕВРО. Вноската, дължима от България за следващите години от програмата /до 2006/ е определена от Съвета за асоцииране.

Паричната вноска /в евро/, която България трябва да осигури за участие в програма Леонардо да Винчи е както следва:

	2000 год.
	2001 год.
	2002 год.
	2003 год.
	2004 год.
	2005 год.
	2006 год.

	3 024 000
	3 108 000
	3 318 000
	3 465 000
	3 611 000
	3 800 000
	3 947 000


(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

България не е искала преходни периоди в преговорите по глава 18 “Образование и обучение”

(5.) ИЗВОДИ

Глава 18 “Образование и обучение” е временно затворена през 2000 година. 

Приетото acquis от момента на затваряне на главата до сега не изисква подновяване на преговорите. Не са отчетени приети нормативни актове, чието изпълнение ще срещне препятствия при въвеждане в българското образователно законодателство.

Преговорна глава № 19 – “ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ИНФОРМАЦИОННИ ТЕХНОЛОГИИ”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

Преговорите по Глава 19 бяха открити на 24 октомври 2000 г. и предварително закрити на 26 октомври 2001 г.

ПОЗИЦИЯ НА БЪЛГАРИЯ

· Първоначална преговорна позиция - CONF-BG 10/00, Брюксел, 28 март 2000 г.

· Допълнителна информация към Преговорната позиция - CONF-BG 10/01, Брюксел, 27 февруари 2001 г.

· Допълнителна информация към Преговорната позиция - CONF-BG 39/01, Брюксел, 26 юни 2001 г.

· Допълнителна информация към Преговорната позиция - CONF-BG 48/01, Брюксел, 20 юли 2001 г.

· Допълнителна информация към Преговорната позиция - CONF-BG 48/01 REV 1, Брюксел, 24 юли 2001 г.

· Допълнителна информация към Преговорната позиция - CONF-BG 38/02, Брюксел, 19 юли 2002 г.

· Допълнителна информация към Преговорната позиция - CONF-BG 46/02, Брюксел, 11 септември 2002 г.

· Допълнителна информация към Преговорната позиция - CONF-BG 48/02 ADD 17, Брюксел, 19 септември 2002 г.

ПОЗИЦИЯ НА ЕС

· Обща позиция на Европейския съюз - CONF-BG 40/00, Брюксел, 18 октомври 2000 г.

· Обща позиция на Европейския съюз - CONF-BG 60/01, Брюксел, 26 юни 2001 г. (Заменя документ 20621/00 CONF-BG 40/00)
(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Глава 19 обхваща секторите далекосъобщения, пощенски услуги и информационни технологии. За далекосъобщителния и пощенския сектор европейското право (acquis) се състои основно в директиви и решения, формиращи общностни регулаторни рамки основани на принципите на вътрешния пазар. В областта на информационните технологии са включени главно програми на ЕС, към които България би могла да се присъедини в качеството си на страна-кандидат за членство.

В преговорната си позиция България заяви, че приема законодателството на ЕО (acquis) по Глава 19 “Телекомуникации и информационни технологии”, влязло в сила през 2000 г. и ще го приложи до датата на присъединяване към ЕС. 

С допълнителни декларации към преговорната позиция България е заявила, че приема законодателството на ЕС по Глава 19, прието до 30 юни 2002 г., и ще бъде в състояние да го приложи до датата на присъединяване към ЕС.

Основните въпроси, на които се обръща внимание в преговорните позиции са свързани с: 

· облекчаване на режимите за лицензиране; 

· налагане на специфични задължения на операторите със значително въздействие върху пазара по отношение на взаимното свързване на мрежи, предоставяне на линии под наем, специфичния достъп, необвързания достъп до абонатната линия, съвместното ползване на помещения и съоръжения, разходоориентираност на цените; 

· гарантиране предоставянето на универсалната услуга; 

· осигуряване на възможност за избор на оператор за осъществяване на междуселищните и международните повиквания; 

· осигуряване на преносимост на телефонните номера;

· защита на личните данни; 

· стесняване на рамките на резервирания пощенски сектор е в посока на въвеждане на конкуренция на този пазар;

· освобождаване на радиочестотен спектър за трето поколение мобилни комуникации – UMTS;

· гарантиране на независимост на регулатора (в т.ч. финансовата независимост) и предоставяне на правомощия по решаване на спорове;

· структурно отделяне на регулаторните функции от упражняване правото на собственост.

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

Поетите в процеса на преговорите ангажименти са концентрирани в областта на далекосъобщенията и пощенските услуги.

3.1. По хармонизиране на българското законодателство.

В СЕКТОР ДАЛЕКОСЪОБЩЕНИЯ

· Изменение на Закона за далекосъобщенията (или приемане на нов закон), който да осигури:

· Премахване на монополните права;

· Хармонизирана уредба на универсалната услуга – обхват (включително факс, предаване на данни със скорост в рамките на капацитета на“простия” усукан меден чифт, издаване на общ телефонен указател), покритие на цялата територия на страната, достъпност на цената, механизъм за финансиране;

· Облекчаване и прозрачност на разрешителния режим съгласно Лицензионната директива 97/13/ЕС – ограничаване на далекосъобщителните дейности подлежащи на индивидуално лицензиране; задължаване на регулаторния орган да мотивира отказите за издаване на лицензия и да информира кандидатите за това; въвеждане на изискване към регулатора да се консултира със заинтересованите страни при изменение/ прекратяване/ спиране/ отнемане на лицензии или регистрации; намаляване на лицензионните условия и извеждането им на ниво закон или подзаконов акт; въвеждане на процедури за лицензирането на нови услуги;

· От 2004 г. таксите за лицензии да покриват административните разходи по издаването на лицензията и да отразяват необходимостта от осигуряване оптимално ползване на честотен ресурс в съответствие с чл. 6 и чл. 11 от Директива 97/13;

· Регламентиране на правата за преминаване при изграждане на далекосъобщителни мрежи;

· Въвеждане на ex ante регулиране на операторите със значително въздействие на пазара - дефиниции и определяне на конкретните оператори в съответствие с чл. 4 от Директива 97/33; изисквания към операторите със значително въздействие на пазара по отношение на взаимно свързване, линии под наем, специфичен достъп, необвързан достъп до абонатните линии, съвместно ползване/разполагане на съоръжения, възможност за избор на оператор на преносната среда, възможност за преносимост на телефонните номера, разходоориентираност на цените, водене на разделно счетоводство; 

· Въвеждане на задължения, срокове и процедури отнасящи се до обработка на жалби. 

· Въвеждане на изискванията на Директива 97/66 за защита на данните и правото на неприкосновеност в далекосъобщенията;

· Пълно структурно отделяне на регулирането от управлението на собствеността - не по-късно от 01.01.2005 г.

· Предоставяне на правомощия на регулаторния орган за решаване на спорове, както се изисква от законодателството на ЕС, включително и за спорове, засягащи съвместното разполагане и съвместното ползване на съоръжения.

· Освобождаване на радиочестотен спектър в обхвата 900 MHz и 1800 MHz за три GSM оператора и за UMTS услуги;

· Промени на Националният номерационен план за осигуряване на възможност за избор на оператор за всяко повикване, на абонаментна основа и за преносимост на телефонните номера.

В СЕКТОР ПОЩЕНСКИ УСЛУГИ

· Приемане на Закон за пощенските услуги през 2000 г., гарантиращ предоставянето на универсалната пощенска услуга и въвеждащ лицензионен режим за предоставяне на универсалната услуга и регистрационен режим за неуниверсалните пощенски услуги.

· Изменение на Закона за пощенските услуги до края на 2002 г., осигуряващо:

· Статута на резервирания сектор след 2002 г., без да разширява обхвата му;

· Еднакво третиране на пощенските оператори, предоставящи универсална услуга от либерализирания обхват по отношение на тарифните принципи, счетоводните изисквания, забрана за крос-субсидиране, достъп до компенсаторния механизъм.

· Хармонизиране на нивата на крайните такси с пощенски оператори на страните членки за постигане на съответствие към датата на присъединяване.

В СЕКТОР ИНФОРМАЦИОННИ ТЕХНОЛОГИИ

· Приемане на наредби за прилагане на Закона за електронния подпис и електронния документ.

· Разработване на финансово осигурен план за действие, целящ увеличение на нивото на компютъризация в страната. 

3.2. По изграждане и развитие на административния капацитет.

· Всички необходими институции за внедряване на законодателството в областта на телекомуникациите и информационните технологии са създадени и ще функционират в пълно съответствие с достиженията към момента на приемането на България в ЕС.

· Независим регулаторен орган за пощенския пазар ще функционира от 1.01.2005 г.

3.3. По отношение на финансови ангажименти, произтичащи за българската страна.

Инвестиции на Българската телекомуникационна компания, свързани с цифровизацията на фиксираната мрежа

	Година
	Инвестиции в милиони германски марки
	Степен на цифровизация в края на годината (%)

	2000
	
	14.5

	2001
	125
	18.6

	2002
	80
	23

	2003
	81
	27-31

	2004
	103
	34-37

	2005
	113
	41-46

	2006
	119

	50-55

	2007
	120
	59-65

	2008
	152
	75-81


(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

В процеса на преговорите беше договорен 2-годишен преходен период, до 31.12.2008 г., за въвеждането на преносимост на телефонните номера съгласно изискването на Директива 98/61/ЕС (заменена в този аспект от новата Директива 2002/22/ЕС).

(5.) ИЗВОДИ

Изпълнението на ангажиментите, поети по Глава 19, ще създаде съвременна законова рамка за развитието на ефективна конкуренция на съобщителния пазар. Облекчаването на лицензионните режими и налагането на задължения на операторите със значително въздействие върху пазара създават условия за навлизане на нови оператори и предоставянето на богато разнообразие от информационни и съобщителни услуги. Развитието на конкуренция ще допринесе за намаляването на цените и повишаване на качеството на предлаганите услуги. По този начин ще бъде реализирана стратегическата цел, определена в секторните политики в областта на съобщенията, за задоволяване на нуждите на гражданите и бизнеса със съвременни, ефективни и качествени съобщителни и информационни услуги, което се явява необходимо условие за израстването на Република България в техническо и технологично отношение. 

Изпълнението на ангажиментите, поети по глава 19, пряко допринася и за постигане на целите на европейския план за развитие на информационното общество eEurope 2005, а именно: внедряване на услугите на електронното правителство, електронното здравеопазване, електронния бизнес и електронното обучение. Осигуряването на достъп до Интернет и широколентов Интернет на достъпни цени за мнозинството от българските граждани е базата за внедряване на услугите на информационното общество. Изпълнението на ангажиментите по глава 19 допринася и за успешното изпълнение на инициативата i-България, която включва набор от базови взаимносвързани проекти, които едновременно подкрепят внедряването на електронните услуги, повишаването на компютърната грамотност, преквалификацията сред гражданите и професионалната готовност и подготовка на българските ИКТ фирми за внедряването на тези услуги.

Преговорна глава № 20 – “ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА КУЛТУРАТА И АУДИОВИЗИЯТА”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

Първоначалната позиция по глава 20 “Култура и аудиовизуална политика” /CONF-BG 11/00/ е представена на 28.03.2000 г.

Преговорите по тази глава са открити през м. май 2000 г.

Допълнителните информации по преговорната глава са както следва :

CONF-BG 23/00 от 22.05.2000 

CONF-BG 36/00 от 09.10.2000

CONF-BG 37/00 от 16.10.2000

CONF-BG 39/02 от 19.07.2002

CONF-BG 46/02 от 11.09.2002

CONF-BG 48/02 Add18 от 19.09.2002

Преговорите са временно приключили през м. ноември 2000 г.

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

В преговорна глава 20 има два основни раздела : Култура и аудиовизия

Култура

Политиката в областта на културата не подлежи на задължителна хармонизация с европейското законодателство, тъй като в културната сфера няма задължително европейско право. Съдържанието на acquis се свежда само до Решенията на Европейския парламент и на Съвета относно създаването на културни програми. Чрез участието в културните програми на Общността се осъществява общоевропейското сътрудничество в областта на културата.

Понастоящем единствената програма на Общността за култура е рамковата програма “Култура 2000” с период на действие 2000-2004 г., създадена с Решение № 508/2000/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 14 февруари 2000 г.

България се присъединява към програма “Култура 2000” с Решение № 4/2001 на Съвета по асоцииране за периода 2001-2004 г.

Българската страна официално е изразила желанието си за включване в продължението на програмата “Култура 2000” за периода 2005-2006 г.

Аудиовизия

В областта на аудиовизията европейското право включва :

Директива на Съвета 89/552/ЕИО от 3 октомври 1989 г. относно съгласуването на някои разпоредби в законите, подзаконовите и административните актове на държавите-членки, отнасящи се до извършването на телевизионна дейност

и

Директива 97/36/ЕО на Европейския парламент и на Съвета, внасяща поправки в Директивата на Съвета 89/552/ЕИО относно съгласуването на някои разпоредби в законите, подзаконовите и административните актове на държавите-членки, отнасящи се до извършването на телевизионна дейност.

Друго направление от европейското право в частта Аудиовизия са и решенията за създаване на аудиовизуалните програми на Общността, а именно :

Решение 2000/821/ЕО на Съвета от 20 декември 2000 г. за привеждане в изпълнение на програма за стимулиране на развитието, разпространението и подпомагането на европейските аудиовизуални творби (Медиа плюс – Развитие, Разпространение и Подпомагане) (2001-2005)

и

Решение 163/2001/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 19 януари 2001 г. за привеждане в изпълнение на програма за обучение на професионалисти в областта на европейската аудиовизуална индустрия (МЕДИА – Обучение) (2001-2005)

България се присъединява към аудиовизуалните програми на Общността за периода 2002-2005 г. с Решение 1/2002 на Съвета по асоцииране от 1 юли 2002 г. и с подписването на Меморандум за разбирателство между ЕС и Р България от 31 юли 2002 г. 

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

3.1. По хармонизиране на българското законодателство.

• Република България приема и изцяло ще прилага законодателството на Общността в областта на културата и аудиовизуалната политика – (CONF-BG 11/00_BG).

• България изявява желание да участва в рамковата програма “Култура 2000” от началото на 2001 г. (CONF-BG 11/00_BG).

• България изявява желание да участва в бъдещите инициативи на Общността в областта на културата (CONF-BG 11/00_BG).

• България се ангажира да постигне пълна хармонизация на българското медийно законодателство с Директивата “Телевизия без граници” (CONF-BG 11/00_BG).

• България изявява желание за участие в програмата “МЕДИА ІІ” през 2000 г. (CONF-BG 11/00_BG).

• България изявява желание за участие в програмата “МЕДИА плюс” за периода 2001-2005 г. (CONF-BG 11/00_BG).

• България потвърждава, че приема законодателството на Европейския съюз /acquis/ по глава 20 “Култура и аудиовизуална политика”, прието през 1999 г. и ще го прилага към датата на присъединяване на страната към Европейския съюз (CONF-BG 23/00_BG).

• В отговор на молба, съдържаща се в Общата позиция на ЕС (CONF-BG 18/00_BG), българското правителство потвърждава, че Законът за изменение и допълнение на Закона за радиото и телевизията е приет от Народното събрания на Република България на 14.09.2000 г., публикуван в ДВ, бр. 79/29.09.2000 г., влязъл в сила от 02.10.2000 г. С приемането и действието на Закона се постига пълна хармонизация на българското законодателство в областта на електронните медии с Директивата “Телевизия без граници” (CONF-BG 36/00_BG).

• Българската страна потвърждава, че няма подписани двустранни споразумения с трети страни, които да противоречат на съответното acquis (CONF-BG 36/00_BG).

• Разпространение на европейски и независими творби – Ал. 2 и 3 на чл. 10 от Закона за радиото и телевизията /съгласно изменението от септември 2000 г./, които инкорпорират в българското законодателство разпоредбите на чл. 4 и 5 на Директивата на Общността “Телевизия без граници”, ще бъдат прилагани по същия начин посредством комбинирането на различни механизми, присъстващи в Закона (CONF-BG 37/00_BG).

• Публичен достъп до значими събития – Т. 2 на ал. 3 на чл. 32 от Закона инкорпорира в българското законодателство разпоредбите на чл. 3а3 от Директивата на Общността “Телевизия без граници” (CONF-BG 37/00_BG).

• България потвърждава, че приема законодателството на Европейския съюз /acquis / по глава 20 “Култура и аудиовизуална политика”, прието през 2000 г., и ще го прилага към датата на присъединяване на страната към Европейския съюз (CONF-BG 39/02_BG).

• България потвърждава, че приема законодателството на Европейския съюз /acquis / по глава 20 “Култура и аудиовизуална политика”, прието през 2001 г., и ще го прилага към датата на присъединяване на страната към Европейския съюз (CONF-BG 46/02_BG).

• ЕС отбелязва потвърждаването на България, че няма подписани двустранни споразумения с трети страни, които да противоречат на acquis в аудиовизуалния сектор (CONF-BG 47/00_BG).

• България потвърждава, че приема законодателството на Европейския съюз (acquis) по глава 20 “Култура и аудиовизуална политика”, прието през периода януари – юни 2002 г., и ще го прилага към датата на присъединяване на страната към ЕС (CONF-BG 48/02 ADD 18_BG).

3.2. По изграждане и развитие на административния капацитет.

• Създадена е необходимата институционална инфраструктура за прилагане на законодателството на ЕС в областта на културата и аудиовизуалната политика и тя ще функционира в пълно съответствие с европейското право към датата на присъединяване на България към ЕС (CONF-BG 11/00_BG).

• ЕС си взема бележка от постановките на наскоро приетото законодателство в посока на укрепване на капацитета за мониторинг и санкции на НСРТ и окуражава България да продължи усилията си в тази посока (CONF-BG 47/00_BG).

3.3. По отношение на финансови ангажименти, произтичащи за българската страна.

За участието си в програма “Култура 2000” на ЕС България изплаща годишна вноска от 220 713 евро, която се разпределя по години по следния начин :

За 2001 г. – 178 236 евро от Националната програма ФАР и 42 477 евро от бюджета на МК за 2001 г.

За 2002 г. – 160 412 евро от Националната програма ФАР и 60 301 евро от бюджета на МК за 2002 г.

За 2003 г. – 133 677 евро от Националната програма ФАР и 87 036 евро от бюджета на МК за 2003 г.

За 2004 г. – 89 118 евро от Националната програма ФАР и 131 595 евро от бюджета на МК за 2004 г.

За участието си в аудиовизуалните програми на Общността “МЕДИА плюс” и “МЕДИА – Обучение” България изплаща годишна вноска от 140 000 евро, която се разпределя по години по следния начин :

За 2002 г. – 95 000 евро от Националната програма ФАР и 45 000 евро от бюджета на МК за 2002 г.

За 2003 г. – 85 000 евро от Националната програма ФАР и 55 000 евро от държавния бюджет

За 2004 г. – 75 000 евро от Националната програма ФАР и 65 000 евро от държавния бюджет

За 2005 г. – 65 000 евро от Националната програма ФАР и 75 000 евро от държавния бюджет

Заб. : Информацията за горецитираните анжименти е извлечена директно от Позицията на България по раздел 20 “Култура и аудиовизуална политика” в рамките на Междуправителствената Конференция за присъединяване на страната към ЕС, допълнителните информации и позиции от българска страна и Общата позиция на ЕС. Тази информация дава представа в разгърнат вид за поетите ангажименти в сферата на културата и аудиовизията. 

Същевременно, информация за поетите от българската страна ангажименти по раздел 20 “Култура и аудиовизуална политика” в рамките на преговорния процес с ЕС, но в по-синтезиран вид, може да се извлече и от Мониторинговите таблици от 2002 г., 2003 г. и 2004 г., а именно :

Мониторингова таблица от 2002 г.

· България приема законодателството на Общността по раздел 20 “Култура и аудиовизуална политика” и не изисква преходни периоди или дерогации (CONF-BG 11/00 и 23/00).

· България е приела acquis до 31.12.1999 г. (CONF-BG 11/00, 23/00).

Мониторингови таблици от 2003 г. и 2004 г.

· В областта на аудиовизуалната политика, България приема acquis по глава 20 “Култура и аудиовизуална политика” и ще го прилага изцяло от 1 януари 2007 г. (CONF-BG 47/00) ;

· Това включва укрепване на националния регулатор в областта на радио- и телевизионното предаване (CONF-BG 47/00) ;

· Участието в програмите “МЕДИА” има като предварително условие – достатъчно ниво на хармонизация на националното медийно законодателство с acquis (CONF-BG 47/00) ;

· В областта на културата, България приема acquis по глава 20 “Култура и аудиовизуална политика” и ще го прилага изцяло (CONF-BG 47/00).

(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

В тази област не се предвиждат изключения от правото на ЕС или преходни периоди - (CONF-BG 11/00_BG).

(5.) ИЗВОДИ

а). Поотношение на мотивацията за поемането на ангажиментите по раздел 20 “Култура и аудиовизуална политика”, могат да бъдат изброени следните основни предимства и ползи за страната ни :

· ангажиментите са част от общия евроинтеграционен процес на страната ни и са инструмент за модернизация на системата в сферата на културата и на аудиовизията ;

· създаване на ясна, стабилна, ефикасна и предвидима национална законодателна рамка в аудиовизуалния сектор ;

· поддържане на динамика и развитие на аудиовизиуалния сектор ;

· концептуално партньорство, съфинансиране и реализация на проекти с българско участие по европейските програми за сътрудничество в областта на културата (“Култура 2000”) и на аудиовизията (“МЕДИА ІІ” и “МЕДИА плюс”) с изявена европейска добавена стойност ;

· осигуряване на достъп за българските творци до европейските културни и аудиовизуални мрежи и пазари ;

· осигуряване, в зависимост от вида на проекта по конкретната програма, на европейски форми на обучение в сектора, обмен на идеи, развитие на квалификацията на българските творци и мениджъри ;

· генериране на нови идеи и потенциал за развитие на последващи проекти с европейско измерение и за осъществяване на едно по-дълготрайно европейско сътрудничество, доколкото европейските субсидии за селекционирани проекти по програмите са само старт за бъдещи автономни европейски партньорства.

б). По отношение на изпълнението на поетите ангажименти –

Изпълнението на тези поети от българската страна ангажименти по раздел 20 “Култура и аудиовизуална политика” се постига основно чрез Закона за радиото и телевизията и поддържането на хармонизацията на националното ни медийно законодателство с изискванията на Директивата на ЕС “Телевизия без граници”, конституирането и функционирането на НСРТ, а в последствие на СЕМ и усилията за укрепване на регулатора, и посредством приемане на решения за участие на България в програмите на Общността за култура и аудиовизия.

В). По отношение на перспективите и ориентациите за развитие на изпълнението на ангажиментите занапред –

· да се осигури поддържане на хармонизацията на националното медийно законодателство с европейските норми ;

· да се осигури прозрачна, стабилна, ефективна и предсказуема законодателна рамка в аудиовизуалния сектор ;

· да се продължат усилията за укрепване на регулатора в аудиовизуалната сфера ;

· да се създадат условия за активно представяне на проекти с българско участие в рамките на европейските програми за културно и аудиовизуално сътрудничество.

Преговорна глава № 21 – “РЕГИОНАЛНА ПОЛИТИКА И КООРДИНАЦИЯ НА СТРУКТУРНИТЕ ИНСТРУМЕНТИ”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

Преговорите по глава 21 “Регионална политика и координация на структурните инструменти” са открити на 28.11.2001 г. с внасянето от България в Междуправителствената конференция по присъединяването на Република България към Европейския съюз на преговорна позиция CONF-BG-56/01 по предстоящия договор за членство. 

На 18 март 2004 г. Министерският съвет одобри (РМС № 238/26.03.2004 г) последната Допълнителна информация към позицията за преговори по глава 21 CONF-BG-56/01 от бъдещия Договор за присъединяване на България към Европейския съюз в съответствие с Общата позиция на Европейския съюз по Глава 21 (CONF-BG 80/01). На 19 март 2004 г. допълнителната информация по глава 21 бе внесена в Междуправителствената конференция по присъединяването на България към ЕС под номер CONF BG-3/04, ST20008/04. Преговорите по глава 21 приключиха с нейното временно затваряне на 4 юни 2004 г.

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Acquis communautaire по глава 21 включва 45 акта на вторичното /производно/ право. сновните регламенти, на които се опира подготовката на България за участие в Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз са Регламент 1260/99, и Регламент 1264/99 на Съвета на ЕС и Регламент на ЕК 438/2001.

Информацията, предоставяна от България към преговорната позиция по глава 21 “Регионална политика и координация на структурните инструменти”, отразява напредъка по изпълнение на поетите ангажименти от българска страна по присъединяването, свързани с регионалната политика и политиката на сближаване на ЕС. Позицията по преговорната глава 21 отчита изпълнението на мерките в приоритетните сфери, както и извършените промени в българското законодателството за хармонизиране с европейското.

България потвърждава своята позиция, че приема Номенклатурата на териториалните статистически единици (NUTS) на Евростат за целите на провеждане на структурната и регионална политика, договорена между Националния Статистически Институт и ЕВРОСТАТ през 2000 г. и, че ще прилага от датата на присъединяване Регламент 1059/2003 на ЕК относно NUTS класификацията. 

България потвърждава, също така, че ще приема и прилага правната рамка, която ще осигурява пълна съпоставимост на операциите, финансирани от Структурните фондове с политиките и законодателството на Общността, като правилата за конкуренция, възлагане на обществени поръчки, опазване на околната среда, подобряване и елиминиране на неравенството и стимулиране на равенство между мъжете и жените и многогодишно програмно бюджетиране. 

Съответно, България потвърждава, че от датата на присъединяване ще прилага пряко разпоредбите на Договора за ЕС и вторичното право.

Съществен и съдържателен момент в преговорната глава е разписването на механизмите за:

· програмирането, което включва изготвянето на Националния план за развитие, Оперативните програми и договарянето на Рамката за подкрепа от Общността при Структурните фондове и секторните стратегии при Кохезионния фонд. Нормативна база е ПМС № 171 от 2002 г. изменено и допълнено от ПМС № 12 от 2004 г.; 

· управлението - очертана е институционалната рамка, която определя ведомствата и органите, отговорни за подготовката и изпълнението на мерки по Структурните фондове и Кохезионния фонд, както и механизмите за гарантиране на ефективна междуведомствена координация.

Предоставена е информация и за готовността на България да създаде необходимия административен капацитет за прилагане на Европейското законодателство и за управление на финансовата помощ по Структурните фондове и Кохезионния фонд.

· Ефективно изпълнение на принципа за партньорство на различните етапи от програмирането, финансирането, наблюдението и оценката на помощта от Структурните фондове;

· финансовото управление и контрол – механизмите за разплащане и одитиране;

· наблюдение и оценка. 

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

3.1. По хармонизиране на българското законодателство.

· Приемане на изменение на Закона за устройството на държавния бюджет: срок - края на 2004 г.

Министерството на финансите ще подготви проект за изменение на Закона за устройството на бюджета до края на юли 2004 г. Предвидените изменения в Закона за устройството на бюджета ще отразят принципите на многогодишно програмно бюджетиране и определяне на стъпките и отговорностите за разпределение на бюджетните средства по приоритети, програми и фондове. Това ще осигури гъвкавост при управлението на средствата с цел ефективно управление и усвояване;

· Приемане на изменения в законодателството, свързано с държавния вътрешен финансов контрол в съответствие с изискванията на ЕС: срок – края на 2005 г. 

Привеждането на системите за финансов контрол и одит в съответствие с изискванията на ЕС ще осигури прилагането на разпоредбите, предвидени в Регламенти на ЕК № 438/2001 и 448/2001, с които се цели прозрачно и безпроблемно финансово управление на средствата от еврофондовете.

· Подзаконови нормативни актове към Закона за регионалното развитие: срок – края на 2004 г.

С приемането на подзаконовите нормативни актове ще се регламентира създаването на нови консултативни органи и структури на нива NUTS 2 и NUTS 3, а именно Регионални съвети за развитие и Областни съвети за развитие, както и дирекции за техническо съдействие, координация и управление на регионални програми и планове на регионално (NUTS 2) ниво.

· Анализ на правната рамка на вторичното законодателство, засягащо въпросите на регионалната и структурната политики: срок – края на 2004 г.

Анализът ще спомогне за идентифициране на областите, в които е необходимо допълнително осигуряване на съответствие с изискванията на ЕС в областта на вторичното законодателство.

· Изработване на ръководства, насоки и процедури за отговорностите на институциите във връзка с подготовката за усвояване на средствата от Структурните фондове и Кохезионния фонд, в съответствие с Регламенти на ЕС 1260/1999 и 1164/1999: срок – месец юни 2006 г.

Разработването на посочените документи ще осигури съгласуване на българската система за управление, наблюдение и контрол на средствата от Структурните фондове и Кохезионния фонд, което ще допринесе за прозрачност и ефективност при функциониране на тази система.

· Промяна на Устройствения правилник на Министерство на земеделието и горите: срок – месец септември 2005 г.

С промяната ще се допълнят отговорностите на дирекция “Развитие на селските райони и инвестиции”, която е определена за бъдещ Управляващ орган на Оперативна програма “Развитие на земеделието и селските райони”.

· Промяна на Устройствените правилници на Министерство на транспорта и съобщенията и на Министерство на околната среда и водите: срок -септември 2004 г.

Промяната следва да отрази новите отговорности на структурите в двете министерства, които ще бъдат определени за бъдещи Управляващи органи на Оперативните програми (ОП) “Транспорт “ и “Околна среда”.

· Изработване и приемане на Национален план за развитие 2007-2013 г. и на Оперативните програми към него: срок – края на 2005 г.

Разработването на Национален план за развитие е изискване към всяка страна-член, на която се отпуска финансова помощ от Структурните фондове. Националният план за развитие е основата, на която се договаря с ЕК Рамката за подкрепа от Общността.

3.2. По изграждане и развитие на административния капацитет.

Изграждане и развитие на административния капацитет:

· Сформиране на Работните групи за подготовка на Оперативните програми: срок – края на месец юли 2004 г.

Създаването на Работните групи, техния състав, функции и отговорности са регламентирани в ПМС № 171 от 2002 г., изменено и допълнено с ПМС № 12 от 19 януари 2004г.

· Определяне на звената, които ще бъдат бъдещи Управляващи органи на Оперативните програми (ОП) “Транспорт “ и “Околна среда” в Министерство на транспорта и съобщенията за ОП “Транспорт” и в Министерство на околната среда и водите за ОП “Околна среда”: срок - септември 2004 г. 

Чрез създаването на Оперативните програми “Транспорт “ и “Околна среда” ще се осигури финансиране на приоритети и мерки в тези области от страна на Европейския фонд за регионално развитие, който подпомага по-малки по мащаби инфраструктурни проекти в сравнение с Кохезионния фонд. Своевременното определяне на Управляващи органи на двете оперативни програми ще даде възможност за започване на работата по изработване на оперативните програми и за изграждане и укрепване на административния капацитет на съответните структури.

· Укрепване на административния капацитет на Управляващия орган на Рамката за подкрепа от Общността – дирекция “Управление на средствата от ЕС” в Министерство на финансите: срок – месец юли 2005 г.

Помощ за изпълнението на този ангажимент ще бъде оказана по проекти на дирекция “УСЕС” по програма ФАР на ЕС и програма МАТРА на холандското правителство.

· Укрепване на административния капацитет на Разплащателния орган – дирекция “Национален фонд” в Министерство на финансите: срок - края на 2006 г.

Понататъшното укрепване на административния капацитет на структурата, отговорна за финансовото управление на средствата от фондовете на ЕС ще гарантира правилното и гладко управление и ще допринесе за максималното усвояване на тези средства.

· Изработване на мерки за институционално изграждане и укрепване на административния капацитет на институциите, които ще работят по усвояване на средствата от Структурните фондове и Кохезионния фонд: срок – месец юни 2005 г.

Разработването на мерки и тяхното прилагане ще спомогне подготовката за усвояване на средствата от еврофондовете и ще осигури успешно стартиране и усвояване на помощта от ЕС след присъединяването.

· Подготовка на критерии за избор на Междинни звена: срок края на септември 2004 г. 

Управляващият орган на Рамката за подкрепа от Общността, дирекция “Управление на средствата от ЕС” ще подготви Ръководство за Управляващите органи на ОП с критериите и процедурата за определяне на Междинните звена. Критериите ще бъдат основани на оценка на доказан капацитет и развити процедури за този капацитет в съответствие с чл. 4 от Регламент на ЕК№ 438/2001. Следвайки Ръководството Управляващите органи на ОП до края на 2004 г. ще стартират процедура за определяне на Междинни звена, която ще бъде завършена до края на юни 2005 г. Чрез делегиране на функции по изпълнението от Управляващите органи на ОП към Междинните звена ще се осигури по-ефективно и ефикасно изпълнение на програмите при Структурните фондове.

· Увеличаване на персонала на звената, определени да изпълняват функции по управлението и изпълнението на помощта от Структурните и Кохезионния фондове: срок – до края на 2006 г. 

Чрез този ангажимент ще се изпълни изискването на ЕК за засилване и укрепване на административния капацитет за работа със Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС, което е и съществено условие за увеличаване на капацитета на усвояемост на средствата.

· Въвеждане и поддържане на компютъризирана система за обмен на данни за управление, наблюдение и оценка на средствата от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз: срок – края на 2006 г.

Разписването на ясни правила и указания за работа с фондовете на ЕС, както и въвеждането на компютъризирана система за обмен на данни за управление, наблюдение и оценка, ще даде прозрачност на процеса по усвояване на тези средства и ще спомогне процесите по наблюдение и контрол. 

· Идентифициране на партньорите и установяване на ефективен диалог с тях: срок – края на 2005 г.

Българската позиция очертава ясния ангажимент на правителството да спазва и прилага принципа на партньорство в процеса на подготовка на програмните документи и при наблюдението на помощта от Структурните и Кохезионния фондове. Насърчаването и укрепването на публично-частното партньорство е необходимо условие за определянето на приоритетите и мерките на програмните документи в съответствие с инвестиционните приоритети на неправителствения сектор. Участието на партньорите в етапа на програмиране ще допринесе за осигуряването на финансовия принос на партньорите за реализиране на Националния план за развитие.

· Изграждане на Комитети за наблюдение: срок съгласно Регламент на ЕС 1260/99 – три месеца след одобряване на Рамката за подкрепа от Общността и на Оперативните програми. 

С този ангажимент ще се изпълни изискване на ЕС произтичащо от Регламент на ЕС 1260/99.

3.3. По отношение на финансови ангажименти, произтичащи за българската страна.

· Осигуряване на необходимото финансово съфинансиране на програмите и проектите, които ще се реализират с помощта от Структурните и Кохезионния фонд, в изпълнение на принципа на допълняемост.

Финансова рамка

· Съгласно предложената на 10 февруари 2004 г. финансова рамка за България, средствата, които се предвижда да бъдат отпуснати на нашата страна за Структурни действия възлизат на 2,3 млрд. евро.

(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

По глава 21 не са предвидени и не се налага договарянето на преходни периоди. 

Преговорна глава № 22 – “ОКОЛНА СРЕДА”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

· CONF-BG 13/01 – Първоначална преговорна позиция по Глава 22 “Околна среда”

· CONF-BG 51/01 – Обща позиция на ЕС по преговорна позиция по Глава 22 “Околна среда”

· 27.07.2001 – начало на преговорите по Глава 22 “Околна среда”

· CONF-BG 64/01 – Първа Допълнителна информация към преговорна позиция по Глава 22 “Околна среда”

· CONF-BG 40/02 – Декларация за приемане на законодателството на ЕС по Глава 22 “Околна среда”, прието през 2000 год.

· CONF-BG 46/02 - Декларация за приемане на законодателството на ЕС по Глава 22 “Околна среда”, прието през 2001 год.

· CONF-BG 48/02 - Декларация за приемане на законодателството на ЕС по Глава 22 “Околна среда”, прието през първата половина на 2002 год.

· CONF-BG 02/03 – Втора Допълнителна информация към преговорна позиция по Глава 22 “Околна среда”

· CONF-BG 04/03 – Адендум към CONF-BG 02/03 – Втора Допълнителна информация към преговорна позиция по Глава 22 “Околна среда”

· CONF-BG 06/03 - Декларация за приемане на законодателството на ЕС по Глава 22 “Околна среда”, прието през втората половина на 2002 год.

· CONF-BG 07/03 - Адендум към CONF-BG 02/03 – Втора Допълнителна информация към преговорна позиция по Глава 22 “Околна среда”

· CONF-BG 11/03 - Адендум към CONF-BG 02/03 – Втора Допълнителна информация към преговорна позиция по Глава 22 “Околна среда”

· CONF-BG 14/03 - Обща позиция на ЕС по преговорна позиция по Глава 22 “Околна среда” за приключване на преговорите па главата

· 30.06.2003 – край на преговорите по Глава 22 “Околна среда”

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Глава 22 “Околна среда” покрива законодателството на Европейския съюз в областта на околната среда, което съдържа около 300 нормативни документа, включително директиви, регламенти, решения и препоръки, както и техните изменения и допълнения. Към тях се прибавят голям брой комюникета и други документи, засягащи политиката на ЕС в областта на околната среда. Основата на екологичното законодателство, обаче, се състои от около 70 директиви (някои от които са променяни неколкократно и са допълнени от “дъщерни директиви”) и около 20 регламента.
 Около половината от тях са свързани с движението на стоки във вътрешния пазар и се покриват от Бялата книга на Европейската Комисия от 1995 г. 

Разделите в сектор “Околна среда” следват структурата на acquis communautaires:

· Хоризонтално законодателство

· Качество на въздуха

· Управление на отпадъците

· Качество на водите

· Защита на природата

· Контрол на промишленото замърсяване и управление на риска 

· Химикали и генетично модифицирани организми

· Шум от машини и съоръжения

· Ядрена безопасност и радиационна защита

Хоризонталното законодателство се отнася по-скоро до въпросите на управлението на околната среда, отколкото до специфични сектори, продукти и видове емисии. Директивите в този сектор засягат събирането и оценката на информацията за околната среда и за широкия обхват човешки дейности, оказващи влияние върху нея. Информацията може да бъде под формата на оценка на въздействието върху околната среда, обществен достъп до информация за околната среда или изискванията и процедурите докладване по прилагането на директивите в областта на околната среда. Към сектора са включени и Регламент за Европейската агенция по околна среда, чиято цел е да осигурява информация за околната среда, както и Регламент за програма LIFE, установяваща финансов инструмент за околната среда за действията, подкрепящи принципа “замърсителят плаща” и другите принципи за подпомагане политиката на ЕС.

Качество на въздуха

Замърсителите на въздуха идват от голямо разнообразие на източници – подвижни и стационарни. Законодателството в този раздел съдържа нормативни актове, засягащи общата оценка и управление на качеството на въздуха. Тази група директиви включва Рамковата директива 96/62/ЕС относно оценката и управлението на качеството на атмосферния въздух (КАВ) и дъщерните към нея, установяващи норми за нивата на съответните замърсители. Към тази група принадлежи и директивата за замърсяването на атмосферния въздух с тропосферен озон. Тя определя норми (прагове) за съдържанието на тропосферен озон с оглед осигуряване на необходимата степен на защита на здравето на населението или отделни екосистеми. Разпоредбите на Рамковата директива по отношение на отделните показатели започват да се прилагат едва след приемането на т.нар. “дъщерни” директиви към нея, установяващи норми за нивата на отделните замърсители. 

Разделът включва още актове, свързани с контролните механизми за емисиите от подвижни източници, т.е. свързаните с транспорта емисии от моторни превозни средства и горива. Законодателството относно контролните механизми за емисиите от стационарни източници засяга емисиите от промишлени инсталации и производство на енергия, както и емисиите от инсталации за изгаряне на отпадъци. Поредица от директиви в раздела, от друга страна, контролира емисиите от моторните превозни средства и горивата чрез технически изисквания спрямо превозните средства и чрез ограничения за съдържанието на определени вещества от рода на олово и сяра в горивата. Тази група включва и директивата относно ограничаване на емисиите от двигатели, инсталирани в извън-пътни машини. 

Други нормативни актове на ЕС в раздел “Качество на въздуха” се отнасят до задълженията на страните-членки в рамките на международните конвенции в областта на трансграничното замърсяване на въздуха, изменението на климата и защитата на озоновия слой

Управление на отпадъците 

Общата структура на ефективен режим за управление на отпадъците е установена с Рамковата директива 75/442/ЕЕС за отпадъците и допълващата я директива 91/689/ЕЕС за опасните отпадъци, както и с Регламента за наблюдение и контрол на доставките на отпадъци в рамките на, за и извън Европейската общност. Тези две директиви установяват рамката на структурата на управление на отпадъците, която е развита в два типа дъщерни директиви.Едната група установява изискванията за разрешаване и експлоатация на съоръженията и инсталациите за обезвреждане на отпадъците (депа и инсталации за изгаряне). Директива 99/31/ЕС за депата за отпадъци регламентира мерки, процедури и правила, които имат за цел предотвратяване на отрицателните въздействия върху околната среда и свързаните с това рискове за човешкото здраве в резултат на депониране на отпадъци. Тя класифицира депата за отпадъци в зависимост от вида на отпадъците – за опасни отпадъци, за не-опасни и за инертни отпадъци. Поставени са изисквания за изготвяне на планове за привеждане в съответствие с директивата за съществуващите депа за отпадъци. Въведена е забрана за депониране на някои типове отпадъци и задължение за приемане на отпадъците единствено в съответствие с определените критерии и процедури, включително проверки и документиране. Директивата не допуска разреждане или смесване на отпадъци с цел достигане на критериите за приемане в депото. Новата Директива за изгаряне на отпадъците отменя действащото законодателство на Общността за изгаряне на битови отпадъци като приравнява изискванията за изгаряне на не-опасни отпадъци с тези за опасни. 

Другата група разглежда специфични типове отпадъци като отработени масла, полихлорираните бифенили и полихлорира​ните терфенили, утайки от пречиствателни станции, опаковки, титанов диоксид, батерии и акумулатури и излезли от употреба стари автомобили. 

Качество на водите

Водите са една от най – пълно регулираните области от законодателство на ЕС в областта на околната среда. Възприет е т.н. “комбиниран подход”, според който, при определяне на изискванията към качеството на изпусканите във водоприемниците отпадъчни води се прилагат както емисионни норми за допустимо съдържание на вредни и опасни вещества според вида производство и ниво на технологиите, така и изискванията за постигане на целите за качество на водите във водните обекти-приемници на отпадъчни води. Този подход се осигурява от Рамковата директива 2000/60/ЕС за водите. Тя цели да установи рамка за постигането на следните 4 основни цели на устойчивата политика в областта на водите: достатъчно осигуряване на питейни води; достатъчно осигуряване на вода за други икономически нужди; опазване на околната среда; предотвратяване на негативния ефект от сушите и наводненията. Екологичната цел на директивата е да се постигне “добро състояние” на подземните и повърхностните води най – късно до 2010 г. За тази цел тя установява управление на водите на база естествени речни басейни, както и мониторинг на състоянието на повърхностните и подземните води, дефинирането на цели за качество, установяване на програми от мерки за постигане на заложената цел. Административната структура за постигане на това управление на речните басейни се оставя на преценката на страните – членки.

Законодателството на Европейския съюз в сектора “Качество ва водите се разделя тематично по следния начин:

 - Законодателство, насочено към целите за осигуряване и опазване качеството на водите. То включва директивата за защита на подземните води от замърсяване с опасни вещества; директивата относно качеството на водите за къпане; директивите, свързани с качеството на водите, предназначени за консумация от човека и на повърхностните води, предназначени за питейно – битови водоснабдяване, както и тези за качеството на водите, предназначени за обитаване от риби и черупкови организми. 

 - Законодателство, насочено към установяване на контрол на емисиите, включващо директивата за пречиствателните станции за отпадъчни води от населени места, директивата относно защита на водите от замърсяване с нитрати от земеделски източници; директивите, свързани сас защита на подземните води от замърсяване с опасни вещества, за замърсяването на водите с опасни вещества и седемте дъщерни към нея.

 - Законодателство, предвидено за установяване общи правила за мониторитг и докладване на данните, което включва Решение 77/795/ЕЕС за обмена на информация относно качеството на повърхностните пресни води в ЕС.

Защита на природата 

Основни принципи на ЕС, които се прилагат в областта на защита на природата са сътрудничеството за защита на биологичното разнообразие чрез: гарантиране, че местообитания и видове са с облагодетелстван статут; защита на редки, ендемични, уязвими и застрашени видове на дивата флора и фауна във всяка една от държавите – членки и в Европа като цяло; защита на местообитанията от значение за Общността, които са застрашени; сътрудничество при запазването на определени редки или застрашени видове на флората и фауната в страни извън ЕС чрез ограничаване на търговията на видовете. Директивите в областта на опазване на природата засягат опазването на естествените хабитати в Европейския съюз, както и флората и фауната, които ги населяват. Регламентите ограничават вноса и търговията в рамките на Европейския съюз на застрашени видове от флората и фауната. 

Директивата за хабитатите 92/43/ЕЕС е основният механизъм за опазване на Европейските видове флора и фауна, както и техните хабитати. Тя установява рамки в ЕС за поддържане на биологичното разнообразие чрез консервацията на природните хабитати и дивата флора и фауна. Директивата за птиците 79/409/ЕС опазва дивите видове птици и важните места за запазване на популациите от диви птици. Тя установява схема за опазване на всички естествено срещащи се видове диви птици в Общността, техните яйца, гнезда, малки и хабитати. Тя изисква идентифицирането и адекватната защита на местата за отглеждане и важните места за прелетните видове, както и регулира ловния сезон и практика.Наредба ЕС/338/97 гарантира изпълнението на задълженията на ЕС в опазването на природата по силата на Вашингтонската конвенция относно международната търговия със застрашени видове. Тя ще бъде редовно ревизирана, за да може да прилага решенията, взети от страните по Вашингтонската конвенция. Директивите за китовете и тюлените, от своя страна, забраняват вноса на продукти като например обувки и дрехи, направени от кожата респективно на китове или тюлени (освен от тези тюлени, убивани от племето на инуитите по традиционен начин). 

Контрол на промишленото замърсяване и управление на риска

Директивите и регламентите в този раздел покриват три области: контрол на промишлени емисии, контрол на опасността от големи аварии с опасни вещества, екологични одити и еко-етикети.

Първата област включва директиви, които установяват изисквания за разрешения за експлоатациятя на определени промишлени обекти, така че да се контролират емисиите във въздуха и водите, както и отпадъците. Тези директиви включват Директивата за комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването /КПКЗ/, Директивата за емисиите от големите горивни инсталации, която покрива емисиите от серен двуокис, азотни окиси и частици, както и установява цели за намаляването на общите емисии за всяка страна-членка, Директивата за замърсяването на въздуха от промишлени предприятия 84/369/ЕЕС – рамкова директива, която ще бъде отменена от по-широкообхватната Директива за КПКЗ през 2007 г.

Втората област покрива Директива Севезо 96/82/ЕС, наречена на името на град в Италия, който беше преди време мястото на значително инцидентно изхвърляне на токсичен газ. Тази директива, която стана модел за подобни нормативни документи извън Европа, изисква от операторите на промишлените заводи да идентифицират основните опасности от инциденти и да предприемат стъпки за тяхното контролиране и ограничаване на техния ефект. Тя ще замени предишната.

Третата област покрива регламентите относно Схемата за еко-управление и одит /СЕУО/ и относно еко-етикетите. Регламентът за СЕУО насърчава доброволното участие на промишлените предприятия в развиването на вътрешни екологични управленски схеми и програми за одит като средство за подобряване на тяхната екологична изява. Наредбата за еко-етикетите установява схема в рамките на ЕС за награждаване с еко-етикет, която е предназначена за подпомагане проектирането, производството, маркетинга и използването на продукти, които по време на целия техен жизнен цикъл имат намалено въздействие върху околната среда. Еко-етикетът дава на потребителите информация относно въздействието на продуктите върху околната среда.

Химични вещества и генетично модифицирани организми

Тази област от законодателството на ЕС засяга изпитването и уведомяването относно химичните вещества и препарати от една страна и генетично модифицираните организми (ГМО), експериментите с животни, добрата лабораторна практика и контрола на продуктите, от друга.

Директивата за опитите с животни установява минимални стандарти за хуманно отношение към животните, които се използват за задължителни тестова по силата на директивите на ЕС относно химичните вещества и препарати. Директивата относно хармонизирането на добрата лабораторна практика 87/18/ЕЕС и свързаната с нея Директива относно инспектирането и ревизирането на добрата лабораторна практика 88/320/ЕЕС, прилагат съответните актове на Съвета на ОИСР, насочени към осигуряване страните-членки на ОИСР да признават валидността на данните, получени чрез тестване на химичните вещества в съответствие с хармонизирани стандарти за добра лабораторна практика. Директивата за азбеста осигурява интегриран набор от контролни механизми относно изхвърлянето на азбест във водите и земите.

Директивите относно ограниченото използване на генетично модифицираните организми и относно преднамереното въвеждане в околната среда, установяват система, която контролира използването на ГМО и регламентират подходяща система за управление на риска. Директивите установяват изисквания относно планиране на извънредните случаи и адекватна реакция при инциденти. Всяка страна-членка, при инцидент, трябва да осигури предприемането на необходимите мерки за действие при извънредни случаи; да информира Европейската комисия, да анализира инцидента и препоръча действия, за да се избегнат подобни инциденти в бъдеще.

Шум от машини и превозни средства

Съществуващото законодателство за контрол на шума може да бъде разделено на 4 категории. Шумовите емисии от моторните превозни средства са покрити от 2 директиви, установяващи норми на шумовите нива. Три директиви ограничават шумовите емисии от самолетите, с референция към Конвенцията за международната гражданска авиация. Шумовите емисии от домакински уреди са обект на рамкова директива за домакинските уреди, а от строителното оборудване - на Директива 2000/14/ЕС относно нивото на шумови емисии за оборудване, което работи на открито. През 2002 година беше приета и Рамкова директива относно контрола на шума в околната среда.

Ядрена безопасност

Европейският съюз, на основание член 31 от Договора Евроатом, приема поредица от директиви и наредби, установяващи стандарти за защита на здравето на работниците и населението от опасностите, произтичащи от йонизиращата радиация.

Европейското законодателство в този раздел е основано на Рамковата Директива 96/29/Euroatom, наречена Директива за основните стандарти за безопасност. Този основен нормативен документ е допълнен от по-специфични правни инструменти: Директива 97/43/Euroatom относно защитата от радиация, свързана с медицинско облъчване, налага основни стандарти главно за защита на пациенти, които претърпяват медицински прегледи, от радиация. Директивата относно радиационната защита на външните работници се занимава със защитата на външните работници, които не са служители на съответната организация. Директивата относно превоза на радиоактивни отпадъци и Регламентът относно превоза на радиоактивни вещества установяват стриктна система за надзор на движението на подобни източници на радиация. Приети са и регламенти относно замърсените храни, които установяват максимално допустими нива на радиоактивно замърсяване за изнасяните на пазара храни и фуражи в случай на ядрен инцидент.

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

Със затварянето на преговорите по Глава 22 на 30 юни 2003 год. България е поела следните ангажименти за изпълнение:

	Законодателство, прието от ЕС (Директива/Регламент)
	Ангажименти, поети от страна на РБългария
	Краен срок за изпълнение

	Директива 2001/42/EC за оценка на въздействието на определени планове и програми върху околната среда
	Разработване и приемане на Наредба за екологична оценка на планове и програми
	1.07.2004 

(за приемане от МС)

	Директива 85/337/ЕЕС за оценка на въздействието на някои обществени и частни проекти върху околната среда, допълнена от Директива 97/11/EC
	Промяна на ЗООС относно термина “национална сигурност”, “nuisance” и point 4,

first indent, of Annex I 
	До края на 2004 г.

(за приемане на ЗИД на ЗООС от НС)

	Директива 91/692/ЕЕС за стандартизиране и рационализиране на докладите по изпълнението на някои директиви в областта на околната среда
	Подробен анализ на настоящите европейски задължения по докладването, съдържащи се във въпросниците, базирани на Директивата по докладването за въздуха, водите и отпадъците, както и за друго законодателство, непокрито от ДСД (включително в сектори промишленото замърсяване, управление на риска, химикали и шум). 
	31.10.2003

	
	Създаването на Национален регистър на замърсяващите емисии съгласно чл.130 от ЗООС.
	31.12.2006

	
	Наличните данни, форматирани за нуждите на Европейските задължения по докладването, ще бъдат постепенно въвеждани в европейската система ReportNet.
	текущ

	Директива 99/32/ЕС 

Относно намаляване количеството на сяра в някои течни горива
	Приемане на Наредба за изискванията за качеството на течните горива, условията, реда и начина за техния контрол
	30.06.2003

	
	Въвеждане като национални стандарти (БДС) на EN метод 24260 (1987), ISO 4259 (1992)


	31.12.2003

	
	Разработване на необходимите инструкции и указания за контрол на установените норми, вкл. За прилагане на ISO 4259
	31.12.2004

	
	Координация на разработването и реализацията на мерки по прилагането на Директива 99/32/ЕС; изграждане на националната и регионална структура на Главна дирекция “Контрол на качеството на течните горива” към ДАМТН, в т.ч. назначаване на 28 експерта и обучение
	31.12.2005

	
	Оборудване на две мобилни лаборатории и акредитация в съответствие с ISO/IEC 17025 на центровете за контрол на качеството на течните горива
	31.12.2005

	
	Осигуряване на транспортни и технически средства на регионалните структури на ГД “ККТГ” за извършване на проверки, вземане на проби и транспортирането им до изпитвателните лаборатории
	31.12.2005

	
	Изграждане на национална информационна система, вкл. база данни, назначаване на специалисти, доставка на оборудване и програмно осигуряване
	31.12.2005


	
	Създаване на капацитет за докладване пред ЕК за прилагане изискванията на Директива 99/32/ЕС 
	31.12.2006

	Директива 2003/17/ЕС, изменяща и допълваща Директива 98/70/ЕС за качеството на моторните горива
	Изменение и допълнение на Наредбата за изискванията за качеството на течните горива, условията, реда и начина за техния контрол (транспониране на Директива 2003/17/ЕС в националното законодателство)
	31.12.2004

	Решение 2002/159/ЕС, определящо общ формат за докладване на обобщените национални данни за качеството на горивата
	Приемане на Наредба за изискванията за качеството на течните горива, условията, реда и начина за техния контрол 
	30.06.2003

	Директива 94/63/ЕС относно ограничаване емисиите на ЛОС при съхранение и превоз на бензини между терминалите и бензиностанциите
	Установяване на необходимите методи за измерване и анализ на емисиите от неподвижни източници; разработване на ръководства за прилагане на техническите изисквания на Директивата към последните
	31.12.2004

	
	Установяване на необходимите методи за измерване и анализ на емисиите от подвижните цистерни; разработване на ръководства за прилагане на техническите изисквания на Директивата към последните
	31.12.2004

	
	Подготовка на инспекторатите във връзка с прилагането и налагането на изискванията
	31.12.2005

	
	Издаване на необходимите предписания за привеждане в съответствие
	31.12.2004

	
	Контрол за привеждане в съответствие на терминалите и бензиностанциите с голям капацитет
	31.12.2005

	
	Контрол за привеждане в съответствие на терминалите и бензиностанциите със среден капацитет
	31.12.2007

	
	Контрол за привеждане в съответствие на терминалите и бензиностанциите с малък капацитет
	31.12.2009

	
	Привеждане в съответствие на всички подвижни цистерни за превоз на бензини
	31.12.2009

	
	Допълнително укрепване на административния капацитет на МОСВ (поетапно назначаване на 15 нови експерта в РИОСВ – по един за всяка)
	31.12.2004

	Рамковата директива 96/62/ЕС за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух
	Поетапно назначаване на 15 нови експерта по КАВ в РИОСВ (по един за всяка) за разработването и координацията по прилагането на програмите за оценка и управление на КАВ
	31.12.2004

	
	Разработване и приемане на Национална програма за оценка на КАВ, вкл. мерки за развитие и изграждане на НСЕМ
	30.06.2004

	
	Предоставяне на данни за нивата на замърсителите в реално време чрез интернет страницата на ИАОС
	30.12.2005

	
	Осигуряване на необходимите средства за развитие и изграждане на НСЕМ (до 1 млн.лв. годишно за периода 2003 – 2005г.)
	текущ

	
	Установяване на система за осигуряване и контрол на качеството на измерванията в съответствие с европейските изисквания в областта
	30.12.2005

	Директива 1999/30/ЕС за норми за фини прахови частици, олово, серен диоксид и азотни оксиди в атмосферния въздух
	Изграждане на национална система за мониторинг на ФПЧ2,5 и докладване на резултатите (в съответствие с чл.5.2 на Директивата)
	31.12.2005

	
	Представяне (пред ЕК) на първия национален доклад за нивата на ФПЧ2,5 в страната, изготвен в съответствие с изискванията на Директивата
	30.09.2007

	
	Привеждане на НСЕМ в пълно съответствие с изискванията на Директивата (към вида, броя и обхвата на използваните средства за измерване и методи за оценка), вкл. установяване на действаща система от алармени прагове
	31.12.2005

	
	Извършване на предварителната оценка на нивата на замърсителите, вкл. на ФПЧ10 (при доказано съответствие с установения референтен метод)
	30.12.2003

	
	Изготвяне на списък на районите с нарушено качество на атмосферния въздух, които следва да изготвят програми за управление 
	30.12.2004

	
	Разработване на програми за управление на КАВ съгласно чл.8 Директива 96/62/ЕС
	31.12.2005

	
	Провеждане на паралелни измервания за доказване съответствието на резултатите от автоматичните станции за мониторинг на ФПЧ10 с установения референтен метод
	31.12.2005

	Директива 2000/69/ЕС за норми за бензен и въглероден оксид в атмосферния въздух
	Приемане на Наредба за нормите на бензен и въглероден оксид в атмосферния въздух
	31.12.2003

	
	Привеждане на НСЕМ в пълно съответствие с изискванията на Директивата (към вида, броя и обхвата на използваните средства за измерване и методи за оценка)
	31.12.2005

	
	Извършване на предварителната оценка на нивата на замърсителите (при доказано съответствие с установените референтни методи)
	30.12.2004

	Директива 2002/3/ЕС за норми за озон в атмосферния въздух
	Приемане на Наредба за норми за озон в атмосферния въздух
	30.06.2004

	
	Привеждане на НСЕМ в пълно съответствие с изискванията на Директивата (към вида, броя и обхвата на използваните средства за измерване и методи за оценка), вкл. установяване на действаща система от алармени прагове
	31.12.2005

	
	Извършване на предварителната оценка на нивата на озон и неговите прекурсори (при доказано съответствие с установените референтни методи)
	30.12.2004

	Директива 97/68/ЕС относно мерките за ограничаване замърсяването на атмосферния въздух от двигатели, инсталирани в извън-пътни машини
	Приемане на Наредба за условията и реда за одобрение на типа на двигатели с вътрешно горене за извънпътна техника
	14.09.2003

	Директива 1999/94/ЕС относно предоставяне на информация на потребителите за емисиите на отделяния въглероден двуокис и разхода на гориво на новите пътнически автомобили
	Приемане на Наредба за изискванията за етикетиране на нови пътнически автомобили относно икономията на гориво и емисиите на въглероден двуокис
	31.12.2003

	Рамкова Директива 2000/60/ЕС за водите
	Разработване и приемане на нов Закона за водите с оглед пълно хармонизиране на Директивата
	31.12.2005 

	
	Превод и въвеждане на Ръководството за прилагане на РДВ на ЕК

Разработване на Ръководство за прилагане, основаващо се на Ръководството на ЕК
	След окончателното му приемане от ЕК

	Решение 2455/2001/EC относно списък с приоритетни вещества и изменящо Директива 2000/60/ЕС 
	Разработване и приемане на нов Закона за водите с оглед пълно хармонизиране на Директивата
	31.12.2005 

	Директива 91/271/ЕЕС за пречистването на градските отпадъчни води
	Определяне на Дунав и Черно море, както и на всички водни обекти във водосборните им области, за чувствителни зони със заповед на Министъра на околната среда и водите
	31.12.2003 

	
	Издаване на всички разрешителни от обхвата на чл. 13 на Директивата
	31.12.2003 

	
	Промяна в Закона за водите – ясно регламентиране на собствеността на канализационните системи и ГПСОВ
	31.12.2003

	
	Промяна в сроковете в Наредба 6 по чл. 10 и 11 
	31.12.2003

	
	Доизграждане на басейновите дирекции за управление на водите
	31.12.2003

	
	Създаване на басейновите съвети като обществено-консултативни органи към БД за управление на водите.
	30.09.2003

	
	Одобряване на проект за укрепване на административния капацитет в Изпълнителна агенция – МОСВ за подготовка и управление на проектите по ИСПА и бъдещия Кохезионен фонд съгласно приетата Национална стратегия за ползване на структурните фондове на национално и общинско ниво.
	31.06.2006

	
	Разработване на методически указания за разработване на планове от БД за извършване на инспекции и контрол за спазване на условията на издадените разрешителни и обучение на БД
	31.12.2003

	
	Създаване на регистър на предприятията, които заустват отпадъчни води по чл. 13 от Директивата
	31.12.2003

	
	Завършване на процеса на определяне на повърхностите води със специално предназначение - къпане
	01.06.2004

	
	Завършване на процеса на определяне на повърхностите води със специално предназначение - питейно-битово водоснабдяване
	01.06.2004

	
	Завършване на процеса на определяне на повърхностите води със специално предназначение - за обитаване от риби и развъждане на черупкови
	01.06.2004

	
	Доразвиване на мрежата за мониторинг на повърхностите води 
	31.12.2005


	
	Актуализация на Националната програма за изграждане на приоритетни ПСОВ за населени места с над 2 000 е.ж. и създаване на информационна система за следене на показатели
	30.04.2004

	
	Изготвяне на планове за инспектиране и контрол за спазване на условията на издадените разрешителни 
	30.01.2004

	
	Реализация на плановете за инспектиране и контрол за спазване на условията на издадените разрешителни
	31.12.2004

	
	Разработване на плановете за управление на речните басейни с включване на мерките за изграждане на ПСОВ и канализационни мрежи
	31.12.2004

	
	Актуализация на условията на издадените разрешителни за заустване на отпадъчни води 
	31.12.2005

	
	Обследване и актуализация на “чувствителните зони” 
	30.06.2007

	Директива 91/676/ЕЕС за замърсяването с нитрати от земеделски източници
	Изготвяне на списък с уязвими зони, в които водите са замърсени с нитрати от земеделски източници и представянето му на Министъра на околната среда и водите
	31.12.2003 

	
	Издаване на Заповед на Министъра на околната среда и водите за определяне на уязвими зони
	31.07.2004 

	
	Утвърждаване на програмите за ограничаване и ликвидиране на замърсяването с нитрати
	24.10.2006 

	
	Утвърждаване на Правила за добра земеделска практика за всеки регион на страната
	24.10.2004 

	
	Разработване на програми от дейности за намаляване замърсяването с нитрати от земеделски източници
	31.12.2004 

	
	Инвентаризация на източниците на замърсяване за цялата страна, включително фермите, замърсяващи с азотни съединения, нитрати, нитрити и амоняк
	31.12.2003 

	
	Оценка на състоянието на подземните води, вкл. нитратно съдържание
	30.06.2004 

	
	Разработване на Кодекс за добра земеделска практика, след обобщаване на проучванията до момента по Туининг проект на МЗГ и МОСВ “Подкрепа за пред-присъединителната стратегия но МЗГ и МОСВ”
	30.09.2004 

	
	След инвентаризация на фермите през 2003, предоставяне на информация на ЕК за капацитета им за складиране и съхранение на оборски тор
	31.12.2004 

	Директива 76/464/ЕЕС относно заустването на опасните вещества във водите
	Изменение и допълнение на Наредба № 6 за емисионните норми за вредни и опасни вещества в отпадъчните води, зауствани във водни обекти 
	31.12.2003

	
	Издаване на всички разрешителни за заустване на отпадъчни води, съдържащи вещества от списък II
	31.12.2004 

	
	Постигане на съответствие с емисионните стандарти, определени в разрешителните за вещества от списък II
	31.12.2006 

	
	Разработване на програми за намаляване на замърсяването със съответните вещества от списък II от страна на промишлените предприятия и постигане на съответствие с изискванията на Директивата
	31.07.2005

	
	Преглед и осъвременяване на мониторинговата система 
	30.06.2004

	
	Разработване и прилагане на Програма за намаляване на замърсяването на водите с определени опасни вещества за цялата територия на страната
	30.06.2003

	
	Издаване на всички разрешителни за заустване на отпадъчни води, съдържащи вещества от списък I
	30.06. 2003

	
	Постигане на съответствие с емисионните стандарти, определени в разрешителните списък I
	31.12.2004

	
	Приключване на процедурите по сключване на договорите между лицата, които експлоатират канализационните мрежи на населените места (операторите) и от друга страна - предприятията, които заустват в тях отпадъчни води, съдържащи опасни вещества от Списък 1.
	31.12.2003

	
	Постигане на съответствие с емисионните стандарти, определени в договорите за заустване на промишлени отпадъчни води, съдържащи опасни вещества от списък І в канализационните системи на населените места
	31.12.2005

	
	Приключване на процедурите по сключване на договорите между лицата, които експлоатират канализационните мрежи на населените места (операторите) и от друга страна - предприятията, които заустват в тях отпадъчни води, съдържащи опасни вещества от Списък 2.
	31.12.2004

	
	Постигане на съответствие с емисионните стандарти, определени в договорите за заустване на промишлени отпадъчни води, съдържащи опасни вещества от списък 2 в канализационните системи на населените места
	31.12.2006 

	
	Създаване и поддържане на регионални и централен регистър на предприятията, които заустват във водни обекти отпадъчни води, съдържащи опасни вещества от Списък 1 и някои вещества от Списък 2. 
	31.12.2004

	
	Изпълнение на мерките за намаляване на замърсяването, заложени в плановете на предприятията, съдържащи опасни вещества в заустваните отпадъчни води, съгласно условията на издадените разрешителни/договори; развитие на собствен мониторинг на отпадъчните води
	текущ

	
	Разработване на план за доразвитие на мрежата за мониторинг на повърхностни води, за контрол на качеството на повърхностните води, за съдържание на опасни вещества, в т.ч. на водите предназначени за питейно-битово водоснабдяване; на водите за къпане; на водите за обитаване от риби и за развъждане на черупкови организми. 
	30.06.2003

	
	Разработване на плановете за управление на речните басейни с включване на мерките за опазване на повърхностните води от замърсяване с опасни вещества с оглед осигуряване целите за качество на повърхностните води.
	31.12.2004

	
	Разработване на нормативна база, инструкции и обучение за попълване на въпросници, свързани с директивите във областта на водите с оглед докладване до ЕК.
	31.12.2004

	
	Актуализация на издадените разрешителни относно условията на заустване на отпадъчните води 
	31.12.2005

	
	Разработване на информация до ЕК за докладване по Директива 76/464/ЕС 
	01.09.2005

	
	Доразвитие на мрежата за мониторинг на повърхностни води, за контрол на качеството на повърхностните води, за съдържание на опасни вещества, в т.ч. на водите предназначени за питейно-битово водоснабдяване; на водите за къпане; на водите за обитаване от риби и за развъждане на черупкови организми. 
	01.06.2005

	Директива 80/778/ЕЕС, допълнена и изменена с директива 98/83/ЕС за качеството на водата, предназначена за консумация от човека
	Закупуване, инсталиране и функциониране на съответно мониторингово оборудване за параметрите: алуминий, трихалометани, проводимост и Clostridium perfringens;

а за: антимон, бензен, бензопирен, бор, бромат, 1,2-дихлоретан, живак, никел, общо органичен въглерод, пестициди, пестициди - общо, полициклични ароматни хидровъглероди, тетрахлоретен и трихлоретен. От същите дати ще бъде възможно и прилагането на ISO и CEN стандарти и методи на анализ.
	1.01.2005 г.

1.01.2007 г.

	Конвенция за трансграничните водни течения и международните езера
	Внасяне в Народно събрание на проекта на Закон предложение за ратификация на Конвенцията
	30.06.2003 

	Директива 75/442/ЕЕС за отпадъците
	Разработване и приемане на нов Закон за управление на отпадъците
	30.06.2003

	
	Разработване и приемане на проект на актуализираната Национална програма за управление на отпадъците за периода 2003-2007 година
	31.12.2003

	
	Представяне на приетата от Министерски съвет актуализирана Национална програма за управление на отпадъците за периода 2003-2007 г. в Европейската комисия
	След приемането й от Министерски съвет.

	
	Разработване на общински програми по опазването на околната среда, от които част е и общинската програма за управление на отпадъците
	30.10.2003 

	Решение 2001/573/ЕС, изменящо Решение 2000/532/ЕС относно списъците на отпадъците
	Разработване и приемане на проект на Наредба на министъра на околната среда и водите и министър на здравеопазването за класификацията на отпадъците
	30.06.2004 

	Директива 94/62/ЕС за опаковките и отпадъците от опаковки
	Разработване и приемане на проект на Наредба за условията и реда за намаляване, оползотворяване и рециклиране на отпадъците от опаковки
	30.06.2004

	Директива 86/278/ЕЕС за опазване на околната среда и по-специално на почвите, при използване на утайките в селското стопанство
	Разработване на Национален план за управление на утайки от ГПСОВ, който следва да бъде включен в актуализираната Национална програма за управление на отпадъците за периода 2003-2007 година.
	31.12.2003 

	Регламент ЕЕС/259/93 за наблюдение и контрол на превоза на отпадъци в рамките на, за и от ЕС
	Изменение и допълнение на Закона за управление на отпадъците и Националната програма за управление на отпадъците във връзка с режима на внос на отпадъци.
	Към датата на присъединяването към ЕС.

	Директива 96/59/EC за обезвреждането на полихлорирани бифенили и полихлорирани терфенили
	Разработване и приемане на проект на Наредба за обезвреждане на полихлорирани бифенили и полихлорирани терфенили
	30.06.2004

	
	Инвентаризация във всички предприятия с цел установяване на наличието на оборудване, замърсено с ПХБ и ПХТ
	31.12.2004

	Решение 2001/68/ЕС относно два референти метода за измерване на полихлорирани бифенили съгласно Чл. 10а на Директива 96/59/ЕС за обезвреждане на полихлорирани бифенили и полихлорирани терфенили
	Приемане на референтните методи като български държавни стандарти
	30.06.2004

	Директива 2000/53/ЕС за излезлите от употреба моторни превозни средства
	Разработване и внасяне за разглеждане в Министерски съвет на проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за намаляване на замърсяването от МПС.
	31.12.2004

	Директива 1999/31/EC за депониране на отпадъци 
	Извършване на оценка на риска за всяка от инсталациите, за които е поискан преходния период.
	31.12.2004 

	Директива 2000/76/ЕС за изгаряне на отпадъците
	Разработване и приемане на проект на Наредба за изискванията за третиране и транспортиране на производствени и опасни отпадъци.
	30.06.2004 

	Директива 92/43/ЕЕС относно съхранението на природните местообитания и на дивата флора и фауна Директива 79/409 за съхранението на дивите птици
	Приемане на Наредба за реда и условията за издаване на разрешителни за изключенията от забраните за растителните и животински видове (вкл. и птици)
	30.10.2003

	
	Приемане на Наредба за реда и условията за издаване на разрешителни за въвеждане на неместни или повторно въвеждане на местни животински и растителни видове в природата (вкл. и птици);
	30.08.2003

	
	Приемане на Наредба за реда и условията за разработване на планове за действие за застрашени растителни и животински видове (вкл. и птици).
	30.08.2003

	
	Представяне на списък с местообитания от значение за ЕО на ЕК
	31.12.2006

	
	Увеличаване на персонала:

НСЗП - 20 души.

РИОСВ – 30 човека.

Дирекции “Национални паркове” – 45 души.
	31.12.2006

	Директива 1999/22/ЕС относно отглеждането на диви животни в зоологическите градини  
	Приемане на Наредба за минималните изисквания, при които могат да се отглеждат животни в зоологическите градини. 
	30.10.2003

	Директива 86/609 за защитата на животните, използвани за експериментални и други научни цели 
	Приемане на Наредба за защита и хуманно отношение към животните, използвани за опитни и други научни цели
	30.06.2003 



	
	Създаване на Комисия по етика към животните
	01.01.2004 

	Директива 2001/80/ЕС за ограничаване на емисиите на определени вредни вещества, изпускани в атмосферния въздух от ГГИ
	Приемане на Наредба за НДЕ на серен диоксид, азотни оксиди и прахообразни вещества, изпускани в атмосферния въздух от ГГИ
	30.09.2003

	
	Ревизия на издадените лицензии на енергопроизводство за осигуряване на навременно изпълнение на изискванията на Директивата
	31.12.2007

	
	Подготовка и съгласуване на комплексни разрешителни за експлоатация на ГГИ
	31.12.2004

	
	Представяне на писмени декларации до МОСВ от ТЕЦ “Брикел” и ТЕЦ “Марица 3” за задължението да не се експлоатират инсталациите повече от 20 000 работни часа между 01.01.2008 и 31.12.2015 г. и извеждане от експлоатация
	30.06.2004

	
	Издаване на комплексни разрешителни за експлоатация на ГГИ
	2005

	
	Привеждане на ГГИ от група А и група B без преходни периоди в съответствие 
	2007

	
	Привеждане на ГГИ група С без преходни периоди в съответствие с НДЕ на Директивата
	2007

	
	Включване в договорите за приватизация на ТЕЦ “Варна”и ТЕЦ “Русе изток” на клаузи за изпълнение на индивидуалните планове за привеждане на ГГИ в съответствие с НДЕ на Директивата
	Текущ срок

	
	Извеждане от експлоатация на блокове 1, 2 и 3 на ТЕЦ “Бобов дол”
	съответно 2007, 2011, 2014

	
	Привеждане на ГГИ с преходни периоди в съответствие с НДЕ на Директивата 
	по индивидуален план

	Директива 96/61/ЕС за комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването
	Издаване на комплексни разрешителни за всички инсталации, попадащи в обхвата на Директивата.
	31.10.2007

	
	Изготвяне на методика за прилагане на НДНТ за горивни инсталации с номинална топлинна мощност, превишаваща 50 MW
	30.10.2003

	
	Изготвяне на методика за прилагане на НДНТ за повърхностна обработка на метали и пластмаси чрез електролитни и химически процеси
	15.07.2003

	
	Изготвяне на методика за прилагане на НДНТ за химически инсталации за производство на органични химически вещества в промишлен мащаб
	15.07.2003

	
	Изготвяне на методика за издаване на комплексното разрешително
	31.12.2003

	
	Изготвяне на методика за реда и начина за контрол на комплексното разрешително
	31.12.2003

	
	Разработване и провеждане на програми за обучение на компетентните органи по околна среда и представителите на бизнеса
	Текущ

	
	Насърчаване на бизнеса за участие в доброволните схеми за управление на околната среда и одитиране и за екомаркировка; насърчаване на инициативите от страна на бизнеса за подготовка на национални методики за определяне на НДНТ за различни категории промишлени дейности
	Текущ

	
	Поддържане на информационна система за най- добрите налични техники
	Текущ

	Директива 2001/81/ЕС за националните тавани за определени атмосферни замърсители
	Приемане на Национална програма за ограничаване на емисиите от съответните замърсители до установените за целта национални тавани
	31.12.2005

	
	Приемане на наредба към ЗЧАВ за ограничаване националните емисии на определени атмосферния замърсители 
	31.12.2005

	Директива 1999/13/ЕС за ограничаване емисиите на ЛОС вследствие използването на разтворители в определени дейности и инсталации
	Приемане на Наредба за норми на допустими емисии на разтворители от определени производствени дейности и инсталации
	30.06.2003

	
	Подготовка на необходимите методически указания, стандарти, методики, ръководства и др.
	31.12.2004

	
	Допълнително укрепване на административния капацитет на компетентните органи (поетапно назначаване на 15 нови експерта в всяка РИОСВ)
	31.12.2004

	
	Постигане и контрол на съответствието с изискванията на Директивата за новите инсталации, влезли в експлоатация след 31.12.2003
	31.12.2003

	
	Постигане и контрол на съответствието с изискванията на Директивата за инсталации, влезли в експлоатация между 30.04.2001 и 31.12.2003
	31.12.2006

	
	Постигане и контрол на съответствието с извикванията на Директивата за действащите инсталации 
	31.10.2007

	Директива 96/82/ЕС за контрол на големите промишлени аварии с опасни химични вещества
	Изготвяне на уведомленията за извършена класификация и за предоставяне на докладите за безопасност и аварийните планове от операторите:

- за нови предприятия и съоръжения - преди издаване на разрешение за строеж, след 01.01.2004;

- за съществуващи предприятия и съоръжения - до 01.01.2006
	01.01.2004 - за нови предприятия и 01.01.2006 - за съществуващи предприятия

	Директива 98/8/ЕС относно пускането на пазара на биоциди
	Приемане на Наредба за разрешаване на биоциди, която ще транспонира Директива 98/8/EC за пускане на пазара на биоциди. 
	31.12.2003

	
	Подготвка на детайлизиран план за прилагане на наредбата. 
	31.12.2003

	Регламент ЕС/2037/2000 относно веществата, разрушаващи озоновия слой Решение 2002/273/ЕС относно квотите за внос на вещества, контролирани съгласно Регламент ЕС/2037/2000 за озоноразрушаващите вещества
	Назначаване на допълнителен брой експерти в МОСВ (един експерт) и РИОСВ (15 - за всяка РИОСВ по един)
	31.12.2003

	Директива 98/81/EC, изменяща Директива 90/219/ЕЕС относно ограниченото използване на генетично модифицирани микроорганизми Директива 2001/18/ЕЕС, отменяща Директива 90/220/ЕЕС относно съзнателното освобождаване на генетично модифицирани организми (ГМО) в околната среда
	Приемане на Закон за Генетично модифицираните организми
	Внасяне в МС – средата на 2003 г.

Приемане – края на 2003 г.

	
	Приемане на Наредба за работа с ГМО в контролирани условия 
	31.12.2004 

	
	Приемане на Наредба за освобождаване на ГМО в околната среда и предлагането им на пазара
	31.12. 2004 

	
	Създаване на Комисия за ГМО
	01.01.2004 

	
	Създаване на специализирани административни звена
	01.01.2004

	Директива 86/594/ЕЕС относно шума от домакински уреди
	Разработване и приемане на проект на Наредба за изискванията за етикетиране на битови уреди относно шума, изкълчван от тях във въздуха, транспонираща изискванията на Директивата
	31.12.2003 

	Директива 2000/14/ЕС относно нивото на шумови емисии, излъчвани от оборудване, което работи на открито
	Разработване и приемане на проект на Наредба за съществените изисквания и оценяване на съответствие на съоръжения, които работят на открито по отношение на шума, излъчван от тях във въздуха, транспонираща изискванията на Директивата
	31.12.2003 

	Директива 2002/49/ЕС относно оценката и управлението на шума в околната среда
	Разработване и приемане от НС за разглеждане на проект на Закон за шума
	31.12.2004 

	Директива 96/29/ЕВРАТОМ относно основните норми за радиационна защита
	Разработване и приемане на подзаконови нормативни актове към Закона за безопасно използване на ядрената енергия 
	31.12.2004 г.

	Директива 90/641/ЕРАТОМ относно защитата на работниците от външни организации, работещи в среда на йонизиращи лъчения
	Разработване и приемане на подзаконови нормативни актове към Закона за безопасно използване на ядрената енергия 
	31.12.2004 г.

	Директива 92/3/ЕВРАТОМ, Директива 89/618/ЕЕС и Директива 97/43/ЕВРАТОМ – за транспорт на радиоактивни отпадъци и за информиране при радиационна авария и за медицинското облъчване 
	Разработване и приемане на подзаконови нормативни актове към Закона за безопасно използване на ядрената енергия 
	31.12.2004 г.


(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

	Списък на нормативни актове на ЕС, за прилагането на някои изисквания на които са договорени или оттеглени преходни периоди 

(считано от 01.01.2007 г.)



	Директива 99/32/ЕС относно намаляване съдържанието на сяра в определени течни горива
	3 години – до 31.12.2009 за газьола

5 години – до 31.12.2011 за котелните горива

	Директива 94/63/ЕС относно емисиите на ЛОС при съхранение на превоз и дистрибуция на бензини
	1 година – до 31.12.2007 г.за 355 бензиностанции и за 50 пътно-превозни танкера 

3 години – до 31.12.2009 за 653 бензиностанции и за 466 пътно-превозни танкера

	Директива 94/62/ЕС за опаковките и отпадъците от опаковки 
	3 години – до 31.12.2009 за 15% рециклиране на пластмаси 

5 години – до 31.12.2011 за 50% оползотворяване на отпадъци

	Директива 99/31/EC за депониране на отпадъци
	8 години – до 31.12.2014 за 14 инсталации относно забраната за депониране на течни отпадъци

	Регламент EEC/259/93 за контрол върху транспортирането на отпадъци 
	3 години – до 31.12.2009 за вноса на някои видове отпадъци от жълтия списък и непосочени в списък с цел оползотворяване

	Директива 91/271/ЕС относно градските пречиствателни станции за отпадни води


	4 години – до 31.12.2010 за населени места с над 10 000 еквивалент-жители 

8 години – до 31.12.2014 за населени места с 2000-10 000 еквивалент-жители 

	Директива 96/61/ЕС относно комплексното предотвратяване и контрол над промишленото замърсяване
	1 година и 2 месеца – до 31.12.2008 - за 5 инсталации

2 години и 2 месеца – до 31.12.2009 – за 1 инсталация

5 години и 2 месеца – до 31.12.2011 - за 35 инсталации



	Директива 2001/80/ЕС относно ограничаване на емисиите на определени замърсители, изпускани в атмосферния въздух от големи горивни инсталации


	8 години – до 31.12.2014 – за различните съоръжения в рамките на 4 ТЕЦ са договорени различни преходни периоди за привеждане в съответствие (до 31.12.2008; 31.12.2010; 31.12. 2014).


Договорени преходни периоди бяха защитени с представянето на т. нар. прилагащи програми, за Директивите, по които страната заяви преходен период. Разработването на прилагащите програми стартира през 2002 год. за определени Директиви в сектори “Качество на въздуха”, “Управление на отпадъците”, “Промишлено замърсяване и управление на риска” и “Качество на водите”, за които страната заяви формулирането на преходни периоди за отлагане прилагането на определени изисквания. Разработването на тези планове изискваше сериозна аналитична работа по оценка на състоянието на съответния сектор в страната, определяне на конкретните стъпки, които трябва да бъдат предприети за пълното прилагане на изискванията на всяка една директива на ЕС, времева рамка за постигане на пълно прилагане и финансови разчети на необходимите инвестиции и източници на финансиране. Прилагащите планове бяха разработени от екипи на МОСВ, в които бяха привлечени експерти от други държавни органи, бизнеса и специалисти по определени въпроси от технически характер. Прилагащите планове бяха финализирани в началото на 2003 год., след което бяха проведени технически консултации с експерти на Европейската комисия по проектите на тези планове. Необходимо е да се отбележи, че по прилагащите планове бяха проведени само един кръг технически консултации, докато другите страни-кандидатки, вече приключили преговорите по Главата, са провели поне по 4 или 5 кръга консултации. Имайки предвид колко взискателна е Европейската комисия по отношение на тези документи, провеждането само на един кръг технически консултации говори за високото качество на разработените от страната планове.

В сравнение с десетте нови страни –членки България е на второ място след Полша (10 преходни периода) по брой договорени преходни периоди заедно с Латвия (и двете страни са договорили по 8 преходни периода). Другите страни са договорили следния брой преходни периоди:

· Малта и Словакия – 7

· Естония – 6

· Кипър, Унгария и Литва – 4

· Чехия и Словения – 3.

Приложение: сравнителна таблица на договорените от 10-те нови страни-членки на ЕС преходни периоди по Глава 22 “Околна среда”.

(5.) ИЗВОДИ

Ангажиментите, поети от РБългария в хода на преговорите за членство в ЕС действително изискват мобилизиране на значителни финансови и човешки ресурси, както от страна на държавата, така и от страна на бизнеса. Усилията, които държавата и бизнесът правят и ще правят за изпълнение на поетите ангажименти водят не само до разходи, но и до ползи за обществото като цяло. Спецификата на инвестициите в околна среда се състои в това, че в редица случаи ползите от вложенията, направени от едни стопански субекти и отрасли се разпростират в други сфери.

· На първо място като пряк ефект подобрената околна среда ще доведе до подобряване качеството на живот, бит и удобство на хората. Постепенно ще се увеличава дела на хората, включени в канализационни системи, цялото население на страната ще се включи в организирана система за събиране на битовите отпадъци и пр. Тези подобрения са свързани с немалки публични инвестиции, но именно с оглед осигуряване на високите инвестиционни разходи се използват предприсъединителните фондове, а след присъединяването ще бъдат използвани и кохезионния и структурните фондове на ЕС. В тази връзка за периода до 2006 г. се очаква да бъдат отпускани безвъзмездно за България по 100 милиона лева годишно, а след присъединяването тази сума се очаква да нарасне пет и повече пъти. Това са преки безвъзмездни средства за подобряване бита на населението. 

· От изградените с безвъзмездни средства съоръжения на публичната екологична инфраструктура ще се възползва и бизнеса, който също ще ползва тези съоръжения – водоснабдителни, канализационни и пречиствателни съоръжения за водите, както и съоръжения за третиране на отпадъци. В момента се преговаря за финансиране на проект по ИСПА за изграждане на Национален център за третиране на опасни отпадъци. Това съоръжение ще е в голяма помощ, особено на по-малките предприятия, за които ще бъде невъзможно самостоятелно справяне с проблема за третиране на опасните отпадъци, генерирани от техните производства. В резултат на подобрената околна среда, в частност качеството на водите ще бъдат спестени и разходи за фирмите и отраслите водопотребители, които в момента влагат средства за предварително пречистване на водите преди ползването им за различни цели.

· Безработицата и бедността също ще се повлияят като непряк ефект от прилагането на европейските изисквания, тъй като при изграждането на канализационните системи и пречиствателни станции за отпадъчни води, на депата за отпадъци, отговарящи на най-съвременните екологични изисквания ще се осигурят временни, а след пускането им в експлоатация – и постоянни работни места. Към момента са одобрени 15 големи инвестиционни мерки за финансиране по линия на ИСПА – 13 от тях са в областта на водите, а 2 – от областта на управление на отпадъците. Очаква се само за тези проекти в процеса на изграждането на съоръженията да се създадат над 1500 временни работни места. За периода на експлоатация на съоръженията /средно 20 години/ ще се подържат повече от 600 постоянни работни места.

· Друг непряк ефект присъединяването в областта на околната среда ще има върху стратегическите за развитието на България отрасли туризъм и селско стопанство. Вече е създадена институционалната основа за въвеждане в България на биологично селскостопанско производство. Разработени и влезли в сила са две Наредби, регламентиращи биологичното производство в България. Акредитирана е българска сертифицираща организация, която да издава сертификати на производители на биологични продукти и да контролира процеса на биологично производство. По данни на Министерство на икономиката Световната организация по туризъм прогнозира увели​чаване на чуждестранните туристи в България от 2.9 млн. през 2002 г. до 10.6 млн. през 2020 г. При провеждане на подхо​дяща политика от страна на държавата и при благоприятно развитие на външните фактори, до 2006 г. приходите от между​народен туризъм могат да достигнат 1.6-1.8 млрд. евро годишно
. Основна предпоставка за развитие на отрасъла е достигане на състояние на околната среда, отговарящо на европейските и световните стандарти. Развитието на отрасъла е свързано също с изключителния потенциал на българското биоразнообразие и пълното спазване на изискванията на всички европейски Директиви в областта на биоразнообразието.

· Изграждането на обектите, финансирани със средства от ЕС е голяма възможност както за строителния бизнес, така и за отраслите, които доставят услуги и стоки, свързани със строителството на тези обекти.

· С приемането на рамковите закони за околна среда в България се откриват нови възможности за участниците в стопанския живот в страната, тъй като управлението на околната среда има ясно изразени икономически характеристики. В тази връзка непременно следва да се отбележи възможността за участие на частни капитали в дейностите по управление на отпадъците, до неотдавна изключителен ангажимент на държавата. В тази връзка изграждането на система за разделно събиране и транспортиране на отпадъците би могло да бъде печеливша дейност при добра организация. България е “неразорана целина” по отношение на възможностите за бизнес, които предоставя управлението на отпадъците. Третирането на отпадъците в съответствие с европейските изисквания изисква по-сериозни инвестиции, но в същото време представлява значителен икономически интерес за българския бизнес.

· Не на последно място трябва да се отбележи, че задължително условие за ползването на финансовите инструменти на ЕС не само за сектор околна среда, но и за почти всички сектори е хармонизирано и прилагано на практика в България европейско екологично законодателство. Тук става въпрос, например, за изграждането на модерна национална транспортна инфраструктура, която без съмнение е от полза не само за населението, но и за бизнеса в страната. Проектите в тази сфера могат да се одобряват при условие, че към тях са приложени европейските изисквания за екологична оценка на проекти. 

· През 1999 г. МС прие Национален план за развитието на земеделието и селските райони 2000-2006 г. по Спрециалната програма на ЕС за присъединяване в областта на земеделието и селските райони (САПАРД). Една от основните цели на плана е “Устойчиво развитие на селските райони в съответствие с най-добрите екологични практики”. В почти всички подпрограми (мерки) по плана се предвижда възможността за подпомагане на проекти, целящи опазване на околната среда. От особено значение е агроекологичната подпрограма, която практически започва да се прилага от 2005 г. чрез одобрени проекти по мярката. Във всички части планът инкорпорира екологичните изисквания при развитие на селскостопанския отрасъл.Съгласно изискванията на регламентите на ЕС, националния план и Наредбите на МЗГ за условията за одобрение на проекти по САПАРД се финансиране на проекти на земеделски стопани и на общини е възможно само в случаи че те отговарят на изискванията на европейското екологично законодателство.

Преходни периоди, договорени по Глава 22 от България и 10-те нови страни-членки на ЕС

	Дир.

Страна
	96/42/ЕС

опаковки и отпадъци от опаковки
	2001/80/EC

емисии от големи горивни инсталации
	91/271/EEC

градски пречист-вателни станции
	99/32/EC

качество на горивата
	94/63/EC

емисии ЛОС от съхранение на бензини
	99/31/EC

депа за отпадъци
	98/83/EC

питейни води
	94/67/EC

изгаряне на опасни отпадъци
	96/61/ЕС

комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването
	76/464/ЕЕС

заустване на опасни вещества

	България*
	Х (2011)
	Х (2014)
	Х (2014)
	Х (2011)
	Х (2009)
	(2014)
	
	
	Х (2011)
	

	Кипър
	Х (2005)
	Х (2015)
	Х (2012)
	Х (2006)
	
	
	
	
	
	

	Чехия
	Х (2005)
	Х (2007)
	Х (2010)
	
	
	
	
	
	
	

	Естония*
	
	Х (2015)
	Х (2010)
	
	X (2006)
	X (2009)
	Х (2013)
	
	
	

	Унгария
	Х (2005)
	Х (2004)
	Х (2015)
	
	
	
	
	Х (2005)
	
	

	Латвия*
	Х (2005)
	
	Х (2015)
	
	Х (2008)
	Х (2004)
	Х (2015)
	
	Х (2010)
	

	Литва
	Х (2006)
	Х (2015)
	Х (2009)
	
	Х (2007)
	
	
	
	
	

	Малта*
	Х (2009)
	Х (2005)
	Х (2007)
	
	Х (2004)
	
	Х (2005)
	
	
	Х (2007)

	Полша*
	Х (2007)
	Х (2017)
	Х (2015)
	Х (2006)
	Х (2005)
	Х (2012)
	
	
	Х (2010)
	Х (2007)

	Словакия
	Х (2007)
	Х (2007)
	Х (2015)
	
	Х (2007)
	
	
	Х (2006)
	Х (2011)
	Х (2006)

	Словения
	Х (2007)
	
	Х (2015)
	
	
	
	
	
	Х (2011)
	


* Допълнителни специфични преходни периоди/клаузи, неупоменати по-горе:

· България - за Регулация ЕЕС/259/93 за трансграничен превоз на отпадъци

· Естония – в сектор “Защита на природата”

· Латвия – за съхранение на азбестови отпадъци и в сектор “Ядрена безопасност и радиационна защита”

· Малта - в сектор “Защита на природата”

· Полша – за Регулация ЕЕС/259/93 и в сектор “Защита на природата”

Преговорна глава № 23 – “ЗАЩИТА НА ПОТРЕБИТЕЛИТЕ И ТЯХНОТО ЗДРАВЕ”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

Преговорите с ЕК по глава 23 започнаха през 2000г. На Второто заседание на конференцията по присъединяване, състояло се на 25 Май 2000г. Република България представи официално своята Позиция за преговорите по глава 23 “Защита на потребителите и тяхното здраве” и предложи затваряне на тази глава. Позицията е заведена под номер CONF – BG 31/00.

В своята позиция Република България декларира, че приема и ще въведе изцяло в своето законодателство правото на ЕС в областта на защита на потребителите до 31 Декември 2006 г. и не предвижда преходни периоди и дерогации в тази област.

В проекта на Обща позиция на страните членки на ЕС по българската позиция за затваряне на глава 23 бе подчертано, че въвеждането на европейското законодателство за защита на потребителите в България се извършва успешно. В Общата позиция на страните членки бе посочено, че ЕС счита, че на този етап глава 23 не се нуждае от по- нататъшни преговори и се изразява съгласие за закриване на преговорите по тази глава.

Същевременно в Общата позиция на страните членки бе посочено, че ЕК ще продължи наблюдението на приемането и прилагането на законодателството за защита на потребителите в България и в частност създаването на условия за въвеждане в българското законодателство на европейските директиви, развитие на необходимите контролни функции и функциите по надзор на пазара, както и насърчаване изграждането на независими сдружения на потребителите. В проекта на позиция на страните членки бе посочено също, че е необходимо да се изградят механизми за сътрудничество между различните контролни органи. По отношение на сдруженията за защита на потребителите се казва, че те трябва да бъдат укрепени и засилени.

В Общата позиция на страните членки бе посочено, че ЕС счита, че на този етап глава 23 не се нуждае от по-нататъшни преговори и се изразява съгласие за закриване на преговорите по тази глава. Въз основа на така изготвената Обща позиция на страните членки, на 24 Октомври 2000г. се проведе заседание между представители на ЕК и българската страна на ниво заместник ръководители на делегациите за преговорите. На това заседание бе подчертан напредъка на Република България по отношение на изготвянето и приемането на законодателството за защита на потребителите и бе предложено временното затваряне на глава 23. 

На 20 Ноември 2000г. се проведе Трето заседание на ниво министри на външните работи, на което глава 23 “Защита на потребителите и тяхното здраве” беше временно затворена.

На 11 септември 2002г. Република България представи допълнителна информация към своята преговорна позиция с която потвърди, че приема европейското законодателство за защита на потребителите прието през 2001г. и заяви, че ще го прилага, считано от датата на присъединяване на Република България към ЕС.

На 19 септември 2002г. Република България представи допълнителна информация към своята преговорна позиция CONF – BG 31/00, с която заяви, че приема и ще прилага европейското законодателство за защита на потребителите прието през 2002г.

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Политиката за защита на потребителите се характеризира със следните основни компоненти: ефикасна защита срещу рисковете които могат да засегнат здравето и безопасността на потребителите; защита на техните икономически интереси; предоставяне на подходящи средства за обезщетяване на щетите нанесени на потребителите; информация и образование на потребителите, представителство на потребителските интереси; достъп на потребителите до правосъдие.

1. Защита безопасността на потребителите.

В тази област са приети следните законодателни мерки на европейско ниво:

Директива 92/59/ЕС за обща безопасност на стоките отменена от Директива 2001/95/ЕС за обща безопасност на стоките;

Директива 85/374/ЕЕС за отговорността за дефектни стоки;

Директива 85/357/ЕЕС за опасните имитации;

2. Защита на икономическите интереси на потребителите.

В тази област са приети следните законодателни мерки на европейско ниво:

Директива 98/6 за защита на потребителите при обозначаване на цените на стоките;

Директива 84/450 /ЕЕС за заблуждаваща реклама;

Директива 97/55/ЕС изменяща директива 84/450/ЕЕС с оглед на това да обхване сравнителната реклама.

3. Защита на потребителите в областта на потребителските договори.

В тази област са приети следните законодателни мерки на европейско ниво:

Директива 87/102/ЕЕС изменена и допълнена от директиви 90/88/ЕЕС, и от директива 98/7/ЕС за потребителския кредит;

Директива 85/577/ЕЕС за договорите предлагани извън мястото на основна търговска дейност;

Директива 93/13/ЕЕС за неравноправните клаузи включени в договори предлагани на потребители; 

Директива 94/47/ЕС за защита на потребителите при договори за предоставяне на право за ползване на недвижим имот за определен период от време;

Директива 90/314/ЕЕС за туристическите пътувания с обща цена;

Директива 97/7/ЕС за продажбите от разстояние;

Директива 99/44/ЕС за продажбата на стоки и свързаните с тях гаранции. 

4. Достъп на потребителите до правосъдие, и средства за обезщетяване на потребителите

В тази област са предприети следните законодателни мерки на европейско ниво:

Директива 98/27/ЕС относно издаване на разпореждания за преустановяване на търговски практики които са в нарушение на действащото законодателство. Директивата има за цел защита на колективните интереси на потребителите и предвижда процедура за предявяване на искове или жалби от страна на организации на потребителите за издаване на разпореждане за преустановяване на нарушения на законодателството за защита на потребителите в следните области:

- подвеждаща реклама; 

- договори сключени извън мястото на основната търговска дейност; 

- потребителски кредит; 

- туристически пътувания с обща цена;

- реклама на лекарства; 

- неравноправни клаузи включени в договорите с потребители;

- продажби от разстояние; 

- продажба на недвижим имот за определен период от време

5. Информация и образование на потребителите

В тази област са предприети действия на европейско ниво имащи за цел:

· определянето на общи принципи, които да се имат предвид при изготвянето на директиви за защита на потребителите;

· определяне на правила за етикетиране на стоки;

· определяне на правила относно съдържанието на информацията на хранителни стоки: вид, състав, тегло, обем, хранителна стойност, дата на производство, срок на годност и др.; 

· определяне на правила относно съдържанието на информацията която трябва да съдържат нехранителните стоки и услугите;

·  насърчаване използването на предоставянето на допълнителна информация от страна на търговците;

· обезпечаване на сътрудничеството между органите извършващи сравнителни изпитвания на стоките, предлагани на потребителите;

· извършване на проучвания относно поведението на потребителите, с оглед предприемането на действия за защита на потребителите.

6. Представителство на интересите на потребителите 

Принцип - при вземане на решения, които касаят потребителите, трябва да бъдат консултирани и изслушани техните представители, а именно сдруженията за защита на потребителите.

7. Защита на колективните интереси на потребителите

В тази област бе приета Директива 1998/27/СЕ относно исковете за преустановяване на нарушенията на законодателството за защита на потребителите. Тази директива предоставя право на организациите за защита на потребителите да завеждат искове в съда за преустановяване на нарушения на законодателството. Предприети са и действия за насърчаване на потребителските организации да се запознаят с някои особено важни за потребителите и да изложат тяхната гледна точка.

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

3.1. По хармонизиране на българското законодателство.

В частта хармонизиране на законодателството поетите ангажименти от република България включват :

1. приемане на нов закон за защита на потребителите, с оглед въвеждане на следните европейски директиви:

· пълно въвеждане на изискванията на директива 97/7 за продажбите от разстояние;

· пълно въвеждане на изискванията на директива 84/450 за заблуждаваща реклама;

· пълно въвеждане на изискванията на директива 85/577 за договорите сключени извън търговския обект;

· пълно въвеждане на директива 85/374 за отговорността на производителя за вреди причинени от дефект на стока;

· пълно въвеждане на изискванията на директива 93/13 за неравноправни клаузи в договори, предлагани на потребители; 

· на директива 2001/95 за обща безопасност на стоките;

·  на директива 97/55 за сравнителната реклама;

· директива 99/44 за продажбите на стоки и свързаните с тях гаранции;

· директива 94/47 за договорите за предоставяне правото на ползване на недвижим имот за определен период от време;

- директива 98/27 за защита на колективните интереси на потребителите.

Във връзка с поетият ангажимент по т.1, Министерство на икономиката изготви проект на закон въвеждащ изискванията на посочените по-горе директиви и предстои неговото внасяне за обсъждане в Министерски съвет през м. юли 2004г.

2. приемане на нов закон за туризма, с оглед въвеждане изискванията на директива 90/314 относно туристическите пътувания с обща цена – този ангажимент е изпълнен.

3. изготвяне на закон за потребителския кредит, с оглед въвеждане в българското законодателство на изискванията на директива 87/102 за потребителския кредит. 

4. приемане на Наредба, която да въведе в българското законодателство изискванията на Директива 87/357 относно опасните имитации. – ангажиментът е изпълнен.

3.2. По изграждане и развитие на административния капацитет.

В представената позиция Република България поема следните ангажименти:

- Да укрепи административните органи отговарящи за прилагане на законодателството за защита на потребителите и най-вече контролните органи;

- Да стимулира развитието на независими организации за защита на потребителите;

- Да насърчи сътрудничеството между различните контролни органи, имащи отношение към защитата на потребителите и независимите организации за защита на потребителите;

- Да увеличи състава на контролните органи, отговарящи за прилагане на законодателството.

3.3. По отношение на финансови ангажименти, произтичащи за българската страна.

Във връзка с поетият ангажимент за увеличаване състава на контролните органи отговарящи за прилагане на законодателството за защита на потребителите и във връзка с значителното разширяване обхвата на новият закон за защита на потребителите е необходимо да се обезпечат финансови средства за увеличаване състава на Комисията по търговия и защита на потребителите, която е основният орган отговарящ за прилагане на законодателството за защита на потребителите.

(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

В своята позиция Република България декларира, че приема и ще въведе изцяло в своето законодателство правото на ЕС в областта на защита на потребителите до 31 Декември 2006 г. и не предвижда преходни периоди и дерогации в тази област.

Преговорна глава № 24 - “СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ПРАВОСЪДИЕТО И ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ"

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

Глава 24 “Сътрудничество в областта на правосъдието и вътрешните работи” е официално отворена на 27 юни 2001 г. по време на Седмото заседание на Междуправителствената Конференцията за присъединяване на България към Европейския съюз. 

Към позицията за преговори на българското правителството по Глава 24 (CONF-BG 9/01) българската страна е предоставила допълнителна информация, както следва: през м. май 2001 г. (CONF-BG 19/01); м. ноември 2001 г. (CONF-BG 73/01); м. септември 2002 г. (CONF-BG 46/02), м. октомври 2002 г. (CONF-BG 55/02 + ADD 1-35); м. април 2003 г. (CONF-BG 03/03 + ADD 1-4); м. юни 2003 г. (CONF-BG 16/03); м. юли 2003 г. (CONF-BG 17/03) и м. октомври 2003 г. (CONF-BG 19/03 и CONF-BG 20/03). 

В хода на преговорите бяха връчени две междинни Общи позиции на ЕС по Глава 24 - от м. юни 2001 г. (CONF-BG 35/01) и от м. март 2002 г. (CONF-BG 10/02).

Глава 24 е затворена с Обща позиция на ЕС от 15 октомври 2003 г. (CONF-BG-21/03) на 18-тото заседание на Междуправителствената конференция за присъединяване на България към Европейския съюз на ниво заместник-ръководители на делегации от 29 октомври 2003 г.

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Глава 24 обхваща следните области: убежище, външни граници, миграция, организирана престъпност, измами, корупция, наркотици, тероризъм, полицейско сътрудничество, митническо сътрудничество, съдебно сътрудничество по гражданско-правни и по наказателно-правни въпроси.

Правна уредба 

Убежище България е страна по Конвенцията за статута на бежанците от 1951 г. и Протокола за статута на бежанците от 1967 г. Национално-правната уредба се съдържа в Закона за убежището и бежанците.

Миграция и външни граници Правната уредба се съдържа в Закона за чужденците в Република България, Закона за МВР, Закона за българските документи за самоличност и правилниците по тяхното прилагане, Наредбата за реда и условията за издаване на визи, Наредбата за условията и реда за издаване, отказ и отнемане на разрешения за работа на чужденци в Република България, Наредбата за условията и реда за издаване на разрешения за извършване на дейност на свободна практика от чужденци в Република България, Наредба за условията и реда за издаване на разрешения за извършване на дейност с нестопанска цел от чужденци в Република България и др.

Българското законодателство в областта на превенцията и наказателното преследване на организираната престъпност, измамите, корупцията, прането на пари и тероризма се включва в Наказателния кодекс, Наказателно-процесуалния кодекс, Закона за специалните разузнавателни средства, Закона за мерките срещу изпирането на пари, Закона за мерките срещу финансирането на тероризма, Закона за борба с трафика на хора, Закона за Министерството на вътрешните работи, Закона за съдебната власт и др.

Сътрудничество по наказателно-правни въпроси: Република България е страна по основните конвенции на Съвета на Европа в наказателната област, които са приети и за достижение на Европейския съюз: Европейската конвенция за екстрадиция (1957) и нейните допълнителни протоколи (1975 и 1978), Европейската конвенция за взаимопомощ по наказателно-правни въпроси (1959) и нейните два допълнителни протокола (1978 и 2001), Конвенцията за трансфер на осъдени лица (1983) и допълнителния протокол към нея (1997), Европейската конвенция за борба с тероризма (1977) и Протокола за изменение на конвенцията от 2003 г., Европейска конвенция за обмен на правна информация (1968) и нейния допълнителен протокол (1978), Конвенцията относно изпиране, издирване, изземване и конфискация на облагите от престъплението (1990 г.) Гражданската конвенция срещу корупция (1999), Наказателната конвенция срещу корупцията (1999) и допълнителния протокол към нея (2003), Европейската конвенция за международно признаване на присъди (1970), Европейската конвенция за трансфер на производства по наказателни дела (1972), Конвенцията на ООН срещу транснационалната организирана престъпност и трите допълващи я протокола (2000) и др.

Сътрудничеството по гражданско-правни въпроси в Република България се регламентира от: Гражданско-процесуалния кодекс, Закона за задълженията и договорите, съответните части от законите и подзаконовите нормативни актове, в които се съдържат норми на международното частно право и процес. България се присъедини към някои от хагските конвенции в гражданско-правната област, както следва: Конвенция за връчване в чужбина на съдебни и извънсъдебни документи по граждански или търговски дела (1965 г.) Конвенция за събиране на доказателства в чужбина по граждански или търговски дела (1970), Конвенция за международен достъп до правосъдие (1980), Конвенция за премахване на изискването за легализация на чуждестранни публични актове (1961), Конвенцията за гражданските аспекти на международното отвличане на деца (1980). България се е присъединила към следните конвенции на ООН, регламентиращи международното сътрудничество в гражданско-правната област, по които държавите-членки на ЕС са страни: Конвенцията за изпълнение на чуждестранни арбитражни решения (1958), Виенска конвенция за правото на договорите (1969), Конвенция за правата на детето (1989), Европейската конвенция за признаване и изпълнение на решения за упражняване на родителски права и възстановяване на упражняването на родителски права (1980) и др.

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

3.1. По хармонизиране на българското законодателство.

· да се изменят чл. 13 и чл. 16 от Закона за убежището и бежанците, като се направи ясно разграничение между отказ, прекратяване на процедурата и отнемане на закрилата, с цел да се постигне пълно съответствие с Женевската конвенция от 1951 г.

· да се хармонизира Наказателния кодекс - чл. 157 за сексуалната ориентация, с цел да се постигне пълно съответствие с acquis.

· далеч преди присъединяването да се хармонизира в пълна степен българското законодателство по отношение на дефиницията за измама, която да обхване всички елементи на чл. 1(1) и наказателната отговорност на ръководителите на предприятия (чл. 3) от Конвенцията за защита на финансовите интереси на Европейските общности от 1995 г.; 

· да се включи отговорност на юридически лица и съответните санкции в проекта за Административно-процесуален кодекс, който се очаква да бъде приет до края на 2005 г.; 

· да се ускори приемането на етични кодекси за съдии и прокурори;

Реформа на съдебната система

· да се гарантира цялостното изпълнение на предвидените планове за подобряване на системата за правна помощ, с която се гарантира равен достъп до правосъдие за всички граждани;

· да се проведе в пълна степен разпределението на задачите и отговорностите между Висшия съдебен съвет и Министерството на правосъдието съгласно Закона за съдебната власт и да се гарантира тяхната ефективна независимост, както и да се предприемат съответните мерки в зависимост от изхода на дискусиите по състава, правомощията и мандата на ВСС и неговото взаимодействие с МП, като същевременно се вземе предвид необходимостта от взаимен контрол (взаимен контрол и равновесие) в отношенията между ВСС и органите на другите конституционни власти;

· да се гарантира прилагането на обективни и прозрачни процедури за назначаване, оценка и повишаване в длъжност в съдебната система;

· да се гарантира разпределението на делата на магистрати и прокурори на базата на обективни и прозрачни процедури;

Реформа на досъдебната фаза на наказателното производство

· да се приемат на измененията в Наказателно-процесуалния кодекс и Закона за съдебната власт, необходими за да се гарантира ефективност и прозрачност на системата на досъдебното производство, както и избягване на припокриването - предвидено до края на 2004 г. Това включва ограничаването на правомощията на следователите и ясното им разграничаване от тези на дознателитe и гарантира еднаквото третиране на всички граждани;

· сериозно да се помисли за извършване на съответните конституционни промени колкото е възможно по-скоро и не по-късно от края на 2005 г., с които да се създаде стабилна правна основа за предвижданите изменения в Наказателно-процесуалния кодекс и Закона за съдебната власт и да се избегне риска от отменяне;

· да се опрости наказателното производство чрез съкращаване фазата на разследване на тежките престъпления, повишаване на нейната ефективност и привеждането й в съответствие с практиката на ЕС в рамките на определения срок и преди датата на присъединяване;

3.2. По изграждане и развитие на административния капацитет.

3.3. По отношение на финансови ангажименти, произтичащи за българската страна.

· да се ускорят необходимите мерки (подходяща сграда, подбор и обучение на персонала, съответно оборудване) и при всички случаи Комисията за защита на личните данни да започне да осъществява своите функции в пълен обем преди края на 2003 г., както и да продължи да осигуряването на необходимите финансови средства.

· да се прилага Плана за действие за изпълнение на Националната стратегия за борба с наркотиците 2003-2008 без забавяне, особено по отношение създаването на Звеното за координация и анализ, Националното информационно-аналитично звено по наркотичните вещества, Националната точка за контакт (Focal Point) и да се осигурят достатъчни финансови средства;

· да се осигурят достатъчно служители, оборудване и обучение на Агенция “Финансово разузнаване” с оглед подобряване капацитета за прилагане в областта на борбата срещу прането на пари

· значително да се увеличи обучението на полицейски служители в областта на борбата с корупцията, да продължи прилагането на превантивни мерки и ефективни санкции за полицейски служители, уличени в корупция и изнудване, на всички нива, особено що се отнася до пътната полиция, да се продължат усилията за подобряване на превенцията и борбата с корупцията в гранична полиция, Изпълнителна агенция “Пътища”, митническата администрация и съдебната власт, както и да се приеме План за действие за борбата срещу корупцията на високите нива

· да се гарантира достатъчно финансиране на съдебната власт (персонал и техника).

Преговорна глава № 25 – “МИТНИЧЕСКИ СЪЮЗ”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

На 21 ноември 2000г., в рамките на Междуправителствената конференция по присъединяването на Република България към ЕС, българската държава представи Позиция за преговори (документ 20753/00 CONF-BG 56/00 от 21 ноември 2000г.) по глава 25 “Митнически съюз”, с което декларира готовността си за започване на диалога по тази преговорна глава. Европейската комисия поиска разяснения по някои въпроси от Позицията и в началото на 2001г. беше изпратена допълнителна информация – документ 20041/01 CONF-BG 02/01 от 26 януари 2001г. На тази основа страните-членки подготвиха Обща позиция на ЕС, представена в документ 20392/01 CONF-BG 29/01 от 6 юни 2001г., което постави началото на преговорния процес по глава 25 “Митнически съюз”. Впоследствие, с оглед представяне и изясняване на отделни аспекти от напредъка на България в митническата област, българската държава предостави допълнителна информация към своята основна Преговорна позиция в документи: 20822/01 CONF-BG 70/01 от 13 ноември 2001г. и CONF-BG 31/02 от 3 юли 2002г.; На 29 юли 2002г., на 14-то заседание на Междуправителствената конференция по присъединяването, ЕС представи своята окончателна Обща позиция в документ 20530/02 CONF-BG 43/02, заменящ документ 20392/01 CONF-BG 29/01, с което България приключи преговорите по Глава 25 “Митнически съюз”. 

С документ 20617/02 CONF-BG 46/02 България потвърди, че приема достиженията на правото на ЕС по Глава 25 “Митнически съюз”, приети през 2001г., и ще ги прилага при присъединяването към ЕС. С документ 20665/02 ADD 22 CONF-BG 48/02 България потвърди, че приема и достиженията на правото на ЕС по Глава 25 “Митнически съюз”, приети между 1 януари 2002г. и 30 юни 2002г., и ще ги прилага при присъединяването към ЕС.

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Глава 25 разглежда въпросите, свързани с функционирането на Митническия съюз на ЕС, който е в основата на единния пазар на Европейския съюз и е основен инструмент на Общата търговска политика.

Първостепенно място в съдържанието на преговорната глава заема въпросът за хармонизиране на българското митническо законодателство с acquis communautaire и осигуряването и засилването на административния капацитет за унифицираното прилагане на acquis. В тази връзка основни елементи са: приемането и прилагането на Общата митническа тарифа (Митническата тарифа на ЕС); осигуряване на необходимия граничен контрол по външните граници на ЕС; информатизиране на процесите в митническата дейност и осигуряване на взаимосвързаност с информационните системи на ЕС; добре обучен и мотивиран персонал; и др.

Най-общо задачите на митническата администрация се заключават в гарантиране на защитата на външните граници на ЕС, опазване на сигурността и обществения ред, на живота и здравето на гражданите, на животните и растенията, на националното богатство на държавите-членки, представляващо художествена, историческа и ли археологическа ценност, както и защита на индустриалната и интелектуалната собственост.

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

В Преговорната позиция по глава 25 “Митнически съюз” България декларира, че приема достиженията на правото на Общността и ще ги приложи изцяло при присъединяването. По този начин българската държава се ангажира с процеса на въвеждане на основното митническо законодателство, което се изисква като минимум на този етап на подготовка за членство в Европейския съюз. Поетите от Република България ангажименти, а именно, да се следят измененията в Митническия кодекс на Общността (МКО) и Правилника за прилагане на МКО и да се отразяват своевременно направените там актуализации в Закона за митниците и други подзаконови нормативни актове, са особено важни в областта на законодателната инициатива. В допълнение към основното митническо законодателство се отчита и следи също и значителният брой вторично законодателство (над 600 регламента), което допълва основното или по което митническата администрация не е водеща като въвеждане, но е основен изпълнител. Този ангажимент предполага сътрудничество при присъединяване към или преразглеждане на членството по редица международни митнически конвенции, както и подготовка за прилагане на международни договори и споразумения, по които Европейският съюз е страна и които се отнасят до вноса, износа или транзита на стоки.

От особено значение за членството на България в ЕС е осигуряването и засилването на необходимия административен/оперативен капацитет за прилагане на acquis. 

България се ангажира да продължи да привежда в съответствие с практиките и стандартите на ЕС политиката за управление на човешките ресурси чрез: осигуряване на стабилност на условията на работа чрез поетапно предоставяне на статут на държавни служители на митническите служители и засилване на системата за насърчаване на развитието в кариерата.

До датата на присъединяването към ЕС комуникационната инфраструктура, използвана от митническата администрация, ще бъде напълно модернизирана, за да обезпечи нуждите, свързани с прилагане достиженията на правото на ЕО. Паралелно с процеса на внедряване на ядрото на Българската интегрирана митническа информационна система (БИМИС) е поет ангажиментът за разработването и внедряването на допълнителни под-системи към БИМИС, като крайният резултат е изграждането на информационна система, съответстваща на изискванията на ЕС в тази област. 

Съществуващите инфраструктура и оборудване ще бъдат обновени. Поет е също така ангажимент за разработването на план за преустройство на националните митнически пунктове в митнически пунктове на Общността, за да изпълняват функционалността на външна граница на ЕС. По линия на проект по програма “Фар” за засилване на граничния контрол, граничните пунктове ще бъдат снабдени със специализирано техническо оборудване за по-ефективно противодействие на митническата измама и контрабанда. За установяването на напълно функциониращ митнически контрол по външната граница на ЕС, България се ангажира да отдели национални бюджетни ресурси и да търси допълнителни възможности чрез външни помощни фондове.

България е поела ангажимент за осигуряване на допълнително оборудване на митническите лаборатории, за да отговорят на изискванията и стандартите на ЕС, както и за приемане на “Стратегия за изграждане и модернизиране на митническите лаборатории” и модернизиране на единната митническа информационна лабораторна система.

В областта на последващия контрол е налице ангажиментът за изработването на нормативна основа, необходима за въвеждането на последващия контрол и съответстваща на практиката на ЕС и изграждане на административни звена за последващ контрол на централно, регионално и местно ниво.

Като част от съдържанието на процеса на засилване на административния капацитет България се ангажира да продължи усилията и активността си и в сферата на интегритета и борбата срещу корупцията.

(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

Няма договорени преходни периоди.

(5.) ИЗВОДИ

В своята цялост интеграционният процес в митническата област се развива с активни темпове и бележи безспорен успех и напредък. България изпълнява поетите в хода на преговорите ангажименти в митническата област и в сроковете, в които са уговорени.

България е постигнала почти пълна хармонизация на митническото законодателство с acquis communautaire, което е от изключителна важност за адаптирането на митническата администрация към стандартите и практиките в ЕС и тяхната регламентация на вътрешно законово ниво. 

От друга страна, митническата администрация постига развитие и продължава усилията си в процеса на засилване на административния капацитет за прилагането на acquis, обхващащ всички направления на митническата дейност.

Преговорна глава № 26 – “ВЪНШНИ ОТНОШЕНИЯ”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

Преговорна позиция и допълнителни информации на българската страна:

1. Документ CONF-BG 12/00;

2. Документ CONF-BG 24/00;

3. Документ CONF-BG 38/00;

4. Документ CONF-BG 44/00;

5. Документ CONF-BG 41_02/00;

6. Документ CONF-BG 48_02_Add.23/00.

Окончателна обща позиция на ЕС:

Документ CONF-BG 48/00 от 13 ноември 2000 г. (заменя документ CONF-BG 27/00 от 24 май 2000 г.).

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Законодателството в областта на външните отношения обхваща главно международните споразумения и договори, като част от правото на Европейския съюз, както и законодателството в областта на инструментите на търговска защита, мерките спрямо трети страни, предприети по това законодателство, негативните мерки (санкциите) в изпълнение на резолюциите на Съвета за сигурност на ООН и на общите позиции на ЕС, експортния контрол на стоките и технологиите с възможна двойна употреба, експортното кредитиране, инвестициите. Основните инструменти, чрез които се изпълнява това законодателство са принципите на Общата търговска политика, прилагана в рамките на Световната търговска организация, двустранните споразумения на Европейския съюз с трети страни, политика на Европейския съюз в областта на развитието и предоставянето на хуманитарни помощи. 

Законодателството на Европейския съюз в областта на външните отношения е на ниво Общност и е директно приложимо в страните-членки. Не е необходимо въвеждането на законодателството на Европейския съюз в тази област в националното законодателство. Директната приложимост на законодателството на ЕС от датата на присъединяване изисква отмяна на онази част от вътрешното законодателство на страната, включително договорно-правната основа, които противоречат на законодателството на Европейския съюз.

Обхватът на изключителната компетентност на Европейския съюз по отношение на законодателството в област “Външни отношения” се определя от чл.133 от Амстердамския договор (чл.113 от Римския договор) и съдебната практика и решения на Европейския съд. В някои области на външните отношения, компетентостта е поделена (т.е. смесена компетентност) между Общността и страните-членки.

Общата търговска политика е от особено политическо значение поради това, че тя третира външния аспект на единния вътрешен пазар. 

Политиката на развитие на Европейския съюз се допълва от помощи, предоставяни от страните-членки. Чрез структурни схеми за търговия и сътрудничество, насочени към намаляване на бедността и реформи в социалните и икономическите структури на слабо развитите страни, се предоставят помощи на голям брой трети страни. За финансово осигуряване на политиката е създаден Европейския фонд за развитие, в който всяка страна-членка на ЕС прави съответни годишни вноски.

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

3.1. По хармонизиране на българското законодателство.

1.1. Законодателството на Европейския съюз в областта на външните отношения е на ниво общност и е директно приложимо в страните-членки. Не е необходимо въвеждането на законодателството на Европейския съюз в тази област в националното законодателство. 

Някои от основните задължения на българската страна от датата на присъединяване към ЕС са:

· Прилагане от датата на присъединяване на Общата митническа тарифа на Европейския съюз;

· Прилагане от датата на присъединяване на преференции по вноса от развиващите и слабо развити страни в съответствие с Общата схема на преференции на Европейския съюз;

· Прилгане от датата на присъединяване на законодателството на Европейския съюз относно инструментите за търговска защита – антидъмпингови и изравнителни мерки, защитни мерки, както и специфичните за Европейския съюз инструменти за търговска защита по реда на Регламент No 3286/94 относно процедурите на Общността в областта на общата търговска политика за осигуряване възможността за прилагане на правата на Общността по силата на международните търговски правила, в частност тези по СТО и Регламент No 2271/96 за защита срещу ефекта от екстра-териториално прилагане на законодателство, прието от трета страна. 

· Прилагане от датата на присъединяване на всички мерки за търговска защита, прилагани от Европейския съюз;

· Прилагане от датата на присъединяване на всички задължения на Европейския съюз в рамките на Световната търговска организация, включително равнищата на митата, обхвата и размера на вътрешната подкрепа и експортни субсидии за селскостопански стоки, задълженията по търговията с услуги, задълженията в областта на обществените поръчки и др.;

·  Прилагане на режима на внос и износ на стоки от Европейския съюз, включително прилагане на количествени ограничения по вноса на някои стоки – напр. стомана и текстил и текстилни изделия, в случай, че се прилагат към датата на присъединяване на България към ЕС;

· Прилагане на търговските договореностите на ЕС с трети страни, включително преференциалните споразумения за свободна търговия;

· Провеждане на преговори за присъединяване към Споразумението за създаване на Европейското икономическо пространство след присъединяването към Европейския съюз; 

· Прилагане на споразуменията на Европейския съюз за взаимно признаване на сертификати и тестове за изпитвания с Австралия и Нова Зеландия, Канада, Израел, Япония, Швейцария и САЩ;

· Прилагане от датата на присъединяване на законодателството на Европейския съюз относно експортния контрол на оръжие и стоки и технологии с възможна двойна употреба;

· Прилагане от датата на присъединяване на законодателството на Европейския съюз относно експортното застраховане и кредитиране;

· Прилагане от датата на присъединяване към ЕС на всички санкции и ембаргови мерки, въведени от Съвета за сигурност към ООН и на основание Общите позиции на Европейския съюз;

· Прилагане от датата на присъединяване на политиката на развитие и хуманитарни помощи на ЕС - присъединяването към едностранните преференциални режими на Европейския съюз (напр. Конвенцията от Ломе и двустранните споразумения за търговия и сътрудничество) за подпомагане на развиващи се и най-слабо развитите страни, чрез прилаганите от ЕС специфични търговски режими за внос, програми за регионално развитие, развитие на образованието, екологията, борбата срещу СПИН и др. и предоставяне на хуманитарни помощи. 

1.2. Директната приложимост на законодателството на Европейския съюз от датата на присъединяване изисква отмяна на онази част от вътрешното законодателство на страната, включително договорно-правната основа, които противоречат на законодателството на Европейския съюз.

Някои от основните задължения на българската страна от датата на присъединяване към ЕС са:

· Отмяна на Митнческата тарифа на Република България и на националното законодателство за условията и реда за администриране на тарифни квоти, за въвеждане на автономни тарифни мерки;

· Отмяна на външнотърговския режим на Република България – ПМС № 233/2000 г.

· Отмяна на ПМС № 287/1996 г. относно въвеждането на антидъмпингови и изравнителни мерки и на ПМС № 300/1996 г. относно защитните мерки по вноса в Република България;

· Отмяна на всички актове на Министерския съвет, с които са въведени антидъмпингови или защитни мерки за определени стоки;

· Ревизиране на законодателството в областта на експортния контрол – Закона за контрол на външнотърговската дейност с оръжие и със стоки и технологии с възможна двойна употреба, който въпрос се обсъжда и в рамките на глава 27 “Обща външна политика и политика на сигурност”;

· Денонсиране на всички търговски спогодби и договори, или изменение с оглед изключването на клаузите относно условията на търговия;

· Изменение и допълнение на някои инвестиционни договори – всключване на съответни клаузи по препоръка на Европейската комисия, с което се дава възможност за прилагане на изключения от националното третиране и третирането най-облагодетелствана нация в изпълнение на задълженията за прилагане на Европейското законодателство.

3.2. По изграждане и развитие на административния капацитет.

Административната инфраструктура във връзка с митническите услуги е разгледана в частта за митническия съюз (Глава 25 – “Митнически съюз”). Административният капацитет в съответните звена на Министерството на икономиката, което е натоварено със сближаването и бъдещото участие в общата търговска политика, е задоволителен. 

· По отношение на експортните кредити, създадена е и функционира Българска агенция по експортно застраховане. Възможностите й, обаче, за предоставяне на застраховки за износа са ограничени и българската страна следва да развие нейния капацитет.

· България трябва да изработи политика в областта на развитието и хуманитарната помощ и да въведе адекватни административни структури и процедури в съответствие с насоките от ЕС. 

3.3. По отношение на финансови ангажименти, произтичащи за българската страна.

· Разходи за членски внос в Световната търговска организация. Като член на СТО, за 2003 г. България е платила членски внос в размер на 143 981 швейцарски франка. Всяка страна осигурява такава част от бюджета на СТО, която съответства на нейния дял в световната търговия. След присъединяването на страната ни към ЕС не се очаква да настъпят значителни изменения в размера на сумата.

· Средства за участие на България в Европейския фонд за развитие, като средствата са за предоставяне на помощ на страните от Африка, Карибите и Тихоокеанския басейн (ACP) и отвъд морските територии (OCT). Размерът на Европейския фонд за развитие се договаря за период от 5 години, като прилаганият в момента (девети) е за периода 2001-2005 г. и е в размер на 13 800 млн.евро. Индивидуалните вноски на страните-членки се изчисляват в съответствие с три основни елемента – брутен вътрешен продукт на глава от населението, коефициент на разделяне и изразходване. Вноските на новите страни-членки ще бъдат договорени след присъединяването им към ЕС. За България следва да се очаква вноска близка по размер до тази на Люксембург – 40, 020 млн. евро.

(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

Няма договорени преходни периоди.

(5.) ИЗВОДИ

В рамките на преговорите по този раздел няма договорени преходни периоди от страните-кандидатки и новите 10 страни-членки на ЕС.

Прилагането на законодателството на ЕС и договорно-правната база на ЕС от датата на присъединяване ще доведе до промяна в условията на търговия. Европейският съюз е сключил редица многостранни и двустранни договори в областта на търговията и икномическото сътрудничество. В периода до присъединяване към ЕС следва да се продължи работата по информиране на бизнес организациите за търговските аспекти на присъединяването към ЕС. 

Преговорна глава № 27 – “ОБЩА ВЪНШНА ПОЛИТИКА И ПОЛИТИКА НА СИГУРНОСТ”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ ПО ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Преговорите за присъединяване по Глава 27 “Обща външна политика и политика за сигурност” бяха открити на 28 март 2000 г. На 30 май 2000 г. в бр. 44 на “Държавен вестник” бе публикувано и обнародвано Решение на Народното събрание за подкрепа на позицията на правителството на Република България по Глава 27 “Обща външна политика и политика на сигурност”, представена на 28 март 2000 г. на Междуправителствената конференция за присъединяване на Република България към Европейския съюз. Преговорната глава бе закрита на 14 юни 2000 г. 

България, в позицията си (CONF-BG 13/00), приема "acquis" в частта му по Глава 27 и че декларира готовността си да я прилага от 1 януари 2007г.

България е предоставила допълнителна информация към преговорната си позиция по глава 27: CONF-BG 25/00, CONF-BG 24/02.

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Общата външна политика и политика за сигурност на Европейския съюз представлява система за сътрудничество между страните-членки по въпросите на международната политика. Тя се приема от участващите страни/правителства като основен инструмент за запазване на националните интереси в епохата на растящата глобална взаимозависимост. Целта на ОВППС е запазване на идентичността на ЕС на международно ниво. 

За общата политика в областта на външните отношения и сигурността на ЕС не са предвидени правни инструменти (директиви, регламенти), с каквито Общността борави в изпълнение на другите видове политика. Предоставеният механизъм за действие в тази сфера е политическото сътрудничество между държавите-членки, което се изгражда постепенно и прагматично на базата на политически консенсус.

Участници в структурирането и функционирането на ОВППС са: Европейски съвет, Съвет на ЕС (Общи въпроси и външни отоншения), Европейската комисия (ЕК), сраните-членки , специални пратеници. Принципите и насоките на политиките на ЕС, включително на ОВППС, се определят от Европейския съвет. 

Решенията, чрез които се дефинира и осъществява ОВППС, се вземат от Съвета по общите въпроси и външни работи, в чийто състав влизат министрите на външните работи на държавите-членки. Заседанията се провеждат поне веднъж в месеца, като в тях участва и членът на Европейската комисия по външните въпроси. Съветът осигурява единството, приемствеността и ефективността на действията на ЕС. Европейската комисия споделя със Съвета отговорностите за съгласуваното и последователно осъществяване на ОВППС. Ролята на Европейския парламент е ограничена. Председателството на ЕС и Комисията го информират и консултират за развитието на ОВППС Договорът от Амстердам (1997 г.) въвежда поста висш представител за ОВППС, който се изпълнява от генералния секретар на Съвета. От 18 октомври 1999 г. този пост се заема от Хавиер Солана. Висшият представител подпомага Съвета по въпросите на ОВППС, особено при формулирането, подготовката и осъществяването на политически решения. При необходимост и по искане на Председателството на ЕС той води политически диалог с трети страни от името на Съвета. Също според Амстердамския договор, на международната сцена ЕС се представлява от Председателството на ЕС, подпомагано от висшия представител на ОВППС и от държавата-членка, която ще поеме председателството за следващия шестмесечен мандат. 

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

България декларира, че приема acquis в раздел 27 (законодателството в тази област – съвместни действия, общи позиции, декларации) и ще го прилага във вида, в който бъде то към датата на присъединяване. Страната се задължава, също така, да спазва произтичащите от това ангажименти. 

България поставя външната си политика и политиката си за сигурност и отбрана в съответствие с тази на Европейския съюз. Последователно демонстрираме готовността си да участваме в нейното укрепване, включително по отношение на борбата с международния тероризъм и утвърждаването на принципите на международното право и ефективното функциониране на Международния наказателен съд (МНС). България строго се придържа към международните санкции и рестриктивни мерки, наложени от ЕС, ООН и ОССЕ. Особено ударение се поставя върху пълното спазване на Кодекса за поведение на ЕС при износ на оръжие. 

(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

Не са приети никакви преходни споразумения. 
(5.) ИЗВОДИ

Българската външна политика и политика на сигурност е с философия и ориентация, идентични с тези на ОВППС на ЕС. 

Националната правна база е в съответствие с разпоредбите на Договора за ЕС, главните цели на ОВППС и общите насоки, формулирани от Европейския съвет. Международните ангажименти на България се привеждат в съответствие с развитието на тези на ЕС. Не съществуват проблеми по приемането на европейското законодателство в частта ОВППС. Административната структура на МВнР е изградена в съответствие с изискванията на членството на България в ЕС и НАТО. В министерството са изградени и функционират структурите, необходими за ефективното участие на страната във формулирането и прилагането политиката на ЕС в областта на ОВППС. В съответствие с поетия ангажимент, предприети са съответните стъпки за промяна в Устройствения правилник на МВнР за точното формулиране на длъжностите Политически директор и Европейски кореспондент. 

Поетите в преговорния процес ангажименти се изпълняват и подготовката за членство в тази област върви успешно. България има готовност да участва в пълна степен във формулирането и прилагането на ОВППС от датата на присъединяване.

Преговорна глава № 28 – “ФИНАНСОВ КОНТРОЛ”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

Първата позиция от българска страна е CONF-BG 04/01 от 31.01.2001 г., а първата Обща позиция на ЕС е CONF-BG 21/01 от 25.04.2001 г. Окончателната Обща позиция на ЕС CONF-BG 49/02 е приета на Междуправителствената конференция по присъединяване в Брюксел на 27.09.2002г. С нея временно се приключват преговорите по глава 28 “Финансов контрол”. Междувременно от българска страна се внасят следните позиции: CONF-BG 44/01 от 16.07.2001 г., CONF-BG 82/01 от 30.11.2001 г., CONF-BG 46/02 от 11.09.2002г. и допълнителна информация CONF-BG 47/02 от 16.09.2002г., допълнена с 48/02 от 19. 09. 2002г.

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Преговорната глава включва следните основни теми:

· Външен финансов контрол /одит/;

· Вътрешен финансов контрол и вътрешен одит;

· Защита на финансовите интереси на общността;

Въпросите на финансовия контрол са тясно свързани с бюджета на Общността. Текстовете, които регламентират основните принципи на бюджета на Общността се съдържат в чл. 268 – 280 от Договора за Европейските общност, Финансовия регламент за общия бюджет на Европейските общности № 1605 от 25.06.2002г., отменящ Финансовия регламент № 1231 от 21.12.1977 г., договореностите между институциите на ЕС и решенията и заключенията на Европейския съвет. Основните принципи от Договора за Европейските общности, отнасящи се до бюджета на Общността са посочени в Глава 29 “Финансови и бюджетни въпроси”.

Бюджетното право на Общността предвижда осъществяването на всеобхватен контрол върху изпълнението на бюджета. Контролът е както вътрешен, който се извършва в рамките на отделната институция, така и външен, осъществяван от Европейската сметна палата. Тя извършва външен, независим одит на сметките на Комисията. Този одит не включва съдебни процедури, тъй като Сметната палата няма санкционни правомощия. Сметната палата изготвя собствен годишен доклад за приходите и разходите от общия бюджет, от бюджета на Европейския фонд за развитие и Европейската общност за въглища и стомана (ЕОВС), изготвя отчет, удостоверяващ надеждността на сметките и законността и редовността на основните транзакции, включващи както приходите, събрани от данъчно задължени лица, така и плащанията на крайни бенефициенти, а също и специални доклади, в които посочва констатациите от извършени контролни дейности, които обикновено се осъществяват за период от няколко години и обхващат специфични области на управление. Вътрешният контрол и одит се базират на изискването всяка институция да предприеме необходимите мерки както по отношение на организацията, така и по отношение на последващия контрол, за да се гарантира изпълнението на поставените от нея цели. Разпоредителят със средства е отговорен за управлението на приходите и разходите в съответствие с принципа на добро финансово управление и изискванията за законност и целесъобразност. Основна роля в борбата с измами по отношение на бюджета на Общността има Европейската служба за борба с измамите и защита на финансовите интереси на ЕС /ОЛАФ/.

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

Повечето поети ангажименти в хода на преговорите са изпълнени до този момент. 

1.На настоящия етап приоритетен ангажимент е по-нататъшното развитие на законодателството и на стандарти и наръчници за вътрешен одит в публичния сектор. В тази насока в Плана за действие към Стратегията за ускоряване на преговорите са заложени мерки, най-важната от които е изготвяне на проект на Закон за изменение и допълнение на ЗДВФК. Основна цел на изменението е разделяне на функцията по вътрешен одит от функциите по инспекция. По този начин вътрешният одит изцяло ще се освободи от някои репресивни елементи и ще е в по-пълно съответствие с международно признатите одиторски стандарти. 

2.Усъвършенстването на стандартите и наръчниците за работа на външните одитори /Сметна палата/ и вътрешните одитори /Агенция за държавен вътрешен финансов контрол/ е непрекъснат процес, който произтича от променящите се “добри практики” в ЕС и държавите-членки.

3.Особено внимание се обръща на контролните мерки, свързани със средства от ЕС. България е приканена да съблюдава стриктно всяка промяна във финансовата система на ЕС с цел адаптиране на собствените механизми. В тази връзка Закона за държавния вътрешен финансов контрол трябва да продължи да се изменя с цел въвеждане на контролни правомощия, произтичащи от регламентите относно Структурните и Кохезионния фонд на ЕС.

4. В областта на административния капацитет се изисква по-нататъшно укрепване, като особено внимание се обръща на звеното за хармонизация на системите за финансово управление и контрол, което е създадено наскоро като отдел в дирекция “Държавно съкровище” в Министерство на финансите. Изисква се това звено да функционира напълно. Необходимо е развитие на координацията между Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол и Сметната палата. Акцентира се върху укрепване на независимостта и обучението на вътрешните одитори. Обръща се внимание върху укрепване на капацитета на дирекция “Национален фонд”, Централно звено за финансиране и договаряне и изпълнителните агенции по ФАР и ИСПА.

5. Във връзка с поетия ангажимент за предприемане на мерки за прилагане на acquis в областта на защитата на финансовите интереси на ЕС е изграден и действа Съвет за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейските общности. Необходимо е по-нататъшно изясняване на специфичните функции на това звено, регламентация на връзките му с други институции, имащи отношение към процеса за борба с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС, както и укрепване на административния му капацитет.

(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

По преговорна глава 28 “Финансов контрол” не са договаряни преходни периоди.

Преговорна глава № 29 – “ФИНАНСОВИ И БЮДЖЕТНИ ВЪПРОСИ”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

28 ноември 2001 г. – начало на преговорите 

04 юни 2004 г. - приключване на преговорите 

Преговорни позиции : 

· CONF-BG 57/01 - 24.09.2001 – на правителството на РБ

· CONF-BG 81/01 - 28.11.2001 – обща позиция на ЕС

· CONF-BG 46/02 - 11.09.2002 – допълнителна информация по преговорната позиция

· CONF-BG 57/01 - 24.09.2001) 

· CONF-BG 48/02, ADD 26 - 19.09.2002 - допълнителна информация по преговорната позиция

· (CONF-BG 57/01 - 24.09.2001)

· CONF-BG 9/04 - 13.05.2004 - обща позиция на ЕС (Заменя документ 20899/01 CONF-BG 81/01)

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Европейското законодателство в сферата на финансовите и бюджетни въпроси определя:

· правилата за приложението на системата на собствените ресурси на бюджета на ЕС и 

· регламентира планирането, изпълнението, отчитането и контрола на бюджета на ЕС.

Тези регламенти и решения са пряко приложими и затова не е необходимо да бъдат транспонирани в националното законодателство. 

 
Въпреки че законодателството по тази глава е директно приложимо, е необходимо към момента на присъединяване да са осигурени условия за приложението му. Поради това, основно изискване по тази глава е създаването на подходящ административен капацитет за съответната координация на изчисленията, събирането, плащането и контрола върху собствените ресурси на бюджета на ЕС. Това ще зависи в значителна степен от мерките за укрепване на административния капацитет, обхванати от други глави на европейското законодателство. Например:

· възможностите за адекватно начисляване и събиране на Традиционните собствени ресурси (промишлени и селскостопански мита) ще зависи от прогреса постигнат в преговорите по главите “Митнически съюз” и “Земеделие”;

· основата за точно изчисляване на вноската в бюджета на ЕС на база БНП зависи от глава “Статистика”;

· вноската на база ДДС зависи в голяма степен от глава “Данъчна политика” и глава “Статистика”;

· необходимите мерки за осигуряване на подходяща защита на финансовите интереси на Общността се покриват главно от глава “Финансов контрол”.

Целта на Глава 29 “Финансови и бюджетни въпроси” е гарантиране на точното, срочно и коректно превеждане на вноската на страните членки в бюджета на общността, при спазване на определените правила. Тези вноски имат данъчен характер за страните.

Във връзка с прилагането на системата на собствените ресурси на бюджета на ЕС, България като страна-членка на ЕС ще отговаря за: 

· Събирането и превеждането на традиционните собствени ресурси в бюджета на ЕС.

· Изчисляването на базите на ДДС и на БНП (съгласно изискванията на ESA 95).

· Плащането в бюджета на ЕС на ресурсите на база на ДДС и БНП (размерът им се определя по методология на Европейската комисия и е разход за националния бюджет).

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

3.1. По хармонизиране на българското законодателство.

По Глава 29 “Финансови и бюджетни въпроси“ /отворена за преговори на 28.11. 2001 г. - CONF-BG 57/01/ България е поела следните ангажименти:

1. По законодателството на ЕС 

 
Приема Acquis по глава 29, което определя приложението на системата на собствените ресурси на бюджета на ЕС и правилата за планирането, изпълнението, отчитането и контрола на бюджета на ЕС. Законодателството по тази глава е директно приложимо веднага след присъединяването и не се налага транспонирането му в националното законодателство. 

3.2. По изграждане и развитие на административния капацитет.

· Да осигури необходимата организация и координация за правилното изчисляване, събиране, отчитане, контрол и превеждане на собствените ресурси на бюджета на ЕС (мита от селскостопански и промишлени стоки от трети страни, налози върху захарта, вноски на база на данък добавена стойност, вноска на база на брутния национален доход) след като страната стане пълноправен член на ЕС. 

Основните административни структури, които ще участват в прилагането на системата на собствените ресурси са налице: Агенция “Митници”, “Главна данъчна дирекция”/НАП, Национален Статистически Институт, МФ - дирекция “Европейска интеграция и мониторинг” – координиращо звено, Държавно съкровище, дирекция “Данъчна политика”. 

· Да има надеждна национална бюджетна система, отговаряща на общите стандарти, прилагани в страните – членки на ЕС, която да гарантира ефективното управление на финансовите потоци от и за бюджета на ЕС, както и ефективното управление на публичните разходи. 

От 1998 г. България провежда бюджетна реформа, насочена към усъвършенстване на планирането, управлението и контрола на бюджетните ресурси. Бюджетното прогнозиране и планиране се насочват към програмно и резултативно бюджетиране. Целта е да се постигне ефективно разпределение на ресурсите и ефикасност на разходите за държавните услуги
3.3. По отношение на финансови ангажименти, произтичащи за българската страна.

България ще започне да плаща вноската си в бюджета на ЕС в пълен размер от 1 януари 2007 г. Вноската на страната, изчислена на база на действащото Аcquis към април 2004г. ще бъде в размер между 1.1-1.3% от Брутния национален доход за съответната година. Този процент е еднакъв за всички страни членки. Вноската в бюджета на ЕС включва следните компоненти:

1) 75% от събраните мита от селскостопански и промишлени стоки и 75% от събраните налози върху захарта. 25% от събраните мита и налози върху захарта остават в страната членка за покриване на административните разходи за събирането им. Освен това част от събраните налози върху захарта се връщат на производителите под формата на субсидии при износ на захар и изогликоза.
2) Плащането в бюджета на ЕС на ресурсите на база на ДДС и БНП. Размерът им се определя по методология на Европейската комисия и е разход за националния бюджет. Изчисляването на националните бази на ДДС и на БНП се извършва по методология съгласно изискванията на Европейската система на национални сметки 95 (ESA 95).

(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

В началото на преговорите съгласно преговорната позиция по Глава 29 “Финансови и бюджетни въпроси” (CONF-BG 57/01 - 24.09.2001 – на правителството на РБ), България поиска преходен период по отношение плащането на пълния размер на вноските в бюджета на Общността като очакването беше през този период нейните вноски да бъдат намалени или частично възстановени. 

В края на преговорите това искане бе оттеглено поради следните причини:

· доколкото при преговорите с България и Румъния се прилагат същите принципи както за десетте нови страни –членки, а при преговорите с тях бе приложен принципа за внасяне на пълния размер на вноската от първия ден на членство. 

· По решение на Съвета на Европейския Съюз acquis в областта на собствените ресурси се прилага изцяло от датата на присъединяването. Това решение е взето с оглед опростяване на сложните счетоводни операции по бюджета на ЕС.

· При временни затруднения във връзка с наличните парични потоци на страните кандидатки се отпускат временни парични компенсации под формата на Компенсации във връзка с прилагането на Шенген, Компенсации при временни касови разриви по бюджета и др. България получи такива компенсации в размер 240 млн.евро. 

· България ще бъде нетен получател на средства от бюджета на ЕС, поради което не се очаква съществено влошаване на бюджетния й баланс.

(5.) ИЗВОДИ

Република България приема напълно достиженията на правото на Европейската общност по Глава 29 "Финансови и бюджетни въпроси" и ще предприеме необходимите мерки за осигуряване ефективното му приложение след присъединяването.

Съгласно стратегията си за присъединяване Република България приема, че ще бъде готова да поеме задълженията, произтичащи от членството й в ЕС не по-късно от 1 януари 2007 г. 

Необходимо е да продължи работата по укрепване на административния капацитет на всички институции, които ще бъдат въвлечени в прилагането на системата на собствените ресурси на бюджета на ЕС – Министерство на финансите, Агенция “Митници”, Национална агенция по приходите/ Главна данъчна администрация, Национален статистически институт. Особено внимание следва да се обърне на създаването на Разплащателната и интервенционна агенция към Министерството на земеделието и горите и развитието на административния й капацитет в областта на събирането, превеждането, отчитането и контрола на налозите върху захарта.

Преговорна глава № 30 – “ИНСТИТУЦИИ”

(1.) ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

Поради спецификите на преговорна глава 30 “Институции”, изложени по-долу в точка 2, временното приключване на преговорите по нея стана възможно с приемането на Общата позиция на ЕС, съдържаща се в документ на Междуправителствената конференция за присъединяването на България (МПК или Конференцията) към съюза - CONF-BG 19/02 от 18 април 2004 г. 

Формалното приключване на преговорите се реализира по време на шестото заседание на Конференцията, на равнище ръководител на делегация, проведено на 10 юни 2002 г. (документ CONF-BG 55/02), предшествано от заседание на ниво заместник-ръководител на делегация, състояло се на 22 април 2002 г. (документ CONF-BG 21/02). 

(2.) КРАТКА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПРЕГОВОРНАТА ГЛАВА

Преговорна глава 30 “Институции” обхваща материята за представителството на Република България в институциите и органите на Европейския съюз, както и някои други въпроси.

Общностното право в тази сфера преди всичко включва актове на първичното право на ЕО – онези разпоредби в учредителните договори, уреждащи състава и начина на функциониране на институциите и органите на ЕС. На следващо място, включват се и актове от вторичното общностно право, уреждащи аналогични въпроси за други органи, комитети и агенции на ЕС. В раздела попадат и онези общностни актове на вторичното право, касаещи междуинституционални отношения, прозрачността в работата на органите, официалните езици на ЕС, норми за трудово-правните отношения на служителите в институциите на ЕС и други.

Освен тези особености, важно е да се подчертае, че общностното право в тази сфера не изисква правна хармонизация или приемане на национални правни актове или други мерки преди датата на членство, доколкото от момента на влизане в сила на договор за присъединяване всяка нова страна-членка придобива право да участва със свои представители в работата на всички институции и органи на ЕС, съгласно условията, при които участват и другите страни-членки. 

Преговорите по главата се базират изцяло на подписания между страните-членки на ЕС на 26 януари 2001 г. Договор от Ница, изменящ учредителните договори на ЕО (влязъл в сила на 01 февруари 2003 г). Една от основните цели на този договор бе да подготви Европейския съюз за предстоящото разширяване, като, в частност постигне общо съгласие по институционалните аспекти на присъединяването на страните от петото разширяване, в това число и България
. Това залегна в специален Протокол за разширяването към договора от Ница, в Декларация No 20 за разширяването на ЕС, както и в Декларация No 21 за прага при гласуване с квалифицирано мнозинство и за необходимия брой гласове за блокиращо малцинство. Съгласието по Договора от Ница между тогавашните петнайсет страни-членки бе постигнато изключително трудно и специално за България предвиждаше изключително справедливо представителство, базирано на обективен критерий като броя на населението. В този смисъл българското представителство не се различава от това на страни със сходен брой на населението. В по- важните институции на Европейския съюз, за България са предвидени 10 гласа в Съвета на ЕС, 17 места в Европейския парламент
 и един пълноправен комисар в Европейската комисия.

В позицията се потвърждава още, че след присъединяването на България към ЕС, българският език ще стане един от официалните езици на съюза, наравно с всички останали.

(3.) ПОЕТИ АНГАЖИМЕНТИ ОТ БЪЛГАРСКА СТРАНА.

Както бе подчертано по-горе, общностното право в тази сфера не изисква правна хармонизация или приемане на национални правни актове или други мерки преди датата на членство, доколкото от момента на влизане в сила на договор за присъединяване всяка нова страна-членка, включително и България, придобива право да участва със свои представители в работата на всички институции и органи на ЕС, съгласно условията, при които участват и другите страни-членки. 

Следва да се уточни, че с присъединяването към ЕС управителят на БНБ става член на Генералния съвет на Европейската централна банка. Той ще стане член на Управителния съвет на ЕЦБ в момента, в който България стане член на еврозоната (приеме еврото).

(4.) ДОГОВОРЕНИ ПРЕХОДНИ ПЕРИОДИ

По тази глава няма договорени преходни периоди
.

Следва да се уточни, че с присъединяването към ЕС управителят на БНБ става член на Генералния съвет на Европейската централна банка. Той ще стане член на Управителния съвет на ЕЦБ в момента, в който България стане член на еврозоната (приеме еврото).

(5.) ИЗВОДИ И БЪДЕЩИ ОЧАКВАНИЯ

Договорените по тази глава условия на практика нито подлежаха, нито изискваха допълнителни преговори. Те осигуряват пълно равноправие на България с останалите страни-членки по отношение на статута и представителството.

С оглед постигнатия на 18 юни 2004 г. компромис по проекта на Договор за учредяване на Конституция за Европа и очакваното през месец ноември 2004 г. подписване на Конституцията от страните-членки на ЕС, вероятно може да се наложи кратко преотваряне на глава 30 “Институции” с цел потвърждаване от българска страна на заложеното в проекта на Конституцията по отношение институционалните въпроси. Следва да се отбележи, че равното третиране на България като бъдеща страна-членка, спрямо държавите-членки на ЕС, заложено в Договора за Ница, бе запазено и в проекта на Конституцията за Европа
. 

Преговорна глава № 31 – “ДРУГИ”

Съгласно принципите на Петото разширяване, интегрална част от което е и нашата страна, при временното затваряне на всички преговорни глави – Председателството на Съвета и страните-членки на Европейския съюз, на основата на предложение на Европейската комисия, изготвят Обща позиция по глава “Други”. Съгласно практиката при приключване на преговорите с Десетте нови страни-членки по посочената глава, страната-кандидатка не внася в Конференцията по присъединяването Първоначална позиция и Допълнителни информации. Всички ангажименти при приемане на Общата позиция на ЕС са или идентични с вече поетите ангажименти по вече затворени преговорни глави, или пряко произтичат от тях. Условията по гл.”Други” са еднакви със съответните Протоколи към бъдещия Договор за присъединяване.
Приетото на 22 март 2004 г. от Съвета на ЕС по общи въпроси и външни отношения предложение за финансов пакет по преговорите за присъединяване на България и Румъния дава основание за прилагане на известна гъвкавост по отношение на увеличаване на общата сума на средствата по финансовия пакет които, на основата на внимателни и прецизни изчисления, да отразят специфичните особености и потребности на България по начин, аналогичен на този, приложен за десетте нови членки на ЕС (член 6 от Заключенията на Съвета по приемането на финансовия пакет). Това е единствената възможност, дадена според този документ, за договаряне на допълнителни финансови средства, като по останалите суми във финансовия пакет изрично е записано, че са фиксирани и не подлежат на договаряне.

България анализира внимателно своите специфични потребности и чрез официалното депозиране в Конференцията по присъединяване (документ CONF-BG 11/04 от 18 май 2004 г., рефериращ към Решението на Съвета общи въпроси и външни отношения от 22 март 2004 г., а не към глава “Други”) изиска допълнителни суми по две пера, които не бяха включени в първоначалното предложение - финансов инструмент Шенген (Schengen facility) и финансов инструмент за бюджетно балансиране (cash flow facility).

С реализирането на това свое искане, България в крайна сметка подобри както общия предварителен баланс в преговорния процес, така също и едностранно – само за нашата страна, предложените финансови ресурси по общия Финансов пакет за България и Румъния.

Условията по Общата позиция на Европейския съюз по гл. Други” са както следва :

1/ Европейски фонд за развитие – по начин, идентичен за десетте нови страни-членки и в контекста на преговорите по присъединяването по глава 26 “Външни връзки”, България ще стане автоматично при присъединяването страна по Партньорското споразумение (конвенция) от Котону на страните от АКТБ и ЕО, посредством съответна клауза в Акта за присъединяване към Европейския Съюз. Следвайки прецедента на предишните разширения, България ще се присъедини към Европейския фонд за развитие от момента на влизане в сила на първия нов Финансов протокол, след присъединяването на страната към Съюза, и ще участва в него от самото начало.

Условията за участие на България в Европейския фонд за развитие ще се решат от Съвета, в съгласие с Вътрешното споразумение, с което се създава Европейския фонд за развитие, след присъединяването на страната към Съюза.;

2/ Изследователски фонд за въглища и стомана - България ще участва пълно в Изследователския фонд за въглища и стомана от датата на присъединяването и ще плаща пълна вноска във Фонда, пропорционална на значението на нейния сектор “въглища и стомана”, като следва същата методология, прилагана за настоящите държави-членки. Основавайки се на нивото на производство и на средната стойност на въглищните и стоманените продукти и използвайки същия метод на изчисление, какъвто се използваше при предишните разширения, България ще внася една индикативна сума от 11.95 милиона евро във Фонда. Тази цифра може да се ревизира в контекста на подготовката на Договора така, че да се отчетат най-новите налични данни.

В съгласие с практиката при предишните разширения, вноската на България във Фонда ще се прави на части. Отчитайки размера на необходимата вноска и финансовата ситуация на България, вноската ще са прави на четири части, започвайки от 2009 г., както следва: 2009 г. – 15 %, 2010 г. – 20 %, 2011 г. – 30 %, 2012 г. – 35 %.;

3/ Европейска централна банка (ЕЦБ) – уставният капитал в Европейската централна банка и таванът на чуждестранния валутен резерв на ЕЦБ ще бъдат увеличени в контекста на присъединяването на България към ЕС. Това увеличение ще се определи в съответствие с Член 49.3 от Протокол № 18 към Договора (за създаване на Европейската Общност) относно Устава на Европейската система на централните банки и Европейската централна банка.;

4/ Изпълнение и управление на пред-присъединителните фондове – предлага се текст на съответен член от бъдещия Договор за присъединяване по използването, управлението и постепенното прекратяване на пред-присъединителната помощ след членството в ЕС. Този преходен член технически регламентира пълноценното използване на предоставените средства по отделните пред-присъединителни инструменти до окончателното реализиране на ангажиментите по тях.
Европейският Съюз отбелязва, че Комисията ще провери, в контекста на Редовния доклад от есента на 2004 г., дали могат да се направят подобрения в процедурите, предвидени за EDIS (Системата за разширено децентрализирано използване) и ще направи съответните препоръки.
С оглед на постепенното приключване на програма ИСПА, към Регламент (ЕО) № 1164/94 за създаването на Единен фонд, се добавя нов член 16 “б”.
Що се отнася до прехода от програма САПАРД към след-присъединителната помощ за селското развитие, Европейският Съюз подчертава, че когато периодът на плащане за многогодишни ангажименти, поети по програма САПАРД, излиза извън крайната допустима дата за плащания по САПАРД, ще се приеме съответна разпоредба, която да покрие неизпълнените ангажименти в рамките на програмата за селското развитие за периода 2007 – 2013 г.;

5/ Преходен финансов инструмент за институционално изграждане след присъединяване към Европейския съюз – В съответствие със заключенията на Съвета общи въпроси и външни отношения от 22 март 2004 г. относно финансовия пакет за България и Румъния, Европейският Съюз ще предостави специална временна преференция за изграждане на институциите, възлизаща на общ пакет от 82 милиона евро (по цени от 2004 г.), отпуснати по ангажимент, за продължаване подпомагането на процеса на изграждане на административния и съдебния капацитет в България и Румъния.

Отчитайки опита в програмирането на временната преференция с десетте нови държави-членки, както и специфичните особености на България и Румъния, включително засилената стратегия за предприсъединяване и по-дългия период на подготовка до действителното присъединяване, отколкото когато се договори временната преференция за десетте нови държави-членки, както и необходимостта усилията да се фокусират в по-нататъшното изграждане на институциите, колкото може по-скоро след присъединяването, се предлага целият пакет от 82 милиона евро да се концентрира във временна преференция за България и Румъния само през първата година от членството, вместо да се разделят ангажиментите за първите три години от присъединяването, така както беше за десетте нови държави-членки.

Сумата е обща и се допълва към аналогичната, предоставена на десятката, като няма разбивка поотделно за всяка страна. Средствата са изключително насочени към развитие и укрепване на административния капацитет и капацитета в сферата на съдебната система, с цел прилагане на европейското законодателство и обмен на най-добрите практики, в съответствие с национални и хоризонтални приоритети. Помощта е насочена към продължаващата необходимост от засилване на институционалния капацитет в определени области с действия, които не могат да се финансират от структурните фондове;

6/ Условия на междинния период – предлага се текст по условията на Процедурата за уведомление и консултации в периода между крайната дата за приемане на acquis в контекста на преговорите и присъединяването. Крайна дата по отношение на acquis, което е част от преговорите, ще бъде определена на основата на предложенията на Европейската Комисия в контекста на Редовния доклад от есента на 2004. След определянето на тази крайна дата, до датата на присъединяване, ще се прилага друга подходяща процедура, която да регламентира възможни искания на България за изключения от общите правила по прилагането на ново acquis (евентуални искания за преходни периоди, или адаптиране). По същата точка се предвижда на България да бъде предоставен статут на наблюдател в различните европейски институции в периода между подписването на Договора за присъединяване и датата на фактическото членство.

На основата на обмен на писма ще бъде прилагана стандартна процедура по отношение на различни мерки, които следва да бъдат предприети в периода, предшестващ датата на присъединяване (консултации в рамките на Временен комитет по отношение на решения на Европейския Съвет, на Управителния съвет на Европейската Централна Банка и на Европейската Инвестиционна Банка).;

7/ Защитни мерки – детайлизират се условията на Общата защитна мярка, Защитна мярка по вътрешния пазар на Общността и Защитна мярка по Правосъдие и вътрешни работи. Посочените защитни мерки са идентични с тези за Десетте нови страни-членки. 

Европейският съюз потвърждава важността на продължаващия мониторинг по изпълнение на поетите по време на преговорите ангажименти. В тази връзка се предлага следния текст в бъдещия Договор за присъединяване : “... В случай, че на основата на мониторинговите доклади на Европейската комисия се установи, че има ясно доказателство за наличието на сериозен риск България да бъде демонстративно неподготвена за изпълнение критериите за членство до датата за присъединяване в редица важни области – то Съветът би могъл чрез единодушие, на базата на препоръка от Комисията да вземе решение за отлагане на датата за присъединяване до януари 2008 г. ...”.

Съгласно предварителната оценка на Европейската комисия по изпълнение на ангажиментите, засега няма основания да се очаква, че посочената защитна мярка ще бъде приложена по отношение на България, но е вероятно да бъде задействана спрямо Румъния. В същото време, по този начин се аргументират нови критерии за Шестото разширяване / Хърватия, Западните Балкани, може би Турция/ - приключване на преговорите на базата на оценка за прилагане на хармонизирано законодателство, а не поемане на ангажименти.

Следва да се подчертае, че прилагането на тази защитна клауза е възможно само и единствено при пълно, единодушно съгласие на всички страни-членки.

8/ Финансов инструмент за бюджетно балансиране и финансов инструмент Шенген – определят се средства в размер на 239.5 млн. Евро за периода 2007 – 2009 гг.
Европейският съюз, отбелязвайки отправеното от българска страна искане, аналогично на договорено с десетте нови страни-членки, след направен анализ определя за периода 2007-2009 г обща сума в размер на 239.5 млн. Евро (по цени 2004 г.) за финансов инструмент за бюджетно балансиране и финансов инструмент Шенген. От тази сума 121.8 млн. Евро се определят за 2007г, 59.1 млн. Евро – за 2008 г. и 58.6 млн. Евро за 2009 г.

Тези общи сума се определят на основата на същата методология, която е приложена и при десетте нови страни-членки, като се предполага, че като минимум 50% от тях ще бъдат насочени към финансиране на мерки в изпълнение на задълженията на България по новите външни граници на Европейския съюз по прилагането на европейското законодателство по Шенген и контрола на външните граници.;

9/ Промени в Устава на Европейската инвестиционна банка – разширява се списъкът на страните-членки на ЕИБ в контекста на предстоящото присъединяване на България и Румъния, което налага и съответни технически адаптации на Устава на ЕИБ. В съответствие с Член 4 от Устава, вноската на България в Уставния капитал на ЕИБ се определя индикативно в размер на 14.8 млн. Евро, платими на осем равни вноски в периода 31.05.2007 – 30.11.2011. От датата на присъединяване, Управителният съвет на ЕИБ ще определи в борда на директорите и директор за България.;

10/ Протокол по Козлодуй – описват се ангажиментите, поети при затваряне на гл. “Енергетика”, както и се потвърждава финансовата подкрепа, приета от страните-членки в рамките на Финансовия пакет за периода 2007 – 2009 г.

ЕС отново отбелязва значението, което се отдава на високата степен на ядрена безопасност, както и на поетите от българска страна ангажименти, в съответствие с договореното по преговорна глава 14 “Енергетика” за затварянето на 1-4 блокове на АЕЦ “Козлодуй”. Финансова помощ за това вече е предоставена по линия на програмата ФАР. В допълнение, се предоставят суми, в размер на 350 млн. Евро за периода 2004-2009 гг., от които 140 млн. Евро ще бъдат допълнително финансиране по ФАР за периода преди членството и 210 млн. Евро – след датата на пълноправното членство. Тези 210 млн. Евро ще бъдат разпределени по равно за периода 2007-2009 гг.
ОБОБЩИЛ :

МВнР/Дирекция “ЕИ”

Nt/nt/05/07/2004

� Единственото изключение е Директивата за туристическата статистика (95/57/EО)


� С влизане в сила от 01.01.2005 г. на новата препоръка на Европейската комисия относно дефиницията за микро, малки и средни предприятия (2003/361/EC) Република България ще трябва да приведе в съответствие българската дефиниция с тази на ЕС.





� Числата в курсив представляват прогнозни инвестиции и проценти на цифровизация.


� Връзки към оригиналните текстове на актовете във всички раздели, както и налични преводи, са налични в страницата на МОСВ, раздел “Евроинтеграция/хармонизация” (http://www.moew.government.bg/index1.html)


� Национален план за развитие, юни 2003 г.


� Места за депутати в Европейския парламент, брой претеглени гласове за България в Съвета на ЕС, места в Икономическия и социален комитет, места в Комитета на регионите, назначаване на един член на Европейската комисия, който да е гражданин на Република България, назначаване на един съдия в Първоинстанционния съд и участието в системата на ротация на Съда на ЕС, един представител в Сметната палата на ЕС, членове на Научния и Технически комитет на Евратом, институционални разпоредби за участие в органите на Европейската централна банка (вкл. след присъединяване към еврото), участие в Европейската инвестиционна банка, участие в отделните специализирани комитети и Агенциите, назначения в Агенцията по доставките на Евратом, 


� Във връзка с преизчисляването на местата за най-новите 10 страни-членки и предвид текста от Общата позиция, че при присъединяването може да има преизчисление, до изборите за Европейски парламент през 2009 г. България ще разполага на практика с 18 места в Европейския парламент.


� Такива ще има (но за всички страни-членки на ЕС) след евентуалното влизане в сила на новия договор, учредяващ Конституция на Европа, тъй като той предвижда различни срокове за влизане в сила на някои институционални разпоредби (вж. уточнението под линия на т. 5)


� След евентуалното влизане в сила на Европейската конституция, България ще запази 10 гласа в Съвета на ЕС до 1 ноември 2009 г., когато ще влезе в сила гласуването с “двойно мнозинство” (дадено решение влиза в сила, когато за него са гласували поне 55% от броя на всички страни-членки, обхващащи поне 65% от населението на Съюза). След 2014 г. Европейската комисия ще бъде с намален състав (2/3 от общия брой страни-членки), при което български комисар ще има в две от всеки три състава на Комисията.








