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Бюджетното изпълнение за периода е в подкрепа на провежданата фискална политика в контекста на измененията в макроикономическата среда. Потенциалните рискове, произтичащи от влошения дефицит по текущата сметка на платежния баланс, наложиха прилагането на предпазлива бюджетна политика по отношение на разходите и спестяване на част от преизпълнението на приходите над планираните нива в бюджета. Едновременно с това, тя е насочена към постигане изпълнението както на приоритетите, заложени в програмата на правителството, така и на договореностите с Международния валутен фонд (МВФ).

С оглед нарастващия дефицит по текущата сметка на платежния баланс, в резултат основно на ръста в банковите кредити за частния сектор и рязкото увеличаване на вноса, през първото полугодие правителството предприе корекции на фискалната политика с цел ограничаване на натиска върху текущата сметка чрез редуциране плановото ниво на дефицита по консолидираната фискална програма. От друга страна, за да бъде ограничена кредитната експанзия, оказваща негативен ефект върху текущата сметка на платежния баланс правителството изтегли своите депозити от търговските банки с цел ограничаване на ликвидните средства на банките.

През текущата година се проявиха ефектите от водената разумна фискална политика, подобрената работа на данъчната и митническата администрация, засиления контрол от страна на съответните органи и излизане на светло на част от сивата икономика. Политиката на правителството, насочена към повишаване събираемостта на държавните вземания, общото икономическо оживление и високият ръст в обема на вноса за 2004 г. доведоха до преизпълнението на бюджетните приходи. В същото време, финансирането на разходите се осъществяваше при спазване на предвидените със ЗДБРБ за 2004 г. общи ограничители, в рамките на които се съблюдава приоритетността и периодичността на разходите. В същото време, в съответствие с разпоредбите на ПМС № 30/2004 г. нееднократно е одобрявано изпреварващо финансиране за редица бюджетни системи, с което са осигурени условия за ритмично финансиране на сезонни разходи и други периодични разходи. Така отчетните данни за периода показват запазване на тенденцията към формиране на едно високо ниво на оперативния касов излишък, в резултат на гореизложените фактори. 

Преизпълнението на приходите и очакваните икономии в някои позиции на разходите по републиканския бюджет, позволиха на правителството да одобри допълнителни средства за сметка на формирания в процеса на бюджетното изпълнение излишък. Това даде възможност за увеличаване на нелихвените разходи в ключови области като здравеопазването, образованието, земеделието, поддържането на пътната инфраструктура, социалните разходи и др.

Въпреки доброто изпълнение на бюджета до момента и постигнатите положителни резултати, в оставащите дни до края на годината съществуват сериозни рискове за бюджетното изпълнение.

· Много голям е рискът от концентриране на значителни разходи в оставащите дни до края на годината. Министерството на финансите до момента не е възпрепятствало ритмичното извършване на разходи, като своевременно са одобрявани съответните заявки за лимити за разход на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити. Фактът, че разходите по консолидирания бюджет за деветмесечието на т.г. са с 481,5 млн. лв. под договорения таван на разходите за този период по Споразумението с МВФ показва силно изразена негативна тенденция на несъответствие между представените месечни разчети по очакваното изпълнение и реалното усвояване на разходите. Тази тенденция продължава и през м. октомври. По единната сметка, неусвоеният общ лимит за разходи към 30.10.2004 г. е в размер на 215 млн. лв. По-големите неусвоени лимити по първостепенни разпоредители, са както следва: МРРБ – 40.5 млн. лв.; НЗОК – 34.3 млн. лв.; МЗГ – 19.6 млн. лв.; МТС – 17.3 млн. лв.; МОН – 15.6 млн. лв.; МТСП – 10.7 млн. лв.; МЕЕР 9.8 млн. лв.; МЗ – 9.2 млн. лв. и др. Ако своевременно не се създаде организация за ритмично усвояване на разходите, заложени в очакваното изпълнение за 2004 г. е силно застрашено управлението на касовото изпълнение на бюджета, както и се увеличават рисковете от неефективно пилеене на бюджетен ресурс в края на годината. Този проблем нееднократно се посочва и в ежемесечните информации за касовото изпълнение на републиканския бюджет, внасяни от министъра на финансите за разглеждане на заседание на Министерски съвет.
· Наблюдава се, (особено в някои системи с одобрени допълнителни средства)  неритмично разходване на средствата и отлагане на плащания за последния месец на годината, което води до концентриране на значителни разходи в оставащите дни до края на 2004 г. и нерядко до неефективно пилеене на бюджетен ресурс, мотивирано единствено от стремеж за пълно усвояване на одобрените бюджетни кредити. 
· Посочените проблеми са причина и за увеличаващия се излишък по консолидирания бюджет към 30.10.2004 г., който по оперативни данни от месечните отчети е в размер на 1475.3 млн.лв., а по актуализираните годишни разчети се очаква да се намали до 296 млн. лв. в края на годината. 
· В контекста на горното, сериозен риск до края на годината представлява натискът за допълнителни средства. Спазването на поетите ангажименти с МВФ, относно общия размер на договорения таван на разходите по консолидирания държавен бюджет за 2004 г., който включва и нетни допълнителни разходи в размер 1 % от БВП, изисква внимателно прецизиране на приоритетите, както и на необходимостта и неотложността на тези средства до края на текущата бюджетна година, предвид възможността за ефективното им усвояване. Включените в оценката за очакваното изпълнение допълнителни средства в размер на 864 млн. лв., голяма част от които вече са одобрени от правителството (останалите са свързани с разходи по общинските бюджети – 210 млн. лв.) са значителен допълнителен ресурс за покриване на приоритетните разходи на правителството в рамките на договорения таван на разходите. В случай, че в резултат на провежданата политика бъдат подкрепени допълнителни разходи, за всяко такова предложение следва да се посочва за сметка на намалението на кои разходи ще бъдат одобрени допълнителните средства, така че същите да не водят до надвишаване на критерия за общия таван на разходите по консолидирания бюджет за 2004 г., договорен по Споразумението с МВФ.

· Сериозен риск представлява и неизпълнението на критерия за просрочените задължения, договорен в Споразумението с МВФ за деветмесечието на 2004 г. – пълно разплащане на просрочията по републиканския бюджет до 30.09.2004 г. Вместо това, към 31.10.2004 г. просрочените задължения нетно са се увеличили с 1,2 млн. лв. достигайки 11,8 млн. лв. Във връзка с ангажимента бюджетната година да се приключи без наличие на просрочени задължения по републиканския бюджет е необходимо да се предприемат адекватни мерки за гарантиране успешното изпълнение на този критерий в края на годината. 
Рязкото нарастване на разходите в месец декември освен, че създава напрежение при приключването на бюджетната година и води до неефективно разходване на средства, в условията на валутен борд крие редица рискове и проявления на потенциални негативни икономически ефекти:

· Министерство на финансите нееднократно препоръча създаването на организация за по-ритмично и равномерно финансиране на бюджетните разходи през последното тримесечие, когато традиционно разходите са най-големи. Концентрирането на публичните разходи в последния месец на годината влияе негативно върху нарастването на дефицита по текущата сметка на платежния баланс. Този негативен ефект се прояви през 2003 г. и се очаква неговото действие да се засили през текущата година. 

· Вследствие на значителните по размер бюджетни средства, които се разходват в последния месец на годината, могат да се очакват негативни ефекти, свързани преди всичко с намаляването на очакваните резултати от предприетите действия от страна на правителството и БНБ за намаляване на ликвидността на търговските банки, което не допринася за ограничаване на кредитната експанзия. 

· Не на последно място, значителните по обем публични разходи, концентрирани основно в месец декември създават изкуствен бизнес цикъл в икономиката, който от своя страна създава множество ефекти върху икономическите субекти в страната.
1. Изпълнение на републиканския бюджет
 към месец октомври 2004 г.

Изпълнението на основните показатели на републиканския бюджет за десетте месеца на 2004 г., съпоставено към същия период на предходната година и програмата, е както следва:

Таблица2  №1                                 





в млн. лв.                           
	 
	отчет
	 
	отчет
	изпълнение 
	изпълнение 

	ПОКАЗАТЕЛИ
	октомври  
	програма
	октомври  
	към октомври
	към  програма

	 
	2003 г.
	 2004 г.
	 2004 г.
	 2003 г. 
	 2004 г. 

	Общо приходи и помощи
	7 616,2
	9 052,5
	8 434,5
	110,7%
	93,2%

	   -Данъчни3
	5 924,5
	7 485,9
	6 912,8
	116,7%
	92,3%

	   -Неданъчни
	1 670,5
	1 565,2
	1 505,1
	90,1%
	96,2%

	   -Помощи
	21,1
	1,5
	16,6
	78,7%
	 

	 Разходи и трансфери
	6 765,1
	9 289,5
	7 249,0
	107,2%
	78,0%

	   -Нелихвени
	3 700,7
	5 536,2
	4 103,3
	110,9%
	74,1%

	      Текущи
	3 291,2
	4 755,4
	3 608,5
	109,6%
	75,9%

	      Капиталови
	409,5
	780,8
	494,8
	120,8%
	63,4%

	   -Лихви
	683,1
	786,2
	647,6
	94,8%
	82,4%

	      Външни заеми
	536,1
	591,7
	488,9
	91,2%
	82,6%

	      Вътрешни заеми
	147,0
	194,5
	158,7
	108,0%
	81,6%

	   -Трансфери др. бюджети3
	2 381,3
	2 967,1
	2 498,0
	104,9%
	84,2%

	 Дефицит/излишък
	851,1
	-237,0
	1 185,6
	 
	 


· Приходи по републиканския бюджет

Общата сума на приходите по републиканския бюджет към 31.10.2004 г. е 8 434,5 млн. лв., което представлява 93,2 % от планираните в програмата. Сравнени със същия период на миналата година се наблюдава увеличение от 818,3 млн. лв., или е постигнат ръст от 10,7 %.

· Данъчни приходи

Реализираният ръст в изпълнението на приходите се дължи най-вече на събраните в повече 988,3 млн. лв. данъчни приходи в сравнение със същия период на предходната година, или ръст 16,7 %. Общият им размер за отчетния период - 6 912,8 млн. лв. представлява 92,3 % изпълнение спрямо годишната програма и заема 82 % относителен дял в сумата на приходите по републиканския бюджет. Основният фактор, допринесъл за по-високите данъчни приходи е отчетения ръст в постъпленията от косвени данъци, които са в общ размер 4 901,9 млн. лв. и са с 911,6 млн. лв. повече в сравнение със същия период на миналата година, т.е. бележат ръст от 22,8 %. Представено в структурен разрез спрямо 2003 г. са постъпили повече 598,5 млн. лв. (23,5 %) от ДДС; 269 млн. лв. (21,4 %) от акцизи; 44 млн. лв. (23,4 %) от митни сборове. С най-висок относителен дял 45,5 % в общата сума на данъчните приходи за периода е данъкът върху добавената стойност в размер на 3 142,6 млн. лв., което представлява 94,2 % от годишния разчет. Основен фактор за тези резултати е ръстът в обема на вноса в страната (19,2% спрямо същия период на предходната година, при планиран такъв за отчетния период 10 %). Това рефлектира като увеличение с 514,2 млн. лв. на постъпленията от ДДС от внос, или ръст от 22,6 % спрямо същия период на миналата година, които заемат 88,6 % относителен дял в общите приходи от ДДС. Изпълнението на приходите от ДДС от внос – 2 785 млн. лв. към годишния разчет е 94 %. Приходите от ДДС от сделки в страната са изпълнени на 90,9 % от годишния разчет, при 89,4 % за същия период на миналата година. Остатъкът за довнасяне на данък от минали периоди от страна на фирмите е в размер на 303 млн. лв., а невъзстановените суми от данъчната администрация са в размер на 336 млн. лв. Спрямо същия период на миналата година се наблюдава ръст на декларирания за възстановяване ДДС с 21,5 %, като в същото време ефективно възстановеният ДДС се е увеличил с 12,5 %. До края на годината сумите за възстановяване се очаква да бъдат по-големи от досега отчетените, като по този начин крайните постъпления ДДС от сделки в страната ще бъдат близо да разчетените за годината. С висок относителен дял в общия размер на данъчните приходи – 22,1 % са и приходите от акцизи, които са в размер на 1 527,3 млн. лв. Изпълнението им спрямо годишната програма за 2004г. е 87,4 %, а спрямо съответния период на миналата година бележат ръст от 21,4 %. Това основно е в резултат на новите ставки за течните горива и тютюневите изделия и увеличения обем на техния внос. Основната част на приходите от акцизи се внася от фирмите големи данъкоплатци и представлява около 95,3 % от общите постъпления. Приходите от акцизи при сделки в страната са в размер на 1 275,9 млн. лв., а от внос – 251,4 млн. лв. Възстановеният акциз до 31.10.2004 г. общо е в размер на 988,1 млн. лв., като най-големите възстановени суми са при сделки за износ и продажба на акцизни стоки в търговските обекти за безмитна валутна търговия. Възстановеният акциз от внос е в размер на 148,3 млн. лв. или с 51,7 млн. лв. повече, спрямо същия период на миналата година. В стоковата структура водещи са течните горива и тютюневите изделия. Приходите от други акцизни стоки – пиво, спиртни напитки, автомобили, кафе, хазартни игри и др., които са в размер на 183,7 млн. лв. заемат 12 % относителен дял в общата сума на приходите от акцизи. В групата на косвените данъци, най-голямо изпълнение спрямо годишния разчет бележат приходите от мита и митнически такси – 113,6 %, или в абсолютна сума – 232 млн. лв. Като се има предвид тенденцията на плавно намаляване на тарифните ставки през последните години, свързани с бъдещото членство на Р България в ЕС от една страна, и изпреварващия ръст на приходите от мита (23,4 %) над ръста на вноса (19,2 %), от друга, може да се направи изводът, че събираемостта на митата значително е повишена в резултат на подобрената ефективност на контрола от страна на митническата администрация. 

Добро изпълнение на приходите се проявява и в групата на преките данъци, от които през отчетния период са постъпили 2 010,9 млн. лв., или 91,5 % от програмата. Това е в резултат на преизпълнението спрямо разчетите за периода на постъпленията по всички позиции на преките данъци и най-вече на по-високите постъпления от данък върху доходите на физическите лица и корпоративен данък, които са с относителен дял в данъчните приходи съответно – 14,3 % и 11,2 %. Към същия период на миналата година общият размер на приходите от преки данъци е нараснал с 4 %, или са събрани 76,7 млн. лв. повече.

Структура на данъчните приходи по републиканския

бюджет към октомври 2003 г. и 2004 г.

	         октомври 2003 г.
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Приходите от корпоративен данък са в размер на 775,7 млн. лв. и представляват 91,2 % от годишния разчет. Доброто изпълнение на годишния разчет се дължи на постъпленията от корпоративен данък от нефинансови предприятия, които са с 33,4 млн. лв., или с 5,1 % повече спрямо заложения разчет за периода. Основната причина са по-високите приходи от данъци по годишни данъчни декларации за 2003 г., като резултат от ръста в облагаемата печалба за 2003 г. спрямо тази за 2002 г. на някои от големите компании. Постъпленията от авансови вноски за месеца са по-високи от предходния месец, тъй като компаниите, реализирали отрицателен финансов резултат през предходната година, плащат авансовите си вноски тримесечно на базата на реализираната печалба за текущия период, като третото плащане за годината е през месец октомври. Наблюдава се неизпълнение на заложения разчет за периода с 13,1 млн. лв. при корпоративния данък от финансови институции. Една от причините е, че някои от банките са подали декларации за намаляване на авансовата им вноска, а друга част от банките не правят авансови вноски поради надвнесен данък през 2003 г. Данъците върху доходите на физически лица (ДДФЛ) са в размер на 990,6 млн. лв., което представлява 89,3 % изпълнение спрямо програмата. Сравнението им с приходите за миналата година показва ръст от 11,5 %, като определящи за това са главно по-големия ръст в броя на заетите лица спрямо прогнозите, постъпилите приходи от данък дължим за минали години, по-малък размер на възстановения/прихванат данък. Продължава тенденцията, забелязана в предходните месеци на леко изоставане от разчета за периода при приходите от патентен данък. Причините, определящи това изпълнение, са отпадането на някои дейности от облагането с патент (например за лица осъществяващи производствена дейност), намалението на размера при други и по-малкият брой подадени патентни декларации (с около 26 хил. декларации). Данъкът върху дивидентите и доходите (ДДД), чиито постъпления са в размер на 68,3 млн. лв. е изпълнен на 112,1 % спрямо годишната програма. Относителното му тегло в данъчните приходи е 1%. Постъпленията от данък върху застрахователните и презастрахователни премии (ДЗПП) са в размер на 29,5 млн. лв., или 117,7 % спрямо годишния разчет, като сравнени с тези от миналата година бележат ръст от 40,5 %. Основните причини, повлияли за доброто изпълнение са увеличението с 30,9 % на минималната застрахователна сума за задължителна застраховка “Гражданска отговорност”, както и ръста в постъпленията от застрахователни премии от общо и живото-застраховане, спрямо същия период на 2003 г. В позицията на други данъци също се забелязва добро изпълнение спрямо програмата – 96 %, или ръст спрямо десетте месеца на 2003 г. от 21,2 %. Почти изцяло това са  приходи в централния бюджет от други данъци по Закона за корпоративното подоходно облагане – и най-вече приходи от данък върху социалните разходи, окончателен данък върху залози за хазартни игри и данък върху разходите за леки автомобили, които общо формират 79,2 % от приходите в позицията на други данъци. 

· Неданъчните приходи
Отчетените неданъчни приходи по републиканския бюджет са в размер на 1 505,1 млн. лв., или 96,2 % от планираните за 2004 г. С по-голям относителен дял 61 % в неданъчните приходи са постъпленията по бюджетите на министерствата и ведомствата, които основно представляват държавни такси и приходи и доходи от собственост. Основните неданъчни приходи по централния бюджет са формирани от приходи и доходи от собственост, (в т. ч. главно от приходи от дивиденти, вноската от превишението на приходите над разходите на БНБ и лихви). 

Основните фактори, които оказаха влияние за постигнатите положителни резултати при изпълнение на приходите по републиканския бюджет би могло да се обобщят, както следва:

· Изменението в макроикономическите параметри спрямо планираните. Това са общото икономическо оживление (значителен ръст на печалбата през 2003 г. спрямо 2002 г. при някои от големите компании), ръстът на цените на горивата на международния пазар, високият обем на вноса (вкл. и поради подобрена отчетност и контрол), по-големият ръст на заетите спрямо прогнозите.

· Повишаване ефективността при събиране на държавните вземания в резултат подобряването на работата на данъчната и митническата администрация, което доведе до излизане на светло на част от сивата икономика. Усъвършенстването на организацията на работа в двете администрации най-общо включва:
- технически и организационни подобрения – нов начин на работа (мобилни екипи), ново оборудване, информационни системи, засилване взаимодействието и сътрудничеството, както между данъчната и митническата администрация, така с икономическата полиция и НСБОП;

- мерки, целящи промяна в поведението на служителите – засилване на вътрешния контрол; 

- мерки, насочени към сферите на търговията и сивата икономика – повишаване на глобите и санкциите при нередовен бизнес. 

· Постъпленията от извънредни, еднократни приходи – като напр. дивидента от БТК, по-високата вноска от БНБ и др.

· Разходи по републиканския бюджет

По данни от месечните отчети на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити общият размер на разходите (вкл. и трансферите за др. бюджети) по републиканския бюджет за десетте месеца на 2004 г. е 7 249 млн. лв., или 78 % от програмата. Основните параметри на текущото изпълнение по двете основни разходни групи – нелихвени и лихвени разходи, са както следва:

· Нелихвени разходи

Нелихвените разходи по републиканския бюджет (без трансферите за др. бюджети) са в размер на 4 103,3 млн. лв., или 74,1 % от средствата предвидени в ЗДБРБ за 2004 г. Спрямо същия период на предходната година те са нараснали с 10,9 %, или на по-ниско ниво на агрегация това представлява нарастване на групата на текущите разходи с 9,6 % и на групата на капиталовите разходи с 20,8 %. От групата на текущите разходи с най-висок относителен дял в нелихвените разходи по републиканския бюджет към 31.10.2004 г. са разходите за текуща издръжка - 45,7 % (те включват освен разходите за горива и енергия, външни услуги, текущ ремонт, медикаменти и др., така също и разходите за отбрана и сигурност), следвани от разходите за заплати, осигурителни вноски и др. възнаграждения - 18,1 %, субсидиите - 12,6 % и социалните разходи (вкл. стипендиите) - 11,5 %. Изпълнението спрямо предвидените със ЗДБРБ за 2004 г. е както следва: разходи за текуща издръжка 75,9 %; разходи за заплати, осигурителни вноски и др. възнаграждения - 75,9 %; социалните разходи (вкл. стипендиите) - 59 % и субсидии - 102,3 % (поради допълнително одобрени средства). Средствата изразходвани за капиталови разходи, прираст на държавния резерв и изкупуване на земеделска продукция (представени общо на графиката в позиция “капиталови разходи”) са в размер на 494,8 млн. лв., или 63,4 % спрямо програмата
. В сравнение със същия период на миналата година се наблюдава увеличение  с  20,8  %.  

Нелихвени разходи по републиканския бюджет 

към месец октомври 2003 г. и 2004 г.
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· Разходи по централния бюджет за субсидии и други разходи, свързани с дейността на реалния сектор 

Предоставените средства за субсидии за текуща дейност на нефинансови предприятия към края на месец октомври 2004 г. са 94,7 млн. лв., което е 85,8 %  от заложеното в ЗДБРБ за 2004 г. Съпоставено към същия период на миналата година те представляват 84,3 % от усвоените до 31.10.2003 г. средства. Това намаление на средствата за субсидии през 2004 г. спрямо 2003 г. основно се дължи на двукратното повишение на цените на топлоенергията за битови потребители от месец юли 2003 и 2004 г. с по 10 %, което даде възможност топлофикационните дружества да акумулират по-високи собствени приходи, както и на предприетите от тях действия за изпълнението на проекти за техническото и технологичното обновяване на топлофикационните мрежи и съоръжения, в резултат на което значително са намалени технологичните им загуби.

Средствата за текущи субсидии са предназначени за следните дейности:

· Въгледобив и централизирано топлоснабдяване на битови потребители в определени региони на страната от енергийните търговски дружества. За отчетния период, предоставените субсидии за централизирано топлоснабдяване на Министерство на енергетиката и енергийните ресурси (МЕЕР) са в размер на 16 млн. лв., или 65,8 % от определения годишен размер. За същия период на миналата година на топлофикационните дружества са предоставени средства в размер на 31,8 млн. лв., или с 15,8 млн. лв. повече. Субсидирането е в съответствие с разпоредбите на § 24 от Закона за енергетиката, според които Министерският съвет (МС) по предложение на министъра на енергетиката и енергийните ресурси, определя за тези дружества горни граници на цените за продажба на топлинната енергия на битовите потребители. Държавната субсидия покрива разликата между приходите, получени от дружествата по фиксирани цени и приходите, които същите биха получили при продажбата на топлинна енергия по утвърдените от Държавната комисия за енергийно регулиране цени, при спазване на изискванията на  Решение № 62/2004 г. на Комисията за защита на конкуренцията. За въледобивните дружества предвидената за 2004 г. субсидия (5 млн. лв.) е предоставена изцяло на МЕЕР още до края на месец септември. Средствата са предназначени за четири от въгледобивните дружества, които добиват въглища по подземен начин. С това общата сума на предоставените средства от централния бюджет за субсидиране на отрасъла за първите десет месеца на 2004 г. е 21 млн. лв.

· За субсидиране на железопътния транспорт, както и за покриване на загуби от вътрешноградски превози и превози в слабо населени планински и гранични райони към 31.10.2004 г. са предоставени общо 72,8 млн. лв., или 91%  от предвидените със ЗДБРБ средства, вкл. и отпуснатите допълнително с ПМС № 185/2004 г. 10 млн. лв. Средствата за пътническите железопътни превози са с най-голям дял,  като за периода са предоставени 65 млн. лв. на “БДЖ” ЕАД, или 89,3 % от средствата за тази функция. За същия период на миналата година са предоставени общо 77 млн. лв., в т.ч. 62,8 млн. лв. за железопътните превози. По отчетни данни през изминалите месеци на 2004 г. са изразходвани 4,2 млн. лв. по-малко за тази функция в сравнение със същия период на миналата година. Планираните за 2004 г. средства за покриване на дефицита на “Български пощи” ЕАД при изпълнението на универсалната пощенска услуга чрез неговата пощенска мрежа са в размер на 1 млн. лв. За десетте месеца на 2004 г. на търговското дружество са предоставени 830 хил. лв.
Общодържавни разходи предназначени за: 

· Компенсиране на безплатните пътувания и тези с намалени цени на различни категории пътници, вкл. за компенсиране на пътуванията на учащи и възрастни граждани по вътрешноселищния и междуселищния автомобилен транспорт. За първите десет месеца на годината на транспортните дружества са предоставени 39,1 млн. лв., или 70,1 % от програмата. Спрямо предходната година се отчита намаление в размера на изразходваните средства за тази дейност, което основно се дължи на намаление в средствата отпуснати за компенсиране на превозите по железопътния транспорт и е свързано с ограничението на размера на отстъпката, която ползват учащите се и възрастните граждани от 50 % на 30 %, влязло в сила от 21.02.2004 г. Отбелязва се ръст в предоставените средства за ученически превози в размер на 21 %, но като цяло има намаление на средствата спрямо същия период на миналата година с около 5 %. За 10-те месеца на годината са предоставени 74,6 % от предвидените средства в ЗДБРБ за 2004 г. за покриване на разходите по доставката на хляб, хлебни изделия и основни хранителни стоки в планинските и малките селища с население до 500 жители, или 1,9 млн. лв., като в сравнение със същия период на миналата година се отбелязва ръст от 4,4 %. С това изпълнението на общодържавните разходи за първите десет месеца на 2004 г. е 71,2 % от предвидените в програмата 57,7 млн. лв.

· Просрочени задължения и вземания

Проблемът с натрупаните просрочени задължения бе дискутиран от правителството неколкократно в хода на текущото бюджетно изпълнение, като в резултат на това бяха приети протоколни решения и постановления, засягащи конкретни проблемни бюджетни системи. Неговото пълно овладяване и засилването на бюджетната дисциплина в посока недопускане възникването на нови просрочия до края на месец декември е от съществено значение за успешното приключване на бюджетната година и изпълнението на договореностите с МВФ. Вследствие на предприетите мерки от правителството и положените усилия от страна на администрациите на голяма част от първостепенните разпоредители с бюджетни кредити, подпомогнати и от предприетите действия от срана на МФ, просрочените задължения бяха почти напълно погасени в рамките на договорения с МВФ срок - до края на месец септември 2004 г. (изключение са само отчетените такива от МС; МП; ВУЗ и МЗ). Така към 30.09.2004 г. бяха разрешени възникналите сериозни проблеми, свързани с просрочията в бюджетните системи на Министерството на труда и социалната политика (МТСП), Министерство на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ), Министерството на транспорта и съобщенията (МТС), Министерството на земеделието и горите (МЗГ) и др. Незначителна част от отчетените просрочени задължения към края на септември бяха свързани с текущо водени съдебни спорове с контрагенти по сключени договори, което бе и обективна причина за тяхното наличие.

В противоречие на провежданата политика и положените усилия през предходните месеци, насочени към разплащане на натрупаните просрочия в системите на министерствата и ведомствата и недопускане възникването на нови такива в оставащите месеци до края на 2004 г., през месец октомври по бюджетите на редица първостепенни разпоредители с бюджетни кредити отново се отчита наличие на просрочени задължения. По отчетни данни към края на месец октомври, просрочени задължения са регистрирани в бюджетните системи на следните министерства:

· Министерски съвет - размерът на просрочията е 8 млн. лв., които  основно представляват неразплатени задължения по договор с “Майкрософт”. Спрямо предходния месец тяхната сума остава непроменена, което крие рискове за успешното приключване на бюджетната година. 
· Министерство на земеделието и горите - независимо от  положените усилия през месец септември, както от страна на МЗГ, така и от МФ, с което бе погасена основната част от просрочията на МЗГ, само месец по-късно отново са регистрирани такива в размер 1,4 млн. лв. Традиционно, както и през предходните месеци те са натрупани от Националния център за аграрни науки, като основно представляват задължения към доставчици. Възникването на нови просрочия само месец след разплащането на натрупаните такива през първите девет месеца на годината свидетелства за наличието на проблеми при финансирането на някои от второстепенните разпоредители в системата на министерството. 

· Министерство на културата (МК) – размерът на просрочените задължения отчетени в бюджетната система на МК остава непроменен от предходния месец, т.е. 0,2 млн. лв.

· Министерство на правосъдието (МП) – размерът на просрочията в системата на МП е 0,4 млн. лв., като спрямо предходния месец те са намалели незначително.

· Министерство на образованието и науката (МОН) – просрочените задължения на МОН са нараснали двойно спрямо предходния месец, като към 31.10.2004 г. са в размер 0,4 млн. лв. 
· Министерство на здравеопазването - просрочените задължения към 31.10.2004 г. на лечебни и здравни заведения в системата на МЗ са в размер на 0,3 млн. лв. Основната част от просрочените задължения са за горива, енергия и външни услуги. Спрямо предходния месец те са нараснали с 0,1 млн. лв. 
Най-сериозен е проблемът с просрочените задължения на преобразуваните лечебни заведения (болнични заведения, преобразувани по смисъла на Закона за лечебните заведения в търговски дружества), като към 31 октомври техният размер е около 53,7 млн. лв. в т.ч. :

- на болниците с държавно участие - около 41 млн. лв. 

- на болниците с общинско участие – около 12,7 млн. лв.  

Като съотношение към общия размер на одобрените субсидии за болнична помощ за 2004 г. просрочените задължения са 16,2 %. Спрямо месец септември се отчита нарастване на размера на просрочията с около 10,8 млн. лв. Въпреки положителното развитие на проблема през предходните месеци, нарастването на просрочията през последния месец предполага, че към края на годината ще останат непокрити дългове на преобразуваните лечебни заведения, което е в нарушение на финансовата дисциплина и предпоставка за създаването на натиск върху бюджета за 2005 г. Причините за финансовите затруднения на болниците, посочени от МЗ са традиционни и за тях неколкократно е ставало въпрос в предходните материали. Те основно са свързани с повишената заболеваемост на населението, недостатъчното финансиране от НЗОК по клинични пътеки и неприемането на НРД 2004. Друга причина, по преценка на МЗ, е увеличеният прием на пациенти за стационарно лечение, които до сега са отклонявани или са лекувани в системата на специализираната извънболнична помощ. Основната част от натрупаните просрочени задължения са на големите университетски болнични заведения. Независимо от уверенията на министъра на здравеопазването, че са набелязани и предприети мерки и стабилизиращи фактори, в резултат на които се очаква да се ограничи нарастването и да се редуцират задълженията на лечебните заведения, очертава се в края на годината да останат непокрити дългове на лечебните заведения в размер на около 25-30 млн. лв. 

Посоченото състояние на просрочията в болниците е недопустимо, предвид значителния финансов ресурс, одобрен допълнително по бюджета на МЗ специално за тяхното разплащане. От друга страна, разчитането единствено на допълнителни средства от републиканския бюджет за решаване на тежкия проблем с просрочията, респ. на проблема с недостига на средства за финансиране на тяхната дейност, говори за липса на предприети адекватни мерки до момента, въпреки многократните препоръки от страна на МФ в тази посока.  
Натрупването на нови просрочени задължения в някои от бюджетните системи на министерствата и ведомствата е пряко следствие от поемането на задължения, несъобразени с одобрените бюджетни кредити в процеса на текущото управление на съответния бюджет, което представлява сериозно нарушение на бюджетната дисциплина. За постигане планираните цели по фискалната позиция на страната за 2004 г., от изключително значение е засилването на ангажираността и отговорността от страна на ръководствата на съответните министерства и ведомства в процеса на управление и контрол на бюджетните разходи в рамките на одобрените бюджети. Едновременно с това е необходима активна и последователна политика, насочена към окончателното разплащане на просрочените задължения, отчетени към края на октомври и недопускане възникването на нови такива до края на годината.
Към края на месец октомври в бюджетните системи на редица министерства и ведомства са налице просрочени вземания. По-съществени като размер са в системите на: МРРБ, МТС, МВР, МИ, МТСП, МВнР, МО и МЗГ. Независимо от уверенията от страна на тези ведомства, че са предприети всички законови мерки за събирането на съществуващите просрочени вземания се наблюдава негативна тенденция към увеличаване на техния размер през последните месеци. Това неминуемо крие рискове за изпълнението на приходите по съответните бюджети на тези министерства и ведомства. В тази връзка е необходимо да се засилят мерките не само в посока на събиране на вече възникнали просрочени вземания, но и в посока недопускане на условия за възникването на нови такива.  

· Разходи за лихви

Размерът на лихвените плащания, направени по републиканския бюджет за първите десет месеца на 2004 г. е 647,6 млн. лв., или 82,4 % от годишния разчет. Съпоставено с отчетените лихвени плащания за същия период на 2003 г. размерът на изразходваните средства е намалял с около 5,2 %, като в структурно отношение те заемат 8,9 % относителен дял в общите разходи, при 10,1 % за същия период на 2003г. 

Основната част от лихвените плащания по републиканския бюджет представляват плащания за лихви по външни заеми, които са в размер на   488,9 млн. лв., от които 461,6 млн. лв. са разходите, направени по централния бюджет и 27,3 млн. лв. тези по бюджетите на министерствата и ведомствата. През месец октомври 2004 г. са изплатени лихви по държавни инвестиционни заеми в размер 1,2 млн. лв. Разходите за лихви по външни заеми по републиканския бюджет за десетте месеца на 2004 г. са с 8,8 % по-малко от тези за същия период на предходната година. Това основно се дължи на по-ниските лихвени нива на извършените плащания, както и на по-ниския курс на щатския долар от използвания при изготвянето на разчетите за бюджет 2004г.

Разходите за лихви по вътрешни заеми по републиканския бюджет към 31.10.2004 г. са в размер на 158,7 млн. лв., или 81,6 % от програмата. Разходите от емисии на държавни ценни книжа през месеца са 13,3 млн. лв., при заложени в централния бюджет за 2004 г. 10 млн. лв. Увеличението е резултат от направените промени в емисионния календар и вследствие на това, промени в датите на лихвените плащания през месеците на 2004 г. През октомври са реализирани плащания на лихви по ДЦК, емитирани в резултат на структурната реформа съответно за ЗУНК в лева 83,8 хил. лв. и плащания по ГДЦК съответно за 55 хил. лв.

· Трансферите (субсидии/вноски) по републиканския бюджет (нето). 

Нетния размер на извършените трансфери по републиканския бюджет към края на месец октомври 2004 г. е 2 498 млн. лв., или 84,2 % от програмата, като в т. ч.:

· На НОИ – 785,2 млн. лв., което представлява 79,3 % от разчета за годината.

· На съдебната власт – 123,4 млн. лв., или 81,2 % от годишния разчет, което е с 31,8 млн. лв. (34,8 %) повече в сравнение с миналата година.
· Бюджетните взаимоотношения с общините за десетте месеца на годината включват общо усвоени средства в размер на 1 099,7 млн. лв., в т.ч.:
- обща допълваща субсидия в размер на 292,4 млн. лв. при лимитирана такава в размер на 307,7 млн.лв., което представлява 85,4 % от годишния уточнен размер (в края на месец октомври бе разблокиран резерва от 10 % определен в чл. 10, ал. 2 на ЗДБРБ за 2004 г., и предоставен лимит за 10/12 от 10-те % резерв (25,8 млн.лв.), полагаща се за първите десет месеца от началото на годината); 
- държавен трансфер на преотстъпения данък по ЗОДФЛ в размер на 604,2 млн. лв., при лимитиран такъв в размер на 604,8 млн. лв., или 83,4 % от годишния уточнен размер;

- за обща изравнителна субсидия 34,9 млн. лв., при отпуснат лимит от 35 млн. лв., което е 100 % от годишния уточнен размер (при спазване на разпоредбите на чл. 12 от ЗДБРБ);
- за целева субсидия за капиталови разходи 41,4 млн. лв., при лимитирани 54,6 млн. лв., или 76,1 % от уточнения годишен размер.
· трансфери, предоставени от МТСП по програмите за заетост в размер на 80,6 млн. лв. и от МРРБ основно за зимно поддържане на второкласната пътна мрежа и др. в размер на 46,2 млн. лв.
Общините са усвоили 97,1 % от лимитираните трансфери към 31.10.2004 г., с което е постигнато ритмично финансиране на разходите за делегираните от държавата дейности и своевременно разплащане на дължими средства към доставчици.

Към 31.10.2004 г. общините имат натрупани просрочени задължения в размер на 92,4 млн. лв., от които за държавни дейности 13,3 млн. лв., за местни дейности 78,3 млн. лв. и други – 0,8 млн. лв. Спрямо месец септември е налице компенсирано увеличение от 1,3 млн. лв., което е следствие на намалението от 1,2 млн. лв. в размера на просрочените задължения за делегираните от държавата дейности и увеличението от 2,5 млн. лв. в размера на просрочените задължения за местни дейности. 

Към 31.10.2004 г. наличностите по текущите банкови сметки в лева на общините са в размер на 161,6 млн. лв., при отчетени такива към 30.09.2004 г. 145,7 млн. лв., или налице е увеличение в техния размер през последния месец с 15,9 млн. лв., което се дължи на превода в резултат на разблокирания резерв от 10 %, полагащ се за съответния период.
Фискалният резерв към 31.10.2004 г. (вкл. високоликвидните финасови активи на правителството) е в размер на 5 835,3 млн. лв., изчислен по програмни валутни курсове
.

· Операции по финансирането, свързани с обслужването на държавния дълг

В частта на погашенията по външни заеми по централния бюджет (позиция във външното финансиране), към края на месец октомври 2004 г. са изплатени 1 457,3 млн. лв. погашения по държавни заеми и активирани държавни гаранции, като сумата остава непроменена спрямо предходния месец. Основната част от тези плащания са погашения, направени през месец юли по брейди облигации, като 1 092,4 млн. лв. представляват средства, използвани за предварително изплащане на облигации с отстъпка DISC. През месец октомври 2004 г. няма извършени погашения по държавни заеми. Към края на годината се очаква преизпълнение на показателите за погашенията по централния бюджет в резултат на извършените операции по активно управление на външния дълг. 

Операции с държавни ценни книжа по централния бюджет (позиция във вътрешното финансиране): през месец октомври на вътрешния пазар са реализирани приходи от емисии на държавни ценни книжа за 52,2 млн. лв., или около 38 % над предвиденото в бюджет 2004 г. (37,8 млн. лв.). Разликата е предимно от реализирани 15 млн. лв. емисии на лихвоносни съкровищни облигации повече, което е резултат на извършена промяна на емисионния календар за ДЦК за текущата година, направено в края на 2003 г. В погашения по ДЦК, реалното изпълнение за месеца е около 100,8 %, или 17,6 млн. лв., при заложена сума в ЗДБРБ 2004 г. - 17,4 млн. лв. В съответствие с договорените погасителни схеми, през месеца са извършени заложените в закона обратни покупки на специални права на тираж /СПТ/ по дълга на МФ към БНБ /МВФ/ общо в размер на 17,7 млн. лв. За годината се очаква преизпълнение на показателя с 1,7 %, поради по-високия валутен курс на СПТ в дните на плащане спрямо използвания при изготвяне на  разчетите за бюджет 2004 г. валутен курс /2,3484 лв. за 1 СПТ/.

2.   Национален фонд към Министерство на финансите

През отчетния период по сметките на Националния фонд (НФ) са постъпили приходи от пред-присъединителните инструменти на ЕС в размер на               42,4  млн. лв., което е със 5,2 млн. лв. под планираните приходи за месеца и се дължи на забавяне при одобряване от Европейската комисия (ЕК) на искания за средства по програма ФАР и ИСПА. 

Извършените разходи от НФ през месец октомври възлизат на 32,9 млн. лв., което представлява 53 % спрямо планираните за периода. По видове разходи изпълнението е както следва: 81 % от общия размер са капиталовите разходи, а 19 % са текущите разходи, при планирани 72 % капиталови разходи и 28 % текущи разходи за месец октомври. 
По програма ФАР все още се очакват средствата по програма BG9904, но поради въведената от ЕК детайлна проверка на договорените и платени до момента средства от националното съ-финансиране и поисканата допълнителна информация траншовете все още не са преведени. Отклонението от заложената прогноза е в резултат на наложилата се тенденция за съсредоточаване на финалните плащания в последния месец от изпълнението на проектите, непосредствено преди приключване на периода за разплащане – съответно 30.11.2004 г. за по-голямата част от Финансовите меморандуми по програма ФАР 2001.

По програма САПАРД през месец октомври 2004 г. са извършени две плащания, които представляват 94 % от прогнозираните от Агенция САПАРД. През месец октомври не са планирани постъпления от ЕК по САПАРД, но реално са постъпили средства в САПАРД eвро сметката в размер на 11,8 млн. евро европейско финансиране. Тези средства представляват размера на планираните, но не преведени в резултат на забавяне постъпления от ЕК за месец септември 2004 г.

По отношение на програма ИСПА съществува проблем с получаване на средствата по първо междинно искане на средства от ЕК по ИСПА мярка “Пакет от 6 регионални сметища за отпадъчни продукти, разположени в Монтана, Русе, Перник, Севлиево, Силистра и Созопол”. През месец септември 2004 г. от страна на ЕК беше изискана допълнителна информация, свързана с физическите индикатори по мярката. Тази информация беше изготвена от Изпълнителната агенция в Министерството на околната среда и водите и получена в дирекция “Национален фонд” на 25.10.2004 г. 

Във връзка с изпълнението на ИСПА мярка “Реконструкция, развитие и разширяване на летище София: лот Б1 – нов терминал и съответна инфраструктура”, настъпили повреди на новоположения полимер- модифициран асфалт доведоха до спиране на строителната дейност на 30 август 2004 г. След проведени изследвания на причините за възникване на проблема и консултации между изпълнителя, възложителя – Министерството на транспорта и съобщенията и инженера по проекта, работата беше възстановена на 4 октомври 2004 г., като фирмата-изпълнител се ангажира да поеме разноските по възстановяване на щетите, свързани с положения полимер-модифициран асфалт. 

3. Социално-осигурителни фондове

· Държавно обществено осигуряване
Общата сума на приходите по бюджета на Държавното обществено осигуряване (ДОО) към 31.10.2004 г. възлиза на 2 620,8 млн. лв., което представлява 83,5 % от заложените в Закона за бюджета на Държавното обществено осигуряване за 2004 г. (ЗБДОО) 3 139,8 млн. лв. Най-голям е делът на приходите от осигурителни вноски, които за отчетния период са в размер на 2 574,9 млн. лв. и представляват 98,2 % от общите приходи. От тях: осигурителни вноски за работници и служители от работодатели в размер на 1 903,3 млн. лв.; лични вноски от работници и служители в размер на 493,2 млн. лв. и вноски от самоосигуряващи се в размер на 127,9 млн.лв. Очаква се бюджета на ДОО да приключи с преизпълнение на приходите спрямо годишния план. Основните фактори, които оказват влияние върху по-високото ниво на приходите са следните: 

-от анализа на темповете на нарастване на средния осигурителен доход за последните години се налага извода, че същият ще надмине планирания със ЗБДОО за 2004 г. - 307,13 лв. и ще достигне по наши оценки до 311,36 лв. средно за година;

-по-високата събираемост вследствие на предприетите мерки за регистрация на трудовите договори и въвеждането на минималните осигурителни прагове по основни квалификационни групи и професии;

-обявените от правителството намерения да разреши изплащането на коледна добавка към заплатата на заетите в бюджетната сфера;

-по-добрата събираемост на вноските от минали години по ревизионни актове за начет събирани от органите на НОИ.

Отчетените неданъчни приходи възлизат на 45,9 млн. лв. или 80,7 % спрямо планираните 56,9 млн. лв., като преобладават приходите от глоби, санкции и наказателни лихви в размер на 40,3 млн. лв., или 87,9 % от неданъчните приходи за първите десет месеца на годината. 

Размерът на извършените разходи за десетте месеца на 2004 г. по бюджета на ДОО е 3 379,1 млн. лв., което представлява 82 % от предвидените в ЗБДОО за 2004 г. средства. От структурна гледна точка, най-голям относителен дял в общите разходи заемат разходите за пенсии, обезщетения и помощи и здравноосигурителни вноски за пенсионери, безработни и деца до 18 годишна възраст – общо 3 334,2 млн. лв., или 98,7 % от общия размер на разходите за отчетния период. Разходите за пенсии към 31.10.2004 г. възлизат на 2 845,1 млн. лв., в т ч.: пенсии за сметка на ДОО – 2 680,6 млн. лв.; пенсии за сметка на републиканския бюджет – 119,1  млн. лв.; пенсии по международни спогодби – 25,4 млн. лв. и издръжка (пощенска такса и ДДС върху разходите за пенсии) - 19,9 млн. лв. Отчетените разходи за помощи и обезщетения са в размер общо на 489,1 млн. лв. В тази група са включени разходите за обезщетенията при безработица, възлизащи по отчет на 86,9 млн. лв., здравноосигурителните вноски за пенсионери, безработни лица и деца до 18-годишна възраст в размер на 175,7 млн. лв. и др. При планирани 6,3 млн. лв. капиталови разходи по бюджета на ДОО за 2004 г., по отчет същите възлизат на 4,4 млн. лв. или 69,2 % спрямо ЗБДОО за 2004 г. 

Нарастват просрочените вземания на НОИ (за осигурителни вноски за ДОО, Учителския пенсионен фонд, здравноосигурителни вноски, без тези за допълнително задължително пенсионно осигуряване), които към края на месец октомври 2004 г., възлизат на 494,1 млн. лв., в т.ч. :

· текущи – 73,4 млн. лв.

· дългосрочни – 420,7 млн. лв., 

                         или

· събираеми – 482,5 млн. лв.

· несъбираеми – 11,6 млн. лв.

Основните причини, довели до нарастването на размера на просрочените вземания могат да се обобщят така:

- констатирани нови задължения през първото полугодие на 2004 г., отнасящи се за минали периоди; 

- приключили съдебни спорове в полза на НОИ по съставени ревизионни актове;

- увеличаване лихвите върху главници по големи стари дългове от осигурители;

- натрупване на нови задължения от страна на осигурители, предадени за принудително събиране от страна на АДВ;

- нарасналата разкриваемост на длъжници, вследствие на предплановото проучване и извършването на ревизии в рискови осигурители.

Събраните суми по ревизионни актове за начет към 31.10.2004 г. възлизат на 91 млн. лв., в т.ч. 78,8 млн. лв. от контролните органи на НОИ и 12,1  млн.лв. от органите на Агенцията за държавни вземания. Налице е неизпълнение на приходите от главницата и лихвите по ревизионни актове за начет от АДВ: при план 56,7 млн. лв. отчетените приходи са в размер на 12,1 млн. лв., или едва  21,4 %. Постъпилите приходи от професионалните фондове по § 4, ал. 4 от Преходните и заключителни разпоредби на Кодекса за социалното осигуряване са 13 млн. лв.
В заключение ще отбележим, че е необходимо да се засилят мерките, както от страна на НОИ, така и от Агенцията за държавни вземания за събиране на просрочените вземания от осигурителни вноски, които достигат 15,7 % от общите годишни приходи по бюджета на ДОО.

· Национална здравно-осигурителна каса

Общият размер на събраните приходи по бюджета на НЗОК през първите десет месеца на 2004 г. възлиза на 702,5 млн. лв., или 15,4 % повече от същия период на 2003 г. Срямо предвидените със Закона за бюджета на НЗОК за 2004 г. приходи в размер на 795,3 млн. лв., изпълнението им е 88,3 %. Постъпленията от здравноосигурителни вноски са в размер на 678,9 млн. лв., или 96,6 % от общите приходи. Неданъчните приходи за периода са 23,5 млн. лв., като основната част са от лихви по срочни депозити на НЗОК в БНБ и от глоби и санкции.  

Общият размер на утвърдените разходите със ЗБНЗОК за 2004 г. e 878,1 млн. лв. От тях през отчетния период са разходвани 716,6 млн. лв., или 81,6 % от програмата. Преобладаващ дял в разходната част на бюджета на НЗОК заемат здравноосигурителните плащания – 697,6 млн. лв. (86,2 % спрямо уточнения план  за годината). Със ЗБНЗОК за 2004 г. са утвърдени 28,7 млн. лв. за административни разходи на институцията, които включват разходите за заплати и осигуровки на персонала и за текуща издръжка. За отчетния период са усвоени 18,7 млн. лв., което представлява 65,1 % спрямо годишния план. Усвоените средства за административни разходи заемат 2,6 % от общата сума на разходите на НЗОК. Най-малък дял в структурата на общите разходи заемат капиталовите разходи. Съгласно данните от отчета през периода са усвоени 0,2 млн. лв., което представлява 5,3 % от годишния  план. Предстои по-интензивно усвояване през оставащите месеци до края на годината, тъй като за голяма част от капиталовите разходи са проведени конкурси по ЗОП.

В отделните направления на здравноосигурителните плащания изпълнението на бюджета за отчетния период е следното:

· Първична извънболнична медицинска помощ - през разглеждания период са изплатени 82,7 млн. лв., с което се отчита усвояване 79,9 % спрямо годишния план. 
· Специализирана извънболнична медицинска помощ – усвоен е ресурс за 78,1 млн. лв., което представлява 83,1 % от годишния план. 

· Стоматологична помощ – усвоени са 40,3 млн. лв., с което се отчита изпълнение спрямо годишния план – 82,2 %.

· Медико-диагностична дейност – изплатените средства за периода по този параграф са в размер на 35,7 млн. лв., т.е. 87 % спрямо плана за годината. 

· Лекарства – сумата, изплатена за лекарствени средства за домашно лечение е в размер на 192,8 млн. лв., с което се отчита 81,5 % усвояване спрямо годишния план. 

· Болнична помощ - изплатени са 268 млн. лв., или 94 % спрямо коригирания годишен план.
Проблемите, които могат да възникнат до края на годината са свързани основно със здравноосигурителните плащания за болнична помощ. Усвояването на този вид плащания е значително над предвиденото. Предприети са действия за актуализация на бюджета на НЗОК за 2004 г., в частта на здравноосигурителните плащания за болнична помощ с допълнителни средства в размер на 20 млн. лв., с което се цели да се избегнат проблеми при плащанията за болничната помощ до края на годината. 
4. Бюджети на БНТ и БНР

Отчетеното през предходните месеци изоставане в размера на приходите по бюджета на БНТ все още не е преодоляно напълно. От анализа на приходната страна на бюджета на БНР, в периода след подписването на годишния рамков договор за излъчване на реклами в ефира на медията, става ясно, че отчетеното изоставане през първото полугодие на годината е почти напълно преодоляно (изпълнението на приходите на БНР към края на месец октомври е 96,2 % спрямо планираните за десетте месеца на 2004 г.). Изпълнението на неданъчните постъпления по бюджета на БНТ обаче, е все още по-ниско от предварително заложените и одобрени от управителния съвет на медията неданъчни приходи по бюджета за 2004 г., като постъпленията са в размер на 71,3 % от утвърдения им годишен размер. Това дава основание да се смята, че все още съществуват потенциални рискове за натрупване на неразплатени задължения до края на годината. Просрочените задължения на БНТ към края на октомври са в размер на 152,4 хил. лв., а просрочените вземания - 2,4 млн. лв. 
5. Изхождайки от изложението се налагат следните изводи и препоръки:
· Спазването на поетите ангажименти с МВФ, относно общия размер на договорения таван на разходите по консолидирания държавен бюджет за 2004 г., който включва и нетни допълнителни разходи в размер 1 % от БВП, изисква мобилизиране на усилията и създаване на организация от страна на ръководствата на министерствата и ведомствата, насочена към осигуряване на ритмично финансиране на бюджетните разходи и преустановяване на предложения за допълнително финансиране до края на бюджетната година извън одобрените вече приоритетни разходи на правителството. В случай, че в резултат на провежданата политика бъдат подкрепени допълнителни разходи, за всяко такова предложение следва да се посочва за сметка на намалението на кои разходи ще бъдат одобрени допълнителните средства, така че същите да бъдат в рамките на критерия за общия таван на разходите по консолидирания бюджет за 2004 г., договорен по Споразумението с МВФ.

· Неизпълнението на критерия за просрочените задължения за деветмесечието на 2004 г., въпреки значителния финансов ресурс, допълнително одобрен за тяхното разплащане и особено увеличението на просрочията през месец октомври е сериозно нарушение на бюджетната дисциплина. Поетите от правителството конкретни ангажименти в двугодишното предпазно споразумение изискват последователна и активна политика, насочена към окончателно ликвидиране на просрочията и недопускане на нови такива, тъй като това ще доведе до неизпълнение на критерия за просрочените задължения по програмата с МВФ за 2004 г., както и до застрашаване устойчивостта на Бюджет 2005.

· Неритмичното разходване на средствата и особено отлагането на плащания за последните месеци води до концентриране на значителни разходи в оставащите дни до края на годината и неефективно пилеене на бюджетен ресурс, мотивирано единствено от стремеж за пълно усвояване на одобрените бюджетни кредити. 
· Рязкото нарастване на разходите в месец декември, освен че създава напрежение при приключването на бюджетната година и води до неефективно разходване на средства, в условията на валутен борд оказва силно влияние върху дефицита по текущата сметка на платежния баланс и не допринася за ограничаване на кредитната експанзия.

В заключение на гореизложеното, в оставащите дни до края на годината вниманието трябва да се фокусира към финансиране на приоритетните разходи и поетите вече ангажименти, с оглед недопускане на просрочени задължения и прехвърлянето им за следващата бюджетна година, което би застрашило устойчивостта на Бюджет 2005. Своевременното извършване на разплащанията ще подпомогне процеса по приключване на бюджетната година за гарантирано постигане целите на икономическата политика на правителството.

Министерство на финансите

Ноември, 2004 г.
� Републиканският бюджет включва централен бюджет, бюджет на държавните органи, министерствата и ведомствата и бюджетните взаимоотношения с автономните бюджети.





2 Поради извършено закръгление в млн. лв., някои сумарни позиции в Таблица №1 не се изчерпват от съставните им числа.


3 Данните за 2003 г. съответстват на структурата на бюджета за 2004 г.


� За целите на анализа, годишният разчет на позицията  “Резерв за непредвидени и неотложни разходи” е включен в позицията “Капиталови разходи, прираст на държавния резерв и изкупуване на земеделска продукция”.


� Левовата равностойност на салдата по валутните сметки за 2004 г. се изчислява по валутните курсове, валидни за 31.12.2003 г., т. н. програмни валутни курсове, с оглед съпоставимост на данните за периодите на годината.
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Нелихвени разходи

		Заплати, др. възнаграждения и осигуровки		Заплати, др. възнаграждения и осигуровки

		Текуща издръжка		Текуща издръжка

		Социални разходи, стипендии		Социални разходи, стипендии

		Субсидии		Субсидии

		Капиталови р-ди		Капиталови р-ди



Октомври 2003

Октомври 2004

млн. лева

672.657332

744.074682

1782.959468

1876.018458

362.7359

470.0779

472.8949

518.3865

409.4852

494.7741



Стр. НР 2004

		Заплати, др. възнаграждения и осигуровки

		Текуща издръжка

		Социални разходи, стипендии

		Субсидии

		Капиталови р-ди



Структура на нелихвените разходи по републиканския бюджет за месец февруари 2004 г.

0.1749595368

0.4560255335

0.1418288942

0.1329742717

0.0942117638



Стр. НР 2003

		Заплати, др. възнаграждения и осигуровки

		Текуща издръжка

		Социални разходи, стипендии

		Субсидии

		Капиталови р-ди



Структура на нелихвените разходи по републиканския бюджет за месец февруари 2003 г.

0.1786774636

0.4825361871

0.1440905115

0.1077299312

0.0869659065



Стр. П 2003

		Корп. д-к

		ДДД

		ДДФЛ

		ДЗПП

		ДДС

		Акцизи

		Мита

		Др. д-ци



Февруари 2003 г.

0.1406763445

0.0118622464

0.1499584494

0.0035435014

0.4294179166

0.2123742858

0.0317326311

0.0204346247



Стр. П 2004

		Корп. д-к

		ДДД

		ДДФЛ

		ДЗПП

		ДДС

		Акцизи

		Мита

		Др. д-ци



Данъчни приходи

Февруари 2004 г.

0.1546711009

0.0093334599

0.1422044394

0.0045092108

0.445453664

0.1879357149

0.0336007021

0.022291708
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						75.0		7,051,802.7

				ИНФОРМАЦИЯ

				ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА РЕПУБЛИКАНСКИЯ БЮДЖЕТ КЪМ 31.10.2004 г.																		Прираст		показател

																						988,261.9		данъчни приходи общо

						Закон		Изпълнение		Изпълнение												598,544.5		ДДС

						2004 г. РБ		Октомври 2003		Октомври 2004		проценти				Относителен дял						269,049.6		акцизи																										проценти

						(хил.лв.)		(хил.лв.)		(хил.лв.)		(к.3:к.2)		(к.3:к.1)		(к.1)		(к.2)		(к.3)		43,986.3		Мита																										(к.А:к.1)

						1		2		3		4		5		6		7		8		911,580.4		Общо косвени данъци

		9,165,688.0		I. ПРИХОДИ И ПОМОЩИ		9,052,543.2		7,616,182.5		8,434,526.3		110.7%		93.2%		100.0		100.0		100.0		Отн. дял в данъчните приходи						Сума																						101.2%

		7,295,332.0		Данъчни приходи		7,485,853.4		5,924,535.5		6,912,797.4		116.7%		92.3%		82.7		77.8		82.0		2004				2003		2003		2004						% 2003		% закон		закон		2003		2004				прираст		97.5%

		992195.2		Корпоративен данък		850,431.0		833,442.0		775,672.9		93.1%		91.2%		9.4		10.9		9.2		11.2%		Корп. д-к		14.1%		833,442.0		775,672.9						104.0		91.5		2,198,161.1		1,934,213.7		2,010,895.1		преки		76,681.4		116.7%

		83646.5		Данък върху  дивидента и доходите		60,981.0		70,278.3		68,345.8		97.3%		112.1%		0.7		0.9		0.8		1.0%		ДДД		1.2%		70,278.3		68,345.8						122.8		92.7		5,287,692.3		3,990,321.8		4,901,902.2		косвени		911,580.4		137.2%

		1169667.9		Данък в/у доходите на физически лица **		1,108,838.6		888,434.2		990,598.8		111.5%		89.3%		12.2		11.7		11.7		14.3%		ДДФЛ		15.0%		888,434.2		990,598.8						90.0		97.1		1,566,689.8		1,691,647.0		1,521,728.9		неданъчни+помощи		-169,918.1		105.5%

		24098.4		Данък в/у застрахователните и презастрах. премии		25,047.0		20,993.6		29,488.3		140.5%		117.7%		0.3		0.3		0.3		0.4%		ДЗПП		0.4%		20,993.6		29,488.3										9,052,543.2		7,616,182.5		8,434,526.3		общо		818,343.8		96.2%

		3100766.2		Данък върху добавената стойност		3,336,435.3		2,544,101.7		3,142,646.2		123.5%		94.2%		36.9		33.4		37.3		45.5%		ДДС		42.9%		2,544,101.7		3,142,646.2										% от данъчни										92.9%

		1543859		Акцизи и такси върху течни горива		1,746,998.8		1,258,219.0		1,527,268.6		121.4%		87.4%		19.3		16.5		18.1		22.1%		Акцизи		21.2%		1,258,219.0		1,527,268.6										29.4		32.6		29.1		преки				88.4%

		231276.4		Мита и митнически  такси		204,258.2		188,001.1		231,987.4		123.4%		113.6%		2.3		2.5		2.8		3.4%		Мита		3.2%		188,001.1		231,987.4										70.6		67.4		70.9		косвени				113.2%

		149822.4		Други данъци		152,863.5		121,065.7		146,789.3		121.2%		96.0%		1.7		1.6		1.7		2.1%		Др. д-ци		2.0%		121,065.7		146,789.3																				98.0%

		1,836,030.2		Неданъчни приходи		1,565,230.2		1,670,507.7		1,505,109.7		90.1%		96.2%		17.3		21.9		17.8				Неданъчни +помощи				1,691,647.0		1,521,728.9																				117.3%

		402317		Приходи и доходи  от собственост по ЦБ		338,155.0		400,343.6		302,467.7		75.6%		89.4%		3.7		5.3		3.6		100.0%				100.0%		7,616,182.5		8,434,526.3																				119.0%

		142512.2		Глоби, санкции и наказателни лихви по ЦБ		139,700.0		128,559.7		92,774.2		72.2%		66.4%		1.5		1.7		1.1																														102.0%

		1110235.1		Недан. приходи по бюджетите на м-ва и в-ва		908,225.2		967,310.1		918,129.6		94.9%		101.1%		10.0		12.7		10.9																														122.2%

		132562.2		Превишение на приходите над разходите на БНБ		156,000.0		132,562.2		170,866.5		128.9%		109.5%		1.7		1.7		2.0																														85.0%

		48403.7		Други неданъчни приходи по ЦБ		23,150.0		41,732.1		20,871.8		50.0%		90.2%		0.3		0.5		0.2																														209.1%

		34325.8		Помощи		1,459.6		21,139.3		16,619.2		78.6%																																						2351.7%

																																						110.9		2004 към 2003 нелихвени р-ди

		9,276,287.5		II.  РАЗХОДИ И ТРАНСФЕРИ		9,289,533.0		6,765,086.6		7,248,964.1		107.2%		78.0%		100.0		100.0		100.0		2004				2004		2003		2003				закон				74.1		2004 към закон нелихвени р-ди										99.9%

		6,078,032.8		Разходи		6,322,478.8		4,383,777.2		4,750,951.8		108.4%		75.1%		68.1		64.8		65.5		4,103.3		нелихвени р-ди		100.0		3,700.7		100.0%				5,536,270.9		нелихв. разходи		75.9		2004 към закон текущи нелихвени р-ди										96.1%

		594573.4		Заплати и възнаграждения за персонала		692,399.4		449,891.2		493,153.3		109.6%		71.2%		7.5		6.7		6.8		744.1		Заплати, др. възнаграждения и осигуровки		18.1%		672.7		18.2%				4,755,411.7		текущи нелихвени		63.4		2004 към закон капиталови р-ди										85.9%

		73524.488		Други възнаграждения и плащания		35,320.4		51,763.6		60,029.7		116.0%		170.0%		0.4		0.8		0.8		1,876.0		Текуща издръжка		45.7%		1,783.0		48.2%				780,859.2		капиталови		75.9		заплати, др. възнаг. и осигурителни вноски към закон 2004										208.2%

		221726.9		Осигурителни вноски		253,066.5		171,002.5		190,891.7		111.6%		75.4%		2.7		2.5		2.6		470.1		Социални разходи, стипендии		11.5%		362.7		9.8%				786,207.9		лихви общо		110.6		2004 към 2003 заплати, др. възнаг. и осигурителни вноски										87.6%

		2439701.312		Текуща издръжка		2,470,850.0		1,782,959.5		1,876,018.5		105.2%		75.9%		26.6		26.4		25.9		518.4		Субсидии		12.6%		472.9		12.8%				591,669.2		лихви външни		120.8		2004 към 2003 капиталови р-ди										98.7%

		720,374.3		Лихви - общо		786,207.9		683,044.4		647,620.1		94.8%		82.4%		8.5		10.1		8.9		494.8		Капиталови р-ди		12.1%		409.5		11.1%				194,538.7		лихви вътрешни		109.6		2004 към 2003 текущи нелихвени р-ди										91.6%

		559044.1		Лихви по външни заеми		591,669.2		536,054.8		488,934.6		91.2%		82.6%		6.4		7.9		6.7																														94.5%

		161330.2		Лихви по вътрешни заеми		194,538.7		146,989.5		158,685.5		108.0%		81.6%		2.1		2.2		2.2																														82.9%

		532437.3		Социални разходи, стипендии		797,088.4		362,735.9		470,077.9		129.6%		59.0%		8.6		5.4		6.5		3,608,557.5		текущи 2004				3,291,247.6		текущи 2003																				66.8%

		707312.1		Субсидии		506,687.0		472,894.9		518,386.5		109.6%		102.3%		5.5		7.0		7.2																														139.6%

				Капиталови разходи,  приръст на държавния резерв																						34.2		109.6		ръст текущи

		788383		и изкупуване на земеделска продукция		693,359.2		409,485.2		494,774.1		120.8%		71.4%		7.5		6.1		6.8																														113.7%

				Резерв за непредвидени и неотложни разходи*		87,500.0										0.9						м. Април		месец		месец		година

				за структурната реформа												0.2

				за ликвидиране последствията от стихийни бедствия												0.7

																						разлика		отчет		90% огр.		90 % ограничение		показател

		3,198,254.7		Трансфери от / за PБ (нето)		2,967,054.2		2,381,309.4		2,498,012.4		104.9%		84.2%		31.9		35.2		34.5		-670,843.7		4,103,331.6		3,432,488.0		5,148,731.9		нелихвени разходи -93% критерии																				107.8%

		3,206,750.9		Предоставени на:		2,976,354.2		2,392,483.9		2,489,761.1		104.1%		83.7%		100.0		100.0		100.0		80,433.7		105,000.0		185,433.7		278,150.6		допълваща субсидия за общините - 90% критерии																				107.7%

		392315.1		ДВУЗ, БАН, БНТ и БНР		370,535.9		285,774.5		289,712.5		101.4%		78.2%		12.4		11.9		11.6		27,018.0		8,400.0		35,418.0		53127		целева субсидия за капиталови р-ди за общините - 90% критерии																				105.9%

		1503781.6		Общини **		1,164,165.0		1,051,670.8		1,099,717.1		104.6%		94.5%		39.1		44.0		44.2																														129.2%

		923788.9		Социално-осигурителни фондове		989,634.5		789,394.5		785,204.0		99.5%		79.3%		33.2		33.0		31.5				Осигурителни фондове		% закон		закон 2004		отчет 2004				отчет 2003		% към 2003														93.3%

		111795		Съдебна власт		152,020.0		91,585.7		123,431.1		134.8%		81.2%		5.1		3.8		5.0				НОИ																										73.5%

		275070.3		Други трансфери		299,998.8		174,058.4		191,696.4		110.1%		63.9%		10.1		7.3		7.7				приходи		65.8		3,139,759.3		2,065,362.0				2,362,951.1		87.4														91.7%

		-8,496.2		Получени от:		-9,300.0		-11,174.5		8,251.3														в т.ч. Осиг. Вноски		65.8		3,082,839.6		2,029,448.6				2,325,257.2		87.3														91.4%

		-314.0		Общини				-313.4		-908.7														в т.ч. Неданъчни		63.1		56,919.7		35,913.3				37,693.9		95.3

		-8,182.2		Други трансфери		-9,300.0		-10,861.1		9,160.0		-84.3%		-98.5%										Разходи		65.1		4,122,327.5		2,681,585.8				3,103,802.7		86.4														88.0%

																								в т.ч. Соц. Осиг. Плащ.		66.4		3,963,586.5		2,633,395.8				3,067,184.6		85.9

				IIІ. ТРАНСФЕРИ ОТ ЗАКРИТИ  ИБСФ																				НЗОК

																								приходи		69.2		795,280.0		550,697.8				608,955.5		90.4

		-110,599.5		ІV. ДЕФИЦИТ/ИЗЛИШЪК		-236,989.8		851,095.9		1,185,562.2		139.3%		-500.3%										здравноосигурителни вноски		70.5		756,400.0		533,367.0				591,531.5		90.2														46.7%

		0.0				-0.0		0.0		-0.0														неданъчни		44.6		38,880.0		17,330.9				17,424.0		99.5

		110,599.5		V. ФИНАНСИРАНЕ		236,989.8		-851,095.9		-1,185,562.2		139.3%		-500.3%		100.0		100.0		100.0				разходи		66.1		878,093.8		580,406.5				620,705.6		93.5														46.7%

		-14,702.9		Външно финансиране  (нето)		292,970.0		-36,956.2		-1,033,195.6		2795.7%		-352.7%		123.6		4.3		87.1				здравноосигурителни плащания		73.5		769,705.2		565,359.9				606,598.0		93.2														-5.0%

		-62308.6		Заеми (нето)		289,370.0		-83,351.0		-1,122,298.9		1346.5%						9.8		94.7																														-21.5%

		4243.7		Получени погашения по предоставени кредити на др. държави (+)		3,600.0		3,024.2		17,018.9								-0.4		-1.4																														117.9%

		44431.8		Операции с ценни книжа и финансови активи (нето)				44,431.7		76,480.5								-5.2		-6.5

		-1069.8		Депозити (нето) в чужбина				-1,061.0		-4,396.1								0.1		0.4				ПОКАЗАТЕЛИ		Отчет Октомври 2003 г.		Програма 2004 г.		Отчет  Октомври 2004 г.				Изпълнение към октомври 2003 г. в %		Изпълнение към  2004 г. програма в %

		-121,092.2		Вътрешно финансиране  (нето)		213,298.8		-885,405.4		-1,130,565.4		127.7%		-530.0%		90.0		104.0		95.4				Общо приходи и помощи		7,616.2		9,052.5		8,434.5				110.7%		93.2%														-56.8%

		15741		Небанково (нето)				1,026.8		7,182.7		699.5%						-0.1		-0.6				-Данъчни		5,924.5		7,485.9		6,912.8				116.7%		92.3%

		-136833.2		Банково (нето)		213,298.8		-886,432.2		-1,137,748.1		128.4%						104.2		96.0				-Неданъчни		1,670.5		1,565.2		1,505.1				90.1%		96.2%														-64.2%

				Приватизация, придобиване на дялове и акции,																				-Помощи		21.1		1.5		16.6				78.6%

		246394.6		и възмездни  средства (нето)		-269,279.0		71,265.7		978,198.8		1372.6%		-363.3%		-113.6		-8.4		-82.5				Разходи и трансфери		6,765.1		9,289.5		7,249.0		0.0		107.2%		78.0%														-91.5%

		119492.4		в т.ч.: приходи от приватизация		500,000.0		62,251.2		434,015.4		697.2%				211.0		-7.3		-36.6				-Нелихвени		3,700.7		5,536.3		4,103.3				110.9%		74.1%														23.9%

																								Текущи		3,291.2		4,755.4		3,608.6				109.6%		75.9%

				Забележка: Източник на данните са месечните отчети на  разпоредителите с бюджетни кредити.																				Капиталови		409.5		780.9		494.8				120.8%		63.4%

				*/В позицията "Резерв за непредвидени и неотложени разходи" се отразяват само данните по разчет,																				-Лихви		683.0		786.2		647.6				94.8%		82.4%

				разходите по отчет се отразяват по съответните разходни позиции, към които се отнасят извършените разходи																				Външни заеми		536.1		591.7		488.9				91.2%		82.6%

				**/Данните за 2003 г. съответстват на структурата по бюджета за 2004 г.																				Вътрешни заеми		147.0		194.5		158.7				108.0%		81.6%

																								-Трансф. др. бюджети		2,381.3		2,967.1		2,498.0				104.9%		84.2%

																								Дефицит/излишък		851.1		-237.0		1,185.6
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