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    август, 2004г. 

ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

      Настоящата програма е разработeна на основание чл. 94, ал. 2 от Закона за кадастъра и имотния регистър (ЗКИР) и Дългосрочната програма за дейностите по създаването на кадастъра и имотния регистър, приета с ПМС № 326 от 11 май 2001 г.

      С програмата се определят и детайлизират основните дейности по създаването на кадастъра и имотния регистър през 2004г. В програмата са определени организацията, отговорните институции, сроковете, необходимите материални, човешки и финансови ресурси за нейното изпълнение.

      Изпълнението на предложената програма се осигурява със субсидии от държавния бюджет и със средства по Споразумение за заем с Международната банка за възстановяване и развитие (проект "Кадастър и имотна регистрация"), ратифицирано от Народното събрание със Закон за ратифициране, обн. ДВ, бр. 85 от 02.10.2001г. Предвидените за реализация на тази програма финансови средства са предназначени както за осигуряване дейността на Агенцията по кадастъра, така и на службите по вписванията.

       В бюджета на Агенцията по кадастъра е включено и допълнителното финансиране по проект “Кадастър и имотна регистрация” на дейността на Министерство на правосъдието за създаване на имотния регистър. Съгласно ЗИД на ЗКИР, обн. ДВ, бр. 36 от 30.04.2004г.  имотният регистър се води и съхранява от Агенцията по вписванията към министъра на правосъдието.

        ОСНОВНИ ДЕЙНОСТИ:

   1. Нормативна уредба

   2. Институционално изграждане и развитие на Агенцията по кадастъра

   3. Институционално изграждане и развитие на Агенцията по вписванията

   4. Технически дейности по създаването на кадастъра

 5. Преобразуване на наличните данни в службите по вписвания в цифров вид и създаване на имотен регистър
 6. Дейности по създаване на информационните системи на кадастъра и имотния регистър
   7. Обучение на служителите от Агенцията по кадастъра и Агенцията по вписванията, както и на специалисти от общинските администрации, нотариуси и изпълнители на технически дейности 
   8. Кампания за осведомяване на обществеността
   9. Консултански услуги в помощ на лицата в неравностойно положение

1. НОРМАТИВНА УРЕДБА
Кадастърът и имотният регистър в България се създават в съответствие със Закона за кадастъра и имотния регистър, приет през април 2000 г. Със  Закона за изменение и допълнение на  ЗКИР (ДВ. бр. 36 от 30.04.2004 г.), се подобрява координарането на дейностите по създаването на кадастъра и на имотния регистър, урежда се дейността по поддържането на кадастралните планове на населените места и картите на възстановената собственост в преходния период, създава се възможност за изработване на кадастрална карта и имотен регистър на отделни имоти и група имоти и др. От предвидените съгласно ЗКИР 14  подзаконови нормативни акта, към 31.04.2004 г. са обнародвани пет наредби и две тарифи, а именно:

                           Таблица №1
	№
	НОРМАТИВНИ АКТОВЕ ПО ЗКИР
	съгл. ЗКИР
	обнародван

	1
	Наредба № 1 за предоставяне на данни от органите на данъчната администрация на Агенцията по кадастъра 
	МРРБ

чл. 37, ал.2
	ДВ, бр. 28
6.04.2004 г.

	2
	Наредба № 3 за водене и съхраняване на регистъра на лицата, правоспособни да извършват дейности по кадастъра 
	МРРБ чл.22
	ДВ, бр. 19

16.02.2001 г.

	3
	Наредба № 14 за съдържанието, създаването и поддържането  на  кадастралната  карта и кадастралните регистри
	МРРБ

чл.31
	ДВ, бр. 71

14.08.2001 г.

	4
	Наредба № 15 за структурата, съдържанието и ползването на  идентифи​ка​то​ра  на  недвижимите  имоти в кадастъра
	МРРБ

чл.26, ал.4
	ДВ, бр. 71

23.07.2001 г.

	5
	Наредба  № 19 за  контрол  и  приемане  на кадастралната  карта  и  кадастралните  регистри
	МРРБ

чл.50
	ДВ, бр. 2

08.01.2002 г.

	6
	Раздел VІ от Тарифа № 14 за таксите, които се събират в системата на Министерството на регионалното развитие и благоустройството и от областните управители
	МРРБ

чл.8, ал.2
	ДВ, бр.94

15.11.2002 г.


Тези подзаконови актове регламентират правилата, по които понастоящем се възлагат и изпълняват дейности по създаването на кадастъра. 
През 2004 г. експертите на АК и МП с помощта на местни и чуждестранни консултанти ще изготвят част от останалите наредби по ЗКИР. Графикът за приемане на нормативните документи по ЗКИР е  даден в таблица № 2.

Таблица № 2
	№


	Подзаконов нормативен акт по ЗКИР
	отговорно ведомство
	Срок



	11.
	Наредба по чл. 11, ал. 4 ЗКИР за условията и реда за разходване на средствата за развитие на материалната база, за повишаване на квалификацията и за стимулиране на служителите от Агенцията по кадастъра
	МРРБ
	ІV тр.2004

	22.
	Наредба по чл. 58а, ал. 3  ЗКИР за условията и реда за разходване на средствата за развитие на материалната база, за повишаване на квалификацията и за стимулиране на служителите от Агенцията по вписванията
	МП
	ІV тр.2004

	3.
	На​ред​ба за условията и реда за предоста​вя​не​ на ка​да​страл​ни дан​ни  (съгл. чл. 58  ЗКИР)
	МРРБ
	IV тр.2004

	4.
	Национален стандарт за обмен на данни между информационните системи, които използват када-стрални данни (съгл. чл. 33, ал. 2 ЗКИР)
	МС 

по предл. на МРРБ
	IV тр.2004

	  5.
	Наредба за създаване, поддържане и ползване на информационните системи за кадастъра и имотния регистър и за прекия достъп до данните в тях  (съгл. чл.7, ал. 3  ЗКИР)
	МС  

предл. на МРРБ и МП
	ІV тр.2004

	11 6.
	Наредба за воденето и съхраняването на имотния регистър (съгл. чл.5.ал.3  ЗКИР)
	МП
	ІV тр.2004

	
	Устройствен правилник на Агенцията по вписвенията


	МП
	III тр.2004 


С оглед привеждане в съответствие на влезлите в сила подзаконови нормативни  актове със ЗИД на ЗКИР ще бъде извършена актуализация  на:

Таблица № 3
	№

	Подзаконов нормативен акт по ЗКИР
	Отговорно ведомство
	Срок



	11
	Наредба № 3 за водене и съхраняване на регистъра на лицата, правоспособни да извършват дейности по кадастъра (обн.ДВ, бр. 196.04.2004 г.)
	МРРБ
	IV тр.2004

	1
2
	Наредба № 14 от 23.07.2001г. за съдържанието, създаването и поддържането на кадастралната карта и кадастралните регистри (обн.ДВ, бр.71 от 14.08.2001 г.)
	МРРБ
	IVтр. 2004

	23
	Наредба № 15 за структурата, съдържанието и полз-ването на  идентифи​ка​то​ра  на  недвижимите  имоти в кадастъра (обн. ДВ, бр. 71 от 23.07.2001 г.)
	МРРБ


	IV тр.2004

	О4
	Наредба  № 19 от 28.12.2001 г. за контрола и приема-нето на кадастралната карта и кадастралните  регистри  (обн.ДВ, бр. 2 от 08.01.2002 г.)
	МРРБ
	IV тр.2004

	О5
	Тарифа № 1 за таксите, събирани от съдилищата, прокуратурата, следствените служби, МП и Агенция по вписванията (съгл. чл.8, ал.3  ЗКИР)
	МП
	ІII тр.2004

	56
	Раздел VІ от Тарифа № 14 за таксите, които се събират в системата на Министерството на регионалното развитие и благоустройството и от областните управители
	МРРБ
	IV тр.2004


Освен горните нормативни актове ще бъдат подготвени и методически указания по тяхното прилагане.
В изпълнение на  договореностите по Споразумението за заем със Световната банка ще бъде проучена необходимостта от промени на действащата нормативна уредба в областта на ипотеките и етажната собственост.

Разпределение на финансовите средства:
	                      ДЕЙНОСТ


	Проект “Кадастър и имотен регистър” лв.
	Бюджетна субсидия
лв.

	Подготовка на нормативни документи 
	           120 000
	25 000

	Проучване във връзка с ипотеките и етажната собственост
	             40 000
	


2. ИНСТИТУЦИОНАЛНО ИЗГРАЖДАНЕ И РАЗВИТИЕ НА АГЕНЦИЯТА ПО КАДАСТЪРА 

КАДРОВО ОСИГУРЯВАНЕ И РАЗВИТИЕ

Изработен е нов Устройствен правилник на Агенцията по кадастъра (АК), предстои съгласуването му и приемане от Министерски съвет (срок - третото тримесечие на 2004г.), след  което ще се разработи и нов Вътрешен правилник, с което ще се подобри и обнови състава, квалификацията и организацията на работата на централното управление на АК и службите по кадастъра. 

      През 2004 г. ще започне обслужването на гражданите с данни от приетите кадастрални карти и кадастрални регистри. Във връзка със значителното нарастване на дейността са предприети действия за осигуряване за 2004 г. на необходимите, допълнителни 50 броя специалисти, съответстващи на предвидените в Дългосрочната програма за развитие на кадастъра и имотния регистър, приета с РМС № 326 от 2001 г.
Местни консултанти
      В помощ на 22-те Служби по кадастъра, в чиито райони се създават кадастрални карти и кадастрални регистри или се оцифряват действащите кадастрални планове от правоспособни лица, по договор с АК са наети консултанти. Те ще продължат да подпомагат Службите по кадастъра при извършването на необходимия контрол за приемане на изработената кадастрална карта и регистри, съгласно изискванията на Наредба № 19 / 2001г. 

Чуждестранна консултантска помощ 
       Ще продължи работата с избраните международни консултанти на АК за подпомагане на дейността й в следните направления:

· По подобряване на нормативната уредба; 

· По усъвършенстването и използването на нови технологии за създаване на кадастрална карта; 

· По проектирането и внедряването на информационна система в Агенцията      по кадастъра в съответствие с националната стратегия в областта на информационните технологии и интегрането й с информационната система на имотния регистър;

· Бизнес план на АК.
Управление на проекта
Министерство на правосъдието, Агенцията по кадастъра и Звеното за изпълнение на проекта ще бъдат подпомагани в управлението на проекта “Кадастър и имотна регистрация” от консултанти, които ще подготвят тръжни документи, технически спецификации и работни планове, ще осъществяват мониторинг на дейностите, ще съдействат при внедряване и поддръжка на системи за финансово управление и одити. 
Разпределение на финансовите средства:
	ИЗДРЪЖКА И ПОДПОМАГАНЕ НА ДЕЙНОСТТА
НА АГЕНЦИЯТА ПО КАДАСТЪРА
	Проект “Кадастър и имотен регистър” лв.
	Бюджетна субсидия         лв.

	Заплати, възнаграждения и осигуровки
	 
	1 699 057

	Оперативни разходи
	294 000
	853 053

	Договори с консултанти за подпомагане дейностите на службите по кадастъра
	293 400
	 

	Чуждестранна консултантска помощ
	121 300
	 

	Управление на проекта – издръжка, оборудване, обучение, одит, преводи и др.
	293 400
	 


ТЕХНИЧЕСКО ОСИГУРЯВАНЕ

Строително-ремонтни работи на офисите на АК
      В съответствие с изготвените проекти за ремонт на офисите на службите по кадастъра ще бъдат ремонтирани офисите в Пловдив, Разград, Търговище, Хасково, Кърджали, Враца и Монтана, и сградата на централната администрация в гр. София.

Обзавеждане на офиси на АК
      Ремонтираните офиси на АК ще бъдат обзаведени с:

· офис мебели; 

· направени специално за целта мебели за архиви 

Техническо окомплектоване на офиси на АК
      Службите по кадастъра ще бъдат оборудвани с:
· хардуер;  

· софтуер за поддържане на кадастралната карта и кадастралните регистри; 

· софтуер за тестване на постъпващите цифрови модели. 

Разпределение на финансовите средства:
	ДЕЙНОСТИ ЗА ТЕХНИЧЕСКОТО ОСИГУРЯВАНЕ
НА АГЕНЦИЯТА ПО КАДАСТЪРА
	Проект “Кадастър и имотен регистър” лв.
	Бюджетна субсидия         лв.

	Проектиране и строително-ремонтни работи на офисите на АК
	 1 100 000
	

	 - офис мебели
	747 955
	

	 - офис оборудване 
	 196 000
	101 000

	 - хардуер за АК и  службите по кадастъра 
	996 000
	

	 - софтуер за АК и службите на АК 
	117 500
	

	Канцеларски материали за архиви
	182 500
	

	Обслужване и поддържане на софтуер
	78 000
	


3. ИНСТИТУЦИОНАЛНО ИЗГРАЖДАНЕ И РАЗВИТИЕ НА АГЕНЦИЯТА ПО ВПИСВАНИЯТА

КАДРОВО ОСИГУРЯВАНЕ И РАЗВИТИЕ

Имотният регистър се води от службите по вписвания към Агенцията по вписвания. Съгласно изискванията на ЗКИР, трудовите правоотношения на всички книговодители в 112-те служби по вписванията ще бъдат уредени по чл.123 от Кодекса на труда. 

Ще бъдат положени усилия за създаването и кадровото и институционално укрепване на централната администрация на Агенцията по вписвания.

Дейностите по имотната регистрация се организират и координират от създадените  в Министерството на правосъдието Експертна група  и  Звено за контрол и координация на имотната регистрация.  

Местни консултанти 

В помощ на Звеното за контрол и координация на имотната регистрация ще бъдат назначени по договори местни консултанти, които ще подпомагат неговата дейност по разработката на информационната стратегия за имотния регистър и техническата спецификация за информационна система, както и консултантски услуги по създаването на имотните партиди.  

Чуждестранна консултантска помощ

Ще продължи дейността на избраните международни консултанти за подпомагане на дейностите на Министерство на правосъдието за създаването на имотния регистър в следните направления:
· По изготвяне на подзаконовите нормативни актове;

· По проектирането и внедряването на информационни технологии за регистрация на недвижими имоти като интегрирана част от информационните системи на кадастъра и имотния регистър и в съответствие с националната стратегия в областта на информационните технологии;

· По създаване, поддържане, архивиране и управление на документацията  (включително архивните масиви от систематичната и спорадична регистрация);

· По уточняване на технологията и процедурите за създаване на имотния регистър в службите по вписвания.  

ТЕХНИЧЕСКО ОСИГУРЯВАНЕ 

Ремонти на офиси на служби по вписвания
 В съответствие с изготвените проекти ще бъдат направени ремонти във всички служби по вписванията, в които тези дейности не са извършени до момента.    

Обзавеждане на офиси на служби по вписвания

Ремонтираните офиси на службите по вписвания ще бъдат обзаведени с:

· офис мебели;

· направени специално за целта мебели за архиви и регистратура.

Техническо окомплектоване на служби по вписвания

За всички служби по вписванията, съобразно текущите нужди, свързани с електронното водене на регистрите по реда на сега действащото законодателство, ще бъдат закупени:

· компютърна техника и непрекъсваеми захранващи устройства;

· офис оборудване, включващо принтери, скенери и други; 

· сървъри за службите по вписвания, в които е стартирало сканиране на нотариалните актове и създаване на предварителни партиди.

Разпределение на финансовите средства:

	ДЕЙНОСТИ ПО РАЗВИТИЕ НА СЛУЖБИТЕ ПО

ВПИСВАНИЯ КЪМ РАЙОННИТЕ СЪДИЛИЩА
	Проект “Кадастър и имотен регистър” лв.
	Бюджетна субсидия         лв.

	Чуждестранна консултантска помощ
	    228 490 
	

	Строително-ремонтни работи на офисите на Службите по вписванията
	782 000 
	

	Обзавеждане на офиси на Службите по вписванията

· офис мебели 

· направени специално за целта мебели за архиви 
	488 750 

488 750 
	

	Техническо окомплектоване на офиси на Службите по вписванията 

· офис оборудване, включващо принтери, скенери и др.

· хардуер и базов софтуер за службите 
	391 000 

426 811  
	

	Канцеларски материали за архиви
	161 440 
	

	Оперативно подпомагане на информационните дейности
	60 000 
	

	Допълнителни оперативни разходи по проекта
	50 000 
	


4. ТЕХНИЧЕСКИ ДЕЙНОСТИ ПО СЪЗДАВАНЕТО НА КАДАСТЪРА

      Състояние на кадастралните планове на урбанизираните територии
      Практиката показва, че затрудненията при ползването на действащите кадастрални планове на населените места и другите урбанизирани територии в много случаи се дължат на неактуалността на тези планове. Съгласно досегашната нормативна уредба, задължение на общинските технически служби е да поддържат кадастралните планове в актуално състояние, но те трудно изпълняват това задължение поради:
· недостиг на квалифицирани специалисти, които да извършват необходимите геодезически измервания, обработката и отразяването им в плановете; 

· графичния вид, в който са все още повечето от кадастралните планове; 

· липсата на хардуер и специализиран софтуер за компютъризиране на дейността и улесняване на административното обслужване. 

      Проблемът с недостига на квалифицирани специалисти в общинските технически служби ще се преодолява чрез ползавне на правоспособни лица при извършване на трасиране, делби и други измервания за недвижимите имоти. Правоспособните лица  предоставят резултатите от тези измервания в общинските технически служби за попълване на действащите кадастрални планове съгласно изискванията на наредбата по чл. 31 от Закона за кадастъра и имотния регистър.

      Проблемът, свързан с графическия вид, в който все още са повечето от кадастралните планове, ще бъде преодолян чрез оцифряването на онези от тях, чиято актуалност и технически качества правят това целесъобразно. 

      Решаване на по-горе посочените проблеми сега, ще облекчи и ще намали до голяма степен разходите впоследствие - при създаването на кадастралната карта и кадастралните регистри.
      Създаването на кадастралната карта и кадастралните регистри за цялата територията на страната изисква изпълнение на значителен обем дейности от голям капацитет  специалисти за продължителен период от време, дори и при наличие на достатъчен финансов ресурс. В изпълнение на тази програма  ще  бъдат създавани кадастрална карта и кадастрални регистри само за тези населени места, в които има интензивен оборот на недвижими имоти. За останалите населени места първоначално ще бъдат оцифрени наличните кадастрални планове и така ще бъде създадена възможност в получените им цифрови модели да бъдат отразявани точните данни за имота и за собствеността при всяка една сделка. Наличието на създадени кадастрална карта и кадастрални регистри или оцифрени кадастрални планове в един съдебен район е предпоставка за преминаване към поимотната регистрация. 
      Оценка, анализ и ползване на съществуващия картен материал
      Оцифряването на действащите кадастрални планове ще бъде съпроводено с проверка на актуалността на съдържанието и точността им, и анализ за съответствието на тези критерии спрямо определените с наредбата по чл. 31 ЗКИР. Ще бъдат определени териториите, в които кадастралната карта и кадастралните регистри ще бъдат създавани на база на действащите планове, както и тези в които ще бъдат създавани чрез геодезически измервания и изчисления.

      При съдаване на кадастралната карта и кадастралните регистри максимално ще бъдат използвани картата, регистрите и друга документация, създадени съгласно Закона за собствеността и ползването на земеделските земи и Закона за възстановяване на собствеността върху горите и земите от горския фонд. 

      Данните от оцифрените кадастрални планове на урбанизираните територии ще бъдат обединявани с тези на другите видове територии. 

      До края на септември 2004 г. ще завърши оцифряването на съшествуващите кадастрални планове и данните им ще бъдат обединени с тези от картата на възстановената собственост на останалите землища в съдебните райони: Ямбол, Сливен, Шумен, Търговище, Велико Търново, Етрополе и Копривщица. До края  на 2004 г. ще бъдат оцифрени съществуващите кадастрални планове на населените места в съдебните райони Видин (без община Видин, който е приключил 2003г.), Пловдив, Варна, Габрово,  Благоевград, Раднево, Димитровград, Хасково, Харманли, Бургас, Кърджали, Ловеч, Пазарджик и градовете Бургас и Стара Загора.

Създаване на кадастралната карта и кадастралните регистри
      Към настоящия момент, със средства от републиканския бюджет, са изработени и са  одобрени кадастралните карти и кадастралните регистри за всички населени места от съдебен район Балчик, община Асеновград - съдебен район Асеновград, както и населени места от съдебен район Смолян. Предстоящо е одобряването на картите на градовете Дупница, Самоков и прилежащи на тях населени места.

      По проекта “Кадастър и имотен регистър” до м. юни 2004 г. са завършени дейностите по създаването на кадастралната карта и регистри на градовете Враца, Ямбол, Сливен, Търговище, Добрич и Раднево, а до края на м. септември т.г. ще бъдат завършени и тези на градовете Велико Търново, Монтана, Шумен, Благоевград, Троян, Несебър и Разлог.

      Възложено е изработване на кадастралната карта и регистри за община Шабла, съдебен район Добрич на базата създадените по програма ФАР през 1998 г.  кадастрални планове на населените места, а за сключените през м. декември 2003 г. договори за градовете Димитровград, Козлудуй, Хасково, Харманли, Кърджали Ловеч, Пазарджик, Банско, Априлци, Созопол, Бяла, Чепеларе и за общини Шабла и Каварна срокът за завършване е м. юни 2005 г.

       В България има традиции при използването на фотограметричния метод за изработване на кадастрални планове. Този метод осигурява необходимата точност като същевременно е по-бърз и по-евтин от геодезическия. Във връзка с това през годината ще продължи проучването относно възможността за прилагане на фотограметричния метод при създаване на кадастралната карта, както и за изработването на ортофотокарта за част от територията на страната. 

Контрол на качеството 
      Ще продължи дейността по контрол върху качеството на създавания кадастър. Всяка служба по кадастъра, в която се извършват дейности по създаване на кадастрална карта и кадастрални регистри ще бъде подпомагана от консултанти, които ще извършват геодезически измервания, изчисления, проверки и оценки на създадената от изпълнителите документация. Тези дейности представляват полската проверка и анализ съгласно изискванията на наредбата по чл. 50 ЗКИР, необходима във връзка с последващото приемане на кадастралните дейности. Отговорност на изпълнителите по този договор ще бъде изпълнението на необходимите дейности за провеждане на качествен контрол при изработването на кадастралната карта и кадастралните регистри във връзка с осигуряването на необходимата точност и пълнота на данните в системата на кадастъра и имотния регистър.

Създаване на кадастъра на територии, непредвидени в Дългосрочната програма
      В редица случаи, във връзка с изработването на устройствени планове, инвестиционни проекти и други общините, ведомствата и други институции се нуждаят от актуална кадастрална карта за територии,  за които няма изработена такава или съществуващите кадастрални планове не са актуални. По предложение на общините, на райони с интензивен икономически растеж, райони по Черноморското крайбрежие и др. ще се търси допълнително възможност за създаване на кадастрална  карта и кадастрални регистри, извън предвидените в Дългосрочната програма.
       През 2004 г. предстои да бъде завършена  кадастралната карта и кадастрални регистри за 17 обекта по договори с общини от 2003 г. и по договори от 2004 г. - за 8 обекта, на обща  стойност  145 964 лв.

       Същевременно с приемането на ЗИД на ЗКИР се създаде възможност кадастралната карта и кадастралните регистри на отделни или група имоти да бъде създавана при облекчена процедура на приемане и одобряване.

Обслужване на гражданите в периода до създаване на кадастралната карта и кадастралните регистри 
 Със ЗИД на ЗКИР се урежда дейността и отговорностите на отговорните институции в преходния период до одобряване на кадастралната карта и кадастралните регистри - съществуващите планове и регистри, създадени по реда на отменените Закон за единния кадастър и Закон за териториално и селищно устройство ще бъдат поддържани от общинските администрации, а плановете и регистрите, създадени по реда на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи и Закона за възстановяване на собствеността на горите и земите от горския фонд ще бъдат поддържани от общинските служби по земеделие и гори.

      През 2004 г. Агенцията по кадастъра ще подпомага специалистите от общинските технически служби в обучението им в ползване на специализирания софтуер за поддържане на кадастъра.
Разпределение на финансовите средства:
	ТЕХНИЧЕСКИ ДЕЙНОСТИ ПО СЪЗДАВАНЕТО НА КАДАСТРАЛНАТА КАРТА И РЕГИСТРИ
	Проект “Кадастър и имотен регистър” лв.
	Бюджетна субсидия         лв.

	Оцифряване, оценка и анализ на планове на урбанизираните територии 
	
	

	 - по договори, сключени през 2002 г. и 2003 г.
	2 500 000
	

	 - по договори, през 2004 г.
	 500 000
	

	Създаване на кадастрална карта и регистри

- по договори, сключени през 2001 г.
- по договори, сключени през 2002 г. и 2003 г.

- по договори, през 2004 г.
	121 000

3 000 000

2 300 000
	

	Геодезически мрежи
	 300 000
	

	Контрол на качеството
	 400 000
	


5. ПРЕОБРАЗУВАНЕ НА НАЛИЧНИТЕ ДАННИ В СЛУЖБИТЕ ПО ВПИСВАНИЯ В ЦИФРОВ ВИД И СЪЗДАВАНЕ НА ИМОТЕН РЕГИСТЪР

В изпълнение на § 16 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за кадастъра и имотния регистър, Министърът на правосъдието следва да осигури  преобразуване в цифров вид върху магнитен, оптически или друг технически носител на наличните данни в книгите по вписванията за обстоятелствата, подлежащи на вписване, съгласно чл. 60 - чл. 64 от ЗКИР. Преобразуването на данните в цифров вид в максимална степен ще улесни процеса на създаване на имотните партиди. 

Сканиране на нотариалните актове и други документи за регистрация

Ще продължи сканирането на нотариални актове и други документи за регистрация в службите по вписванията в Балчик, Асеновград и Самоков, като се обхване по-голям период от време и се предостави технология и оборудване и обучение на служителите за продължаване на този процес с новопостъпващите актове.

Ще се организира сканиране на нотариалните актове и други документи за регистрация и в още 7 служби по вписванията според степента на готовност на възложена за създаване кадастрална карта и кадастрални регистри. 

Както в първите 3 пилотни служби, така и в следващите 7, в които е извършено сканиране на документи, ще се предостави технология и оборудване и обучение на служителите за продължаване на този процес с новопостъпващите актове, а също така и софтуер за търсене и преглед на наличните изображения, вместо боравене с оригиналите на документите.

Създаване на предварителни партиди и имотен регистър

През годината ще приключи започналият през 2003 г. пилотен проект за създаване на предварителни партиди в службите по вписвания в Балчик, Асеновград и Самоков. Ще бъде извършен детайлен анализ на резултатите от пилотния проект и резултатите и препоръките от проекта за контрол на качеството по създаването на предварителни партиди.

Въз основа на това ще бъде разработено ново, корегирано техническо задание за мултиплициране (и евентуално подобряване) на технологията по създаване на предварителните партиди в седемте други служби по вписванията, в които ще се извърши сканиране на нотариални актове и други документи.

       Разпределение на финансовите средства:

	ДЕЙНОСТИ ПО СЪЗДАВАНЕТО НА ИМОТНИЯ РЕГИСТЪР
	Проект “Кадастър и имотен регистър” лв.
	Бюджетна субсидия         лв.

	Сканиране на нотариални актове в службите по вписвания               
	600 000  
	

	Пилотен проект за създаване на предварителни партиди и имотен регистър
	171 784
	

	Дейности по създаване на предварителни партиди и имотен регистър в десет служби по вписвания
	977 915
	

	Контрол на качеството на въвежданите данни 
	64 000  
	

	Правна помощ на лицата в неравностойно положение
	160 000 
	


6. ДЕЙНОСТИ ПО СЪЗДАВАНЕ НА ИНФОРМАЦИОННИТЕ СИСТЕМИ НА КАДАСТЪРА И ИМОТНИЯ РЕГИСТЪР

Поддържането на кадастъра и имотния регистър и обслужването на потребителите на информацията ще се извършва посредством информационните системи на кадастъра    и имотния регистър (ИСКИР). Информационните системи ще бъдат разработени в съответствие със ЗКИР и с произтичащите от него подзаконови нормативни актове. 

Създаването на информационните технологии за нуждите на кадастъра и имотния регистър е от критична важност, затова тази дейност ще бъде съобразена с:

- Нормативната база;

- Единната информационна стратегия на Министерство на правосъдието;

- Единната информационна стратегия на Министерство на регионалното развитие и благоустройството;

- Информационните стратегии  на другите ведомства, имащи отношение към процеса 
- Националната стратегия за електронно правителство.

Създадена е Експертна група, която ще изработи ИТ-cтратегия за системите на кадастъра и имотния регистър. 
Избран е международен консултант за изработване на техническо задание за информационните системи на кадастъра и имотния регистър. Окончателният вариант на заданието се очаква да е готов през септември 2004г., когато ще стартират и тръжните процедури за разработка на системите.

Чрез международен търг ще бъде възложено  проектирането и изработването на софтуера на информационните системи.

          Разпределение на финансовите средства:

	ДЕЙНОСТИ ПО СЪЗДАВАНЕ НА ИНФОРМАЦИОННИТЕ СИСТЕМИ
	Проект “Кадастър и имотен регистър” лв.
	Бюджетна субсидия лв.

	За дейността на Експертната група по информационни технологии
	44 922
	

	Разработване на техническо задание за информационните системи
	80 000 
	

	Разработка на информационна система за имотния регистър
	600 000 
	


7. ДЕЙНОСТИ, ПОДПОМАГАЩИ СЪЗДАВАНЕТО НА КАДАСТЪРА И ИМОТНИЯ РЕГИСТЪР

Обучение на служителите от Агенцията по кадастъра и Агенцията по вписвания, както и на други участници в процеса 

Общата Програма за обучение на участниците в прилагането на ЗКИР – от Агенцията по кадастъра, Агенцията по вписвания, съответните звена на Министерство на земеделието и горите, техническите служби на общините, нотариуси и други е разработена и приета от Световната банка на 20.02.2002 г. В съответствие с нея АК и АВ ще организират провеждане на обучение на специалисти. 

През годината:
· ще бъде обзаведена и оборудвана лаборатория за обучение; 

· ще се подготвят първите курсове, насочени към различните категории обучавани; 

· ще се проведе  поетапно обучение на:

· персонала на АК по нормативната уредба, процедурите за създаване и обслужване на кадастъра и имотния регистър; 

· съдиите по вписванията и персонала на службите по вписванията към районните съдилища, в които ще започне вписване по ЗКИР;
· лицата, ангажирани през годината в изпълнение на технически дейности по изпълнението на кадастрални дейности (в този случай разходите са за сметка на обучаваните). 
Кампания за осведомяване на обществеността
Успешното внедряване на новата система за кадастър и имотен регистър до голяма степен зависи  от общественото разбиране и подкрепа, с която се ползват. За целта ще се работи за повишаване на общественото доверие в новата система. Ще бъде организирана и проведена кампания за популяризиране на системите на кадастъра и имотния регистър сред обществеността. Това ще се извърши от избрана за целта PR-агенция.

Специално внимание ще се отдели на районите, където стартира създаване на кадастъра и имотния регистър. В тези райони ще се организира и проведе кампания за запознаване на обществеността с целите и задачите на ЗКИР и процедурите по реализацията му. Целта й е да се премине без сътресения към новите принципи и начини за обслужване на населението и останалите клиенти с информация от кадастъра и имотния регистър. Кампанията ще бъде насочена към:
· Населението

· Професионалисти, специалисти и служители в сферата на кадастъра, техни професионални сдружения; 

· областните администрации, общинските власти, кметства на населените места;

· Потребителите на кадастрална информация;

· Потенциалните чужди инвеститори, включително чужди специалисти, дипломатически и търговски представителства, международни фондации.    

Опитът от проведената кампания през годината ще се оцени, обобщи и използва за   по-успешното й организиране в останалите райони на страната през следващите години. 

Правна подкрепа за хората в неравностойно положение

С оглед на функционирането на новосъздадената система на кадастъра и имотния регистър е необходимо всички собственици да имат възможност да получат юридически и технически съвети ако имат проблеми. Това е особено важно за населението на отдалечени земеделски и планински райони, както и за малцинствените групи, които не са добре запознати с правата си или нямат лесен достъп до юридически средства за защита. 

През годината ще се разработи стратегията и процедурите за осигуряване на правна и техническа подкрепа за населението с ниски доходи във връзка с упражняване на правата им на собственост.

Разработване на бизнесплан за системите на имотната регистрация и кадастъра

Наети са консултанти, които след обстойни проучвания ще изготвят бизнес планове за оценката на финансовите разходи за дейностите по кадастъра и имотната регистрация, за необходимите човешки ресурси, за процедурите и сроковете за изпълнението на услугите, за размера на таксите в тарифите по ЗКИР. Крайната цел е увеличаване на приходите от дейностите по кадастъра и имотната регистрация и постигане на възвращаемост на разходите. 

Социологически проучвания върху ефективността от дейностите по ЗКИР

Ще бъдат проведени социологически изследвания с цел да се установи социалния ефект от изпълнението на проекта и от прилагането на ЗКИР. Те ще включват проучвания за удовлетвореността на потребителите от предоставяните услуги и за осъществения напредък и постигане на целите. В районите, в които са предприети нови геодезически заснемания и е започнала имотна регистрация, ще се провеждат извадкови проучвания за постигнатите социални резултати. Въз основа на направените изводи ще бъдат извършени съответни корекции на дейностите.   

Провеждане на пилотен проект за комасация
        Съвместно с МЗГ ще се проведат пилотни проекти за комасация. Проектите ще се изпълняват от избрани за целта изпълнители, подпомогнати от международен консултант с опит в провеждането на комасация.
         Разпределение на финансовите средства:

	ДЕЙНОСТ
	Проект “Кадастър и имотен регистър” лв.
	Бюджетна субсидия         лв.

	Обучение на служителите от Агенцията по кадастъра и Агенцията по вписвания, както и на други участници в прилагането на ЗКИР
	604 000 
	

	Кампания за осведомяване на обществеността
	490 000 
	

	Правна подкрепа за хората в неравностойно положение
	992 000 
	

	Разработване на бизнесплан за системите на имотната регистрация и кадастъра
	327 000 
	

	Наблюдение и оценка на проекта
	403 000
	

	Пилотен проект за комасация
	64 540
	


   Разпределение на финансовите средства по видове дейности в Програмата:
	ДЕЙНОСТИ
	Проект “Кадастър и имотен регистър” лв.
	Бюджетна субсидия  лв.

	Нормативна уредба
	160 000
	25 000

	Институционално изграждане и развитие на Агенцията по кадастъра
	4 420 055
	2 653 110

	Институционално изграждане Агенцията по вписвания
	3 075 241
	

	Технически дейности по създаването на кадастъра
	9 121 000
	

	Създаване на имотния регистър
	1 973 699
	

	Създаване на информационните системи на кадастъра и имотния регистър
	724 922
	

	Подпомагане създаването на кадастъра и имотния регистър
	2 880 540
	

	Общо 2004 г.
	22 355 457
	2 678 110


Средствата по проект “Кадастър и имотен регистър” са разпределени по следните източници на финансиране:

· Заем 46190 от МБВР –              17 494 900 лв.

· Дарение 50265-NETH –                  740 000 лв.

· Бюджетно съфинансиране –        4 120 557 лв.

Колона “Бюджетна субсидия” се отнася за бюджета отпуснат на Агенция по кадастъра извън Проекта. 
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