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ИНФОРМАЦИЯ

ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА РЕПУБЛИКАНСКИЯ БЮДЖЕТ

КЪМ МЕСЕЦ НОЕМВРИ 2004 ГОДИНА

Настоящата информация представя кратък анализ на текущото изпълнение на приходите и разходите по републиканския бюджет към месец ноември 2004 г. и проблемните области в хода на бюджетното изпълнение, както и очакваните основни параметри на консолидирания бюджет за 2004 г.
1. Преглед на очакваното изпълнение на консолидирания бюджет за 2004 г. 

· Очаквани основни параметри на консолидирания бюджет за 2004 г.
· Продължаващата тенденция на ръст в косвените данъци дава основания за очакван размер на приходите по консолидирания бюджет за 2004 г. около 41,2 % от БВП, при 40,9 % от БВП за 2003 г. 
· Разходите по консолидирания бюджет за 2004 г. (вкл. разходите за възмездно финансиране и за придобиване на дялове и акции) се очаква да достигнат 40,9 % от БВП. Отчетените разходи за 2003 г. (в съответствие със структурата за 2004 г.) представляват 41,3 % от БВП. Министерството на финансите до момента не е възпрепятствало ритмичното извършване на разходи, като своевременно са одобрявани съответните заявки за лимити за разход на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити. Вследствие отлагането на разходи за последните дни на годината и одобряването на допълнителни средства, очакваният размер на разходите за месец декември е близо два пъти по-голям от извършените разходи през последните месеци на текущата година. 
· При горните допускания очакваният излишък по консолидирания бюджет на касова основа за 2004 г. е в размер на около 0,3 % от БВП (само за месец декември  се очаква дефицит в размер на около 1 250 млн. лв.). 
· Одобрени допълнителни разходи за сметка на преизпълнение на приходи и икономия на разходи, включени в оценката за очакваното изпълнение.
Въз основа на анализите на текущото изпълнение на бюджета, оценките за преизпълнение на приходите и очаквани икономии в разходите бяха одобрени допълнителни средства от републиканския бюджет за сметка на формирания в процеса на бюджетното изпълнение излишък, като по-важните от тях са както следва:

· По ПМС № 185/28.07.2004 г. - 263 млн. лв. за финансиране на приоритети в сферата на здравеопазването, образованието, земеделието, поддържането на пътната инфраструктура, за изграждане на малки обекти с регионално значение и за основен ремонт на общински училища, както и за разплащане на просрочените задължения; 

· По ПМС № 263/27.09.2004 г. - 15 млн. лв. за погасяване на просрочените задължения на фонд “Рехабилитация и социална интеграция”, свързани с целевите помощи за покупка и ремонт на технически помощни средства и съоръжения;

· По ПМС № 279/15.10.2004 г. - 146,5 млн. лв. за финансиране на правителствени приоритетни разходи за компютъризация на училища, университети и изграждане на телецентрове и “горещи точки” за достъп до безжичен Интернет, за основен ремонт и изграждане на пътната инфраструктура, подобряване на водоснабдяването, подобряване състоянието на граничните контролно-пропускателни пунктове, за реклама в областта на туризма, за културата, за изграждане на единната информационна система за противодействие на престъпността, субсидии за НК “Железопътна инфраструктура” и мини “Балкански басейн”- АД и за изграждане на малки обекти с регионално значение.

· Други – за около 12.5 млн.лв. (ПМС №179/26.07.2004 г. - 450 хил. лв. за Народен театър “Иван Вазов”; ПМС №193/2.08.2004 г. – 185,6 хил. лв. за МВР; ПМС №235/3.09.2004г.- 5 650 хил. лв. за МВР, както и одобрени допълнителни средства по реда на чл. 35, ал. 2 от ЗУДБ на МЗГ за 3 978 хил. лв. и др. по-малки суми на някои общини и министерства).

· По ПМС № 308/12.11.2004 г. за еднократно изплащане на допълнителна сума към пенсиите за декември 2004 г. и ПМС № 320/26.11.2004 г. за еднократно допълнително материално стимулиране до 50 % от сбора на индивидуалните брутни месечни заплати на заетите към 30.11.2004 г. в бюджетния сектор в общ размер до 200 млн. лв.  
· По ПМС № 328/8.12.2004 г. – 60 млн. лв. по бюджетите на общините за разплащане на просрочените задължения в местни дейности към 31.12.2003 г.

· По ПМС № 341/16.12.2004 г. – 260 млн. лв. за образуване на акционерно дружество с държавно участие.

· Допълнителни средства за общинските бюджети – 75 млн. лв., одобрени по реда на § 31, ал. 4 от ЗДБРБ за 2004 г., като държавен трансфер за сметка на преизпълнението на приходите в частта на преотстъпените данъци по ЗОДФЛ и предназначени за финансиране на делегираните от държавата дейности.
Общата сума на одобрените средства е 1 032 млн. лв., в т.ч. за изчистване на просрочия от 2003 г. - 107 млн. лв., от които за министерствата – 47 млн. лв. и за общините – 60 млн. лв.

Очаква се да бъдат усвоени допълнително още около 75 млн. лв. от общините за   сметка на преизпълнение на собствените им приходи, с което се очаква общият размер на допълнителните разходи да достигне 1 107 млн. лв.
· Рискове, свързани с изпълнението на Бюджет 2004 и Бюджет 2005.

· Концентрирането на значителни по размер разходи през месец декември поради тяхното отлагане, сезонност и одобряване на допълнителни средства затруднява управлението на касовото изпълнение на бюджета и увеличава рисковете от неефективно пилеене на бюджетен ресурс в края на годината, мотивирано главно от стремеж за пълно усвояване на одобрените бюджетни кредити. Министерство на финансите нееднократно препоръча създаването на организация за по-ритмично и равномерно финансиране на бюджетните разходи през последното тримесечие, когато традиционно техният размер е най-голям. Освен това, рязкото нарастване на разходите в последните дни на годината, в условията на валутен борд оказва силно влияние върху дефицита по текущата сметка на платежния баланс. Вследствие на значителните по размер бюджетни средства, които се разходват в последния месец на годината, могат да се очакват негативни ефекти, свързани преди всичко с намаляването на очакваните резултати от предприетите действия от страна на правителството и БНБ за намаляване на ликвидността на търговските банки, което не допринася за ограничаване на кредитната експанзия. Не на последно място, значителните по обем публични разходи, концентрирани основно в месец декември създават изкуствен бизнес цикъл в икономиката, който от своя страна създава множество ефекти върху икономическите субекти в страната.
· Важен акцент за бюджетното изпълнение до края на годината е пълното разплащане на просрочените задължения. Към 30.09.2004 г. бяха отчетени просрочени задължения в размер на 10,6 млн. лв., с което не се изпълни критерия по Споразумението с МВФ за разплащане на просрочените задължения по републиканския бюджет за този период. За десетте месеца на т. г. просрочените задължения нараснаха до 11,8 млн. лв., а към 30.11.2004 г. са отчетени 14,5 млн. лв., с което реално се застрашава изпълнението на поетия ангажимент по отношение на просрочените задължения. В оставащите дни на месец декември е необходимо да се положат усилия за гарантиране успешното изпълнение на този критерий в края на годината като се приключи без наличие на просрочени задължения по републиканския бюджет, още повече предвид и значителния ресурс, допълнително одобрен за тази цел. 
· Разходите по бюджетите на общините са разчетени при допускането за изразходване на средствата от всички източници за текущата година (вкл. допълнителните приходи и трансфери). Рисковете са свързани с вероятността да бъдат извършени разходи за сметка на преходния остатък, който в по-голямата си част е формиран от неусвоени средства от източниците за финансиране на делегираните от държавата дейности за предходната година. В същото време са налице и предпоставки за нетно увеличение на национално равнище на депозитите (наличностите) по сметки на общините в края на годината. 
· Съществува реален риск, свързан с липсата на достатъчно технологично време в оставащите дни до края на годината за усвояването на допълнително одобрените средства по автономните бюджети и особено по бюджетите на общините. Изпълнението на общинските бюджети към месец ноември 2004 г. показва ясна тенденция на неусвояване на одобрените им средства за финансиране на делегираните от държавата дейности, като показателно за това са отчитаните високи размери на депозитите. При тези допускания и като се вземат предвид и наличностите (депозитите) по бюджетите на общините в края на миналата година в размер на 77 млн. лв. може да се очаква в края на 2004 г. същите да достигнат до 180-200 млн. лв. Реализирането в края на 2004 г. на такива значителни депозити по бюджетите на общините, които остават като преходен остатък за следващата година, крие сериозен риск за бюджетната 2005 г., тъй като тези средства могат да се използват през 2005 г. по решение на общинския съвет (на основание §31, ал. 6 от ПЗР на ЗДБРБ за 2004 г.), в резултат на което с размера на извършените разходи за сметка на преходния остатък се увеличава дефицита по консолидирания бюджет за 2005 г. В същото време този подход е отклонение от принципа на финансовата децентрализация при финансирането на общинските бюджети.
2. Изпълнение на републиканския бюджет
 към месец ноември 2004 г.

Изпълнението на основните показатели на републиканския бюджет към 30.11.2004 г., съпоставено към същия период на предходната година и програмата, е както следва:

Таблица2  №1                                 





в млн. лв.                           

	 
	отчет
	 
	отчет
	изпълнение 
	изпълнение 

	ПОКАЗАТЕЛИ
	ноември  
	програма
	ноември  
	към ноември
	към  програма

	 
	2003 г.
	 2004 г.
	 2004 г.
	 2003 г. 
	 2004 г. 

	Общо приходи и помощи
	8 309,0
	9 052,5
	9 276,0
	111,6%
	102,5%

	   -Данъчни3
	6 529,9
	7 485,9
	7 667,3
	117,4%
	102,4%

	   -Неданъчни
	1 755,5
	1 565,2
	1 590,8
	90,6%
	101,6%

	   -Помощи
	23,5
	1,5
	17,9
	75,9%
	 

	 Разходи и трансфери
	7 576,8
	9 289,5
	8 019,3
	105,8%
	86,3%

	   -Нелихвени
	4 177,0
	5 536,2
	4 618,6
	110,6%
	83,4%

	      Текущи
	3 681,4
	4 755,4
	4 015,5
	109,1%
	84,4%

	      Капиталови
	495,6
	780,9
	603,1
	121,7%
	77,2%

	   -Лихви
	698,5
	786,2
	669,6
	95,9%
	85,2%

	      Външни заеми
	537,7
	591,7
	491,4
	91,4%
	83,1%

	      Вътрешни заеми
	160,8
	194,5
	178,2
	110,8%
	91,6%

	   -Трансфери др. бюджети3
	2701,3
	2 967,1
	2 731,1
	101,1%
	92,0%

	 Дефицит/излишък
	732,2
	-237,0
	1 256,6
	 
	 


· Приходи по републиканския бюджет

През текущата година се проявиха ефектите от предпазливата фискална политика, подобрената работа на данъчната и митническата администрация, засиления контрол от страна на съответните органи и излизане на светло на част от сивата икономика. Политиката на правителството, насочена към повишаване събираемостта на държавните вземания, общото икономическо оживление и високият ръст в обема на вноса за 2004 г. доведоха до преизпълнението на бюджетните приходи. В същото време, финансирането на разходите се осъществяваше при спазване на предвидените със ЗДБРБ за 2004 г. общи ограничители, в рамките на които се съблюдава приоритетността и периодичността на разходите. Така отчетните данни за периода показват запазване на тенденцията към формиране на едно високо ниво на оперативния касов излишък, в резултат на гореизложените фактори. 

Общата сума на приходите по републиканския бюджет към 30.11.2004 г. е 9 276 млн. лв., което представлява 102,5 % от планираните в програмата. Сравнени със същия период на миналата година се наблюдава увеличение от 967 млн. лв., или е постигнат ръст от 11,6 %.

· Данъчни приходи

Реализираният ръст в изпълнението на приходите се дължи най-вече на събраните в повече 1 137,4 млн. лв. данъчни приходи в сравнение със същия период на предходната година, или ръст 17,4 %. Общият им размер за отчетния период - 7 667,3 млн. лв. представлява 102,4 % изпълнение спрямо годишната програма и заема 82,7 % относителен дял в сумата на приходите по републиканския бюджет. Основният фактор, допринесъл за по-високите данъчни приходи е отчетения ръст в постъпленията  от  косвени  данъци,  които  са  в  общ  размер  5 489,9 млн. лв. и са с 
1 051,5 млн. лв. повече в сравнение със същия период на миналата година, т.е. бележат ръст от 23,7 %. Представено в структурен разрез спрямо 2003 г. са постъпили повече 688,3 млн. лв. (24,2 %) от ДДС; 309,8 млн. лв. (22,3 %) от акцизи; 53,4 млн. лв. (25,7 %) от митни сборове. С най-висок относителен дял 46 % в общата сума на данъчните приходи за периода е данъкът върху добавената стойност в размер на 3 528,6 млн. лв., което представлява 105,8 % от годишния разчет. Основен фактор за тези резултати е ръстът в обема на вноса в страната (20 % спрямо същия период на предходната година, при планиран такъв за отчетния период 10 %). Това рефлектира като увеличение с 621,4 млн. лв. на постъпленията от ДДС от внос, или ръст от 24,6 % спрямо същия период на миналата година, като общият размер на ДДС от внос заема 89,1 % относителен дял в общите приходи от ДДС. С висок относителен дял в общия размер на данъчните приходи – 22,2 % са и приходите от акцизи, които са в размер на 1 700 млн. лв. Изпълнението им спрямо годишната програма за 2004 г. е 97,3 %, а спрямо съответния период на миналата година бележат ръст от 22,3 %. Това основно е в резултат на новите ставки за течните горива и тютюневите изделия и увеличения обем на техния внос. Основната част на приходите от акцизи се внася от фирмите големи данъкоплатци и представлява около 97,5 % от общите постъпления. Общият размер на възстановения акциз до 30.11.2004 г. е в размер на 1089,5 млн. лв., като най-големите възстановени суми са при сделки за износ и продажба на горива, вкл. в търговските обекти за безмитна валутна търговия и за зареждане на въздухоплавателни средства. В стоковата структура водещи са течните горива и тютюневите изделия. Приходите от други акцизни стоки – пиво, спиртни напитки, автомобили, кафе, хазартни игри и др., които са в размер на 200,4 млн. лв. заемат 11,8 % относителен дял в общата сума на приходите от акцизи. В групата на косвените данъци, най-голямо изпълнение спрямо годишния разчет бележат приходите от мита и митнически такси – 127,9 %, или в абсолютна сума – 261,2 млн. лв. Като се има предвид тенденцията на плавно намаляване на тарифните ставки през последните години, свързани с бъдещото членство на Р България в ЕС от една страна, и изпреварващия ръст на приходите от мита (25,7 %) над ръста на вноса (20 %), от друга, може да се направи изводът, че събираемостта на митата значително е повишена в резултат на подобрената ефективност на контрола от страна на митническата администрация. 

Добро изпълнение на приходите се проявява и в групата на преките данъци, от които през отчетния период са постъпили 2 177,5 млн. лв., или 99,1 % от програмата. Това е в резултат на преизпълнението спрямо разчетите за периода на постъпленията по всички позиции на преките данъци и най-вече на по-високите постъпления от данък върху доходите на физическите лица и корпоративен данък, които са с относителен дял в данъчните приходи съответно – 14,3 % и 10,7 %. Към същия период на миналата година общият размер на приходите от преки данъци е нараснал с 4,1 %, или са събрани 86 млн. лв. повече.
Структура на данъчните приходи по републиканския

бюджет към ноември 2003 г. и 2004 г.

	         ноември 2003 г.
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Приходите от корпоративен данък са в размер на 818 млн. лв. и представляват 96,2 % от годишния разчет. За отчетния период се наблюдава преизпълнение на приходите от корпоративен данък от нефинансови предприятия с 27,6 млн. лв., или с 3,9 % спрямо разчета към 30.11.2004 г. Основната причина са по-високите приходи от данъци по годишни данъчни декларации за 2003 г., като резултат от ръста в облагаемата печалба за 2003 г. спрямо тази за 2002 г. на някои от големите компании. Наблюдава се неизпълнение на заложения разчет за периода с 12 млн. лв. при корпоративния данък от финансови институции. Една от причините е, че някои от банките са подали декларации за намаляване на авансовата им вноска, а друга част от банките не правят авансови вноски поради надвнесен данък през 2003 г. Данъците върху доходите на физически лица (ДДФЛ) са в размер на 1 092,9 млн. лв., което представлява 98,6 % изпълнение спрямо програмата. Сравнението им с приходите за миналата година показва ръст от 11,4 %, като определящи за това са главно по-големия ръст в броя на заетите лица спрямо прогнозите; постъпилите приходи от данък, дължим за минали години; по-малък размер на възстановения/прихванат данък и др. Продължава тенденцията, забелязана в предходните месеци на леко изоставане от разчета за периода при приходите от патентен данък. Причините, определящи това изпълнение, са отпадането на някои дейности от облагането с патент (например за лица осъществяващи производствена дейност), намалението на размера при други и по-малкият брой подадени патентни декларации (с около 26 хил. декларации). Данъкът върху дивидентите и доходите (ДДД), чиито постъпления са в размер на 73,2 млн. лв. е изпълнен на 120 % спрямо годишната програма. Относителното му тегло в данъчните приходи е 1 %. Постъпленията от данък върху застрахователните и презастрахователни премии (ДЗПП) са в размер на 31,7 млн. лв., или 126,5 % спрямо годишния разчет, като сравнени с тези от миналата година бележат ръст от 40,6 %. Основните причини, повлияли за доброто изпълнение са увеличението с 30,9 % на минималната застрахователна сума за задължителна застраховка “Гражданска отговорност”, както и ръста в постъпленията от застрахователни премии от общо и живото-застраховане, спрямо същия период на 2003 г. 
· Неданъчните приходи
Отчетените неданъчни приходи по републиканския бюджет са в размер на 1 590,8 млн. лв., или 101,6 % от планираните за 2004 г. С по-голям относителен дял 61,9 % в неданъчните приходи са постъпленията по бюджетите на министерствата и ведомствата, които основно представляват държавни такси и приходи и доходи от собственост. Основните неданъчни приходи по централния бюджет са формирани от приходи и доходи от собственост, (в т. ч. главно от приходи от дивиденти, вноската от превишението на приходите над разходите на БНБ и лихви). 
· Разходи по републиканския бюджет

Размерът на извършените разходи по републиканския бюджет (вкл. и трансферите за др. бюджети) за периода януари-ноември 2004 г. е 8 019,3 млн. лв., или 86,3 % от програмата. Основните параметри на текущото изпълнение по двете основни разходни групи – нелихвени и лихвени разходи, са както следва:

· Нелихвени разходи

Нелихвените разходи по републиканския бюджет (без трансферите за др. бюджети) са в размер на 4 618,6 млн. лв., или 83,4 % от средствата предвидени в ЗДБРБ за 2004 г. Спрямо същия период на предходната година те са нараснали с 10,6 %, или на по-ниско ниво на агрегация това представлява нарастване на групата на текущите разходи с 9,1 % и на групата на капиталовите разходи с 21,7 %. От групата на текущите разходи с най-висок относителен дял в нелихвените разходи по републиканския бюджет към 30.11.2004 г. са разходите за текуща издръжка – 45,8 %, следвани от разходите за заплати, осигурителни вноски и др. възнаграждения – 18,1 %, субсидиите – 12 % и социалните разходи (вкл. стипендиите) - 11,1 %. Изпълнението спрямо годишната програма е както следва: разходи за текуща издръжка 85,6 % от предвидените със ЗДБРБ за 2004 г.; разходи за заплати, осигурителни вноски и др. възнаграждения – 85 %; социалните разходи (вкл. стипендиите) – 64,1 % и субсидии – 109,7 %. Средствата изразходвани за капиталови разходи, прираст на държавния резерв и изкупуване на земеделска продукция (представени общо на графиката в позиция “капиталови разходи”) са в размер на 603,1 млн. лв., или 77,2 % спрямо програмата. В сравнение със същия период на миналата година се наблюдава увеличение  с около 21,7  %.

Нелихвени разходи по републиканския бюджет 

към месец ноември 2003 г. и 2004 г.
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· Разходи по централния бюджет за субсидии и други разходи, свързани с дейността на реалния сектор 

Общият размер на предоставените средства за субсидии за текуща дейност на нефинансови предприятия до края на ноември 2004 г. е 100,5 млн. лв., което е 91,1 %  от заложеното в ЗДБРБ. Спрямо същия период на миналата година тези средства са с около 25 млн. лв. по-малко, което основно е следствие от двукратното повишение на цените на топлоенергията за битови потребители от месец юли 2003 и 2004 г. с по 10 % и на предприетите от страна на топлофикационните дружества действия за изпълнението на проекти за техническото и технологичното обновяване на топлофикационните мрежи и съоръжения, в резултат на което значително са  намалени технологичните загуби. 
Средствата за текущи субсидии са предназначени за следните дейности:

· Субсидирането за централизираното топлоснабдяване на битови потребители в определени региони на страната от енергийните търговски дружества е в съответствие с разпоредбите на § 24 от Закона за енергетиката. За тази цел до края на месец ноември са предоставени средства на Министерство на енергетиката и енергийните ресурси (МЕЕР) в размер на 20 млн. лв., или 85,3 % от определения годишен размер. За същия период на миналата година на топлофикационните дружества са предоставени средства в размер на 35,6 млн. лв. или с 15,6 млн. лв. повече. 

· За въледобивните дружества предвидената за 2004 г. субсидия (5 млн. лв.) е предоставена изцяло на МЕЕР още до края на месец септември. Средствата са предназначени за четири от въгледобивните дружества, които добиват въглища по подземен начин. 
С това общата сума на предоставените средства от централния бюджет за субсидиране на енергийния отрасъл до края на ноември 2004 г. е 25 млн. лв.

· За субсидиране на железопътния транспорт, както и за покриване на загуби от вътрешноградски превози и превози в слабо населени планински и гранични райони към 30.11.2004 г. са предоставени общо 75,5 млн. лв. или   93,2 % от предвидените със ЗДБРБ средства, вкл. и отпуснатите допълнително с ПМС № 185/2004 г. 10 млн. лв. Средства за пътническите железопътни превози са с най-голям дял,  като за периода са предоставени 65 млн. лева на “БДЖ” ЕАД или 86,4 % от средствата, предвидени за сектора за отчетния период. За същия период на миналата година са предоставени общо 87,1 млн. лв., в т.ч. 70,8 млн. лв. за железопътните превози. На “Български пощи” ЕАД се предоставят средства за покриването на дефицита при изпълнението чрез неговата пощенска мрежа на универсалната пощенска услуга, за тази цел за 2004 г. са предвидени 1 млн. лв. Предоставените средства за 11-те месеца на 2004 г. на търговското дружество са в размер на 913 хил. лв.
Общодържавни разходи предназначени за: 

· Компенсиране на безплатните пътувания и тези с намалени цени на различни категории пътници, вкл. за компенсиране на пътуванията на учащи и възрастни граждани по вътрешноселищния и междуселищния автомобилен транспорт. До края на ноември на транспортните дружества са предоставени 45,2 млн. лв., или 82 % от програмата. Отбелязва се ръст в предоставените средства за ученически превози в размер на 45,6 %, но като цяло има намаление на средствата спрямо същия период на миналата година с около 3,7 %. През отчетния период са предоставени 75 % от предвидените средства в ЗДБРБ за 2004 г. за покриване на разходите по доставката на хляб, хлебни изделия и основни хранителни стоки в планинските и малките селища с население до 500 жители, или 1,9 млн. лв., като в сравнение със същия период на миналата година се отбелязва минимален ръст от 4,4 %. С това изпълнението на общодържавните разходи до края на месец ноември 2004 г. е 81,7 % от предвидените в програмата 57,7 млн. лв.

· Просрочени задължения и вземания

В предходните материали МФ многократно алармира за съществуващите проблеми в бюджетните системи на редица министерства и ведомства, свързани с наличието на просрочени задължения. В хода на текущото бюджетно изпълнение проблемът придоби още по-значими измерения след подписването на Меморандума за икономическа и финансова политика между Република България и МВФ и включеният в него Критерий за изпълнение, съгласно който всички просрочени задължения на разпоредителите с бюджетни кредити, включени в обхвата на републиканския бюджет следваше да бъдат разплатени до 30.09.2004 г. и до края на годината да не се допусне възникването на нови такива. В резултат на предприетите мерки от правителството и положените усилия от страна на администрациите на голяма част от първостепенните разпоредители с бюджетни кредити, подпомогнати и от предприетите действия от срана на МФ, просрочените задължения бяха почти напълно погасени (с някои изключения) в рамките на договорения с МВФ срок до края на месец септември 2004 г. През месеците октомври и ноември обаче, в противоречие на провежданата политика по отношение на просрочията, отново са отчетени просрочени задължения. 
По данни от месечните отчети на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити към 30.11.2004 г., просрочени задължения са регистрирани в бюджетните системи на следните министерства:

· Министерски съвет (МС) - 8,6 млн. лв., които представляват основно неразплатени задължения по договор с “Майкрософт” и задължения на болница “Лозенец”. 

· Министерство на земеделието и горите (МЗГ) - 2 млн. лв., като по-голямата част са на Националния център за аграрни науки и основно представляват текущи задължения към доставчици. Само през месец ноември техният размер се е увеличил с 0,6 млн. лв. Възникването на нови просрочия само няколко месеца след разплащането на натрупаните през първите три тримесечия на годината, свидетелства за наличието на проблеми при финансирането на някои от второстепенните разпоредители в системата на министерството. 
· Министерство на културата (МК) – 0,2 млн. лв., като размерът на просрочените задължения остава непроменен от предходния месец. 
· Министерство на транспорта и съобщенията (МТС) - 0,6 млн. лв., които в основната си част са на ГД “Гражданска въздухоплавателна администрация” за издръжка на летищата. 
· Министерство на правосъдието (МП) –  0,4 млн. лв.

· Министерство на образованието и науката (МОН) – 0,9 млн. лв., като техният размер е нараснал двойно спрямо предходния месец. С ПМС No 185/2004  бяха одобрени допълнителни средства по бюджета на МОН в размер на 37,5 млн. лв., които основно бяха насочени към подпомагане усилията на министерството за оптимизиране на структурата и разходите, както и приключване на бюджетната годината без неразплатени задължения. Последващото изпълнение на бюджета на министерството очерта нерешени проблеми и невъзможност да бъдат преодолени дефицитите възникнали в системата при така предоставените средства. По искане на МОН през месец ноември бяха отпуснати 8,3 млн. лв. над плановия лимит за разход. С допълнително необходимите средства за месец декември недостигът по бюджета на министерството ще възлезе на 18 млн. лв. За решаване на проблема с ПМС № 348/12.2004 г. са предоставени допълнително тези средства по бюджета на министерството за сметка на икономии на разходи по други бюджети.
· Министерство на здравеопазването (МЗ) - 0,8 млн. лв., представляващи просрочени задължения на 143 лечебни и здравни заведения в системата на МЗ. Основната част от просрочените задължения са за горива, енергия и външни услуги. Спрямо предходния месец те са нараснали с 0,5 млн. лв. 

Традиционно най-сериозен е проблемът с просрочените задължения на преобразуваните лечебни заведения (болнични заведения, преобразувани по смисъла на Закона за лечебните заведения в търговски дружества). В разрез с поетия ангажимент от ръководството на МЗ за прилагане на по-ефективни мерки и засилен финансов контрол върху дейността на лечебните заведения в качеството си на техен принципал, както и на предоставените допълнително средства през третото тримесечие на годината, насочени основно към разплащане на просрочените задължения, техният размер към края на ноември е нараснал спрямо предходния месец с 8,3 млн. лв., т.е. към 30.11.2004 г. той е около 62 млн. лв. в т.ч. :

- на болниците с държавно участие - около 49 млн. лв. 

- на болниците с общинско участие – около 13 млн. лв. 

Като съотношение към общия размер на одобрените субсидии за болнична помощ за  2004 г. просрочените задължения са 18,7 %. Причините за финансовите затруднения на болниците, посочени от МЗ са традиционни и за тях неколкократно е ставало въпрос в предходните материали. Те основно са свързани с повишена заболеваемост на населението, недостатъчното финансиране от НЗОК по клинични пътеки и неприемането на НРД 2004. Друга причина, по преценка на министерството, е увеличеният прием на пациенти за стационарно лечение, които до сега са отклонявани или са лекувани в системата на специализираната извънболнична помощ. Основната част от натрупаните просрочени задължения са на големите университетски болнични заведения. Въпреки положителното развитие на проблема през предходните месеци, нарастването на просрочията през отчетния период дава основания да се очаква към края на годината да останат непокрити дългове на преобразуваните лечебни заведения, което е предпоставка за създаването на натиск върху бюджета за 2005 г. Независимо от уверенията на министъра на здравеопазването, че са набелязани и предприети мерки за стабилизиране на процеса на финансиране на болничните заведения, в резултат на които се очаква да се ограничи нарастването и да се редуцира размера на задълженията на лечебните заведения в края на годината се очертава да останат непокрити дългове на лечебните заведения, което неминуемо ще създаде напрежение върху бюджета за 2005 г. От всичко изложено по горе е видно, че да се разчита  от страна на болниците, че в края на годината ще им бъдат разплатени задълженията е порочно и не води до желаните резултати от провеждането на здравната реформа. Необходимо е да се работи в посока на оптимизиране и преструктуриране на сектора, а не да се разчита единствено на решаване на проблемите чрез увеличаване на средствата за здравеопазване.  
Натрупването на нови просрочени задължения в някои от бюджетните системи на министерствата и ведомствата е пряко следствие от поемането на задължения, несъобразени с одобрените бюджетни кредити в процеса на текущото управление на съответния бюджет, което представлява сериозно нарушение на бюджетната дисциплина. Общият размер на отчетените просрочени задължения в бюджетните системи на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити и преобразуваните болнични заведения към края на месец ноември е 76,3 млн. лв. 
Към края на месец ноември в бюджетните системи на редица министерства и ведомства са налице просрочени вземания. По-съществени като размер са в системите на: МРРБ, МТС, МВР, МИ, МТСП, МВнР, МО, МОСВ и МЗГ. Независимо от уверенията от страна на тези ведомства, че са предприети всички законови мерки за събирането на съществуващите просрочени вземания се наблюдава негативна тенденция към увеличаване на техния размер и възникване на нови такива през последните месеци. В тази връзка е необходимо да се засилят мерките не само в посока на събиране на вече възникнали просрочени вземания, но и в посока недопускане на условия за възникването на нови такива.  

· Разходи за лихви

Извършените лихвени плащания са в общ размер 669,6 млн. лв. или 85,2 % от предвидените за годината. Спрямо същия период на 2003 г. размерът на изразходваните средства е намалял с около 4,1 %, като в структурно отношение те заемат 8,4 % относителен дял в общите разходи, при 9,2 % за същия период на 2003г. 

В основната си част лихвените плащания по републиканския бюджет представляват плащания за лихви по външни заеми, които за отчетния период са в размер на 491,4 млн. лв., от които 462,3 млн. лв. са разходите, направени по централния бюджет и 29,1 млн. лв. тези по бюджетите на министерствата и ведомствата. През месец ноември 2004 г. са изплатени лихви по държавни заеми в размер на 0,7 млн. лв., в т.ч. 0,4 млн. лв. по активирани държавни гаранции и 0,3 млн. лв. към страните членки на Г-24. Разходите за лихви по външни заеми извършени по републиканския бюджет към 30.11.2004 г. са с  8,6 % по-ниски от тези за същия период на предходната година. Това основно се дължи на по-ниските лихвени нива на извършените плащания, както и на по-ниския курс на щатския долар от използвания при изготвянето на разчетите за бюджет 2004 г. Очакваното изпълнение на показателите до края на годината е 89 %.
Разходите за лихви по вътрешни заеми по републиканския бюджет към 30.11.2004 г. са в размер на 178,2 млн. лв., или 91,6 % от програмата. През месеца са изплатени лихви по обслужването на дълга на правителството към БНБ в размер на 14,4 млн. лв., като общо за единадесетте месеца на 2004 г. са изразходвани 49 млн. лв. Разходите от емисии на държавни ценни книжа през месеца са за 5,1 млн. лв., при заложени в ЦРБ за 2004 г. 3,4 млн. лв. Увеличението е резултат от направените промени в емисионния календар и респективно на промените в датите на лихвените плащания през месеците. През месеца не са реализирани плащания на лихви по ДЦК, емитирани в резултат на структурната реформа.

· Трансферите (субсидии/вноски) по републиканския бюджет (нето). 

Нетния размер на извършените трансфери по републиканския бюджет към края на месец ноември 2004 г. е 2 731,1 млн. лв., или 92 % от програмата, като в т. ч.:

· На НОИ – 847,1 млн. лв., което представлява 85,6 % от разчета за годината.

· На съдебната власт – 140,3 млн. лв., или 92,3 % от годишния разчет, което е с 39,5 млн. лв. (39,2 %) повече в сравнение с миналата година.
· Бюджетните взаимоотношения с общините за единадесетте месеца на 2004 г. включват общо усвоени средства в размер на 1 220,7 млн. лв. През месец ноември МФ, при спазване разпоредбите на чл. 10, ал. 2 и чл. 12 от ЗДБРБ за 2004 г. и след освобождаване на блокирания резерв от 10 %, е лимитирала за общините обща допълваща субсидия в размер на 26,8 млн. лв. и преотстъпен данък по ЗОДФЛ – 60,3 млн. лв., или общо за делегираните от държавата дейности лимита за разходи на общините за месеца е 87,1 млн. лв. Допълнително през месеца беше предоставена по индивидуални корекционни писма обща допълваща субсидия в размер на 0,2 млн. лв. Освободеният лимит за целева субсидия за капиталови разходи през месеца е в размер на 8,6 млн. лв. Допълнително по индивидуални корекционни писма бе предоставена целева субсидия за капиталови разходи в размер на 2,1 млн. лв. С това за периода от началото на годината до 30.11.2004 г. на общините са предоставени следните трансфери:

- обща допълваща субсидия в размер на 332,5 млн. лв. при лимитирана такива в размер на 334,6 млн. лв., което представлява 92,8 % от годишния уточнен размер; 

- държавен трансфер по преотстъпения данък по ЗОДФЛ в размер на 664,4 млн. лв. при лимитиран такъв в размер 665 млн. лв., или 91,7 % от годишния уточнен размер;

- за обща изравнителна субсидия 35 млн. лв. при отпуснат лимит от 35 млн. лв., което е 100 % от годишния уточнен размер (при спазване на разпоредбите на чл. 12 от ЗДБРБ);
- за целева субсидия за капиталови разходи 51,1 млн. лв. при лимитирани 65,3 млн. лв., или 88,2 % от уточнения годишен размер.
· трансфери, предоставени от МТСП по програмите за заетост в размер на 89,3 млн. лв. и от МРРБ основно за зимно поддържане на второкласната пътна мрежа и др. в размер на 48,4 млн. лв.
Общините са усвоили 98,5 % от лимитираните трансфери към 30.11.2004 г., с което са постигнали ритмично финансиране на разходите за делегираните от държавата дейности и своевременно разплащане на дължими средства към доставчици.

Към 30.11.2004 г. общините имат просрочени задължения 102,6 млн. лв., от които за държавни дейности 14,4 млн. лв., за местни дейности 86,6 млн. лв. и други – 1,6 млн. лв. Спрямо месец октомври е налице компенсирано увеличение в размера на просрочените задължения от 10,2 млн. лв., от които 1,2 млн. лв. за делегираните от държавата дейности, 8,3 млн. лв. за местни дейности и 0,7 млн. лв. в други. 

Към 30.11.2004 г. наличностите по текущите банкови сметки в лева на общините са в размер на 157,4 млн.лв., при отчетени такива към края на предходния месец 161,6 млн. лв. или намаление от 4,2 млн. лв.

Към края на месец ноември 2004 г. по републиканския бюджет е отчетен излишък в размер на 1 256,6 млн. лв.

Фискалният резерв към 30.11.2004 г., изчислен по програмни валутни курсове
, е в размер на 5 889,8 млн. лв., 

· Операции по финансирането, свързани с обслужването на държавния дълг

В частта на погашенията по външни заеми по централния бюджет (позиция във външното финансиране), към края на месец ноември 2004 г. са изплатени 1 458,7 млн. лв. погашения по държавни заеми и активирани държавни гаранции. Основната част от тези плащания представляват погашенията по брейди облигации, направени през месец юли 2004 г. През месец ноември 2004 г. са извършени единствено погашения по активирани държавни гаранции в размер на 1,4 млн. лв. Предвидените за покриване на риска от активиране на държавни гаранции средства не са използвани, тъй като през месец ноември няма активирани нови и към настоящия момент не се предвижда да бъдат активирани такива до края на 2004 г. Към края на годината се очаква преизпълнение на показателите за погашенията по централния бюджет в резултат на извършените операции по активно управление на външния дълг. 
Операции с държавни ценни книжа по централния бюджет (позиция във вътрешното финансиране): през месец ноември 2004 г. на вътрешния пазар са реализирани приходи от емисии на държавни ценни книжа за 52,5 млн. лв., или около 88 % повече от предвиденото в бюджет 2004 г. ( 27,8 млн. лв.). Разликата е предимно от реализирани приблизително 25 млн. лв. емисии на лихвоносни съкровищни облигации повече поради извършената в края на 2003 г. промяна на емисионния календар за ДЦК за текуща година. В погашения по ДЦК, реалното изпълнение за месеца е 102,3 %, или изпълнение в размер на 13,1 млн. лв. В изпълнение на договорените погасителни схеми, през месеца бяха извършени заложените в закона обратни покупки на специални права на тираж /СПТ/ по дълга на МФ към БНБ /МВФ/ общо в размер на 26,4 млн. лв., като общо за годината очакваното изпълнение на показателя е около 99,7 % от предвиденото в ЗДБРБ за 2004 г.

3.   Национален фонд към Министерство на финансите

През отчетния период по сметките на Националния фонд (НФ) са постъпили приходи от пред-присъединителните инструменти на ЕС в размер на 34,7 млн. лв., което е със 22,7 млн. лв. под планираните приходи за месец ноември. Отклонението от прогнозата се дължи на забавяне при одобряване от Европейската комисия (ЕК) на искания за средства по програма ФАР и ИСПА. 

Извършените разходи от НФ през месец ноември възлизат на 48,6 млн. лв., което представлява 81 % спрямо планираните за този период разходи. По видове разходи изпълнението е както следва: 70% от общия размер са капиталовите разходи, а 30 % са текущите разходи, при планирани 67 % капиталови разходи и 33 % текущи разходи за месец ноември. 

Предвиденото искане за средства по Национална програма ФАР 2001 не бе одобрено от Европейската комисия, тъй като наличните средства покриват разчетит за предстоящите плащания. 

Отклонението от заложената прогноза е в резултат на дадения приоритет от Изпълнителните агенции по програма ФАР на процеса на сключване на  договори по Финансовите меморандуми за 2002 до края на 30.11.2004, в следствие на което са извършвани само финалните плащания по проекти, за които изтича периода на разплащане.

По програма САПАРД през месец ноември 2004 г. са извършени две плащания, които представляват 77 % от прогнозираните разходи през октомври от Агенция САПАРД. През месец ноември 2004 г. не са планирани и не са постъпили средства от ЕК.

Във връзка с допълнителна информация, получена от ЕК с писмо № 6597 от 24.09.2004 г. относно признаване на разходи за ползване на услугите за независими оценители в тръжния процес, възникна неяснота дали декларираните разходи в Искане на средства № 4 по ИСПА мярка “Железопътна линия Пловдив-Свиленград електрификация и реконструкция” са признати за целите на съответния проект по ИСПА. След провеждане на консултации с представители на ЕК, дирекция “Национален фонд” одобри плащане по тези договори. По повод възникнал проблем с непризнати разходи по ИСПА мярка “Възстановяване на транзитни пътища проект III – част от Пан-европейски транспортен коридор” на стойност 20 хил. евро, Дирекция “Национален фонд” изиска от ИА“Пътища” да възстанови непризнатите разходи и бяха получени уверения, че това ще бъде направено в най-кратки срокове. 

4. Социално-осигурителни фондове

· Държавно обществено осигуряване
Общата сума на приходите по бюджета на Държавното обществено осигуряване (ДОО) към 30.11.2004 г. възлиза на 2 895,1 млн. лв., или представлява 92,2 % от заложените Закона за бюджета на ДОО за 2004 г (ЗБДОО). В основната си част това са приходи от осигурителни вноски в размер на 2 844,7 млн. лв., т.е. 98,2 % от общите приходи. От тях: осигурителни вноски за работници и служители от работодатели в размер на 2 105,4 млн. лв.; лични вноски от работници и служители в размер на 545,3 млн. лв. и вноски от самоосигуряващи се в размер на 140,2 млн. лв. и 53,7 млн. лв. поети осигурителни вноски, разпределени между работодатели и осигурени лица. Очаква се бюджета на ДОО да приключи с преизпълнение на приходите спрямо годишния план. 
Отчетените неданъчни приходи възлизат на 50,4 млн. лв., или 88,6 % спрямо планираните за годината, като преобладават приходите от глоби, санкции и наказателни лихви в размер на 44,2 млн. лв., или 87,6 % от неданъчните приходи към 30.11.2004 г. 

Размерът на извършените разходи за единадесетте месеца на 2004 г. по бюджета на ДОО е 3 732,2 млн. лв., или 90,5 % от предвидените в ЗБДОО за 2004 г. средства. От структурна гледна точка, най-голям относителен дял в общите разходи заемат разходите за пенсии, обезщетения и помощи и здравноосигурителни вноски за пенсионери, безработни и деца до 18 годишна възраст – общо 3 680,1 млн. лв., или 98,6 % от общия размер на разходите за отчетния период. Разходите за пенсии към 30.11.2004 г. възлизат на 3 139,8 млн. лв., в т ч.: пенсии за сметка на ДОО – 2 958,7 млн. .лв.; пенсии за сметка на Републиканския бюджет – 131,6 млн. лв.; пенсии по международни спогодби – 27,4 млн. лв. и издръжка /пощенска такса и ДДС върху разходите за пенсии/ - 22,1 млн. лв. Отчетените разходи за помощи и обезщетения са в размер общо на 540,4 млн. лв. В тази група са включени разходите за обезщетенията при безработица, възлизащи по отчет на 94,3 млн. лв., здравноосигурителните вноски за пенсионери, безработни лица и деца до 18-годишна възраст в размер на 193,9  млн. лв. и др. При планирани 6,3  млн. лв. капиталови разходи по бюджета на ДОО за 2004 г., по отчетни данни към 30.11.2004 г. същите възлизат на 4,8  млн. лв. или, 76,7 % от предвидените в закона за 2004 г. 

Нарастват просрочените вземания на НОИ (за осигурителни вноски за ДОО, Учителския пенсионен фонд, здравноосигурителни вноски, без тези за допълнително задължително пенсионно осигуряване), които към края на месец ноември 2004 г., възлизат на 497,2 млн. лв., в т.ч. :

· текущи – 75,8 млн. лв.

· дългосрочни – 421,4 млн. лв., 

                         или

· събираеми – 484,9 млн. лв.

· несъбираеми – 12,3 млн. лв.

Събраните суми по ревизионни актове за начет към 30.11.2004 г. възлизат на 98,6 млн. лв., в т.ч. 85,4 млн. лв. от контролните органи на НОИ и 13,2  млн. лв. от органите на Агенцията за държавни вземания (АДВ). Налице е неизпълнение на приходите в главницата и лихвите по ревизионни актове за начет от АДВ: при план 56,7 млн. лв. отчетените приходи са в размер на 13,2  млн. лв. или едва 23,4 %. Постъпилите приходи от професионалните фондове по § 4, ал. 4 от Преходните и заключителни разпоредби на Кодекса за социалното осигуряване са 13,4 млн. лв.  

В заключение ще отбележим, че е необходимо да се засилят мерките, както от страна на НОИ, така и от Агенцията за държавни вземания за събиране на просрочените вземания от осигурителни вноски, които достигат 15,7 % от общите годишни приходи по бюджета на ДОО.

· Национална здравно-осигурителна каса

Събраните приходи по бюджета на НЗОК за периода януари-ноември 2004 г. възлизат на 780,7 млн. лв., или 15,8 % повече от същия период на 2003 г. Спрямо предвидените със Закона за бюджета на НЗОК за 2004 г. изпълнението им е 98,2 %. Постъпленията от здравноосигурителни вноски са в размер на 753,3 млн. лв., или 96,5 % от общите приходи. Неданъчните приходи за периода са 27,4 млн. лв., като основната част са от лихви по срочни депозити на НЗОК в БНБ и от глоби и санкции.  

Общият размер на разходите на НЗОК за отчетния период е 790,3 млн. лв., или 90 % от програмата. Преобладаващ дял в разходната част на бюджета на НЗОК заемат здравноосигурителните плащания – 766,9 млн. лв. (91,3 % спрямо уточнения план  за годината). Със ЗБНЗОК за 2004 г. са утвърдени 28,7 млн. лв. за административни разходи на институцията, които включват разходите за заплати и осигуровки на персонала и за текуща издръжка. За отчетния период са усвоени 21,2 млн. лв., което представлява 73,2 % спрямо годишния план. Усвоените средства за административни разходи заемат 2,7 % от общата сума на разходите на НЗОК. През ноември се отчита съществено изпълнение на капиталовите разходи. Съгласно данните от отчета през периода са усвоени 2,1 млн. лв., което представлява 52,5 % от годишния  план. Предстои по-интензивно усвояване през месец декември, тъй като за голяма част от капиталовите разходи са проведени конкурси по ЗОП.

В отделните направления на здравно-осигурителните плащания изпълнението на бюджета за отчетния период е следното:

· Първична извънболнична медицинска помощ - през разглеждания период са изплатени 90,4 млн. лв., с което се отчита усвояване 87,3 % спрямо годишния план. 

· Специализирана извънболнична медицинска помощ – усвоен е ресурс за 85,8 млн. лв., което представлява 91,3 % от годишния план. 

· Стоматологична помощ – усвоени са 42,5 млн. лв., с което се отчита изпълнение спрямо годишния план – 86,7 %.

· Медико-диагностична дейност – изплатените средства за периода по този параграф са в размер на 39,1 млн. лв., т.е. 95,4 % спрямо плана за годината. 

· Лекарства – сумата, изплатена за лекарствени средства за домашно лечение е в размер на 215,8 млн. лв., с което се отчита 91,2 % усвояване спрямо годишния план. 

· Болнична помощ - изплатени са 293,3 млн. лв., или 92,9 % спрямо коригирания годишния план.
Проблемите, които се очертават до края на годината са главно по отношение на здравноосигурителните плащания за  болнична помощ. Усвояването на този вид плащания е значително над предвиденото. Поради тази причина е актуализиран бюджета на НЗОК за 2004 г. в частта на здравноосигурителните плащания за болнична помощ с допълнителни средства в размер на 20 млн. лв., с оглед решаване на проблемите при плащанията за болничната помощ до края на годината. 
5. Бюджети на БНТ и БНР

Размерът на неданъчните приходи, постъпили по бюджета на БНТ към края на месец ноември 2004 г. е 13,5 млн. лв., или 80,4 % от предвидените и утвърдени от управителния съвет на медията средства за 2004 г. Това слабо изпълнение на приходната част на бюджета на БНТ до голяма степен се компенсира от по-ниското от предвиденото изпълнение на разходите - 80,9 % от предвидените за годината. Необходимо е обаче още веднъж да подчертаем, че по-ниското изпълнение на приходите от предварително заложеното и одобрено за годината, представлява сериозна предпоставка за натрупването на неразплатени задължения към края на годината. Просрочените задължения на БНТ към края на ноември са в размер на 229 хил. лв., а просрочените вземания - 2,5 млн. лв. Част от задълженията в размер на 53,8 хил. лв. са разплатени в началото на месец декември. Останалите задължения са с текущ характер и се дължат от неизпълнение на договори от страна на спонсори на външни продукции, както и от неиздължаване от страна на БНТ поради неуредени вземания спрямо съответните клиенти.
Отчетеното през предходните месеци изоставане в размера на приходите по бюджета на БНР е почти напълно преодоляно (изпълнението на приходите на БНР към края на месец ноември е 97,5 % спрямо планираните за единадесетте месеца на 2004 г.).
6. Въз основа данните и анализа на текущото изпълнение на бюджета към 30.11.2004 г. могат да се направят следните изводи:
· И през текущата бюджетна година се проявява порочната практика, наблюдавана през последните години – извършване на огромни по размер разходи от бюджетните разпоредители през месец декември. Неритмичното разходване на средствата и особено отлагането на плащания за последните месеци, в много случаи в резултат на  недостатъчно отговорно управление на бюджетния ресурс, води до концентриране на значителни разходи в края на годината, респ. до неефективно разходване на средства. При равни други условия, част от тези средства могат да бъдат спестени и насочени за покриване на недостиг в проблемни области, с оглед да не се допуска приключване на годината с неразплатени приоритетни разходи, които застрашават устойчивостта на следващия бюджетен период. Рязкото нарастване на разходите в месец декември, освен че създава напрежение при приключването на бюджетната година и води до неефективно разходване на средства, в условията на валутен борд оказва силно влияние върху дефицита по текущата сметка на платежния баланс и не допринася за ограничаване на кредитната експанзия. В светлината на предстоящото присъединяване на Р България към ЕС, от огромно значение е усъвършенстването на процеса, свързан с планирането и управлението на бюджетните средства, както и тяхното ефективно и ефикасно разходване, предвид необходимостта от значителни финансови ресурси, които да бъдат насочени към успешното приключване на провежданите реформи. 
· Нарастването на просрочените задължения към 30.11.2004 г., въпреки многократното алармиране от страна на Министерство на финансите, приетите решения от Министерския съвет и осигуряването на допълнителни средства, насочени към преодоляване на проблема е сериозно нарушение на бюджетната дисциплина. Съществува реален риск от неизпълнение на поетите ангажименти за приключване на бюджетната година без просрочени задължения по републиканския бюджет. Освен това, следва да се имат предвид изискванията на ЕС за преминаване към отчитане на дефицита на начислена база, които налагат съществена промяна при третирането на просрочените задължения, с чийто размер се увеличават/намаляват  разходите по държавния бюджет на консолидирана база. 
· Поетите ангажименти за привеждане отчетността на публичния сектор в съответствие с изискванията на ЕС, както и успешното провеждане на бюджетната реформа изискват засилване на отговорността и контрола от страна на ръководствата на бюджетните разпоредители за подобряване управлението на бюджетните ресурси, укрепване на бюджетната дисциплина и увеличаване на прозрачността при планирането, изпълнението и отчитането на държавния бюджет. 
Министерство на финансите

Декември, 2004 г.
� Републиканският бюджет включва централен бюджет, бюджет на държавните органи, министерствата и ведомствата и бюджетните взаимоотношения с автономните бюджети.





2 Поради извършено закръгление в млн. лв., някои сумарни позиции в Таблица №1 не се изчерпват от съставните им числа.


3 Данните за 2003 г. съответстват на структурата на бюджета за 2004 г.


� Левовата равностойност на салдата по валутните сметки за 2004 г. се изчислява по валутните курсове, валидни за 31.12.2003 г., т. н. програмни валутни курсове, с оглед съпоставимост на данните за периодите на годината.
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Нелихвени разходи

		Заплати, др. възнаграждения и осигуровки		Заплати, др. възнаграждения и осигуровки

		Текуща издръжка		Текуща издръжка

		Социални разходи, стипендии		Социални разходи, стипендии

		Субсидии		Субсидии

		Капиталови р-ди		Капиталови р-ди



Ноември 2003

Ноември 2004

млн. лева

757.920098

833.733024

2005.273702

2114.716876

399.0226

511.2208

519.1806

555.871

495.6249

603.0914



Стр. НР 2004

		Заплати, др. възнаграждения и осигуровки

		Текуща издръжка

		Социални разходи, стипендии

		Субсидии

		Капиталови р-ди



Структура на нелихвените разходи по републиканския бюджет за месец февруари 2004 г.

0.1749595368

0.4560255335

0.1418288942

0.1329742717

0.0942117638



Стр. НР 2003

		Заплати, др. възнаграждения и осигуровки

		Текуща издръжка

		Социални разходи, стипендии

		Субсидии

		Капиталови р-ди



Структура на нелихвените разходи по републиканския бюджет за месец февруари 2003 г.

0.1786774636

0.4825361871

0.1440905115

0.1077299312

0.0869659065



Стр. П 2003

		Корп. д-к

		ДДД

		ДДФЛ

		ДЗПП

		ДДС

		Акцизи

		Мита

		Др. д-ци



Февруари 2003 г.

0.1406763445

0.0118622464

0.1499584494

0.0035435014

0.4294179166

0.2123742858

0.0317326311

0.0204346247



Стр. П 2004

		Корп. д-к

		ДДД

		ДДФЛ

		ДЗПП

		ДДС

		Акцизи

		Мита

		Др. д-ци



Данъчни приходи

Февруари 2004 г.

0.1546711009

0.0093334599

0.1422044394

0.0045092108

0.445453664

0.1879357149

0.0336007021

0.022291708



Реп.01

						91.7

				ИНФОРМАЦИЯ

				ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА РЕПУБЛИКАНСКИЯ БЮДЖЕТ КЪМ 30.11.2004 г.																		Прираст		показател

																						1,137,445.8		данъчни приходи общо

						Закон		Изпълнение		Изпълнение												688,267.4		ДДС

						2004 г. РБ		Ноември 2003		Ноември 2004		проценти				Относителен дял						309,829.6		акцизи																										проценти

						(хил.лв.)		(хил.лв.)		(хил.лв.)		(к.3:к.2)		(к.3:к.1)		(к.1)		(к.2)		(к.3)		53,389.6		Мита																										(к.А:к.1)

						1		2		3		4		5		6		7		8		1,051,486.6		Общо косвени данъци

		9,165,688.0		I. ПРИХОДИ И ПОМОЩИ		9,052,543.2		8,308,959.7		9,275,981.7		111.6%		102.5%		100.0		100.0		100.0		Отн. дял в данъчните приходи						Сума																						101.2%

		7,295,332.0		Данъчни приходи		7,485,853.4		6,529,894.2		7,667,340.0		117.4%		102.4%		82.7		78.6		82.7		2004				2003		2003		2004						% 2003		% закон		закон		2003		2004				прираст		97.5%

		992195.2		Корпоративен данък		850,431.0		882,639.7		818,027.1		92.7%		96.2%		9.4		10.6		8.8		10.7%		Корп. д-к		13.5%		882,639.7		818,027.1						104.1		99.1		2,198,161.1		2,091,530.3		2,177,489.5		преки		85,959.2		116.7%

		83646.5		Данък върху  дивидента и доходите		60,981.0		75,095.1		73,178.1		97.4%		120.0%		0.7		0.9		0.8		1.0%		ДДД		1.2%		75,095.1		73,178.1						123.7		103.8		5,287,692.3		4,438,363.8		5,489,850.5		косвени		1,051,486.6		137.2%

		1169667.9		Данък в/у доходите на физически лица **		1,108,838.6		981,199.2		1,092,942.1		111.4%		98.6%		12.2		11.8		11.8		14.3%		ДДФЛ		15.0%		981,199.2		1,092,942.1						90.4		102.7		1,566,689.8		1,779,065.5		1,608,641.7		неданъчни+помощи		-170,423.8		105.5%

		24098.4		Данък в/у застрахователните и презастрах. премии		25,047.0		22,532.9		31,689.5		140.6%		126.5%		0.3		0.3		0.3		0.4%		ДЗПП		0.3%		22,532.9		31,689.5										9,052,543.2		8,308,959.7		9,275,981.7		общо		967,022.0		96.2%

		3100766.2		Данък върху добавената стойност		3,336,435.3		2,840,345.3		3,528,612.7		124.2%		105.8%		36.9		34.2		38.0		46.0%		ДДС		43.5%		2,840,345.3		3,528,612.7										% от данъчни										92.9%

		1543859		Акцизи и такси върху течни горива		1,746,998.8		1,390,177.6		1,700,007.2		122.3%		97.3%		19.3		16.7		18.3		22.2%		Акцизи		21.3%		1,390,177.6		1,700,007.2										29.4		32.0		28.4		преки				88.4%

		231276.4		Мита и митнически  такси		204,258.2		207,840.9		261,230.5		125.7%		127.9%		2.3		2.5		2.8		3.4%		Мита		3.2%		207,840.9		261,230.5										70.6		68.0		71.6		косвени				113.2%

		149822.4		Други данъци		152,863.5		130,063.4		161,652.7		124.3%		105.7%		1.7		1.6		1.7		2.1%		Др. д-ци		2.0%		130,063.4		161,652.7																				98.0%

		1,836,030.2		Неданъчни приходи		1,565,230.2		1,755,515.7		1,590,771.464		90.6%		101.6%		17.3		21.1		17.1				Неданъчни +помощи				1,779,065.5		1,608,641.7																				117.3%

		402317		Приходи и доходи  от собственост по ЦБ		338,155.0		406,064.7		309,364.1		76.2%		91.5%		3.7		4.9		3.3		100.0%				100.0%		8,308,959.7		9,275,981.7																				119.0%

		142512.2		Глоби, санкции и наказателни лихви по ЦБ		139,700.0		145,992.5		103,267.7		70.7%		73.9%		1.5		1.8		1.1																														102.0%

		1110235.1		Недан. приходи по бюджетите на м-ва и в-ва		908,225.2		1,026,057.4		985,303.7		96.0%		108.5%		10.0		12.3		10.6																														122.2%

		132562.2		Превишение на приходите над разходите на БНБ		156,000.0		132,562.2		170,866.5		128.9%		109.5%		1.7		1.6		1.8																														85.0%

		48403.7		Други неданъчни приходи по ЦБ		23,150.0		44,838.9		21,969.5		49.0%		94.9%		0.3		0.5		0.2																														209.1%

		34325.8		Помощи		1,459.6		23,549.8		17,870.2		75.9%																																						2351.7%

										2,183,136.2																												110.6		2004 към 2003 нелихвени р-ди

		9,276,287.5		II.  РАЗХОДИ И ТРАНСФЕРИ		9,289,533.0		7,576,802.7		8,019,340.5		105.8%		86.3%		100.0		100.0		100.0		2004				2004		2003		2003				закон				0.1		2004 към закон нелихвени р-ди										99.9%

		6,078,032.8		Разходи		6,322,478.8		4,875,521.8		5,288,252.2		108.5%		83.6%		68.1		64.3		65.9		4,618.6		нелихвени р-ди		100.0		4,177.0		100.0%				5,536,270.9		нелихв. разходи		0.1		2004 към закон текущи нелихвени р-ди										96.1%

		594573.4		Заплати и възнаграждения за персонала		692,399.4		506,528.2		551,614.5		108.9%		79.7%		7.5		6.7		6.9		833.7		Заплати, др. възнаграждения и осигуровки		18.1%		757.9		18.1%				4,755,411.7		текущи нелихвени		0.1		2004 към закон капиталови р-ди										85.9%

		73524.488		Други възнаграждения и плащания		35,320.4		59,728.1		68,419.3		114.6%		193.7%		0.4		0.8		0.9		2,114.7		Текуща издръжка		45.8%		2,005.3		48.0%				780,859.2		капиталови		0.1		заплати, др. възнаг. и осигурителни вноски към закон 2004										208.2%

		221726.9		Осигурителни вноски		253,066.5		191,663.8		213,699.2		111.5%		84.4%		2.7		2.5		2.7		511.2		Социални разходи, стипендии		11.1%		399.0		9.6%				786,207.9		лихви общо		110.0		2004 към 2003 заплати, др. възнаг. и осигурителни вноски										87.6%

		2439701.312		Текуща издръжка		2,470,850.0		2,005,273.7		2,114,716.9		105.5%		85.6%		26.6		26.5		26.4		555.9		Субсидии		12.0%		519.2		12.4%				591,669.2		лихви външни		121.7		2004 към 2003 капиталови р-ди										98.7%

		720,374.3		Лихви - общо		786,207.9		698,499.9		669,619.1		95.9%		85.2%		8.5		9.2		8.4		603.1		Капиталови р-ди		13.1%		495.6		11.9%				194,538.7		лихви вътрешни		109.1		2004 към 2003 текущи нелихвени р-ди										91.6%

		559044.1		Лихви по външни заеми		591,669.2		537,667.8		491,392.0		91.4%		83.1%		6.4		7.1		6.1																														94.5%

		161330.2		Лихви по вътрешни заеми		194,538.7		160,832.1		178,227.1		110.8%		91.6%		2.1		2.1		2.2																														82.9%

		532437.3		Социални разходи, стипендии		797,088.4		399,022.6		511,220.8		128.1%		64.1%		8.6		5.3		6.4		4,015.5		текущи 2004				3,681.4		текущи 2003																				66.8%

		707312.1		Субсидии		506,687.0		519,180.6		555,871.0		107.1%		109.7%		5.5		6.9		6.9																														139.6%

				Капиталови разходи,  приръст на държавния резерв																						34.2		109.1		ръст текущи

		788383		и изкупуване на земеделска продукция		693,359.2		495,624.9		603,091.4		121.7%		87.0%		7.5		6.5		7.5																														113.7%

				Резерв за непредвидени и неотложни разходи*		87,500.0										0.9						м. Април		месец		месец		година

				за структурната реформа												0.2

				за ликвидиране последствията от стихийни бедствия												0.7

																						разлика		отчет		90% огр.		90 % ограничение		показател

		3,198,254.7		Трансфери от / за PБ (нето)		2,967,054.2		2,701,280.9		2,731,088.3		101.1%		92.0%		31.9		35.7		34.1		3,427,869.3		4,618.6		3,432,488.0		5,148,731.9		нелихвени разходи -93% критерии																				107.8%

		3,206,750.9		Предоставени на:		2,976,354.2		2,714,113.1		2,722,741.9		100.3%		91.5%		100.0		100.0		100.0		80,433.7		105,000.0		185,433.7		278,150.6		допълваща субсидия за общините - 90% критерии																				107.7%

		392315.1		ДВУЗ, БАН, БНТ и БНР		370,535.9		320,733.0		322,972.9		100.7%		87.2%		12.4		11.8		11.9		27,018.0		8,400.0		35,418.0		53127		целева субсидия за капиталови р-ди за общините - 90% критерии																				105.9%

		1503781.6		Общини **		1,164,165.0		1,217,175.8		1,220,708.3		100.3%		104.9%		39.1		44.8		44.8																														129.2%

		923788.9		Социално-осигурителни фондове		989,634.5		848,343.7		847,080.8		99.9%		85.6%		33.2		31.3		31.1				Осигурителни фондове		% закон		закон 2004		отчет 2004				отчет 2003		% към 2003														93.3%

		111795		Съдебна власт		152,020.0		100,796.3		140,276.5		139.2%		92.3%		5.1		3.7		5.2				НОИ																										73.5%

		275070.3		Други трансфери		299,998.8		227,064.3		191,703.4		84.4%		63.9%		10.1		8.4		7.0				приходи		92.2		3,139,759.3		2,895,093.6				2,605,972.7		111.1														91.7%

		-8,496.2		Получени от:		-9,300.0		-12,832.2		8,346.4														в т.ч. Осиг. Вноски		92.3		3,082,839.6		2,844,688.7				2,565,155.7		110.9														91.4%

		-314.0		Общини				-313.4		-908.7														в т.ч. Неданъчни		88.6		56,919.7		50,404.9				40,817.0		123.5

		-8,182.2		Други трансфери		-9,300.0		-12,518.8		9,255.1		-73.9%		-99.5%										Разходи		90.5		4,122,327.5		3,732,223.2				3,425,282.2		109.0														88.0%

																								в т.ч. Соц. Осиг. Плащ.		92.3		3,963,586.5		3,658,065.9				3,383,144.2		108.1

				IIІ. ТРАНСФЕРИ ОТ ЗАКРИТИ  ИБСФ																				НЗОК

																								приходи		98.1		795,280.0		780,538.1				674,078.6		115.8

		-110,599.5		ІV. ДЕФИЦИТ/ИЗЛИШЪК		-236,989.8		732,157.0		1,256,641.2		171.6%		-530.3%										здравноосигурителни вноски		99.6		756,400.0		753,180.2				655,192.1		115.0														46.7%

		0.0				-0.0		-0.0		-0.0														неданъчни		70.4		38,880.0		27,357.9				18,886.5		144.9

		110,599.5		V. ФИНАНСИРАНЕ		236,989.8		-732,157.0		-1,256,641.2		171.6%		-530.3%		100.0		100.0		100.0				разходи		90.0		878,093.8		790,279.2				671,059.5		117.8														46.7%

		-14,702.9		Външно финансиране  (нето)		292,970.0		-10,188.0		-636,099.6		6243.6%		-217.1%		123.6		1.4		50.6				здравноосигурителни плащания		99.6		769,705.2		766,932.6				655,035.7		117.1														-5.0%

		-62308.6		Заеми (нето)		289,370.0		-54,318.5		-1,118,264.5		2058.7%						7.4		89.0																														-21.5%

		4243.7		Получени погашения по предоставени кредити на др. държави (+)		3,600.0		3,024.2		17,018.9								-0.4		-1.4																														117.9%

		44431.8		Операции с ценни книжа и финансови активи (нето)				44,431.7		468,678.8								-6.1		-37.3

		-1069.8		Депозити (нето) в чужбина				-3,325.4		-3,532.8								0.5		0.3				ПОКАЗАТЕЛИ		Отчет Ноември 2003 г.		Програма 2004 г.		Отчет  Ноември 2004 г.				Изпълнение към ноември 2003 г. в %		Изпълнение към  2004 г. програма в %

		-121,092.2		Вътрешно финансиране  (нето)		213,298.8		-966,937.3		-1,606,228.2		166.1%		-753.0%		90.0		132.1		127.8				Общо приходи и помощи		8,309.0		9,052.5		9,276.0				111.6%		102.5%														-56.8%

		15741		Небанково (нето)				7,683.6		6,599.8		85.9%						-1.0		-0.5				-Данъчни		6,529.9		7,485.9		7,667.3				117.4%		102.4%

		-136833.2		Банково (нето)		213,298.8		-974,620.9		-1,612,828.0		165.5%						133.1		128.3				-Неданъчни		1,755.5		1,565.2		1,590.8				90.6%		101.6%														-64.2%

				Приватизация, придобиване на дялове и акции,																				-Помощи		23.5		1.5		17.9				75.9%

		246394.6		и възмездни  средства (нето)		-269,279.0		244,968.3		985,686.6		402.4%		-366.0%		-113.6		-33.5		-78.4				Разходи и трансфери		7,576.8		9,289.5		8,019.3		0.0		105.8%		86.3%														-91.5%

		119492.4		в т.ч.: приходи от приватизация		500,000.0		111,234.6		443,958.8		399.1%				211.0		-15.2		-35.3				-Нелихвени		4,177.0		5,536.3		4,618.6				110.6%		83.4%														23.9%

																								Текущи		3,681.4		4,755.4		4,015.5				109.1%		84.4%

				Забележка: Източник на данните са месечните отчети на  разпоредителите с бюджетни кредити.																				Капиталови		495.6		780.9		603.1				121.7%		77.2%

				*/В позицията "Резерв за непредвидени и неотложени разходи" се отразяват само данните по разчет,																				-Лихви		698.5		786.2		669.6				95.9%		85.2%

				разходите по отчет се отразяват по съответните разходни позиции, към които се отнасят извършените разходи																				Външни заеми		537.7		591.7		491.4				91.4%		83.1%

				**/Данните за 2003 г. съответстват на структурата по бюджета за 2004 г.																				Вътрешни заеми		160.8		194.5		178.2				110.8%		91.6%

																								-Трансф. др. бюджети		2,701.3		2,967.1		2,731.1				101.1%		92.0%

																								Дефицит/излишък		732.2		-237.0		1,256.6
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