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Относно: Одобряване на доклад относно ефекта от въвеждането на защитната мярка, въведена с Постановление № 255 на Министерския съвет от 2002 г. за въвеждане на защитна мярка по вноса на кроненкоркови капачки в Република България (обн., ДВ, бр. 108 от 2002 г.)
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,


На основание чл. 27, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация и § 2 от Заключителните разпоредби на ПМС № 255 от 2002 г. за въвеждане на защитна мярка по вноса на кроненкоркови капачки в Република България представям на Вашето внимание доклад относно ефекта от въвеждането на защитната мярка върху дейността на българските производители, по чието заявление е предприета мярката (наричани по-нататък заявители), сравнителен анализ на равнището на цените на съответните стоки преди и след въвеждането на защитната мярка, както и анализ на реинвестираната печалба от страна на заявителите с цел технологично обновление и повишаване на конкурентността.

Защитната мярка по вноса на кроненкоркови капачки влиза в сила от 19.11.2002 г. и се прилага под формата на допълнително специфично мито, което през първите две години е в размер на 1,5 евро на 1000 броя капачки, а през третата и четвъртата година от срока на действие на мярката се намалява на 1,3 евро за 1000 броя.

За целите на анализа на въздействието на защитната мярка върху дейността на заявителите са разгледани обективни фактори като обем на вноса, производство, натоварване на производствените мощности, обем на продажбите, цени на продукцията, печалба, рентабилност на продажбите, инвестиции и заетост през 2002 г. и 2003 г. и първите девет месеца на 2004 г., съгласно приложение № 1.

Във връзка с подготовката на анализа за ефекта от защитната мярка по вноса на кроненкоркови капачки е поискано становище и от други производители на тази стока (различни от заявителите), а също и от браншовите организации на пивоварите и на производителите на безалкохолни напитки в страната, в качеството им на заинтересовани лица – потребители. Получените мнения и аргументи от страна на новосъздадено дружество за производство на кроненкоркови капачки, а също и от Съюза на пивоварите в България са описани в приложение № 2.

Обобщението на цялата налична информация, постъпила от лица, заинтересовани от преразглеждането на защитната мярка по вноса на кроненкоркови капачки, а също и данни от Националния статистически институт и Агенция “Митници” показва, че:
- защитната мярка не е предотвратила спада на производството и продажбите на трите предприятия-заявители;

- въпреки ограничения внос, цените не само че не нарастват, но бележат спад в сравнение с периода преди въвеждането на мярката. Спадът в цените затруднява акумулирането на достатъчно средства за технологично обновяване на производството, по-значително снижаване на себестойността и съответно трайно финансово стабилизиране на дружествата. От друга страна, намалението на цените показва, че потребителите на кроненкоркови капачки не са претърпели съществени затруднения в резултат на въвеждането на защитната мярка.

- през последните години, освен увеличаването на вноса, отрицателно влияние върху дейността на заявителите оказва и намаляването на потреблението на кроненкоркови капачки, тъй като се увеличава делът на пластмасовите опаковки за еднократна употреба при бутилирането на бира и безалкохолни напитки. 

- през периода след въвеждането на защитната мярка, конкуренцията на вносните изделия е ограничена, но е засилена конкуренцията между местните производители, т.е. не би могло да се налагат пазарно необосновани цени за продажба на кроненкоркови капачки. По данни на заявителите, част от потребителите на кроненкоркови капачки, след въвеждането на защитната мярка са се насочили към други местни доставчици – новосъздадени или такива, които до този момент са произвеждали предимно за собствени нужди.

- въпреки че разглеждани като цяло, приходите и реализираната от заявителите печалба намаляват, през 2003 г. две от дружествата - заявители са направили инвестиции за технологично обновление на производството в размер на 396 хил. евро като за целта са осигурили собствени средства и кредити. С част от тази сума, в края на 2003 г. е закупена линия за производство на кроненкоркови капачки тип PVC free, тъй като към този тип капачки са насочени предпочитанията на потребителите. През 2004 г. един от тези заявители е инвестирал допълнително 400 хил. евро за основен ремонт на литографски конвейр, чрез което се постига по-високо качество на литографираната ламарина за производство на капачки.

- предварителната отмяна на защитната мярка на този етап би затруднила съществено и дори би предотвратила възвръщането на направените инвестиции, поради реалната възможност вносът отново да се увеличи и да бъде нарушен очаквания от инвеститора пазарен достъп.

През 2004 г., действието на защитната мярка е преразгледано в изпълнение на чл. 5, ал. 2 на ПМС № 255/2002 г. от междуведомствената Комисия за предприемане на защитни мерки по вноса на стоки в Република България (създадена на основание чл. 4, ал. 4 от Постановление № 300 на Министерския съвет от 1996 г. за защитни мерки по вноса на стоки в Република България). Заключението на Комисията е, че защитната мярка следва да продължи да се прилага в съответствие с първоначално предвидения в ПМС № 255/2002 г. срок и график за либерализиране.

Настоящият доклад е съгласуван с всички министри, в съответствие с изискването по чл. 58, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. 
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

Във връзка с гореизложеното и на основание § 2 от Заключителните разпоредби на Постановление № 255 на Министерския съвет от 2002 г. за въвеждането на защитна мярка по вноса на кроненкоркови капачки в Република България и чл. 13, ал. 3, т. 7 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам Министерският съвет да приеме следното решение:

Одобрява доклада относно ефекта от въвеждането на защитна мярка по вноса на кроненкоркови капачки в Република България, представен в доклада на вносителя и приложения № 1 и 2 към него. 

	Приложения:
	1. Приложение № 1 “Въздействие на защитната мярка върху дейността на заявителите”

	
	2. Приложение № 2 “Становища относно въздействие на защитната мярка върху други производители (различни от заявителите) и върху потребителите на кроненкоркови капачки.


МИНИСТЪР НА ИКОНОМИКАТА:

МИЛКО КОВАЧЕВ

Приложение № 1

Въздействие на защитната мярка върху дейността на заявителите

Анализът на въздействието на защитната мярка върху дейността на заявителите е изготвен на основата на данни, предоставени от разглежданите предприятия с изключение на едно от тях - “Булкапс инк”ООД, гр. Ловеч. Предприятието не е представило необходимата информация, поради което данните за дейността на заявителите за 2002, 2003 и 2004 г. посочени по-долу, не включват показателите на “Булкапс инк” ООД.

1. Темп на изменение на вноса на кроненкоркови капачки в Република България:

	Внос на кроненкоркови капачки:
	1998

%
	1999

%
	2000

%
	2001

%
	2002

%
	2003

%
	I – IX 2004

	Темп на изменение на количествата спрямо 1998 г.
	100
	678
	5 930
	11 968
	7 976
	1 705
	3 119


Тенденцията на постоянно увеличаване на внесените количества кроненкоркови капачки за периода 1998 – 2002 г. е нарушена след въвеждането на защитната мярка в края на 2002 г. Количеството на вноса през 2003 г. е 4,7 пъти по-ниско отколкото през 2002 г. и 7 пъти по-ниско отколкото през 2001 г. От началото на 2004 г. се наблюдава увеличаване на вноса на кроненкоркови капачки в сравнение с предходната година като само вносът през периода януари – септември 2004 г. надвишава 1,86 пъти количествата, внесени през цялата 2003 г. Въпреки това увеличение спрямо предходната година, вносът през първите девет месеца на 2004 г. е съответно 2,6 и 3,9 пъти по-нисък от вноса през 2002 г. и 2001 г. 

2. Производствен капацитет на заявителите:

Към момента на въвеждане на защитната мярка през ноември 2002 г. производственият капацитет на заявителите е възлизал на 2 480 млн. броя кроненкоркови капачки годишно. От месец ноември 2003 г. капацитетът на едно от дружествата е увеличен в резултат на въвеждане в експлоатация на поточна линия за производство на кроненкорки PVC free с капацитет 60 хил. бр./час. През първите девет месеца на 2004 г. няма изменение на производствения капацитет на заявителите.

3. Производство на кроненкоркови капачки в страната:

	
	1998

%
	1999

%
	2000

%
	2001

%
	2002

%
	2003

%

	Индекс* на изменение на обема на производството на кроненкоркови капачки в страната спрямо 1998 г.
	100
	85
	87
	58
	61
	72


* Индексът е изчислен въз основа на данни на Националния статистически институт (НСИ).

По данни на НСИ, общото производство на кроненкоркови капачки в страната показва значителен спад през периода 2001 – 2003 г. в сравнение с 1998 г. В сравнение с 2002 г., общото производство през 2003 г. се е увеличило със 17%. Това увеличение на общото производство в страната, обаче е формирано от навлизането на пазара на нови производители, а не от увеличение на производството на заявителите.

Данните, предоставени от заявителите показват, че общото им производство през 2001, 2002 и 2003 г. продължава да бъде около 2 пъти по-ниско от обемите, постигани през периода 1998 – 2000 г.

Въпреки въвеждането на защитната мярка считано от 19.11.2002 г., производството на заявителите през 2003 г. е спаднало с 11% в сравнение с 2002 г. Този спад е реализиран в резултат на намаляването на производството на две от дружествата – заявители, докато третото увеличава производството си през 2003 г. в сравнение с 2002 г. с 36%. 

Сравнението на данните за производството на заявителите за първите девет месеца на 2003 и 2004 г. със съответния период на 2002 г. показва непрекъснат спад, както следва:

	Период:
	I-IХ 2002
	I-IХ 2003
	I-IХ 2004

	Изменение на обема на производството на заявителите, спрямо първите девeт месеца на 2002 г.  -  (%)
	100
	79
	61


4. Средното натоварване на производствените мощности на заявителите, изчислено въз основа на данните за капацитета на дружествата, предоставени по време на процедурата по разследване, продължава да бъде ниско през 2002 г. и 2003 г. – съответно 25% и 23%. През първото деветмесечие на 2004 г. натоварването на мощностите на заявителите бележи нов спад в сравнение с натоварването през съответните периоди на предходните две години. Този спад се формира, както от намаляването на производството на заявителите, така и от увеличаването на капацитета на едно от дружествата от края на 2003 г.

5. Продажби на заявителите на вътрешния пазар:

По данни на НСИ, общият обем на продажбите на вътрешния пазар на кроненкоркови капачки през 2001, 2002 и 2003 г. е намалял с около 40% в сравнение с 2000 г.

Продажбите на заявителите също следват общата тенденция на спад. Независимо от действието на защитната мярка, която е ограничила вноса през 2003 г., продажбите на заявителите са 2,3 – 2,5 пъти по-ниски от обеми на продажбите, които са реализирали през 1998 г. и 1999 г. През 2003 г. в сравнение с предходната година се наблюдава спад в продажбите на заявителите със 17%.

Увеличение на продажбите на заявителите (с 23%) е регистрирано само през първото тримесечие на 2004 г. спрямо съответния период на 2003 г. Този резултат обаче изглежда инцидентен на фона на непрекъснатия спад на продажбите за първите девет месеца на 2003 (с 23%) и 2004 г. (с 36%) спрямо същия период на 2002 г.

6. Равнище на цените на кроненкоркови капачки преди и след въвеждането на защитната мярка:

Средната цена на кроненкорковите капачки за вътрешния пазар бележи непрекъснат спад от 1999 до 2002 г. Данните за средните претеглени цени на продукцията на заявителите за продажба на вътрешния пазар показват, че въвеждането на защитната мярка не е предотвратило спада на продажните цени на кроненкорковите капачки и през 2003 г. В сравнение с 2001 г., през 2002г. средната претеглена цена на заявителите е с 2,3% по-ниска, а през 2003 – с 2,9%. През първите девет месеца на 2004 г. средната претеглена цена на продукцията на заявителите за вътрешния пазар е нарастнала незначително в сравнение със същия период на предходната година, но остава по-ниска от средната цена през 2002 г. При условие, че цените на основните суровини за производство се запазят, малко вероятно е това увеличение на цените да продължи, имайки предвид започналото внедряване на ново, по-ефективно оборудване и наличието на значителна конкуренция на вътрешния пазар.

При средната претеглена себестойност на заявителите също се наблюдава спад през 2002 г. и 2003 г., в сравнение с периода преди 2001 г. През първите девет месеца на 2004 г., средната себестойност отбелязва нарастване в сравнение със същия период на 2003 г. Увеличението е настъпило основно в резултат на тенденцията на покачване цената на основната суровина за производство – бяла покалаена ламарина.

До 2000 г. продажбите на заявителите на вътрешния пазар са се осъществявали по цени, които леко надвишават себестойността на продукцията. През 2001 г., когато е реализиран най-значителния по обем внос през периода от 1998 г. до 2003 г., се наблюдава най-силно подтискане на цените на кроненкорковите капачки на вътрешния пазар – дори под себестойността на продукцията. През 2002 г., 2003 г. и първите девет месеца на 2004 г. средната претеглена продажна цена за вътрешния пазар общо за заявителите е близка до средната претеглена себестойност на продукцията.

Тенденцията на намаление на цените при вноса се запазва през целия разглеждан период:

	Вносни цени
	1998

%
	1999

%
	2000

%
	2001

%
	2002

%
	2003

%

	Темп на изменение спрямо 1998 г.:
	100
	81
	64
	63
	61
	-


Преобладаващата част от вноса през 2003 г. и 2004 г. е осъществяван при условията на митнически режим пасивно усъвършенстване, като стоките са изнесени с цел да им бъде поставено пластизолово уплътнение и впоследствие са внесени обратно на територията на страната. Тъй като в този случай при вноса е декларирана само стойността на материалите и операциите, които са извършени в чужбина, не може да се направи коректно сравнение на данните за вносните цени през 2003 г. и за предходните години, а също и сравнение между декларираните при вноса стойности за единица стока и цените на заявителите. Формалното сравнение на декларираните стойности за единица вносни кроненкоркови капачки показва, че стойността на дообработката на стоките, внесени през 2003 г. и 2004 г. е съответно 3.4 и 3.7  пъти по-ниска от декларираните цени за кроненкоркови капачки от внос през 2002 г.

Сравнението на декларираните при вноса цени на кроненкорковите капачки показва, че през периода от 2000 г. до 2002 г. те са значително по-ниски от продажните цени и себестойността на продукцията на заявителите. Непрекъснатото увеличаване на внесените количества и подтискането на цените на местните производители на кроненкоркови капачки оказва силно отрицателен ефект върху тях.

7. Заетост:

Броят на заетите в производството на кроненкоркови капачки намалява през целия период от 1998 г. до 2004 г. Следва да се отбележи, че едно от предприятията, произвеждащи кроненкоркови капачки осигурява работа и за незрящи работници (броят на работните места за незрящи не е съкращаван през последните три години), които също ще бъдат засегнати, ако се наложат допълнителни съкращения.

8. Наличните количества в края на 2003 г. нарастват в сравнение с 2002 г., което наред със спада в производството и продължилото намаление на продажните цени показва, че предприятията изпитват значителни затруднения при реализацията на продукцията си. В края на първите девет месеца на 2004 г. наличните нереализирани количества са намалели в сравнение със същия период на предходната година, но в резултат на намалението на производството, а не на увеличение на продажбите.

9. Реинвестирана печалба от страна на заявителите с цел технологично обновление и повишаване на конкурентността:

В сравнение с 2002 г., през 2003 г. при две от дружествата – заявители се наблюдава спад на приходите от продажби. Едно от тези дружества отчита финансов резултат загуба през 2002 и 2003 г. като през 2003 г. загубата е нарастнала. Първите девет месеца на 2002, 2003 и 2004 г. това дружество приключва с финансов резултат печалба, която през последните две години е по–ниска от постигнатата през 2002 г. В сравнение с 2003 г. обаче, печалбата за първото деветмесечие на 2004 нараства. Аналогично е изменението и на приходите от продажби на кроненкоркови капачки през първите девет месеца на 2002 – 2004 г. – през 2003 е отбелязан спад от 33% в сравнение със същия период на 2002 г., а през 2004 е постигнато нарастване от 23% в сравнение с 2003 г. 

Второто дружество реализира печалба от основната дейност през 2002 г. и загуба през 2003 г. Приходите от продажби намаляват през 2003 г. в сравнение с 2002 г., а също и през първите девет месеца на 2004 г., в сравнение със същия период на 2003 г. и 2002 г. Към края на месец септември 2002, 2003 и 2004 г. дружеството отчита непрекъснато влошаване на финансовия резултат от основната дейност (по данни от отчетите за приходите и разходите). Според представената информация за резултатите от производството на кроненкоркови капачки, печалбата в края на деветмесечието на 2003 г. намалява в сравнение с 2002 г., а през 2004 г. нараства в сравнение със същия период на предходната година.

Най-високата постигната рентабилност на продажбите на кроненкоркови капачки, след въвеждането на защитната мярка от тези две дружества е 4,73% (за първото деветмесечие на 2004г.).

Третото дружество отчита ръст от 29% на приходите от продажби на кроненкоркови капачки на вътрешния пазар през 2003 г. спрямо 2002 г., което в съчетание с намаляването на себестойността на продукцията е довело до нарастване на печалбата от продажбите на кроненкоркови капачки на вътрешния пазар с 35% през 2003 г. в сравнение с печалбата през 2002 г. През първите девет месеца на 2004 г., обаче в сравнение със същия период на 2002 г. и 2003 г. е регистрирано намаление на приходите от продажбите, силен спад на рентабилността на продажбите и финансов резултат  - загуба.

Въпреки че разглеждани като цяло, приходите и реализираната от заявителите печалба намаляват, през 2003 г. и 2004г. две от дружествата - заявители са успели да осигурят собствени средства и кредити и са направили инвестиции за технологично обновление на производството на кроненкоркови капачки – закупена е производствена линия за капачки тип PVC free, осъществен е основен ремонт на литографски конвейер.

Приложение № 2

Становища относно въздействието на защитната мярка върху други производители (различни от заявителите) и върху потребителите на кроненкоркови капачки

І. Въздействие на защитната мярка върху други производители (различни от заявителите)  на кроненкоркови капачки:

Запазването на действието на защитната мярка до първоначално предвидения срок се подкрепя от дружество, създадено през 2003 г. Дружеството е инвестирало значителни средства като през 2003 г. са закупени 2 линии за производство на капачки – уплътнени с PVC паста и са открити 25 работни места. През месец май 2004 г. е закупена нова машина за производство на кроненкоркови капачки PVC free и са открити още 10 работни места. За подобряване на качеството на печата, през настоящата година са закупени и литографска и лакираща линии. През краткия период на съществуването си дружеството е успяло да реализира значително по обем производство и продажби на вътрешния пазар при рентабилност на продажбите, сравнима или малко по-висока от рентабилността, постигната от заявителите.

ІІ. Становище на Съюза на пивоварите в България, относно защитната мярка при внос на кроненкоркови капачки:

При анализа на въздействието на защитната мярка е взето предвид и становището на Съюза на пивоварите в България, чиито членове употребяват кроненкоркови капачки при производството си. В становището е изразено единодушното предложение на всички членове на Съюза, защитната мярка, въведена с ПМС № 255/2002 г. да бъде отменена. Аргументите за това предложения се отнасят до следното:

· В страната има само един производител на PVC – free капачки, което създава вероятност от изкривяване на пазара и едностранно налагане на пазарно необосновани цени за клиентите.

· Поради липса на производствени мощности в страната, необходимите количества кроненкоркови капачки от типа pull off caps (лесноотваряеми капачки с халка) са само от внос.

· Лицензионните пива, произвеждани в страната се бутилират с оригинални капачки, които също са само от внос.

· Премахването на защитното мито при внос на кроненкоркови капачки ще създаде допълнителни условия за оптимизиране на разходите за производство и бутилиране на пиво в страната.

· Предвид предстоящото приемане на страната в Европейския съюз, следва българските производители на кроненкоркови капачки да имат период за приспособяване към предстоящото увеличаване на конкурентния натиск на пазара.

