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1. Увод

Годишният отчет за изпълнението на програмния и ориентиран към резултатите бюджет на Министерството на околната среда и водите (МОСВ) за 2004 г. представя информация за изпълнението на целите и програмите на министерството въз основа на проведените дейности в рамките на отчетния период. В него се съдържа информация за предоставените от министерството продукти/услуги, както и за постигнатия ефект за обществото в областта на опазване на околната среда.

Отчетът обхваща информация за сектора околна среда и обвързва изпълнението на политиките, провеждани от министерството с разходите по отделните програми. Той представя разходите за опазване на околната среда на консолидирана основа, т.е. разходите на сектора околна среда, чиято политика се формулира и управлява от МОСВ. Това означава, че всички средства, изразходвани, трансферирани или координирани от държавния бюджет се разглеждат като разходи на МОСВ, независимо от източника на финансиране, но само в частта, които министерството управлява.
Разходната част е декомпозирана на ведомствени  и администрирани разходи, като детайлизирано са представени разходите за персонал, издръжка и капиталови разходи. Отделено е внимание на външните фактори, влияещи върху предоставяните услуги, разходите и приходите на бюджета.
За допълнителна информация

относно този отчет може да се

обръщате към:

МОСВ

1000, София, ул. “У. Гладстон” 67

Г-жа Н. Божикова - Директор на дирекция

“Управление на финансите, собствеността,

човешките ресурси и връзки с обществеността”

Тел.: (02) 940 62 15 

E-mail: nely@moew.government.bg

2. Преструктуриране на областите на политики и програмите в процеса на изпълнение
През отчетния период изпълнението на програмите, идентифицирани в програмния и ориентиран към резултатите бюджет за 2004 г. показа, че някои от тях (виж графиките по-долу) представляват дейности, които с оглед отчитане изпълнението на предоставените от МОСВ продукти/услуги и постигането на ефектите във всяка една от областите на политиките следва да бъдат агрегирани в по-малък брой програми. По този начин разходите по тези програми (дейности), планирани в бюджета за 2004 г., в отчета са отнесени в агрегиралите ги програми. За целите на отчетността това не води до промяна в общите бюджетни параметри. Основна причина за това агрегиране е факта, че при съставянето на програмния бюджет за 2004 г. разходите и приходите по програмите не бяха планирани на ниво ВРБК. Друга важна причина за преструктурирането на политиките и програмите е агрегирането в процеса на планирането на бюджета на дейности и политики в “твърде общо” формулирани стратегически цели.

Следваният при отчитането подход на измерване на ефектите за обществото по компонентите и факторите на околната среда, както и на предоставяните от МОСВ продукти/услуги за тяхното постигане доведе до представената по-долу структура, позволяваща по-точното отчитане на изпълнението и измерването на постигнатите резултати в рамките на всяка една от програмите. 

Основен недостатък при планирането на бюджета бе липсата на целеви стойности за всеки един от идентифицираните показатели. Независимо от това в този отчет министерството не само отчита постигнатите стойности, но и идентифицира и отчита нови показатели за изпълнение. По-голяма част от новоидентифицираните показатели за предоставени продукти/услуги са количествени и измерват дейностите извършени през отчетния период по съответната програма. Разглеждани комплексно тези показатели носят информация за конкретния продукт/услуга.

2.1 Преструктуриране на програмите в областта на политиката по управление на отпадъците

За да се подобри управлението на отпадъците в България в бюджета за 2004 г. МОСВ идентифицира следната оперативна цел: “Развитие на широкообхватна система за интегрирано управление на отпадъците”. За разработването на такава система министерството планира осъществяването на две програми - програма “Изграждане на интегрирана система от съоръжения за третиране на отпадъци” и програма “Осигуряване на механизми за разделно събиране, рециклиране и повторна употреба на отпадъците”. Това разделение бе обусловено от разделянето на процеса и съоръженията в две програми.

В процеса на отчитане на показателите за продуктите/услугите с оглед измерване постигането на ефекта за обществото в рамките на политиката по управление на отпадъците се установи, че това разделяне е изкуствено и затруднява вземането на управленски решения. Планирането и управлението на процеса и съоръженията като едно цяло водят до съчетаване на предоставяните от МОСВ продукти и услуги с проектите, независимо от източниците на финансиране. През отчетния период това доведе до агрегирането на двете програми в Програма “Интегрирана система за управление на отпадъците”.

2.2 Преструктуриране на програмите в областта на политиката по опазване на биологичното разнообразие

За постигането на стратегическата цел в областта на опазване на биологичното разнообразие в бюджета за 2004 г. МОСВ идентифицира оперативната цел “Съхраняване и устойчиво ползване на растителни и животински видове и местообитания”. 
В процеса на изпълнение на бюджета проектът “Възстановяване на влажни зони и намаляване на замърсяването”, финансиран от Световната банка, бе агрегиран в рамките на програма “Съхраняване, укрепване и възстановяване на екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси”. 

2.3 Преструктуриране на програмите в областта на геологията, подземните богатства и опазването на земните недра и почвите

Идентифицираната в програмния бюджет за 2004 г. стратегическа цел “Геоложка информация, минерално-суровинен баланс и опазване на земните недра” МОСВ операционализира посредством следните две оперативни цели:

· Опазване на земните недра и рационално използване на подземните богатства
· Осигуряване на геоложка информация за населението и икономиката на страната
За постигането на първата оперативна цел министерството групира дейностите на ЦУ и ВРБК в три програми:

· Контрол при търсенето, проучването и експлоатацията на подземните богатства
· Привличане на инвестиции в търсенето, проучването и добива на подземни богатства и ползването на подземни пространства
· Ликвидация и обезопасяване на геологопроучвателни и минни изработки
За постигане на втората оперативната цел бяха идентифицирани две програми:

· Осигуряване на информация за геологията и суровинния потенциал на страната
· Международно сътрудничество и европейска интеграция
Идентифицирането и формулирането на показателите за ефект и за предоставени продукти/услуги в процеса на изпълнение на бюджета доведе до преструктуриране на планираните програми. Дейностите по програми “Контрол при търсенето, проучването и експлоатацията на подземните богатства” и “Ликвидация и обезопасяване на геологопроучвателни и минни изработки” бяха агрегирани в нова програма “Управление на търсенето, проучването и добива на подземни богатства, опазване на земните недра и почвите”, а тези по програми “Привличане на инвестиции в търсенето, проучването и добива на подземни богатства и ползването на подземни пространства” и “Осигуряване на информация за геологията и суровинния потенциал на страната” в програма “Осигуряване на информация за геологията и суровинния потенциал на страната”. 

Програма “Международно сътрудничество и европейска интеграция”, по която бяха планирани разходи за участието на България в международни проекти, трансгранични и континентални изследвания бе дезагрегирана в двете нови програми. Това позволи по-логичното обвързване на дейностите и проектите включени в първоначално идентифицираните програми с оглед измерване и отчитане на показателите за предоставените продукти/услуги и ефект.

3. Таблици, представящи отчета на приходите и разходите по програми
	Отчет на Министерство на околната среда и водите за 2004 година

Разходи


	В хиляди лева

	ОБЩО РАЗХОДИ 
	221 923.7

	ПРОГРАМИ
	

	1. Оценка и управление на водните ресурси и справедливото им разпределение за населението и икономиката на страната
	23 754.7

	2. Опазване и подобряване състоянието на водните ресурси
	43 350.7

	3. Интегрирана система за управлението на отпадъците
	79 445.3

	4. Подобряване качеството на атмосферния въздух в районите “горещи точки” 
	972.3

	5. Подобряване качеството на течните горива и намаляване на вредните емисии в атмосферния въздух
	628.3

	6. Съхраняване, укрепване и възстановяване на екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси
	10 308.3

	7. Контрол и управление на химичните вещества, предотвратяване на големи аварии и координация на РИОСВ по прилагане и налагане на екологичното законодателство
	2 876.1

	8. Национална система за мониторинг на околната среда 
	14 980.1

	9. Повишаване на обществената култура и съзнание по въпросите на околната среда 
	5 817.7

	10. ОВОС и екологична оценка
	545.8

	11. Отстраняване на минали екологични щети, настъпили до момента на приватизация
	12 871.2

	12. Комплексни разрешителни
	519.3

	13. Национални схеми за подобряване на резултатите в опазване на околната среда
	140.9

	14. Управление на дейностите по изменение на климата
	558.7

	15. Управление на търсенето, проучването и добива на подземни богатства, опазване на земните недра и почвите
	961.1

	16. Осигуряване на информация за геологията и суровинния потенциал на страната
	138.1

	17. АДМИНИСТРАЦИЯ
	24 127.1


	Отчет на Министерство на околната среда и водите за 2004 година

Приходи


	В хиляди лева

	ОБЩО ПРИХОДИ
	93 765.6

	ПРОГРАМИ
	

	1. Оценка и управление на водните ресурси и справедливото им разпределение за населението и икономиката на страната
	22 540.2

	2. Опазване и подобряване състоянието на водните ресурси
	1 213.0

	3. Интегрирана система за управлението на отпадъците
	41 409.9

	4. Подобряване качеството на атмосферния въздух в районите “горещи точки” 
	209.3

	5. Подобряване качеството на течните горива и намаляване на вредните емисии в атмосферния въздух
	3 151.7

	6. Съхраняване, укрепване и възстановяване на екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси
	670.0 

	7. Контрол и управление на химичните вещества, предотвратяване на големи аварии и координация на РИОСВ по прилагане и налагане на екологичното законодателство
	132.3

	8. Национална система за мониторинг на околната среда 
	653.4

	9. Повишаване на обществената култура и съзнание по въпросите на околната среда 
	68.0

	10. ОВОС и екологична оценка
	268.5

	11. Отстраняване на минали екологични щети, настъпили до момента на приватизация
	9.8

	12. Комплексни разрешителни
	332.6

	13. Национални схеми за подобряване на резултатите в опазване на околната среда
	6.4

	14. Управление на дейностите по изменение на климата
	0

	15. Управление на търсенето, проучването и добива на подземни богатства, опазване на земните недра и почвите
	1 540.6

	16. Осигуряване на информация за геологията и суровинния потенциал на страната
	13.0

	17. АДМИНИСТРАЦИЯ
	21 546.9


4. Основни параметри на бюджета
4.1 Разходи
През 2004 г. за програми в областта на околната среда Министерство на околната среда и водите разходва, трансферира, и координира средства в размер на 222.0 млн. лв., т.е. с 72.7 млн. лв. по-малко от планираните в програмния и ориентиран към резултатите бюджет за 2004 г., приложен към проекта на закона за държавния бюджет за 2004 г. В този отчет като план е представен уточненият план, който включва всички корекции, настъпили по време на отчетния период. Общият размер на публичните разходи за околна среда през 2004 г. възлиза приблизително на 1.5 процента от разходите на Консолидирания бюджет за 2004 г., или 0.6 процента от прогнозния БВП за 2004 г.

По-нататък в доклада подробно са представени продуктите и услугите, предоставени по програмите, по които са извършени планираните за 2004 г. разходи.

	Консолидирани разходи по програми в областта на околната среда и водите  (в млн. лв.)
	2004
закон
	2004
отчет

	Общо разходи по програмите
	294.7
	222.0

	  От които субсидия от РБ + собствени приходи на МОСВ 
	21.7
	35.4

	  % от общите разходи на консолидирания бюджет 
	2.0
	1.5

	  % от БВП
	0.8
	0.6


	Разходи по организационни единици на МОСВ 

(субсидия + собствени приходи)
	2004
закон
	2004
план
	2004
отчет

	в хиляди лева
	21 600.0
	36 961.5
	35 419.8

	ПРБК
	6 874
	13 941.7
	12 891.6

	
	
	
	

	ВРБК общо:
	14 726
	23 019.8
	22 528.2

	Регионални инспекции по околна среда и води
	5 189
	8 273.1 
	8 041.6

	Изпълнителна агенция по околна среда
	5 336
	7 639.8
	7 422.9

	Дирекции на националните паркове
	1 454
	3 596.5
	3 591.4

	Басейнови дирекции
	2 748
	3 510.4
	3 472.1


4.2 Приходи
През 2004 г. МОСВ и ПУДООС акумулираха приходи по програмите в областта на околната среда в размер на 93 766 хил. лв., които се формират както следва:

· 9 581 хил. лв. – приходи и доходи от собственост

· 2 399 хил. лв. – държавни такси;

·     155 хил. лв. – други неданъчни приходи;

· 1 587  хил. лв. – помощи, дарения и други безвъзмездно получени средства;

·    966 хил. лв. – глоби и санкции;

·        7 хил. лв. – приходи от продажба на държавно имущество
· 79 071 хил.лв.- приходи на ПУДООС

Собствените приходи, събирани от Министерство на околната среда и водите през 2004 г., възлизат на обща стойност 14 695 млн.лв. лева. Приходи се генерират предимно от такси за издадени разрешителни, за съгласуване на проекти, обекти и дейности, такси за разрешаване на вносно-износни сделки за растения и диви животни, такси за издаване на решения по ОВОС, такси за издаване на становища и комплексни разрешителни, такси за ползване на геоложка информация. През 2004 г. Държавното предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда събра приходи в размер на 79 071 млн. лв.

	Приходи на МОСВ
	2004
отчет

	В хиляди лева
	14 695.0

	ПРБК
	11 841.0

	
	

	ВРБК общо:
	2854.2

	Регионални инспекции по околна среда и води
	1 820.8

	Изпълнителна агенция по околна среда
	675.0

	Дирекции на националните паркове
	241.2

	Басейнови дирекции
	117.0


4.3 Финансиране
Основните национални и международни източници за финансиране на екологични проекти са: републиканският бюджет, ПУДООС, Националният доверителен екофонд, предприсъединителните фондове на ЕС – ИСПА,  програми ФАР и САПАРД, Механизмът “съвместно изпълнение” в рамките на Протокола от Киото към Рамковата конвенция по изменение на климата, споразуменията за двустранно сътрудничество, както и други международни организации и финансови институции.

Ежегодно с Приложение към Закона за държавния бюджет на Република България за съответната година се приема финансирането на общински инвестиционни екологични обекти - градски пречиствателни станции за отпадъчни води, довеждащи колектори към тях, канални помпени станции и общински депа за битови отпадъци. В Приложението на Закона за държавния бюджет за 2004 г. в Списъка на екологичните обекти, предвидени за строителство са включени:

· обекти, които са включени в Приложението на Закона за Държавния бюджет за предишната година и са преходни, 

· обекти съфинансирани от чуждестранни донорски програми, 

· обекти, залегнали в приетите от Министерския съвет Национална програма за управление на отпадъците и Национална програма за приоритетно изграждане на градски пречиствателни станции за отпадъчни води с над 10 хил. еквивалентни жители, както и колектори към включени в националната програма градски пречиствателни станции за отпадъчни води. 

През 2004 г. ПУДООС финансира инвестиционни обекти, които са включени в Националната програма за приоритетно изграждане на градски пречиствателни станции за отпадъчни води за населени места с над 10 000 еквивалентни жители в Р. България, Националната програма за управление на дейностите по отпадъците и Националния план за опазване на биологичното разнообразие. Средствата от ПУДООС се отпускат под формата на безвъзмездни помощи на общини и безлихвени заеми на фирми. Финансират се проекти в работна фаза, които имат непосредствен екологичен ефект и допринасят до действителни ползи за околната среда. На общини се отпускат безлихвени заеми за закупуване на кофи за смет, контейнери и сметосъбираща техника, след представяне на молба в напълно окомплектован вид и приложен план за управление на отпадъците и информация за размера на таксите за смет. ПУДООС финансира и планове за дейности в Националните паркове и защитени територии по утвърдени от МОСВ годишни програми, които съдържат мероприятия по поддържане на прилежащите им терени и защитените територии. Проекти за безопасно съхранение на пестициди се финансират от ПУДООС след одобрение от Междуведомствена експертна комисия.

Кредити се отпускат при максимални условия 2- годишен  гратисен период и 3-годишен срок за възстановяване и се обезпечават с банкова гаранция. Отпускат се средства в размер до 70% от стойността на проекта при осигурено 30% собствено участие.

Управителният съвет на ПУДООС одобрява по утвърдени критерии програми за финансиране на проекти, касаещи просветна и пропагандна дейност всяко полугодие. 

По своята същност ПУДООС е с инвестиционно предназначение, около 80% от средствата се разходват за инвестиционни проекти, но се отделят средства и за проекти с неинвестиционен характер, научни разработки, просветна и пропагандна дейност, експлоатация и развитие на Националната система за мониторинг и контрол по опазване на околната среда.

Друг източник на финансиране на програмите в областта на околната среда и водите е Националният доверителен екофонд, който е самостоятелно юридическо лице създадено със ЗООС за управление на средствата, предоставени като дарение на Р. България от Правителството на Конфедерация Швейцария по сделката “Дълг срещу околна среда” между България и Швейцария. Приоритетни области за фонда са - ликвидиране на стари замърсявания, намаляване замърсяването на въздуха, опазване чистотата на водите, опазване на биологичното разнообразие.

Предприсъединителните фондове действат в периода на подготовката на страните-кандидатки за членство в ЕС за пълноправно членство. Предприсъединително съдействие от една страна подпомага развитието в областта на околната среда, а от друга съдейства за постепенната подготовка на администрацията за работа с процедурите, характерни за структурните фондове на ЕС, от които се ползват само страните – членки.

По Програма ИСПА – Сектор “Околна среда” се финансират големи инвестиционни обекти на стойност минимум 5 млн. евро, приоритетни за страната в съответствие с приети Национални програми в секторите “подобряване качеството на водите”, “управление на отпадъците”  и “опазване качеството на въздуха”. Проектите се предлагат и управляват на национално ниво, като в подготовката им активно се включват общините. В Стратегията по ИСПА на България, сектор “Околна среда”  е определен предварителен списък на обектите за периода 2000 – 2006 г. Стратегията е одобрена от Съвета по регионално развитие към Министерски съвет и представена в Европейската Комисия. Промени в списъка на проектите за ИСПА се извършват единствено след разглеждане и одобрение от Съвета за регионална политика към Министерски съвет. 

По Програма ФАР се финансират проекти по две основни линии – Национална програма ФАР и Програма ФАР – Трансгранично сътрудничество. От 2000 г. Националната Програма ФАР в областта на екологията е ориентирана изключително към институционални проекти, т.е. проекти за обучение и подобряване на административния капацитет на институциите  за прилагане на екологичното законодателство. Проектите се осъществяват по т.н. схема “побратимяване”. Основни дейности, които могат да се извършват в рамките на проектите по побратимяване са: 

· разработване на нормативни актове и програми в областта на околната среда; 

· подготовка и провеждане на обучителни семинари; 

· разработване, отпечатване, разпространение на методически и информационни материали; 

· провеждане на информационни кампании. 

В рамките на проектите по побратимяване е допустима и инвестиционна компонента, но единствено и само свързана с институционалната част на проекта и насочена към подобряване на условията за работа по прилагане на екологичното законодателство от институциите. Типичен пример е доставката на контролно-измервателна апаратура, компютри и софтуер и др., необходими за работата на администрацията и прилагане на познанията и уменията, придобити в рамките на обучителните програми.

Един от приоритетите на Трансгранична Програма ФАР: България – Гърция и България – Румъния е околната среда. По нея се реализират, както проекти за техническа помощ, така и инвестиционни проекти, в т.ч. общински проекти. Типичен пример е проектът по трансграничната програма ФАР България – Гърция за изграждане на три селищни пречиствателни станции за отпадъчни води в поречието на река Арда /Мадан, Златоград, Рудозем/.

Типичен пример по Трансгранична Програма ФАР България-Румъния е реализирания в момента проект за изграждане на системи за контрол на качеството на атмосферния въздух в четири двойки български и румънски градове по поречието на река Дунав. Проектите по Трансгранична Програма ФАР се координират от МРРБ. Обичайна практика е екологичните проекти да се подготвят и предлагат от МОСВ.

Протоколът от Киото въвежда икономически механизми за изпълнение на задълженията на страните по Рамковата конвенция на ОН по изменение на климата (РКОНИК). Протоколът позволява няколко форми на сътрудничество с цел ефективно намаление на емисиите от парникови газове, наречени “гъвкави механизми”. Това са механизмите съвместно изпълнение, търговия с емисии и чисто развитие. Възможност за допълнително финансиране на екологични проекти представлява единствено механизмът съвместно изпълнение. Той дава възможност развитите страни да участват в проекти за намаляване на емисиите от парникови газове на територията на България. 

Споразумения за двустранно сътрудничество

· Кралство Холандия;

· Федерална Република Германия;

· Дания –DANCEE;

· Австрия;

· Кралство Белгия;

· Великобритания;

· Княжество Монако.

Международни организации и финансови институции 

· Програма на ООН за развитие (ПРООН);

· Nordic – фондове;

· CIM – проекти;

· Централно европейска инициатива;

· Американска агенция за международно развитие (USAID);

· Световна банка – в рамките на Партньорския инвестиционен фонд на ГЕФ, СБ финансира проект “Възстановяване на влажни зони и намаляване на замърсяването”. Проекта включва следните компоненти - възстановяване на влажни зони по течението на река Дунав, управлението на защитени територии – Калимок-Бръшлен, природен парк “Персина”, координация, управление и мониторинг.

От общия размер на разходите за 2004 г. в размер на 222.0 млн. лв., 58.3 млн. лв. са изразходвани по програми, финансирани от фондовете на ЕС (ИСПА и ФАР) и съответното кофинансиране от Националния фонд. Делът на кофинансирането от Националния фонд е 15.0 млн. лв. По програмата за отстраняване на минали екологични щети, настъпили до момента на приватизация през 2004 г. са изразходвани средства в размер на 12.4 млн. лв., финансирани по заема EPSAL от МБВР. От Националния доверителен екофонд са финансирани разходи по проекти за екологични обекти в размер на 0.8 млн. лв. С целевата субсидия от републиканския бюджет за общините в размер на 30.9 млн. лв. са финансирани разходите за екологични обекти, предвидени за строителство през отчетната година.

В следващата таблица са представени всички източници на финансиране на консолидираните разходи на министерството за 2004 г.
	Финансиране на консолидираните разходи по програмите в областта на околната среда и водите (в млн. лв.)
	2004
закон
	2004
план
	2004
отчет

	Общо финансиране
	294.7
	172.4*
	222.0

	   1. Субсидия от РБ
	17.9
	19.0
	20.7

	   2. Собствени приходи – МОСВ
	3.7
	18.0
	14.7

	   3. Целева субсидия за общините
	32.0
	32.0
	30.9

	   4. Фондове на ЕС (ИСПА+ФАР)
	108.8
	
	43.3

	   5. Кофинансиране от НФ
	39.2
	
	15.0

	   6. Заем от МБВР
	10.0
	14.0
	12.4

	   7. Държавно предприятие

	81.0
	89.0
	83.3

	   8. Безвъзмездна помощ от Световна банка
	2.1
	0.4
	0.9

	   9. Национален доверителен екофонд
	
	
	0.8


5. Описание на ползите за обществото по области на политиката
В Република България разработването и провеждането на националната политика по околна среда е отговорност на Министерство на околната среда и водите. Мисията на министерството е да съхрани природните богатства на България и да осигури здравословна околна среда за населението. В пилотния програмен и ориентиран към резултатите бюджет за 2004 г. Министерство на околната среда и водите идентифицира следните стратегически цели в рамките на съответните ДЕВЕТ области на политиката по опазване на околната среда:

Политика в областта на управлението на водите

1. Подобряване управлението на водите

Политика в областта на управлението на отпадъците

2. Подобряване управлението на отпадъците

Политика в областта на опазване чистотата на атмосферния въздух

3. Подобряване качеството на атмосферния въздух

Политика в областта на опазване на биологичното разнообразие

4. Опазване на биологичното разнообразие

Политика в областта на управлението на опасните химични вещества и препарати

5. Предотвратяване на вредното въздействие от опасни химични вещества и препарати върху околната среда

Политика за информационно обезпечаване и повишаване на общественото съзнание

6. Повишаване на обществената култура и съзнание и осигуряване на представителна информация за околната среда

Политика за комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването

7. Интегриране на политиката по околна среда и на екологичните проблеми в секторните политики за постигане на устойчиво развитие

Политика в областта на управлението на дейностите по изменение на климата

8. Намаляване на неблагоприятното въздействие, предизвикано от изменение на климата, върху човешкото здраве, екосистемите и националното стопанство

Политика в областта на геологията, подземните богатства и опазването на земните недра и почвите

9. Осигуряване на геоложка информация, минерално суровинен баланс и опазване на земните недра

В таблицата по-долу са представени консолидираните разходи на министерството, извършени през 2004 г. по области на политика.

Преглед на консолидираните разходи на МОСВ по политики (в млн. лв.)

	
	2004
план
	2004
отчет

	Общо разходи
	294.7
	222.0

	Управление на водите 
	132.9
	67.1

	Управление на отпадъците
	113.4
	79.4

	Опазване чистотата на атмосферния въздух
	5.6
	1.6

	Опазване на биологичното разнообразие
	9.6
	10.3

	Управление на опасните химични вещества и препарати
	
	2.9

	Информационно обезпечаване и повишаване на общественото съзнание
	20.6*
	20.8

	Комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването
	
	14.1

	Управление на дейностите по изменение на климата
	
	0.6

	Геология, подземни богатства и опазването на земните недра и почвите
	3.0
	1.1

	Администрация
	9.6
	24.1**


* Забележка: През 2004 г. политиките по управление на ОХВ/опасни химични вещества/, информационно обезпечаване и повишаване на общественото съзнание, комплексно предотвратяване и контролна замърсяването, управление по дейностите по изменение на климата са били обединени в една политика под наименованието” Политика по опазване на околната среда, повишаване на обществената култура и съзнание и обща политика по околна среда”.
** Забележка: В “Администрация” в отчетните данни са включени административните разходи на ПУДООС, както и предоставените заеми на общини и фирми по екологични проекти в размер на 14.6 млн.лв.

Следващата таблица показва финансирането на разходите, извършени през 2004 г., по области на политика.

Преглед на източниците на финансиране по политики за 2004 г. (в хил. лв.)

	2004 - ОТЧЕТ
	Общо

финанси-

ране
	Републикан-ски бюджет + собствени приходи 
	Общини


	ЕС + Нац.

Кофинанси-ране
	Държавно

предприя-

тие
	НДЕФ
	Безвъзмездна помощ от Световна банка
	Заем 

МБВР

	Общо разходи
	221 995.6
	35 419.8
	30 911.6
	58 284.8
	83 192.0
	802.0
	928.0
	12 457.4

	Управление на водите 
	67 105.2
	4 945.0
	13 527.4
	8 922.8
	38 782.0
	0
	928.0
	0

	Управление на отпадъците
	79 445.3
	1 519.1
	17 384.2
	49 362.0
	11 180.0
	0
	
	0

	Опазване чистотата на атмосферния въздух
	1 600.6
	1 225.6
	0
	0
	78.0
	297.0
	
	0

	Опазване на биологичното разнообразие
	10 308.3
	5 613.3
	0
	0
	4 314.0
	381.0
	
	0

	Управление на опасните химични вещества и препарати
	2 876.1
	1 054.1
	0
	0
	1 822.0
	0
	
	0

	Информационно обезпечаване и повишаване на общественото съзнание
	20 797.8
	8 416.8
	0
	0
	12 381.0
	0
	
	0

	Комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването
	14 077.2
	1 495.8
	0
	0
	0
	124.0
	
	12 457.4

	Управление на дейностите по изменение на климата
	558.7
	558.7
	0
	0
	0
	0
	
	0

	Геология, подземни богатства и опазване на земните недра и почвите
	1 099.3
	1 099.3
	0
	0
	0
	0
	
	0

	Администрация
	24 127.1
	9 492.1
	0
	0
	14 635.0
	0
	
	0


Изпълнението на стратегическите цели ще доведе до следните ползи за обществото в рамките на съответната област на политиката:

1. Оптимална осигуреност на населението и икономиката с природна вода в необходимото количество и с необходимото качество, както и природна вода за възпроизводството и развитието на водните екосистеми 

2. Предотвратяване, намаляване или ограничаване вредното въздействие на отпадъците върху човешкото здраве и околната среда

3. Намаляване вредното въздействие и предотвратяване настъпването на опасности и щети върху здравето на хората, животните, растенията, природните и културни ценности от негативното изменение в качеството на атмосферния въздух в резултат на различни дейности с източници на емисии

4. Съхранени, опазени и възстановени диви растителни и животински видове и генетичните им ресурси, местообитания и забележителни обекти на неживата природа

5. Предотвратяване вредното въздействие от опасни химични вещества и препарати върху околната среда

6. Информационна обезпеченост на политиките и повишаване на общественото съзнание

7. Предотвратено и ограничено замърсяване

8. Предотвратяване и смекчаване на негативните въздействия от изменението на климата върху екосистемите, социално-икономическите системи, здравето и благополучието на човека

9. Геоложка изученост на страната, рационално ползване на подземните богатства и опазване на земните недра и почвите

Тези ползи за обществото министерството постига съвместно с 15 Регионални инспекции по околна среда и води, четири Басейнови дирекции, 3 Дирекции на Национални паркове и Изпълнителна агенция по околна среда. Те могат да бъдат реализирани при наличието на силната подкрепа и партньорство с останалите държавни институции, местните власти и обществеността.

ПОЛЗИ ЗА ОБЩЕСТВОТО

Политика в областта на управлението на водите

ПОЛЗА I

Оптимална осигуреност на населението и икономиката с природна вода в необходимото количество и с необходимото качество, както и природна вода за възпроизводството и развитието на водните екосистеми

За постигането на тази полза в областта на управлението на водите МОСВ предоставя на населението следните продукти/услуги:

1. Разработване на политика по водите

2. Периодичен бюлетин за състоянието на водните ресурси

3. Разрешителен режим за водоползване и ползване на водите от водните обекти
4. Контрол на водоползването, водностопанските системи и съоръжения

5. Концесии за ползване на минерални води, изключителна държавна собственост

6. Стопанисване на минералните води, които не са предоставени на концесия и съоръженията за подземни води, публична държавна собственост
7. Съставяне на водни и водностопански баланси на страната

8. Съставяне на регистри и информационна система за управление на водите

9. Съставяне на специализирани карти, регистри и информационна система

10. Контрол и принудително събиране на неплатените такси за водоползване и ползване на водни обекти 
11. Разработване и мониторинг на програми и проекти за опазване и възстановяване състоянието на водите
12. Издаване и контрол на разрешителните за заустване на отпадъчни води във водните обекти и състоянието на отпадъчните води
13. Изпълнение на проекти по програмата, финансирани или съфинансирани от външни за бюджета на МОСВ източници 
Политика в областта на управлението на отпадъците

ПОЛЗА II

Предотвратяване, намаляване или ограничаване вредното въздействие на отпадъците върху човешкото здраве и околната среда

За постигането на тази полза в областта на управлението на отпадъците МОСВ предоставя на населението следните продукти/услуги:

1. Разработване и прилагане на политиката по управление на отпадъците

2. Контрол по прилагане на законодателството и координация и контрол върху проектирането, изграждането и експлоатацията на съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци

3. Разрешителни режими и регистри за дейности с отпадъци

4. Класифициране на отпадъците

5. Информация и отчетност

Политика в областта на опазване чистотата на атмосферния въздух

ПОЛЗА III

Намаляване вредното въздействие и предотвратяване настъпването на опасности и щети върху здравето на хората, животните, растенията, природните и културни ценности от негативното изменение в качеството на атмосферния въздух в резултат на различни дейности с източници на емисии

За постигането на тази полза в областта на опазване чистотата на атмосферния въздух МОСВ предоставя на населението следните продукти/услуги:

1. Разработване на политика по управление качеството на атмосферния въздух

2. Текуща оценка на качеството на атмосферния въздух

3. Подпомагане разработването на общински програми за управление качеството на атмосферния въздух

4. Разработване на политика за подобряване качеството на течните горива, ограничаване на емисиите на вредни вещества и намаляване употребата на вещества, които нарушават озоновия слой

5. Контрол на нормите за допустими емисии и използването на вещества, които нарушават озоновия слой, включително методическото му осигуряване

Политика в областта на опазване на биологичното разнообразие

ПОЛЗА IV

Съхранени, опазени и възстановени диви растителни и животински видове и генетичните им ресурси, местообитания и забележителни обекти на неживата природа

За постигането на тази полза в областта на биологичното разнообразие МОСВ предоставя на населението следните продукти/услуги:

1. Разработване на политика по опазване на биологичното разнообразие

2. Създаване, поддържане и управление на национална екологична мрежа от защитени територии и защитени зони

3. Устойчиво ползване на биологичните ресурси чрез ограничителни, разрешителни и регулационни режими, лицензи и концесии

4. Контрол

Политика в областта на управлението на опасни химични вещества и препарати

ПОЛЗА V

Предотвратяване на вредното въздействие от опасни химични вещества и препарати върху околната среда

За постигането на тази полза в областта на управлението на опасни химични вещества и препарати МОСВ предоставя на населението следните продукти/услуги:

1. Разработване на политика в областта на управлението на опасни химични вещества и препарати и предотвратяване на риска от големи аварии с ОХВ и ограничаване на последствията от тях
2. Координация по прилагане и налагане на екологичното законодателство
3. Разрешителен режим за внос на опасни химични вещества и препарати и озоноразрушаващи вещества. Регистрационен режим за износ на опасни химични вещества
4. Контрол върху ОХВ и управление на риска
Политика за информационно обезпечаване и повишаване на общественото съзнание

 ПОЛЗА VI

Информационна обезпеченост на политиките и повишаване на общественото съзнание

За постигането на тази полза в областта на повишаване на обществената култура и съзнание МОСВ предоставя на населението следните продукти/услуги:

1. Мониторинг на околната среда

2. Осигуряване на национално представителна информация за политиките, свързани с опазване на околната среда

3. Изпълнение на национални ангажименти за докладване в международни институции
4. Разработване на политиката в областта на повишаване на обществената култура и съзнание по въпросите на околната среда
5. Екологично образование и привличане на обществеността в процеса на вземане на решения за околната среда

Политика за комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването

ПОЛЗА VII

Предотвратено и ограничено замърсяване

За постигането на тази полза в областта на комплексното предотвратяване и контрола на замърсяването МОСВ предоставя на населението следните продукти/услуги:

1. Разработване на политиката по ОВОС и ЕО 
2. Решение по ОВОС на инвестиционни предложения

3. Решение за преценяване необходимостта от ОВОС

4. Становище по екологична оценка на планове и програми 
5. Преценка на необходимостта от екологична оценка на планове и програми
6. Контрол върху изпълнението на условията, поставени в решенията по ОВОС 

7. Наблюдение и контрол при прилагането на плана/програмата
8. Публичен регистър на експерти по ОВОС и ЕО
9. Публичен регистър с данни за извършване на процедурите по ОВОС
10. Методическо подпомагане на процеса на ОВОС и екологична оценка

11. Организиране на процедури за избор на консултантски фирми за упражняване на строителен надзор по ЗОП

12. Приемане на решения за одобрение на проекти и изпълнение на проектите

13. Контрол на изпълнението на дейностите по одобрените проекти
14. Разработване на политиката по КЗ

15. Издаване на комплексни разрешителни

16. Контрол върху изпълнението на условията в издадените КР
17. Разработване на политиката по НСПРООС

18. Регистриране на организации по националната схема за управление по околната среда и одитиране

19. Подготовка на критерии за присъждане на знака за екомаркировка на определени продуктови групи

20. Сертифициране на продукт по Национална схема за екомаркировка

21. Подготовка на български стандарти в областта на опазване на околната среда
Политика в областта на управлението на дейностите по изменение на климата

ПОЛЗА VIII

Предотвратяване и смекчаване на негативните въздействия от изменението на климата върху екосистемите, социално-икономическите системи, здравето и благополучието на човека
За постигането на тази полза в областта на управлението на дейностите по изменение на климата МОСВ предоставя на населението следните продукти/услуги:

1. Национална политика в областта на изменение на климата

2. Одобрение на проекти по механизма “съвместно изпълнение”

3. Изпълнение на международните задължения на България по РКОНИК и Протокола от Киото и във връзка с присъединяване на страната към Европейския съюз
4. Разрешителни за търговия с квоти на емисии на парникови газове

Политика в областта на геологията, подземните богатства и опазването на земните недра и почвите

ПОЛЗА IX

Геоложка изученост на страната, рационално ползване на подземните богатства и опазване на земните недра и почвите
За постигането на тази полза в областта на геологията МОСВ предоставя на населението следните продукти/услуги:

1. Разработване на политика и международно сътрудничество в областта на рационалното ползване на подземни богатства и опазване на земните недра и почвите

2. Държавен надзор върху търсенето, проучването и експлоатацията на подземни богатства

3. Разрешителен режим

4. Ликвидиране на последствията от търсенето, проучването, добива и преработката на подземни богатства

5. Разработване на политика и международно сътрудничество в областта на геологията

6. Геоложка документация

7. Регистър и специализирана карта на разрешенията за търсене и проучване

8. Регистър на откритията и специализирана карта на находищата на подземни богатства

9. Национален баланс на запасите от подземни богатства

6. Преглед на настъпилите през 2004 г. промени в организационната структура
Основните промени в организационната структура на министерството през 2004 г. са следните:

І. С Постановление № 70 на Министерския съвет от 07. 04. 2004 г. за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет (ДВ бр. 31 от 16. 04. 2004 г.) се правят изменения на:

1. Постановление № 214 на Министерския съвет от 29. 11. 1999 г. за приемане на Устройствен правилник на Министерството на околната среда и водите и за преобразуване на Националния център по околна среда и устойчиво развитие,

2. Устройствения правилник на Министерството на околната среда и водите (УПМОСВ),

3. Устройствения правилник на Изпълнителната агенция по околна среда (УПИАОС). 

Измененията са както следва: 

1. В УПМОСВ:

· Създава се раздел ІІІ б “Финансови контрольори”.

· Организацията на дейността по административно обслужване на физическите и юридическите лица на “едно гише” преминава от Дирекция “УФСЧРВО” към дирекция “ПНО”, като последната се преименува на “ПНАО”.

· Предвижда се бройка за експертен представител по околна среда на Мисията на Република България към Европейските общности в Брюксел.

· Променя се общата численост на персонала в администрацията на МОСВ от 268 на 292 щатни бройки

2. В УПИАОС:

·   Създава се раздел ІІ б “Финансови контрольори”.

· Променя се общата численост на персонала в администрацията на ИАОС от 351 на 356 щатни бройки

3. В ПМС № ПМС 214 от 29. 11. 1999 г.:

· Променя се общата численост на персонала в администрацията на ИАОС, РИОСВ, Дирекциите на националните паркове общо с 57 щатни бройки

Измененията влизат в сила от 01. 01. 2004 г.

ІІ. С Постановление № 291 на Министерския съвет от 02. 11. 2004 г. за изменение и допълнение на Устройствения правилник на Министерството на околната среда и водите (ДВ бр. 99 от 09. 11. 2004 г.) се правят следните изменения: 

· Създава се нова Дирекция “Кохезионна политика за околна среда”

· Променя се общата численост на персонала в администрацията на МОСВ от 292 на 314 щатни бройки

Измененията влизат в сила от 09. 11. 2004 г.

7. Преглед на изпълнението

7.1 Преглед на изпълнението на политиката в областта на управлението на водите
Ефект за обществото 


Оптимална осигуреност на населението и икономиката с природна вода в необходимото количество и с необходимото качество, както и природна вода за възпроизводството и развитието на водните екосистеми

Полза за обществото се постига с изпълнение на стратегическата цел “Подобряване управлението на водите” със съответните й оперативни цели: “Оценка и управление на водните ресурси” и “Опазване на водните ресурси”.
В контекста на политиката по управление на водите приоритетите на МОСВ през 2004 г. основно бяха насочени към: 

· дейностите, свързани с прилагане законодателството на ЕС в областта на околната среда, за всички проекти и програми със съфинансиране от ЕС или други международни институции, включително за повишаване на административния капацитет в сектор управление на водите
· управление на водите с цел осигуряване на достатъчно количество вода за населението и икономиката на страната, опазване и подобряване на качеството на водите, както и предприемане на действия за защита от вредното въздействие на водите
· осигуряване на информация за цялата система за управление на околната среда, с оглед подпомагане процеса на вземане на решения и засилване ролята на обществеността при разрешаването на екологични проблеми и организиране на мащабни информационни кампании
В програмния и ориентиран към резултатите бюджет за 2004 г. министерството идентифицира следните показатели за полза/ефект:

Първи показател за изпълнение на полза/ефект - “Годишен обем разрешени природни води за питейно-битово водоснабдяване на населението в страната”. 

Втори показател за изпълнение на полза/ефект - “Годишен обем иззети и доставени природни води за питейно-битово водоснабдяване на населението на страната”.

Трети показател за изпълнение на полза/ефект – “Годишен обем разрешени природни води за икономиката на страната”.

Четвърти показател за изпълнение на полза/ефект - “Годишен обем иззети и използвани природни води за икономиката на страната”.
Таблица, представяща показателите за измерване на ефекта за обществото
	Показатели
	Отчет на изпълнението за 2003 г. (в хил. м³)
	Отчет на изпълнението за 2004 г. (в хил. м³)

	1. Годишен обем разрешени природни води за питейно-битово водоснабдяване на населението в страната
	
	452  730 

	2. Годишен обем иззети и доставени природни води за питейно-битово водоснабдяване на населението на страната
	иззети -1 048 309
доставени – 397 818
	

	3. Годишен обем разрешени природни води за икономиката на страната
	
	3 250 931

	4. Годишен обем иззети и използвани природни води за икономиката на страната
	иззети – 5 858 439
използвани – 5 415 268
	


Разяснителна информация по показател на изпълнение:

Кратко описание на първи и втори показатели за ефекта
Показателите определят съотношението между общо разрешените води за питейно-битово водоснабдяване на населението (в хил. куб. м.) (съгласно издадените разрешителни за водоползване), иззетите от водните обекти за питейно-битово водоснабдяване и реално ползваните (доставените) водни количества за питейно-битово водоснабдяване на населението (в хил. куб. м.). Пълният ефект следва да бъде постигнат чрез доближаване на стойността на съотношението между първи и втори показател до 1 (единица) след намаляване на общите загуби на вода във водоснабдителните системи (технически загуби от амортизирана водопроводна мрежа (течове), неотчетени и неинкасирани водни количества, кражби и др.)

Други институции, допринесли за постигане на ефекта по отношение на показателя за изпълнение

Отношение към постигането на ефекта имат МРРБ като орган, осъществяващ държавната политика в областта на изграждането, ремонта и реконструкцията на водоснабдителните системи, и общините, осъществяващи общинската политика в тази област.

Информация за наличността и качеството на данните 

Данните за разрешените водни количества се съхраняват в МОСВ и басейновите дирекции в издадените разрешителни за водоползване. Националният статистически институт (НСИ) разполага с данни за иззетите и реално ползваните (доставените) количества за предходната година. При условие, че всички “В и К” дружества изпълнят задължението си за монтиране на отговарящи на нормативните изисквания измервателни уреди, данните за реално ползваните водни количества ще бъдат събирани от БД.

Кратко описание на трети и четвърти показатели за ефекта
Показателят определя съотношението между общо разрешените води за икономиката на страната (в куб. м.) (съгласно издадените разрешителни за водоползване), иззетите и реално ползваните водни количества за напояване, селскостопанско водоснабдяване, промишлено водоснабдяване и хидроенергетика (в куб. м.). Пълният ефект следва да бъде постигнат чрез доближаване на стойността на показателя до 1 (единица) след намаляване на загубите на вода в хидромелиоративните системи, както и пестеливото и рационално използване на водните ресурси във всички отрасли на стопанската дейност чрез въвеждането на водоспестяващи технологии в производството.

Други институции, допринесли за постигане на ефекта по отношение на показателя за изпълнение

Отношение към постигането на ефекта имат Министерството на земеделието и горите (МЗГ) като орган, осъществяващ държавната политика в областта на изграждането, ремонта и реконструкцията на хидромелиоративни системи и съоръжения, и представителите на бизнеса, които по силата на нормативните документи следва да внедрят водоспестяващи технологии за рационално и ефективно използване на водните ресурси.

Информация за наличността и качеството на данните 

Данните за разрешените водни количества се съхраняват в МОСВ и БД в издадените разрешителни за водоползване. НСИ разполага с данните за иззетите и реално ползваните количества за предходната година. При условие, че всички водоползватели изпълнят задължението си за монтиране на отговарящи на нормативните изисквания измервателни уреди, данните за реално ползваните водни количества ще бъдат събирани от БД.
Отчет на разходите на МОСВ в изпълнение на стратегическата цел в областта на управлението на водите
Делът на общите разходи за постигане на стратегическата цел представлява 30.23 % от разходите на консолидирания бюджет на МОСВ. В таблицата по-долу са представени общите разходи за постигане на стратегическата цел.

	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ
	2004
	2004

	“ПОДОБРЯВАНЕ УПРАВЛЕНИЕТО НА ВОДИТЕ”
	план
	отчет

	В хиляди лева
	
	

	Общо разходи
	57 795.7
	67 105.4

	Ведомствени разходи
	4 811.7
	4 945.0

	Администрирани разходи
	52 984.0
	62 160.4


В изпълнение на поставените оперативни цели в областта на водите, МОСВ работи по следните две програми: По първа цел – Програма 1 “Оценка и управление на водните ресурси и справедливото им разпределение за населението и икономиката на страната”. Втората оперативна цел МОСВ се постига посредством Програма 2 “Опазване и подобряване състоянието на водните ресурси”.
Управлението на програми 1 и 2 се ръководи от ресорните заместник министри – г-н Николай Куюмджиев, г-жа Маноела Георгиева и г-жа Фатме Илияз, подпомагани от г-н Димитър Вергиев – Изпълнителен директор на Изпълнителна агенция по околна среда. Г-н Куюмджиев носи отговорност за цялостната дейност на Дирекция “Води” в МОСВ. Г-жа Илияз носи отговорност за изпълнението на Програма 2 в частта на проектите, финансирани по програми ИСПА и ФАР на ЕС, изпълнявани от Дирекция “ФЕСОС” – Изпълнителна агенция по програма ИСПАи ФАР към МОСВ. Г-жа Георгиева носи отговорност за изпълняваните от РИОСВ дейности по контрол на отпадъчните води. За изпълнението на мониторинга за качеството на водите носи отговорност г-н Д. Вергиев, като мониторинга се извършва от регионалните лаборатории към ИАОС. 

7.1.1 Отчитане изпълнението на Програма 1
Изпълнение на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
По Програма 1 “Оценка и управление на водните ресурси и справедливото им разпределение за населението и икономиката на страната”, министерството предоставя следните продукти/услуги:

· Разработване на политика по водите
През 2003 г. бяха инстуционализирани четири басейнови дирекции (БД) за управление на водите на басейнов принцип, както и басейнови съвети (БС) към тях, като обществено-консултативни органи.
През 2004 г. БД изпълняваха функции по оценка и управление на водните ресурси в границите на районите за басейново управление, както и дейности необходими за осигуряване на пълна и достоверна информация за реализиране управлението на водите.

През 2003 г. и 2004 г. бяха разработени и утвърдени заданията за плановете за управление на речните басейни (ПУРБ), след обявяване и обществено обсъждане. Започна и поетапното изпълнение на  ПУРБ, като в края на 2004 г. бе изготвен доклад за извършената работа по прилагането на РДВ.

В рамките на разработената през 2004 г. Национална стратегия за развитие и управление на водния сектор, свързана с дейностите, както на Програма 1, така и на Програма 2, бяха определени основните принципи и приоритетни действия в областта на водите.
Във връзка с преговорите и затварянето на глава 22 “Околна среда” бяха поети редица ангажименти, част от които е привеждане на националното законодателство в съответствие с европейското.
Част от ангажиментите към ЕК са свързани с изпълнението на изискванията на Рамковата Директива за водите 2000/60/ЕС и спазването на сроковете, поставени в нея за поетапно постигане на крайната цел до 2015 г.: “добро екологично състояние на повърхностните води и добро химично и количествено състояние на подземните води”. Вследствие на този ангажимент беше изготвен доклад за прилагането на РДВ по изискванията за 2003 г. по отношение на компетентните органи за управление на водите на басейнов принцип. Беше подготвен и проект на Закон за управление на водите, който изцяло привежда изискванията на РДВ, който се очаква да влезе в сила през 2006 г. Извършена бе и инвентаризация на наличните данни, първоначален анализ и оценка на риска за постигане на целите на Директивата до 2015 г. по отношение  състоянието на повърхностните и подземните води.
През годината беше систематизирана и анализирана информацията за състоянието на водите, въз основа на която се издават документите за информиране на обществеността за качеството и количеството на водните ни ресурси.
Дейности по разработване на политиката по водите:
· Процедури за обявяване, вземане предвид мнението на обществеността относно структурата и съдържанието на заданията за разработване на плановете за управление на речните басейни
· Подготовка на заданията и внасянето им за разглеждане и одобряване от БС, съгласуването им със заинтересованите ведомства по отношение съответствието им с политиката и стратегията в различните сектори на икономиката и представянето им за становище във висшия консултативен съвет по водите (ВКСВ)
· Характеристика на водните тела – типология, категоризиране съгласно РДВ
· Антропогенно въздействие и натиск - идентифициране и картиране на точкови и дифузни източници
· Икономически анализ на водоползването – ползване на водите, основни икономически двигатели и възстановяване на разходите
· Определяне на защитени територии

Показателите за изпълнение на тази услуга са:

· Етап на разработване на плановете за управление на речните басейни
· Брой създадени басейнови дирекции за управление на водите и тяхното адекватно осигуряване с персонал
	Програма 1
Показатели за изпълнение
	Мерна единица 
	Целева стойност План
	Целева стойност Отчет

	Етап на разработване на плановете за управление на речните басейни
	брой
	Утвърдени  4 задания
	Утвърдени  4 задания

	Брой създадени басейнови дирекции за управление на водите и тяхното адекватно осигуряване с персонал
	брой
	4  


	4  




Разяснителна информация по показател на изпълнение:

Кратко описание на показателите
Показателят “Етап на разработване на плановете за управление на речните басейни” показва етапа, на който се намира разработването на ПУРБ. През 2003 и 2004 г. са изготвени и приети заданията за разработването на ПУРБ и са проведени процедурите по обявяване и  вземане предвид на общественото мнение по отношение съдържанието на тези задания.
Вторият показател отчита създаването на органите за управление на водите на басейново ниво – басейновите съвети (БС) и БД. 
Информация за наличността и качеството на данните 
Информацията за изпълнение на показателите се събира от МОСВ и БД.
· Периодичен бюлетин за състоянието на водните ресурси

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

За оценка на водните ресурси в зависимост от конкретните климатични фактори МОСВ разработва периодичен бюлетин като събира, обобщава и анализира информацията от мониторинга на количеството и качеството на водите, като през годината бяха издавани тримесечни бюлетини, а в края на годината – годишен бюлетин.

В бюлетините се съдържа информация за количеството на падналите валежи, състоянието на комплексните и значими язовири, за оттока на наблюдаваните главни реки и за подземните води. Информацията в бюлетина е структурирана по райони за басейново управление на водите.

	Програма 1
Показатели за изпълнение
	Мерна единица 
	Целева стойност План
	Целева стойност Отчет

	Периодичен бюлетин за състоянието на водните ресурси на Р. България
	брой
	4 тримесечни и 1 годишен 
	4 тримесечни и 1 годишен 


Разяснителна информация по показател на изпълнение:

Кратко описание на показателя
Показателят отразява събирането, анализирането и обобщаването на информацията за количеството и състоянието на водните ресурси в тримесечни и годишни бюлетини.

Други институции, допринесли за постигане на ефекта по отношение на показателя за изпълнение

Основен принос за получаване на необходимата информация има НИМХ при БАН, който изпълнява дейностите по експлоатация на мрежите за мониторинг на валежите и за количеството на подземните и повърхностните води, в т.ч. и твърдия им отток. НИМХ изпълнява тези дейности по проект, финансиран от МОСВ. Принос за изпълнението на тази дейност имат и водоползвателите – държавните фирми “Язовири и каскади”, “Напоителни системи” и някои “В и К” дружества, които периодично предоставят на министерството данните от наблюденията си за количеството на водите в комплексните и значими язовири.

Информация за наличността и качеството на данните 
Данните от провеждания през последните 5 години мониторинг на количеството на водите се намират в МОСВ – БД и ИАОС. В момента не се извършват наблюдения във всички необходими пунктове за характеризиране на различните водни тела. Това налага в съответствие с изискванията на законодателството на ЕС през следващите години да се предвиди извършването на наблюдение на всички необходими пунктове. Данните за извършваните наблюдения от НИМХ при БАН преди 1999 г. се намират в архивите на НИМХ при БАН и достъпът до тях е ограничен, поради факта че се изисква заплащане на исканата информация.
· Разрешителен режим за водоползване и ползване на водите от водните обекти

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

За справедливото разпределение на наличните водни количества и предоставянето на тази услуга БД и дирекция “Води” проведоха предвидените в ЗВ процедури по:

· преценка на исканията на конкретни юридически и физически лица (относно съвместимостта им с обществените интереси, в това число нуждите на населението от района на водовземането)
· съответствието с изискванията за опазване на околната среда, регламентирани от международни договори и вътрешното законодателство
· възможността за съвместно използване на съществуващите и предвижданите за изграждане съоръжения за исканото водоползване и/или ползване
· определяне на наличните водни ресурси по количество и качество според съществуващите водностопански отношения и плановите предвиждания
· съответствието на заявеното водно количество с целите на водоползването
· наличието на други възможности за задоволяване на искането за водоползване и/или ползване
· публично обявяване на искането (за да може обществеността да се запознае с искането, да възрази срещу издаването на разрешителното или да постави условия, при които да се издаде разрешението)
След приключване на процедурите по обявяване на исканията, експертите от БД или дирекция “Води” прегледаха и оцениха документацията за издаване на всяко отделно разрешително с оглед подготовката на индивидуалните административни актове (разрешително или отказ от издаване на разрешително), който се подписва от компетентния орган (директор на БД или министър).

· Контрол на водоползването, водностопанските системи и съоръжения
Дейности за предоставяне на продукта/услугата 

За тази дейност басейновите дирекции, определят дължимите такси, контролират заплащането им и ако не са изплатени своевременно предприемат необходимите действия за принудителното им събиране.

БД осъществяват превантивен контрол за установяване на лицата, които ползват води без да имат право на това, издават предписания за подаване на изискващите се документи за издаване на разрешителното. След издаване на разрешителните БД и експерти от дирекция “Води” в предвидените от закона случаи извършват текущ и последващ контрол, както за ползваните водни количества, така и за изпълнението на поставените условия и изисквания в издаденото разрешително. 
БД контролират определянето на размера и заплащането на таксите за водоползване и/или разрешено ползване на водни обекти, както и установяват дължимите суми във връзка с принудителното събиране на таксите.
БД контролират правилната експлоатация на водностопанските системи и съоръжения за осъществяване на водоползването или ползването на водите, както и наличието на необходимото оборудване и измервателни устройства.
Събираемостта на таксите е около 60 %, като най-големи задължения имат “В и К” дружествата, както и водоползвателите за селскостопански цели.
· Концесии за ползване на минерални води, изключителна държавна собственост
Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Дирекция “Води” подготвя документацията за предоставяне на концесии за ползване на минералните води – изключителна държавна собственост, като:

· провежда процедурите по Закона за обществените поръчки (ЗОП) за изготвяне на концесионните анализи;

· подготвя доклада на Министъра и проекта на решение на МС за предоставяне на концесията; провежда процедурата за съгласуване на проекта със заинтересованите ведомства и след приемане на решението от МС изработва конкурсните книжа. 
Експертите от дирекцията подпомагат работата на комисията за избор на концесионер и подготвят проекта на решение на министерския съвет за избор на концесионер.
След избиране на концесионера се подготвя проектът на концесионния договор, провеждат се преговори и се представя договорът за подпис на двете страни – концесионера и министъра на околната среда и водите, упълномощен от МС да сключи договора.
Експертите от дирекция “Води” участват в работата на междуведомствената комисия за контрол на концесиите към министъра на околната среда и водите, както и съвместно с БД осъществяват контрола за изпълнението на условията в концесионните договори.

· Стопанисване на минералните води, които не са предоставени на концесия, и съоръженията за подземни води, публична държавна собственост

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

БД стопанисват минералните води, изключителна държавна собственост, които не са предоставени на концесия, както и водовземните съоръжения, с които те са разкрити. Стопанисването включва: поддържане на водоизточника и съществуващите каптажни съоръжения в добро техническо и санитарно състояние; поставяне и поддържане на трайна маркировка за идентификация на водоизточника съгласно акта за държавна собственост; ограждане и поддържане на най-вътрешния пояс от санитарно-охранителната зона около водоизточника; привеждане на кранов режим или консервиране на водоизточниците, които нямат легитимен ползвател, с изключение на водоизточниците по т. 101 от приложение № 2 към чл. 14, т. 2 от ЗВ и осигуряване експлоатацията на водоизточника, ако това се налага за осъществяване на общо водоползване.
Тези задължения до момента се изпълняват частично от басейновите дирекции, тъй като водовземните и каптажни съоръжения са включени в активите на “Специализираните болници за рехабилитация”, търговски дружества, правоприемник на “Санаторно-курортно управление” към МЗ.

· Съставяне на водни и водостопански баланси на страната

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

През 2004 година съгласно Закона за водите бяха подготвени методики за разпределение на водите на язовирите и за използване на водните ресурси  и за разработване на водните баланси на водоизточниците, на водностопанските баланси и националния баланс на водите. На базата на тези методики, ще се разработват баланси по речни басейни.
· Съставяне на регистри и информационна система за управление на водите

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Дейността е свързана със събиране на информация, създаване на регистри на издадените разрешителни, концесионните договори, кладенците за задоволяване на собствените потребности на гражданите, както и създаване на бази данни за водните обекти и техните ресурси. БД подържат регистри на подадените заявления и на издадените разрешителни за водоползване и ползване на водни обекти.

· Съставяне на специализирани карти и регистри  и информационна система

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Дейността е свързана със събиране, нанасяне на подходящ картен материал и въвеждане в ГИС на съществуващите водностопански системи и съоръжения, чрез които се осъществява ползването на природна вода и доставката й да крайния потребител, както и разработването на регистри съдържащи основните технически параметри на съоръженията и системите и привързването им към информационната система за управление на водите.

	Програма 1
Показатели за изпълнение
	Мерна единица 
	Целева стойност План
	Целева стойност Отчет

	Издадени разрешителни за водоползване за питейно-битови цели
	Брой
	
	276

	Издадени разрешителни за водоползване за промишлени цели
	Брой
	
	369

	Издадени разрешителни за водоползване за селскостопански цели
	Брой
	
	171

	Издадени разрешителни за водоползване за целите на хидроенергетиката
	Брой
	
	82

	Издадени разрешителни за водоползване за други цели
	Брой
	
	72

	Издадени разрешителни за ползване на водни обекти
	Брой
	
	58

	Сключени концесионни договори за ползване на минерална вода – изключителна държавна собственост
	Брой
	
	6

	Издадени разрешителни за водоползване на минерални води
	Брой
	
	79

	Извършени проверки за изпълнението на условията в издадените разрешителни за водоползване и ползване
	Брой
	
	2 606

	Направени и изпълнени предписания, свързани с изпълнението на условията в издадените разрешителни за водоползване и ползване
	Брой
	
	867

	Извършени проверки за изпълнението на условията в издадените разрешителни за водоползване на минерални води
	Брой
	
	80

	Направени и изпълнени предписания, свързани с изпълнението на условията в издадените разрешителни за водоползване на минерални води
	Брой
	
	34

	Извършени проверки за изпълнението на концесионните договори
	Брой
	
	50

	Съставени водностопански баланси
	Брой
	
	2

	Съставени или актуализирани специализирани карти и регистри 
	Брой
	
	4

	Събрани такси за водоползване и ползване на водни обекти
	лв.
	
	19 635 725

	Разгледани и оценени проекти предложени за  финансиране от ПУДООС, свързани с ползване на водите и защитата от вредното им въздействие
	Брой
	
	490



Информация за наличността и качеството на данните 

Разрешителните се издават от директорите на басейнови дирекции и от министъра на околната среда и водите, който сключва и концесионните договори. Данните за издадените административни актове, както и екземпляр от тези актове се събират и съхраняват от БД и дирекция “Води” към МОСВ.

Виж приложение 5  за проекти, финансирани по програма ФАР и ИСПА. 
Отчет на приходите и разходите по Програма 1 “Оценка и управление на водните ресурси и справедливото им разпределение за населението и икономиката на страната”


	№
	Програма 1
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	
	
	
	

	
	В хиляди лева
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	1 389.0
	2 639.8
	2 882.3

	
	   Персонал
	854.0
	1 088.1
	1 108.5

	
	   Издръжка
	315.0
	1 253.9
	1 309.5

	
	   Капиталови разходи
	220.0
	297.9
	464.3

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	0
	1 133.0
	912.0

	
	1.ПУДООС
	
	1 133.0
	912.0

	
	2....................................
	
	
	

	
	
	
	
	

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондови е сметки
	20 390.0
	22 890.0
	19 960.4

	
	1ПУДООС
	3 414.0
	5 914.0
	6 433

	
	1Екологични обекти по Приложение №5 от ЗДБ
	16 976.0
	16 976.0
	13 527.4

	
	
	
	
	

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	20 390.0
	24 023.0
	20 872.4

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	1 389..0
	3 772.8
	3 794.3

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	21 779.0
	27 795.8
	23 754.7

	
	
	
	
	

	
	Приходи
	20 232.0
	20 379.7
	22 540.2

	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	128
	128
	121

	
	Численост на извънщатния персонал
	2
	2
	0


По програмата се събират приходи от такси за: 

· издаване на разрешения, съгласно ПМС №58/07.03.2003 г., изменено с ПМС № 253 от 20.09.2004 г.:

· за ползване на воден обект;

· за водоползване;

· такси по Закона за водите за правото на водоползване и разрешено ползване на воден обект, съгласно Тарифа за таксите, одобрена с ПМС № 154 от 2000 г. 

	Програма 1
	2004
	2004

	Отчет на ведомствените разходи по организационни единици
	план
	отчет

	В хиляди лева
	
	

	Централна администрация
	924.2
	1 183.7

	ВРБК общо:
	1 715.6
	1 698.6

	РИОСВ
	10.5
	10.9

	ИАОС
	
	

	Басейнови дирекции
	1 705.0
	1 687.7

	Дирекции национални паркове
	
	

	Общо ведомствени разходи:
	2 639.8
	2 882.3


7.1.2 Отчитане изпълнението на Програма 2
Изпълнение на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
При изпълнението на дейностите за реализиране на Програма 2 “Опазване и подобряване състоянието на водните ресурси”, министерството предоставя следните основни продукти/услуги:

· Разработване на национални и международни програми за опазване на водите 
Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
· Подготовка и реализацията на международни документи, програми и проекти в областта на водите:

· разработването на конкретни проекти, програми и мерки, свързани с опазването на водите от замърсяване с опасни и вредни вещества, с нитрати от земеделски източници, както и с опазването и поддържането на необходимото качество на водите предназначени за къпане, за обитаване от риби и черупкови организми

· финансиране и съфинансиране на обекти и дейности, свързани с опазването и подобряване на състоянието на природните води и отвеждането и пречистването на отпадъчните води
· Координиране опазването на водите на басейново и регионално ниво
· Издаване на периодичен бюлетин за качеството на водите в рамките на бюлетина за състоянието на околната среда
	Програма 2
Показатели за изпълнение
	Мерна единица 
	Целева стойност План
	Целева стойност Отчет

	Подготвени и одобрени за финансиране национални програми за опазване на водите
	брой
	
	1

	Подготвени, одобрени за финансиране ФАР, туининг и други проекти и контрол на изпълнението им
	брой
	
	3



Разяснителна информация по показател на изпълнение:

Кратко описание на показателите 

Показателите показват подготвените от МОСВ програми, свързани с опазването на водите, както и броя на международните ФАР и туининг проекти, подготвени и одобрени за финансиране през годината.

Във връзка с преговорите и затварянето на глава 22 “Околна среда” бяха поети ангажименти за хармонизиране на националното законодателство в съответствие с  Директивите на Европейския съюз.
С Националната стратегия за развитие и управление на водния сектор, свързана с дейностите, както на Програма 1, така и на Програма 2, са въведени в националната политика основните принципи и стратегически цели, свързани с хармонизиране действията в България като бъдеща страна членка на ЕС. Извършен е анализ на състоянието на повърхностните и подземните води, анализ на отраслите, натоварването от човешката дейност и тенденцията на замърсеността на водите в рамките на няколко години.

В тази област е приета и се реализира Национална програма за приоритетно изграждане на градски пречиствателни станции за отпадъчни води за населени места с население над 10 000 еквивалентни жители (е.ж.). От 2003 г. е в ход актуализация на Националната програма и създаване на ГИС за управление на Програмата. Анализа на състоянието в тази област показва, че докато водоснабдителната инфраструктура е относително добре развита, то равнището на развитие на канализационната система и пречиствателните станции за отпадъчни води от населените места е развита значително по-слабо и може да бъде оценена като незадоволителна. Малкият брой пречиствателни станции, където такива са изградени, не са в състояние да поемат увеличеното количество отпадъчни води и се нуждаят от разширение и сериозна реконструкция.

През януари 2004 г. е приета от колегиум на МОСВ и утвърдена от Министъра на околната среда и водите Програма за намаляване замърсяването на водите с някои опасни вещества: цинк, мед, никел,хром, олово и арсен от списък ІІ на Директива 76/464/ЕС и е в ход на изпълнение. Ежегодно се извършва актуализация на данните за обектите, изпускащи с отпадъчните си води опасни вещества от списък І и списък ІІ на Директива 76/464/ЕС, с оглед проверка на изпълнението на ангажиментите, поети в процеса на преговорите с Европейската Комисия. 
В изпълнение на изискванията на Рамковата Директива за водите 2000/60/ЕС и при спазването на сроковете, поставени в нея е приета целта за поетапно постигане за 2015 г. на добро екологично състояние на повърхностните води и добро химично и количествено състояние на подземните води. В тясно сътрудничество със страните от ЕС беше възможно изготвянето на доклад за прилагането на РДВ по изискванията за 2003 г., както и извършването на необходимите анализи и оценка на състоянието на водните ресурси в България, предвиждано за 2004 г. 

В изпълнение на изискванията на РДВ беше изготвен регистър на защитени територии за опазването на водите от замърсяване с опасни и вредни вещества, с нитрати от земеделски източници, както и с опазването и поддържането на необходимото качество на водите предназначени за питейно-битово водоснабдяване, за къпане, за обитаване от риби и черупкови организми.
Дирекция “Води” участва активно в разработването на приложението към Закона за държавния бюджет, свързано с целевите субсидии за общините за изграждането на инфраструктурни обекти, свързани с опазване и подобряване качеството на водите. 
БД, РИОСВ и дирекция “Води” извършваха преглед и оценка на проектите, които да бъдат финансирани от ПУДООС, съгласно изготвените за това критерии. Провеждан е и инвеститорският контрол по изпълнението на финансираните проекти. Дирекция “Води” и БД организират и контролират изпълнението на всички проекти, финансирани от донори.

Външни фактори, влияещи върху изпълнението 

В много от случаите влияние върху изпълнението на този показател оказва несъответствието между представените от общините проекти и критериите за оценка на приоритетността за финансирането. Това налага неколкократното разглеждане на документацията, както и забавянето на процеса. Друг фактор са продължителните във времето европейски процедури за финансиране на инфраструктурните проекти по ИСПА и другите проекти по ФАР и необходимостта от поетапно одобряване на документите от Европейската комисия.

Други институции, допринесли за постигане на ефекта по отношение на показателя за изпълнение

Основно значение за постигане на ефекта има инициативата на местните органи, които са отговорни за възлагането и разработването на качествени проекти, отговарящи на изискванията за финансиране.

Информация за наличността и качеството на данните 

Информацията по отношение на финансиране на инфраструктурни проекти е налична основно в дирекция “ФЕСОС” към МОСВ и в ПУДООС.

· Разрешителен режим за ползване на водни обекти за заустване на отпадъчни води
Тази услуга е свързана основно с
издаването на разрешителни за заустване на отпадъчни води в природните водни обекти, в които се регламентират точно индивидуалните емисионни ограничения за всеки стопански субект за отвеждане на замърсяващи вещества в природните води, изискванията за пречистване на отпадъчните води и срокът за постигане на ограниченията, както и контролът за изпълнението на тези изисквания.

Дейности за предоставяне на продукта/услугата
За предоставянето на тази услуга БД и дирекция “Води” провеждат предвидените в ЗВ процедури по:

· Преценка на исканията на конкретни юридически и физически лица относно съвместимостта им с обществените интереси и съществуващото натоварване на водния обект, в който ще бъдат заустени отпадъчните води и проектната му категория
· Съответствието с изискванията за опазване на околната среда, регламентирани от международни договори и вътрешното законодателство, включително с прилагането на комбинирания подход при определянето на индивидуалните емисионни ограничения
· Определяне на наличните водни ресурси и тяхното качество според съществуващите планови предвиждания
· Публично обявяване на искането, с което се предоставя възможност на обществеността да възрази срещу издаването на разрешителното или да постави условия, при които да се издаде разрешителното

· Преглед и оценка на документацията за издаване на разрешителното и подготвяне на индивидуален административен акт

· Контрол на изпълнението на условията в разрешителните за заустване на отпадъчни води във водните обекти и състоянието на отпадъчните води

Дейности за предоставяне на продукта/услугата
· идентифициране и контрол на предприятията, емитиращи опасни вещества във водната околна среда

· проектиране и учредяване на санитарно-охранителни зони около водоизточниците и съоръженията за питейно-битово водоснабдяване на населението и контрол за спазването на ограниченията, свързани с опазването на питейните води
· провеждане на мониторинг за химичния състав и хидробиологичното състояние на водите и оценка на качеството на повърхностните и подземните води в съответствие с перспективните цели за ползването им, с качеството и пречистването на отпадъчните води
· създаване и поддържане на контролно-информационна система за мониторинг на състоянието на отпадъчните води и осигуряване на актуална и достоверна информация за обществеността по отношение качеството на водите в страната
РИОСВ контролират всички изисквания, поставени като условия в разрешителното за заустване на отпадъчни води, включително за постигането на определените индивидуалните емисионни ограничения по изпълнението на предвидените дейности за извършване на собствен мониторинг на отпадъчните води, на изпълнението на програмите за намаляване на замърсяването и въвеждането на най-добрите налични техники в процеса на производство, водещи до ефективно използване на водните ресурси и пречистването на отпадъчните води.

В случаи, че при проверката на предприятията се установи, че заустват отпадъчни води без разрешително или в отклонение от условията в разрешителното, РИОСВ предписва предприемането на необходимите действия и налага имуществена санкция на нарушителя.

ИАОС провежда мониторинг за химичния състав и хидробиологичното състояние на водите и оценка на качеството на повърхностните и подземните води в съответствие с перспективните цели за ползването им, в съответствие с качеството и пречистването на отпадъчните води. За тази цел се извършват наблюдения в приблизително 250 наблюдателни пункта. Вземат се проби, които се анализират в 15 лаборатории в съответствие с изискванията на ЕС
. С утвърждаването на дейностите за управление на водите като функция на басейновите дирекции се подобрява дейността, свързана със своевременното идентифициране на негативните процеси, прогнозиране на тяхното развитие и предприемането на мерки за предотвратяването и намаляването на замърсяването на природните води и ограничаване на вредните последствия за водните екосистеми и ползвателите надолу по течението на реката
.
Съгласно мониторинговите данни, анализирани в ИАОС за няколко поредни години се проследява тенденция към общо намаляване на замърсителите в повърхностните и подземните води през последните години. Обобщени резултати от националния мониторинг се публикуват в годишника за състоянието на околната среда. 
	Програма 2
Показатели за изпълнение
	Мерна единица 
	Целева стойност План
	Целева стойност Отчет

	Население живеещо в населени места без изградена канализационна система
	%
	
	40

	Количество заустени отпадъчни води 
	хил. куб. м.
	
	1 193 983

	Разрешено количество заустени отпадъчни води
	хил. куб. м.
	
	252 085

	Издадени разрешителни за заустване на отпадъчни води
	брой
	
	278

	Извършени проверки и дадени предписания
	брой
	
	3 679 проверки
1 709 предписания

	Издадени наказателни постановления
	брой
	
	124

	Наложени санкции на стойност до 3000 лв.
	брой
	
	188

	Наложени санкции на стойност над 3000 лв.
	брой
	
	-

	Събрани такси за ползване на воден обект за заустване
	лв.
	
	-


Разяснителна информация по показател на изпълнение:

Кратко описание на показателя 

Посочените показатели характеризират степента на изграденост на канализационната мрежа и общото количество отпадъчни води, както и предприетите от МОСВ конкретни мерки – превантивни и административно-наказателни за намаляване на замърсяването и подобряване състоянието на водите.

Външни фактори, влияещи върху изпълнението 

Основните фактори влияещи върху изпълнението са недостатъчните инвестиции от страна на стопанските субекти за изграждането на пречиствателни станции за отпадъчни води от промишлеността, както и ниската степен на изграденост, както на канализационните мрежи, така и на пречиствателни станции за отпадъчни води в населените места.

Информация за наличността и качеството на данните 

Данните се събират в РИОСВ, БД, МОСВ, както и в Националния статистически институт (НСИ).

Виж приложение 5  за проекти, финансирани по програма ФАР и ИСПА. 
Отчет на приходите и разходите по Програма 2 “Опазване и подобряване състоянието на водните ресурси”


	№
	Програма 2
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	
	
	
	

	
	В хиляди лева
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	1 742.0
	2 171.9
	2 062.7

	
	   Персонал
	1 296.0
	1 304.7
	1 147.5

	
	   Издръжка
	447.0
	825.6
	726.3

	
	   Капиталови разходи
	0
	41.6
	188.9

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	0
	375.0
	928.0

	
	1Безвъзмездна помощ от Световна банка
	
	375.0
	928.0

	
	2....................................
	
	
	

	
	
	
	
	

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондови е сметки
	109 364.0
	28 586.0
	40 360.0

	
	1ПУДООС
	16 586.0
	28 586.0
	31 437.0

	
	2Фондове на ЕС +кофинансиране от НФ
	92 778.0
	
	8 923.0

	
	
	
	
	

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	109 364.0
	28 961.0
	41 288.0

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	1 742.0
	2 546.9
	2 990.7

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	111 106.0
	31 132.9
	43 350.7

	
	
	
	
	

	
	Приходи
	85.0
	3 337.0
	1 213.0

	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	212
	160
	132

	
	Численост на извънщатния персонал
	5
	5
	3


По програмата се събират приходи от:

· такси за разрешителни за заустване на замърсени води, съгласно ПМС № 58/07.03.2003 г.,изменено с ПМС № 253 /20.09.2004 г.;

· санкции за замърсяване, съгласно Наредба за реда за определяне и налагане на санкции при увреждане или замърсяване на околната среда над допустимите норми. 

	Програма 2
	2004
	2004

	Отчет на ведомствените разходи по организационни единици
	план
	отчет

	В хиляди лева
	
	

	Централна администрация
	804.9
	754.8

	ВРБК общо:
	1 367.1
	1 307.8

	РИОСВ
	637.9
	587.8

	ИАОС
	
	

	Басейнови дирекции
	729.1
	720.0

	Дирекции национални паркове
	
	

	Общо ведомствени разходи:
	2 171.9
	2 062.7


7.2 Преглед на изпълнението на политиката в областта на управлението на отпадъците
Ефект за обществото  
Предотвратяване, намаляване или ограничаване вредното въздействие на отпадъците върху човешкото здраве и околната среда

Тази полза за обществото се постига в изпълнение на стратегическата цел “Подобряване управлението на отпадъците” със съответната й оперативна цел “Развитие на широкообхватна система за интегрирано управление на отпадъците”. 

В пилотния си програмен и ориентиран към резултатите бюджет за 2004 г. министерството идентифицира следните показатели за полза/ефект:
Първи показател за полза/ефект - “Процент от населението, обхванато от системата за организирано събиране и транспортиране на отпадъците”

Втори показател за полза/ефект – “Брой съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци, въведени в експлоатация”

Трети показател за полза/ефект – “Брой ликвидирани нерегламентирани сметища” 

	Програма 2
Показатели за изпълнение
	Мерна единица 
	Целева стойност План
	Целева стойност Отчет

	Процент от населението, обхванато от системата за организирано събиране и транспортиране на отпадъците
	%
	90
	89,44

	Съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци, въведени в експлоатация
	брой
	3
	3

	Ликвидирани нерегламентирани сметища
	брой
	768
	1 326


Разяснителна информация по показател на изпълнение:
Кратко описание на показателите за полза/ефект

Първият показател измерва съотношението между броя на лицата, обслужвани от организираната система за събиране и транспортиране на битови отпадъци и общия брой на населението в страната. Вторият показател измерва броя изградени съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци, въведени в експлоатация, отговарящи на изискванията на нормативната уредба. Третият показател измерва броя ликвидирани нерегламентирани сметища през отчетната година.
Причини за отклонението

В Националната програма за управление на дейностите по отпадъците е определено до края на 2005 г. цялото население на страната да бъде обслужвано от организирана система за събиране и транспортиране на битови отпадъци, като за постигането на тази цел през 2004 г. не по-малко от 90% от населението следваше да бъде обхванато от системата. Тъй като 99% от градското население в страната е обхванато от услуги по събирането, мерките бяха насочени предимно към малките населени места. Налице е известно минимално изоставане в постигането на целта, което се дължи на недостатъчните средства, отделяни от общините за разширяване на системите и включването на малките население места.
Отчет на разходите на МОСВ в изпълнение на стратегическата цел в областта на управлението на отпадъците
Делът на общите разходи за постигане на стратегическата цел представлява 35.79 % от разходите на консолидирания бюджет на МОСВ. В таблицата по-долу са представени общите разходи за постигане на стратегическата цел.

	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ
	2004
	2004

	“ПОДОБРЯВАНЕ УПРАВЛЕНИЕТО НА ОТПАДЪЦИТЕ”
	план
	отчет

	В хиляди лева
	
	

	Общо разходи
	36 839.2
	79 445.3

	Ведомствени разходи
	 1 515.2
	1 519.1

	Администрирани разходи
	35 324.0
	77 926.2


7.2.1 Отчитане изпълнението на Програма 3
Основната цел на програмата е да се допринесе за устойчивото развитие на Р. България чрез интегрирана рамка за управление на отпадъците, която да доведе до намаляване на въздействията върху околната среда, причинени от образуването и третирането на отпадъци, подобряване на ефективността на използване на ресурсите, увеличаване отговорностите на замърсителите, стимулиране на инвестициите за управление на отпадъците. Програмата стартира през 2003 г. с приемането от Министерски съвет на Националната програма за управление на дейностите по отпадъците за периода 2003 г. – 2007 г.
През 2004 г. практическите действия на МОСВ бяха насочени към изпълнение на предвидените в Националната програма конкретни мерки и действия за подобряване управлението на отпадъците в страната и ускоряване въвеждането на изискванията на Европейското законодателство. Основни акценти в дейността на Министерството през 2004 г. бяха насочени към:

· пълното хармонизиране на законодателството по управление на отпадъците с европейските изисквания

· поетапно изграждане на система от регионални депа за битови отпадъци
· подобряване на съществуващите практики и условия за събиране и транспортиране на битови отпадъци и разширяване на системите за организирано събиране на битови отпадъци с цел обхващане на всички населени места в страната
· поетапно закриване на съществуващите нерегламентирани сметища, въвеждане на разделно събиране и оползотворяване на отпадъците от опаковки
· подобряване на контрола върху дейностите с отпадъци и др.
Изпълнение на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
По Програма 3 “Интегрирана система за управление на отпадъците”, министерството предоставя следните продукти/услуги:

· Разработване на политика по управление на отпадъците

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

В изпълнение на § 5 от Преходни и заключителни разпоредби на обнародвания през м. септември 2003 г. Закон за управление на отпадъците, през 2004 г. бяха разработени и влязоха в сила 10 подзаконови нормативни актове както следва:
	Наредба за опаковките и отпадъците от опаковки - приета с Постановление № 41 на Министерски съвет от 26 февруари 2004 г. (обн., ДВ, бр. 19 от 09.03.2004 г.)

	Наредба за изискванията за третиране и транспортиране на отпадъците от производството на титанов диоксид - приета с Постановление № 87 на Министерски съвет от 30 април 2004 г. (обн., ДВ, бр. 39 от 12.05.2004 г.)

	Наредба № 3 за класификация на отпадъците (обн., ДВ, бр. 44 от 25.05.2004 г.)

	Наредба № 6 за условията и изискванията за изграждането и експлоатацията на инсталации за изгаряне и инсталации за съвместно изгаряне на отпадъци (обн., ДВ, бр. 78 от 07.09.2004 г.)

	Наредба № 7 за изискванията, на които трябва да отговарят площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци (обн., ДВ, бр. 81 от 17.09.2004 г.)

	Наредба № 8 за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци (обн., ДВ, бр. 83 от 24.09.2004 г.)

	Наредба № 9 за реда и образците, по които се предоставя информацията за дейностите по отпадъците, както и реда за водене на публичен регистър на издадените разрешения, регистрационни документи и на закритите обекти и дейности (обн., ДВ, бр. 95 от 26.10.2004 г.)

	Наредба за реда и начина за внасянето, изнасянето и транзита на отпадъците и за случаите, в които се изисква банкова гаранция или застраховка - приета с Постановление № 298 на Министерски съвет от 8 ноември 2004 г (обн., ДВ, бр. 102 от 19.11.2004г.)

	Наредба за изискванията за третиране на отпадъците от моторни превозни средства - приета с Постановление №311 на Министерски съвет от 17 ноември 2004 г. (обн., ДВ, бр. 104 от 26.11.2004 г.)

	Наредба за реда и начина на оползотворяване на утайки от пречистването на отпадъчни води чрез употребата им в земеделието - приета с Постановление № 339 на Министерски съвет от 14 декември 2004 г (обн., ДВ, бр. 112 от 23.12.2004 г.) 


Разработен е проект на Наредба за изискванията за пускане на пазара на батерии и акумулатори и за третиране и транспортиране на отпадъци от батерии и акумулатори. Проектът на наредба е съгласуван с представители на производители и вносители на батерии и акумулатори и браншови организации и е приет на заседание на колегиума на МОСВ.
Разработен е проект на Наредба за изискванията за пускане на пазара на електрическо и електронно оборудване и третиране и транспортиране на отпадъци от електрическо и електронно оборудване, в който са въведени принципите “отговорност на производителя” и “замърсителят плаща”. Извършена е оценка за прилагане на Директива 2002/96/EC, Директива 2002/95/EC и Директива 94/62/EC, изменена с Директива 2004/12/EC в българското законодателство, като същевременно с това е изготвена прилагаща програма и са договорени преходни периоди за постигане на целите за рециклиране и оползотворяване на излезли от употреба битови домакински уреди и електронна техника.
В изпълнение на § 2 от Преходни и заключителни разпоредби на Наредба № 8 за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци (обн., ДВ, бр. 83 от 24.09.2004 г.), през 2004 г. е разработена концепция на проект на “Национална стратегия за редуциране на количествата биоразградими отпадъци, подлежащи на депониране”. Реализирането на проекта ще стартира през 2005 г. с финансовото съдействие на Германското федерално министерство за околна среда, опазване на природата и реакторна безопасност, в рамките на споразумението между Р. България и Федерална Р. Германия за сътрудничество в областта на опазване на околната среда.

	Програма 3
Показатели за изпълнение
	Мерна единица 
	Целева стойност План
	Целева стойност Отчет

	Приети нормативни актове
	брой
	
	10


· Координация и контрол върху проектирането, изграждането и експлоатацията на съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци

Дейности за предоставяне на продукта/услугата
· Координация при разработване и изпълнението на проекти за изграждане на съоръжения и инсталации
· Контрол върху площадки за временно съхранение на отпадъци
· Контрол върху спазването на условията в издадените разрешителни
· Контрол върху спазване нормативните изисквания от общините за експлоатация на съоръженията и инсталациите за третиране на отпадъци
· Контрол върху спазване на нормативните изисквания от операторите по експлоатация на съоръженията и инсталациите за третиране на отпадъци
· Контрол върху спазване на нормативните изисквания при третиране на масово разпространени отпадъци

· Проверки на лица, извършващи дейности с отпадъци
· Контрол върху изпълнението на програмите за дейности с отпадъците
	Програма 3
Показатели за изпълнение
	Мерна единица 
	Целева стойност План
	Целева стойност Отчет

	Извършени проверки
	брой
	
	5 132

	Издадени предписания
	брой
	
	3 765

	Издадени наказателни постановления
	брой
	
	440


· Разрешителен режим и регистри за дейности с отпадъци

Дейности за предоставяне на продукта/услугата
· Издаване на разрешения за дейности с отпадъци
· Издаване на разрешения за трансграничен превоз на отпадъци
· Издаване на регистрационни документи за дейности с неопасни отпадъци
· Издаване на удостоверения за търговска дейност с отпадъци от черни и цветни метали
· Поддържане на регистър на издадените разрешения и регистрационни документи за дейности с отпадъци
	Програма 3
Показатели за изпълнение
	Мерна единица 
	Целева стойност План
	Целева стойност Отчет

	Издадени разрешения за дейности с отпадъци
	брой
	
	591

	Издадени разрешения за трансграничен превоз на отпадъци
	брой
	
	12

	Издадени регистрационни документи за дейности с неопасни отпадъци
	брой
	
	361

	Издадени удостоверения за търговска дейност с отпадъци от черни и цветни метали
	брой
	
	423

	Издадени разрешения на организации по оползотворяване
	брой
	
	4


Издадени са разрешения на четири организации по оползотворяване на отпадъци от опаковки - “Екопак България” АД, “Екобулпак”АД, “Репак” АД и “Булекопак” АД. Съгласно изискванията на законодателството по управление на отпадъците, организациите по оползотворяване са юридически лица, регистрирани по Търговския закон, които не разпределят печалба и управляват дейностите по разделно събиране, рециклиране и оползотворяване на отпадъците от опаковки. Разрешенията, които притежават организациите по оползотворяване им дават възможност да набират нови членове и да изпълняват от тяхно име целите, заложени в ЗУО. Организациите могат да сключват договори с общини за организиране и управление на дейностите по разделно събиране на отпадъци от опаковки на тяхна територия. Очакваният ефект от дейността на подобни организации по оползотворяване е да бъдат въведени практики по разделно събиране на битови отпадъци и изграждането на системи за устойчиво управление на отпадъците в България.

Съгласно информацията получена от одиторските доклади на организациите по оползотворяване и индивидуално изпълняващите задълженията си (изготвени и представени в МОСВ на основание на чл.48 от Наредба за опаковките и отпадъците от опаковки) и при прогноза за генерираните количества отпадъци от опаковки 347 000 тона, заложена в Програмата за прилагане на Директива 94/62/ЕС за опаковките и отпадъците от опаковки, може да се отчете, че организациите по оползотворяване на отпадъци от опаковки и индивидуално изпълняващите задълженията си лица са обхванали около 43% от общото количество пуснати на пазара опаковани стоки и са постигнали общ процент на оползотворяване 22,29% за 2004 г. при количествена цел за оползотворяване на отпадъци от опаковки от 20%. Реализирано е преизпълнение от 2,29% през 2004 г.

· Класифициране на отпадъците

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Издаване на становища относно класификацията на отпадъците
· Удостоверяване на съответствието на определения от притежателя код на отпадъка с произхода, използваната технологията и влаганите в производството суровини и материали
	Програма 3
Показатели за изпълнение
	Мерна единица 
	Целева стойност План
	Целева стойност Отчет

	Издадени становища за класификация на отпадъци
	брой
	
	13

	Утвърдени работни листове за класификация на отпадъците и издадени становища относно съответствието на определения от притежателя код на отпадъка с произхода, използваната технологията и влаганите в производството суровини и материали
	брой
	
	7 237


· Информация и отчетност

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Изготвяне на ежегоден отчет на Националната програма за управление на дейностите по отпадъците

· Ежегодно подаване на информация за опасни отпадъци до Секретариата на Базелската конвенция във връзка с изпълнение на задълженията на България по Базелската конвенция за контрол на трансграничното движение на опасни отпадъци и тяхното обезвреждане
	Програма 3
Показатели за изпълнение
	Мерна единица 
	Целева стойност План
	Целева стойност Отчет

	Отчет на Националната програма за управление на дейностите по отпадъците
	брой
	1
	1

	Отчет до Секретариата на Базелската конвенция за контрол на трансграничното движение на опасни отпадъци и тяхното обезвреждане във връзка с изпълнение на задълженията на България по Конвенцията
	брой
	1
	1


Виж приложение 5  за проекти, финансирани по програма ФАР и ИСПА. 
Във връзка с изграждането на регионални съоръжения за обезвреждане на битови отпадъци:
През 2004 г. продължи поетапното изграждане на съоръжения за обезвреждане на битови отпадъци (общо 54 регионални депа за цялата страна), в изпълнение на поетите от Р. България ангажименти, във връзка с прилагането на Директива 1999/31/ЕС за депониране на отпадъците. Изпълнено през годината:

· Продължи строителството на 10 броя регионални депа, в т.ч. 6 броя, финансирани по линия на Програма ИСПА на ЕС (Монтана, Перник, Русе, Севлиево, Силистра, Созопол) и 4 броя, финансирани от ПУДООС и ДБ (Добрич - с. Богдан, Ловеч, Разград и Ямбол). 

· Започна изграждането на регионално депо Златица с финансиране от ПУДООС и Завод с депо за третиране на битовите отпадъци от регион Пловдив.

· Продължи строителство на нови клетки, с цел разширяване и увеличаване на капацитета на 4 от въведените в експлоатация регионални депа (Варна - с. Въглен, Пловдив – с. Цалапица, Петрич и Харманли).

· Завърши изграждането и бяха въведени в експлоатация 2 броя регионални депа (Шумен и Оряхово), като на регионално депо Оряхово през 2005 г. ще продължи изграждането на нови клетки.

· Завърши изграждането и бяха въведени в експлоатация нови клетки на две регионални депа в експлоатация (Мадан и Троян).

· Продължи подготовката за реализация на останалите 23 регионални депа, които се намират на различен етап от нея, както следва:

· 
Проектът за техническа помощ за реализацията на два пакета от по 3 регионални депа – Бургас, Добрич, Провадия и Пазарджик, Плевен, Видин е одобрен през 2004 г. от ЕК за финансиране по линия на Програма ИСПА. Проведени са две процедури - за пред-квалификация (изготвяне на къса листа) на кандидатите за участие в търга за избор на изпълнител за изготвяне на пред-инвестиционно проучване, апликационна форма за инвестиция и тръжни документи за избор на изпълнител на работното проектиране, строителството и строителния надзор и за оценка на предложенията на кандидатите от късата листа и определяне на изпълнител. Очаква се стартиране на проекта през 2005 г., сключване на финансов меморандум за инвестиционна ИСПА мярка в края на 2006 г., като се предвижда строителството на бъдещите регионални депа от двата пакета да се извърши в периода 2008 – 2010 г.

· 
Продължи работата по одобрения през 2003 г. от ЕК за финансиране по линия на Програма ИСПА, проект ”Регионален център за управление на отпадъците - Кърджали”. Проведена е процедура за пред-квалификация (изготвяне на къса листа) на кандидатите за участие в търга за избор на изпълнител за изготвяне на работен проект и тръжни документи за избор на строител и супервайзор.

· 
През месец август, 2004 г. е подадена апликационна форма за кандидатстване пред ЕК за финансиране на строителството на регионално депо Кочериново, която е върната за преработка и повторно внасяне през 2005 г.

· 
На етап предстоящо работно проектиране и стартиране на строителството през 2005 г. са 5 регионални депа (Смолян, Елхово, Ботевград, Костинброд и Габрово)

· 
На етап определени площадки за изграждане на депата, подписани споразумения за съвместни действия между общините, включени в обхвата на обслужване на депото и предстояща процедура по ОВОС и работно проектиране са 3 регионални депа (Разлог и Белене, Костенец)

· 
На етап подписани споразумения за съвместни действия между общините, включени в обхвата на обслужване на депото и предстоящ избор на подходяща площадка за неговото изграждане са 4 регионални депа (Велико Търново, Борово, Луковит и Малко Търново).

Към края на 2004 г. по данни на РИОСВ в страната са изградени и функционират 5 инсталации за предварително третиране на отпадъците преди депониране.

За намаляване на количествата биоразградими отпадъци, предназначени за депониране:
· Реализиране на пилотни проекти за домашно компостиране

През 2004 г. с финансиране от ПУДООС чрез отпускане на безвъзмездни помощи са реализирани пилотни проекти за домашно компостиране в общините Велики Преслав - 278 семейства и Смолян (в селата Широка лъка, Гела, Солища и Стикъл) - 210 семейства.

· Изграждане на инсталации за компостиране и  предварително обработване на биоразградими отпадъци

През 2004 г. от УС на ПУДООС е одобрено отпускането на безвъзмездна помощ на община Летница за продължаване реализирането на пилотен проект за изграждане на инсталация за “Рециклиране на органични отпадъци по метода на компостирането”. Проектният капацитет на съоръжението е 6000 т. биоразградими отпадъци годишно.

· Изграждане на инсталации за преработване на дървесни и растителни отпадъци

През 2004 г. е осигурено финансиране от ПУДООС за изграждане на 2 инсталации за преработка на дървесни и растителни отпадъци:

· 
“Еко фон Инвест” ООД – 500 000 лв. безлихвен заем за реализиране на проект: “Изграждане на предприятие за преработка на биомаса в община Генерал Тошево”;

· 
“Техарт комерс” ЕООД, гр. Мизия – 700 000 лв. заем за реализиране на проект “Предприятие за производство на брикети от слама”.

За подобряване на съществуващите практики и условия за събиране и транспортиране на битови отпадъци:
През 2004 г. МОСВ продължи да подпомага въвеждането на системи за организирано събиране и транспортиране на отпадъците на територията на страната чрез отпускане на безлихвени кредити от ПУДООС (общо в размер на 2 628 946 лв.) за закупуване на съдове и техника за събиране и транспортиране на отпадъци от населените места в общини Белене, Мадан, Перник, Правец, Априлци, Неделино, Дулово, Черноочене, Оряхово, Царево и с. Баните. 

По данни на РИОСВ, към края на 2004 г. системите за организирано събиране и транспортиране на битови отпадъци обслужват 6 941 816 жители, което представлява 80,24 % от населението на страната. Отчитайки последните данни на Националния статистически институт (публикувани през 2005 г.) за населението на България към края на 2004 г. (7 761 049 жители), действителния процент на населението, обхванато от системите за организирано събиране и транспортиране на битови отпадъци възлиза на 89,44%.

За ликвидиране на стари замърсявания от депа и нерегламентирани сметища:
От идентифицираните 5135 бр. замърсявания с битови отпадъци и нерегламентирани сметища на територията на цялата страна до момента са закрити общо 2 814 бр. нерегламентирани сметища, в това число 1 136 бр. през 2004 г. при планирани 768 бр.

Извършени са дейности по привеждане в съответствие или закриване на съществуващи депа за отпадъци, които не отговарят на действащите нормативни изисквания. Извършени са работи по рекултивация на депата, използвани от организираните системи за събиране и транспортиране на битовите отпадъци в общини Шумен, Троян и Карлово. През 2004г. са закрити 26 депа за производствени и/или опасни отпадъци и 3 депа за битови отпадъци.

Проекти за разделно събиране
От събраните продуктови такси през 2004 г. от ПУДООС са отпуснати значителни средства (9 204 170 лв.) за въвеждане на разделно събиране на отпадъци от опаковки в общините Кюстендил, Карлово, Русе, Добрич, Варна и Троян. Средствата са предназначени за закупуване на специализирани контейнери, сметовозна техника и изграждане на сепариращи инсталации.
Проекти за рециклиране и оползотворяване на отпадъци
· През 2004 г. продължи разширяването на системите за разделно събиране на отпадъци, насочени към оползотворяване и рециклиране за отпадъци от опаковки, негодни за употреба батерии и акумулатори, отработени масла и др. Към края на годината, по данни на РИОСВ в страната са организирани 177 пункта за разделно събиране на отпадъци от опаковки, 98 пункта за разделно събиране на негодни за употреба акумулатори, 12 пункта за разделно събиране на отработени масла и 20 пункта за разделно събиране на излязло от употреба електрическо и електроно оборудване, в т.ч. луминесцентни лампи и други лампи съдържащи живак.

· През 2004 г. е осъществен износ на 22 051 кг излезли от употреба луминесцентни и други лампи, съдържащи живак, при спазване на изискванията на Базелската конвенция за контрол на трансграничните превози на опасни отпадъци и тяхното обезвреждане и българското законодателство в тази област. Отпадъците са доставени в инсталация за рециклиране в Германия, като разходите за третирането им са за сметка на техните притежатели (производствени предприятия и общини) в изпълнение на принципа “замърсителя плаща”.

· Продължава финансирането от ПУДООС на системата за събиране, преработване и оползотворяване на 95 000 т. негодни за употреба пневматични гуми, в рамките на петгодишен договор с консорциум “Гуми Еко” – гр.София, сключен през 2003 г. От Консорциум “Гуми Еко” през 2004 г. са изградени нови 8 площадки за събиране и временно съхраняване на излезли от употреба гуми, с което общия брой на площадките, разположени на територията на страната възлиза на 11 броя. Към основните мощности за оползотворяване на автомобилните гуми в с.Габер, община Драгоман, през 2004 г. допълнително е въведена в експлоатация и линия за фино смилане и производство на каучуково брашно, което може да бъде влагано в производството на широка гама продукти.

· През 2004 г. от ПУДООС бе осигурено финансиране в размер на 70 950 лв. за събиране, транспортиране и изгаряне чрез оползотворяване на енергията на излезли от употреба гуми в пещ за производство на цимент на “Златна Панега Цимент”АД.

· През 2004 г. МОСВ, продължи да подпомага изграждането на допълнителни мощности за оползотворяване на отпадъци и реконструкция на съществуващите инсталации. През годината бяха осигурени са средства от ПУДООС за стартиране на следните проекти, свързани с оползотворяване на отпадъци:

· ЕТ “Иван Писарски”, гр. Ямбол – 350 000 лв. безлихвен заем за изграждане на цех за производство на бетонови изделия от пепелина;

· “ГЕО-КАР” ЕООД, гр. София – 650 000 лв. безлихвен заем за извършване на реконструкция и модернизация на шламохранилищата в района на промишлена площадка на “Мрамор Беркстон” ЕАД, гр. Берковица, обл. Монтана и внедряването на технологична линия и утайна система за шламопочистване на промишлени води и оползотворяване на шлама;

· “ПЪТСТРОЙ-ПЪТИЩА” ООД, гр.Пловдив – 2 000 000 лв. безлихвен заем за въвеждане на безотпадна технология за преработка на отпадналите, вследствие ремонт и реконструкция на амортизирани асфалтови настилки;

· “Монбат”АД, гр.Монтана – 298 000 лв. безлихвен заем за реализиране на проект за отделяне на оловния технологичен отпадък от завод за акумулатори “Монбат”АД. С проекта се осигурява оползотворяването на  218 т. олово годишно;

· ”Подемпласт” ООД, с. Подем – 109 600 лв. безлихвен заем за реализиране на проект “Преустройство и модернизация на нискоотпадни и безотпадни технологии за сортиране, вторична обработка и преработка на отпадни пластмасови отпадъци от Централна Северна България”;

· “Рециклираща Еко Корпорация” АД – 850 000 лв. безлихвен заем за реализиране на проект “Център за рециклиране на пластмасови отпадъци” за оползотворяване на отпадъци от пластмаса във Варненския регион.

За третиране на производствени и опасни отпадъци
· Разработен е проект за изграждане на Национален център за третиране на опасни отпадъци. Реализацията на проекта ще даде възможност за обезвреждане на опасни отпадъци, в резултат на което ще бъдат ограничени рисковете, свързани с неконтролираното обезвреждане и дългосрочното им съхранение. Изграждането на инсталации и съоръжения за обезвреждане на опасни отпадъци, отговарящи на нормативните изисквания е свързано с изключително големи инвестиции. Съгласно изготвения финансов анализ стойността на проекта е оценена на около56 млн. Евро (включително изграждане на необходимите пътища и инфраструктурата на площадката). През 2004 г. е внесена молба за финансиране на инвестиционния проект по линия на финансовия инструмент за структурна политика и присъединяване на Европейския Съюз – Програма ИСПА. Проведена е процедура по ОВОС за изграждане на Центъра на площадка “Гледачево”, община Раднево и са извършени проучвания за избор на площадка за изграждане на предвиденото към Центъра регионално депо за опасни отпадъци в Софийски регион.

· Създаване на система от инсталации и съоръжения за третиране на опасни отпадъци от лечебните заведения:

· През 2004г. “Инсинератор за болнични отпадъци” към ПУДООС, разположен на територията на “Александровска болница”, гр. София (въведен в експлоатация през 2003 г.) е сключил 103 договора за обезвреждане на болнични отпадъци от лечебни заведения и отпадъци от предприятия от фармацевтичната промишленост, разположени на територията на страната. Към 31.12.2004г. броят на обслужваните от инсинератора притежатели на отпадъци e 168.

· През 2004 г. продължи работата по проект Изграждане на регионален инсинератор за опасни болнични отпадъци в гр. Пловдив, който се  осъществява в рамките на Споразумение между Правителството на Швейцарската Конфедерация и Правителството на Република България за оказване на безвъзмездна финансова помощ за осъществяване на проекти в областта на управление на отпадъците. Регионалната инсталация ще третира отпадъците на лечебните заведения, разположени на територията на областите Пловдив, Пазарджик, Хасково, Смолян и Кърджали. Извършено е предварително проучване за количествата на образуваните опасни отпадъци от лечебните заведения в региона, определени са площадки за разполагане на съоръженията за третиране на опасни болнични отпадъци, изготвено е задание за доклад за Оценка за въздействие на околната среда (ОВОС). Докладът е разработен и представен в МОСВ. Изготвени са задание за проектиране на сградата и прилежащата й инфраструктура, както и тръжни документи за провеждане на конкурс по ЗОП за избор на проектант.

· През 2004 г. от страна на МОСВ е подготвена и представена молба за осигуряване финансирането на регионална инсталация за изгаряне на опасни болнични отпадъци в гр. Плевен пред Държавния секретариат по икономическите въпроси (SECO) на Конфедерация Швейцария. Предвижда се регионалната инсталация да обезврежда отпадъците от лечебните заведения, разположени на територията на областите Плевен, Габрово, Ловеч и Велико Търново.

· През 2004 г. започна работата по проект “Предварително проучване и подготовка на тръжни документи за системата за събиране на отпадъците и изграждане на инсталация за обезвреждане на отпадъците от лечебните заведения от областите Варна, Добрич, Шумен, Търговище и Разград  и битовите отпадъци от граничните пунктове (пристанище и летище) в гр.Варна”, който се реализира с техническата и финансова подкрепа на Датската агенция по опазване на околната среда. Разработен е Доклад за осъществимостта на проекта (Feasibility study), в който е извършено проучване на количествата на отпадъците от лечебните заведения, разположени на територията на петте области и битовите отпадъци, постъпващи от водни и въздушни транспортни средства в гр.Варна, оценено е техническото състояние на съществуващите съоръжения за изгаряне на отпадъци, разработени са варианти за третирането на отпадъците, изготвен е икономически и финансов анализ на представените варианти.

· През 2004 г. МОСВ продължи да подпомага изграждането на система от инсталации и съоръжения за третиране на опасни отпадъци от лечебните заведения. Одобрени е финансирането от ПУДООС за изграждане на регионални инсталации за обезвреждане чрез автоклавиране на инфекциозни болнични отпадъци в гр. Благоевград и гр. Стара Загора и микровълнови съоръжения за обезвреждане на инфекциозни отпадъци от лечебните заведения МБАЛ “Св. Петка” АД, гр. Видин; МБАЛ “Св. Екатерина” ЕООД, гр. Димитровград; МБАЛ “Братан Шукеров” АД, гр. Смолян и  МБАЛ “Хасково” АД, гр. Хасково.

· През м. януари 2004 г. с финансовата подкрепа на Министерството на здравеопазването е въведена в експлоатация инсталация за обезреждане на инфекциозни отпадъци посредством автоклавиране с фракционирана наситена пара и микровълново термично въздействие SINTION 1.1 в МБАЛ “Царица Йоанна” ЕАД, гр. София

· С цел ликвидиране на стари замърсявания и подобряване условията за съхранение на излезли от употреба и с изтекъл срок на годност препарати за растителна защита, през 2004 г. от ПУДООС бяха отпуснати средства, в размер на 4 567 235лв. за финансиране на проекти за:

· безопасно съхранение на негодни за употреба пестициди на 19 общини и 3 областни администрации в 135 склада, в количества: прахообразни 235 666 кг, смесени-1 582,52 куб.м, течни 34 681 л.;

· събиране и постоянно съхранение на негодни за употреба пестициди в 29 общини и 6 областни администрации, в 350 стоманобетонни контейнери.

· Въвеждане на системи за събиране на масово-разпространени опасни отпадъци от домакинствата (луминесцентни лампи, батерии, акумулатори, отработени масла, излезли от употреба електрически и електронни уреди и др.)

· С цел подпомагане на екологосъобразното управление на опасните отпадъци в България през 2004 г. е разработен проект “Разделно събиране на опасни отпадъци от битовия отпадъчен поток” с финансовото съдействие на Датската агенция по опазване на околната среда. Проектът включва събирането на масово разпространени опасни отпадъци, в т. ч. отработени масла и отпадъчни нефтопродукти, негодни за употреба батерии и акумулатори, луминесцентни лампи, бои, разтворители, лекарства с изтекъл срок на годност и др. Осигурено е финансирането от ПУДООС на пилотни проекти в общините Русе и Сливен.

· През 2004 г. от ПУДООС са осигурени средства в размер на 2 517 597 лв. за финансиране на проекти за подмяна на живачни лампи от съществуващото улично осветление с енергоспестяващи лампи в общините Хисар, Русе, Гоце Делчев и Раднево. Реализацията на проектите ще доведе до повишаване на енергийната ефективност и намаляване консумацията на електрическа енергия и емисиите на парниковите газове и последващо предотвратяване на образуването на живак – съдържащи отпадъци.
Кампания „За чиста околна среда”
През 2004 г. в рамките на националната кампания “За чиста околна среда”, са отпуснати средства в размер на 1 100 000 лв. за реализиране на проекти за почистване на замърсени терени и тяхното озеленяване в: 70 общини и кметства, 20 общини и кметсва с преобладаващо ромско население, 20 неправителствени организации, 80 училища и извънучилищни звена.
Отчет на приходите и разходите по Програма 3 “Интегрирана система за управление на отпадъците”
	№
	Програма 3
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	
	
	
	

	
	В хиляди лева
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	883.0
	1 515.2
	1 519.1

	
	   Персонал
	642.0
	860.5
	752.4

	
	   Издръжка
	241.0
	651.0
	589.7

	
	   Капиталови разходи
	0
	3.7
	177.0

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	0
	0
	0

	
	1.....................................
	
	
	

	
	2....................................
	
	
	

	
	
	
	
	

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондови е сметки
	112 557.0
	35 324.0
	77 926.2

	
	1Екологични обекти по Приложение № 5 от ЗДБ
	15 024.0
	15 024.0
	17 384.2

	
	2 Фондове на ЕС + кофинансиране от НФ
	52 013.0
	
	49362.0

	
	3. ПУДООС
	45 520.0
	20 300.0
	11 180.0

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	112 557.0
	35 324.0
	77 926.2

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	883.0
	1 515.2
	1 519.1

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	113 440.0
	36 839.2
	79 445.3

	
	
	
	
	

	
	Приходи
	40 074.0
	41 404.6
	41 409.9

	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	137
	104
	81

	
	Численост на извънщатния персонал
	3
	3
	1


Приходите по програмата се формират от:

· такси за издаване на разрешение за извършване на дейности по събиране, транспортиране и/или временно съхранение на отпадъци, съгласно ПМС № 58/07.03.2003 г., изменено с ПМС № 253/20.09.2004 г. :
· оползотворяване и/или обезвреждане на отпадъци;

· внос на транзитен превоз на отпадъци през територията на Република България;

· износ на отпадъци от Република България;

· такси за пневматични гуми, съгласно ПМС № 137 от 1999 г.;

· такси за батерии и акумулатори, съгласно Наредба за изискванията за производство и пускане на пазара на батерии и акумулатори и за третиране на отпадъци и акумулатори, приета с ПМС № 134 от 17.07.2000 г.;

· такси за автомобили, съгласно чл. 6, ал. 1 от ПМС № 137 от 1999 г., допълнено и изменено с ПМС № 257 от 09.11.2001 г. за приемане на Наредба за условията и реда за намаляване на замърсяването с отпадъци от МПС. 
	Програма 3
	2004
	2004

	Отчет на ведомствените разходи по организационни единици
	план
	отчет

	В хиляди лева
	
	

	Централна администрация
	775.9
	822.6

	ВРБК общо:
	739.4
	696.5

	РИОСВ
	739.4
	696.5

	ИАОС
	
	

	Басейнови дирекции
	
	

	Дирекции национални паркове
	
	

	Общо ведомствени разходи:
	1 515.2
	1 519.1


7.3 Преглед на изпълнението на политиката в областта на опазване чистотата на атмосферния въздух
Ефект за обществото 

Намаляване вредното въздействие и предотвратяване настъпването на опасности и щети върху здравето на хората, животните, растенията, природните и културни ценности от негативното изменение в качеството на атмосферния въздух в резултат на различни дейности с източници на емисии

Тази полза за обществото се постига в изпълнение на стратегическата цел “Подобряване качеството на атмосферния въздух” и съответната й оперативна цел: “Достигане на нормите за качество на атмосферния въздух на територията на цялата страна, сходни с тези, заложени в директивите на ЕС”. 

Националната политика за опазване чистотата на атмосферния въздух се основава на следните принципи:

· Подобряване на КАВ в районите за оценка и управление (РОУ) със замърсяване над установените норми за съдържание на съответните замърсители или т.нар. “горещи точки”, в т.ч. поетапно достигане на нормите към 2005 г. и 2010 г.;

· Поддържане на съществуващото КАВ в останалите РОУ, в които не е налице замърсяване над установените норми за съдържание на съответните замърсители;

· Оценка на КАВ по отношение нивата на основните параметри въз основа на единни методи и критерии, в т.ч. при спазване на европейските изисквания за качество и представителност на резултатите и данните от оценката; 

· Своевременно информиране на засегнатото население за установените превишения на нормите за КАВ и осигуряване на обществен достъп до резултатите и данните от оценката;
· Поетапно подобряване качеството на течните горива, ограничаване на емисиите на вредни вещества и употребата на вещества, които нарушават озоновия слой (ВНОС) съгласно европейските и международни изисквания.
Към настоящия момент, при отчитане на горепосочените принципи на политиката по опазване чистотата на атмосферния въздух, в своя пилотен програмен и ориентиран към резултатите бюджет за 2004 г. МОСВ идентифицира следните показатели за полза/ефект:

Първи показател за полза/ефект 3 - “Намаляване броя на населението, потенциално изложено на наднормено замърсяване” 

Втори показател за полза/ефект 3 – “Поетапно подобряване на качеството на течните горива (КТГ)” 

Трети показател за полза/ефект 3 – “Поетапно намаляване на емисиите на вредни вещества и на количествата внесени вещества, нарушаващи озоновия слой (ВНОС)”

Нормите за съдържание на вредни вещества в атмосферния въздух (норми за КАВ) и целевите стойности за намаление на общите годишни емисии (национални тавани за емисии) в съответствие с утвърдената европейска и международна практика, следва да бъдат достигнати поетапно към 2005 г. и 2010 г. В периода до 2005 г. замърсяването следва да се поддържа под нивото от съответните базови години, определени за целта в протоколите към международните конвенции и директивите на ЕС. По аналогичен начин, в периода между 2005 г. и 2010 г. замърсяването следва да се поддържа под достигнатите към 2005 г. нива за отделните замърсители. По подобен начин, нормите за съдържание на вредни вещества в различните течни горива следва да бъдат достигнати поетапно към края на 2003 г., 2006 г., 2009 г. и 2011 г. и поддържани впоследствие.

Въз основа на горепосоченото, за определяне изпълнението на горните показатели за полза/ефект, министерството определи следните целеви стойности, които следва да бъдат постигнати в края на отчетния период.

Таблица, представяща показателите за измерване на ефекта за обществото

	Показатели
	Отчет на изпълнението за 2003 г.
	Целева стойност за

2004 г.
	Отчет на изпълнението за 2004 г.
	Отклонение в %

	“Намаляване броя на населението, потенциално изложено на наднормено замърсяване” (бр. жители)
	
	
	(по данни за 2003г.)

	   ФПЧ10 
	< 4 116 449
	 < 4 116 449
	< 4 116 449
	   0

	   серен диоксид
	< 3 696 207
	< 3 696 207
	< 3 696 207
	0

	   азотен диоксид
	< 1 170 153
	< 1 170 153
	< 1 170 153
	0

	   олово
	< 1 178 698
	< 1 178 698
	< 1 178 698
	0

	“Поетапно подобряване на качеството на течните горива (КТГ)”
	(по данни за 2002г.)
	
	(по данни за 2003г.)

	консумация на безоловни бензини (в %) като част от общата консумация на бензини в страната
	91%
(80% - целева стойност за 2003г.)
	100%
(80% - целева стойност за 2003г.)
	98%
	+18

(спрямо целевата стойност за 2003г.)

	“Поетапно подобряване на емисиите на вредни вещества и на количествата внесени вещества, нарушаващи озоновия слой (ВНОС)” 
	
	
	(по данни за 2003г.)

	1. По отношение на общите годишни емисии на:
	
	
	
	

	   серен диоксид (в Mg.103)
	968
	1450
	968
	+33

	   азотни оксиди (в Mg.103)
	210
	416
	210
	+49

	   ЛОС (в Mg.103)
	292
	309
	292
	+6

	   амоняк (в Mg.103)
	52,4
	144
	52,4
	+64

	   олово (в Mg)
	148,1
	436
	148,1
	+66

	   кадмий (в Mg)
	14,8
	28,2
	14,8
	+47

	   живак (в Mg)
	5
	13,2
	5
	+62

	   ПАВ (в Mg)
	139,6
	677
	139,6
	+79

	   диоксини (в g/teq)
	254,9
	554
	254,9
	+54

	   хексахлорбензен (в kg)
	24,02
	544
	24,02
	+95,6

	2. По отношение на вноса на вещества, които нарушават озоновия слой (в t/y):
	
	
	(по данни за 2004г.)

	   метилбромид
	17
	5
	5 (5 ОРП)
 
	0

	   хидрохлорфлуоро-въглеводороди
	141,6
	150 или 57,3 ОРП
	26,6 ОРП
	+50


Разяснителна информация по показателите за изпълнение:

Данните за общите годишни емисии на вредни вещества и вноса на ВНОС се получават съответно до 12 и до 5 месеца след изтичане на съответната календарна година. По тази причина отчета за изпълнението през 2004г. е по данни, отнасящи се за предходната 2003 г. Доколкото различните ВНОС имат различен озоно-разрушаващ потенциал (ОРП), количеството на последния представлява най-точният и обективен критерий за изпълнение на показателя.
Кратко описание на показателите за ефект

В съответствие с разпоредбите на ЗЧАВ управлението на КАВ по отношение на нивата на отделните замърсители се извършва по райони за оценка и управление (РОУ) на КАВ, които обхващат цялата територия на страната. Всеки отделен РОУ включва в себе си територията на една или повече общини, съгласно съществуващото административно-териториално деление. Определянето на границите на РОУ се извършва въз основа на предварителна оценка на нивата на замърсителите, за които са установени норми за КАВ.

До момента ИАОС е приключила предварителната оценка на нивата на серен диоксид, азотен диоксид, ФПЧ10 и олово, нормирани съгласно Наредба № 9 от 1999 г. към ЗЧАВ. Предварителната оценка на нивата на бензен, въглероден оксид и тропосферен озон ще приключи към средата на 2005 г., а по отношение на останалите замърсители (кадмий, никел, живак, арсен и полициклични ароматни въглеводороди /ПАВ/), които предстои да бъдат нормирани в съответствие с изискванията на ЕС – до края на 2005 г.

В съответствие с резултатите от приключилата предварителна оценка на нивата на четирите замърсителя в обхвата на Наредба № 9, обхващаща периода от 1996 г. до 2000 г., територията на страната е разделена на 118 РОУ. Списъкът на тези райони, вкл. техният териториален обхват с посочване на съставляващите ги общини, е утвърден през 2001 г. от министъра на околната среда и водите.

В допълнение, горните 118 РОУ са класифицирани съгласно Наредба № 7 от 1999 г. към ЗЧАВ на РОУ с установено нарушаване на КАВ (общо 34 на брой), за които е необходимо да се изготвят общински програми за достигане и поддържане на съответните норми и други РОУ, за които не е необходимо изготвянето на такива програми (84 на брой). По отделни замърсители, 34-те РОУ се разпределят както следва:

· 30 РОУ, обхващащи територията на 44 общини с население 4 116 449 жители, които са с нарушено КАВ по отношение на нормите за съдържание на ФПЧ10 (или общ прах);

· 24 РОУ, обхващащи територията на 34 общини с население 3 696 207 жители, с нарушено КАВ по отношение на нормите за съдържание на серен диоксид;

· 3 РОУ с нарушено КАВ по отношение на нормите за съдържание на азотен диоксид, съответно общини Столична голяма, Никопол и Свищов - с население 1 170 153 жители;

· 2 РОУ с нарушено КАВ по отношение на нормата за съдържание на олово, съответно общини Столична голяма и Кърджали - с население 1 178 698 жители.

Посоченият като показател брой жители е теоретично възможният максимум за населението на страната, което потенциално може да бъде изложено за ограничен период на наднормено замърсяване със съответния замърсител. Реално засегнатото население в действителност е много по-малко на брой. Например, в РОУ Столичен (Столична голяма община) от близо 1 милион жители, очакванията са реално изложените на наднормено замърсяване с олово през 2003 г. да са от порядъка на 25 000 или колкото е населението на район Кремиковци, т.к. с прекратяване употребата на оловни бензини, замърсяването с олово в останалите части на района е в рамките на допустимите норми. В действителност към настоящия момент по данни от НСЕМ, през 2003г. в нито един от пунктовете за мониторинг не е регистрирано превишаване на нормата (средногодишна) за съдържание на олово в атмосферния въздух, в т.ч. в пункт “Гара Яна”, който е представителен по отношение на предизвиканото от МК “Кремиковци” замърсяване (виж раздел “Атмосферен въздух” на Зелена Книга за състоянието на околната среда в Р България през 2003г.).
Предложеният втори показател се отнася до консумацията на автомобилни бензини (оловни със съдържание на олово - 0,15 g/l и безоловни със съдържание на олово – 0,013 g/l). Посочената целева стойност за 2004 г. (100% от общата консумация на бензини да бъдат безоловни) е количествена, основана на целите от приетата през 1998 г. Национална програма за поетапно прекратяване на производството и употребата на оловни бензини и се отчита по данни от НСИ за годишната консумация на горива в страната.

Предложеният трети показател се отнася до общите годишни емисии на вредни вещества в атмосферата и количеството на внесените ВНОС (по отделни групи), които са обект на нормиране и контрол от страна на компетентните органи. Посочените целеви стойности са количествени и се контролират въз основа на резултатите от ежегодната инвентаризация на емисиите на вредни вещества и количествата внесени ВНОС. Резултатите от последните се публикуват в зелените книги за състоянието на околната среда в Р. България.

Причини за отклонението

По отношение на националните тавани за общите годишни емисии на вредни вещества, причина за регистрираните значителни отклонения по показател “Поетапно подобряване на емисиите на вредни вещества и количествата внесени вещества, нарушаващи озоновия слой” е ниското ниво на т.нар. натурални показатели за нивото на емисиите на вредни вещества, т.е. в ограниченото натоварване на наличните производствени мощности в страната. В случай на пълно натоварване на последните, нивата на общите годишни емисии ще съответстват на целевите годишни стойности.
Регистрираните отклонения по отношение на количествата внесени ВНОС (хидрохлорфлуоровъглеводороди) са същите. Реално внесените количества хидрохлорфлуоровъглеводороди през 2004г. са 26,6 ОРП t/y, т.е. не е нарушено разрешеното за внос количество от 57,3 ОРП t/y.

Регистрираното отклонение по показател “Поетапно подобряване на качеството на течните горива” се обяснява с факта, че представените данни се отнасят за 2003г. (с отчета по изпълнението на бюджета за 2005г., въз основа на данните за 2004г. ще се потвърди изпълнението за този показател).
Външни фактори, влияещи върху изпълнението

Външните фактори, влияещи върху постигането на целевите стойности са описани в предходната подточка, във връзка с описанието на причините за регистрираните отклонения.

Информация за наличността и качеството на данните

Данните, които са в основата на определянето на целевите стойности се събират както следва:

За показател “Намаляване броя на населението, потенциално изложено на наднормено замърсяване”
Данните от националната система за мониторинг на нивата на нормираните замърсители в отделните РОУ на КАВ и извършваната текуща оценка на територията на страната се събират, обработват и съхраняват от ИАОС в нейната национална база данни. Последните са обект на обществен достъп по реда на Глава втора от ЗООС и се публикуват в многобройните бюлетини на МОСВ, ИАОС и РИОСВ, в т.ч. в ежедневните такива. Данните, отнасящи се до превишаването на дългосрочните (средногодишни) норми за КАВ се обработват до три месеца след изтичането на съответната календарна година.

Данните за населението на съответните общини са от извършеното през 2001 г. официално преброяване (том 1 “Население”, книга 3 “Население по области, общини и населени места”, НСИ).

Списъкът на РОУ, вкл. териториалният им обхват по общини, и тяхната класификация по отношение превишаването на нормите за КАВ е утвърден от министъра на околната среда и водите през 2001 г. и публикуван в Годишник за състоянието на околната среда в Р. България през същата година, приета от НС през 2002 г. Той подлежи на преразглеждане през период не по-малък от три години, в т.ч. във връзка с резултатите от текущата оценка на КАВ, промените в източниците на емисиите и др. В такъв случай, резултатите от извършеното преразглеждане се публикуват в съответните годишници за състоянието на околната среда (части “Атмосферен въздух. Качество на атмосферния въздух”).

За показател “Поетапно подобряване на качеството на течните горива (КТГ)”
Данните за консумацията на различните видове течни горива, вкл. автомобилни бензини (оловни и безоловни) за съответната година се събират, обработват и публикуват от ДАМТН. Допълнително, същата извършва контрол на показателите чрез контролни проверки и изпитвания. Резултатите от изпитванията се обработват до три месеца след изтичане на календарната година и се съхраняват в базата данни на ДАМТН, при осигуряване на обществен достъп до тях.

За показател “Поетапно подобряване на емисиите на вредни вещества и на количествата внесени вещества, нарушаващи озоновия слой (ВНОС)”

Общите годишни национални емисии на отделните замърсители се определят въз основа на ежегодната им инвентаризация, извършвана от ИАОС и НСИ, с участието на РИОСВ. С оглед на спецификата на процеса, резултатите от инвентаризацията са налични и се публикуват в Годишници за състоянието на околната среда (части “Атмосферен въздух. Емисии”) след изтичане на една календарна година от края на отчетния период.

Инвентаризацията на ВНОС се извършва от РИОСВ, МОСВ (отдел “Глобални атмосферни процеси”) и Агенция “Митници”. Обобщените данни от нея, в т.ч. данните от изпълнението (отчета) се предоставят на ИАОС до пет месеца след изтичането на отчетния период за публикуване в зелените книги (части “Разрушаване на озоновия слой”).

Проблеми с достоверността на данните съществуват по отношение на трите показателя, тъй като те се основават на резултати от измервания и/или инвентаризации. При това, те са в състояние да доведат до съществена промяна на целевите стойности и отчетните данни. В такъв случай, последните ще бъдат коригирани за целия период на програмно бюджетиране.

Отчет на разходите на МОСВ в изпълнение на стратегическата цел в областта на опазване чистотата на атмосферния въздух
Делът на общите разходи за постигане на стратегическата цел представлява  0.72 % от разходите на консолидирания бюджет на МОСВ. В таблицата по-долу са представени общите разходи за постигане на стратегическата цел.

	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ
	2004
	2004

	“ПОДОБРЯВАНЕ КАЧЕСТВОТО НА АТМОСФЕРНИЯ ВЪЗДУХ”
	план
	Отчет

	В хиляди лева
	
	

	Общо разходи
	2 248.6
	1 600.6

	Ведомствени разходи
	1 148.6
	1 225.6

	Администрирани разходи
	1 100.0
	375.0


7.3.1 Отчитане изпълнението на Програма 4
Изпълнение на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
По Програма 4 “Подобряване качеството на атмосферния въздух в районите “горещи точки””, министерството предоставя следните продукти/услуги:

· Разработване на политика по управление качеството на атмосферния въздух

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Дейностите по предоставяне на продукта/услугата се извършва от отдел “Качество на атмосферния въздух” към Дирекция “Опазване чистотата на въздуха” в МОСВ. Те включват:

· разработване на нормативни актове, установяващи нормите за съдържание на вредни вещества в атмосферния въздух, вкл. реда и начините за техния контрол (мониторинг), достигане и поддържане;

· разработване на национални стратегии, програми, планове за действие и др., във връзка с прилагането на нормативните актове по предходната подточка;

· методическо осигуряване и ръководство на ИАОС, РИОСВ и другите ведомства във връзка с прилагането на горните актове;

·  координация на дейността на компетентните ведомства за ограничаване на замърсяването от транспортните и други дейности, свързани с осигуряване прилагането на документите по предходната подточка.

Във връзка с предоставянето на продукта/услугата през 2004 г. са разработени: 

· Наредба на МОСВ и МЗ за норми за съдържание на бензен и въглероден оксид в атмосферния въздух, сближаваща Директива 2000/69/ЕС в националното законодателство;
· Наредба на МОСВ и МЗ за норми за нивата на озон в атмосферния въздух, сближаваща Директива 2002/3/ЕС в националното законодателство;
· Проект на Наредба на МОСВ и МЗ за норми за съдържание на арсен, тежки метали и полициклични ароматни въглеводороди в атмосферния въздух, сближаваща т.нар. четвърта дъщерна директива към Рамковата директива 96/62/ЕС за оценка и управление на КАВ;
· план за действие във връзка с развитието и изграждането на националната система за мониторинг на КАВ, осигуряващ прилагането до 2006 г. на европейските изисквания в областта;
· Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 9 от 1999г. към ЗЧАВ, сближаваща Директива 1999/30/ЕС (във връзка с изменението на последната с решения 2001/774/ЕС и 2004/224/ЕС).

Допълнително, във връзка с изпълнението на програмата експерти на отдел “КАВ” през 2004г. взеха участие в разработването/организацията на:
· Национална програма за поетапно обновяване на автомобилния парк (в рамките на създадената за целта междуведомствена работна група към МИ, с участието на МТС, МВР и др. засегнати ведомства).
· Наредба за одобрение на типа на двигатели с вътрешно горене за извън-пътна техника по отношение на емисиите на замърсители, сближаваща Директива 97/68/ЕС в националното законодателство.
· Организация на участието на Р България в международната кампания “Европейска седмица на мобилността – Деца и безопасни улици”, осъществена съвместно с други министерства, общини и не-правителствени организации.
Отново във връзка изпълнението на програмата през 2004г. експерти от отдел “КАВ” координираха осигуряването на финансиране и възлагането по ЗОП на проучвания за:
· Определяне на районите на територията на страната за управление на качеството на атмосферния въздух във връзка с прилагането на новата директива за норми за тежки метали, арсен и полициклични ароматни въглеводороди (в изпълнение на поетите преговорни ангажименти пред ЕС);
· Възможностите за увеличаване консумацията на природен газ за битово отопление на територията на страната във връзка с достигането на установените норми за съдържание на ФПЧ10 в атмосферния въздух (прилагането на Директива 1999/30/ЕС).

· Текуща оценка на качеството на атмосферния въздух 

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Дейностите по предоставянето на продукта/услугата се извършват от Дирекция “Опазване чистотата на въздуха”, ИАОС и РИОСВ. Те включват:

· поддържане и развитие на Националната система за мониторинг на околната среда (НСМОС) за осигуряване на необходимата оценка на КАВ, вкл. вземане на проби, извършване на анализи, инвентаризация на емисиите и дисперсионно моделиране на нивата им;

· осигуряване качеството на оценката по предходната подточка, вкл. акредитиране на изпитвателните и калибровъчни лаборатории;

· поддържане на национална база данни за резултатите от оценката на КАВ и осигуряване на обществен достъп до информацията, съдържаща се в нея;

· методическо осигуряване на горепосочените дейности, вкл. обучение на служителите;

· публикуване на бюлетини, доклади и др. за резултатите от оценката;

Във връзка с предоставянето на продукта/услугата през 2004 г. са извършени следните дейности:

· Текуща оценка (мониторинг) на КАВ, вкл. вземане на проби и лабораторни изпитвания;

· Обработване и въвеждане за съхранение на резултатите от текущата оценка на КАВ през годината, вкл. и осигуряване на обществен достъп до тях, в рамките на националната база данни на ИАОС – НСМОС;

· Изготвяне на указания до РИОСВ във връзка с експлоатацията на Съвместната българо-румънска система за мониторинг на КАВ в района на Долен Дунав, вкл. във връзка с обработката и докладването на резултатите;

· Провеждане на търгове по ЗОП за доставка на средства за измерване, резервни части, химикали и консумативи за поддържане, развитие и изграждане на НСМОС – автоматични станции и лаборатории;

· Инвентаризация на емисиите на вредни вещества, в резултат от използване на горива в бита и транспорта;

· Акредитиране регионалните изпитвателни лаборатории на ИАОС по БДС ISO EN 17025;

· Изготвяне на ежегодни бюлетини, тримесечни доклади и годишен доклад за състоянието на околната среда, съдържащи информация за КАВ през съответния период;

· Инструкция за информиране на населението при превишаване на установените алармени прагове и показатели (утвърдена от министъра на околната среда и водите през 2003г.);

· Актуализиране на програмните продукти, използвани в системата на МОСВ, във връзка с промяната на допустимите отклонения от нормите за съдържание на вредни вещества в атмосферния въздух.

Показателите за изпълнение на продукта/услугата са:

· Увеличаване броя на основните параметри за КАВ (замърсители) по чл. 4 от ЗЧАВ, които подлежат на текуща оценка от НСЕМ, при спазване на европейските изисквания (установените с т.нар. дъщерни директиви към Директива 96/62/ЕС);

· Изготвяне на ежедневни, тримесечни, годишни и др. бюлетини/доклади за състоянието на околната среда, включващи информация за качеството на атмосферния въздух през съответния период. - НСМОС

· Подпомагане разработването на общинските програми за управление на качеството на атмосферния въздух

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Дейностите по предоставянето на продукта/услугата се извършват от Дирекция “Опазване чистотата на въздуха”, ИАОС и РИОСВ. Те включват:

· методическо осигуряване на процеса на разработване и прилагане на общинските програми за намаляване на емисиите и достигане на установените норми за съдържание на вредни вещества в атмосферния въздух, които са задължителни за РОУ, където е налице нарушено КАВ (т.нар. “горещи точки”);

· участие в разработването на програмите чрез представителите на РИОСВ в общинските програмни съвети за управление на КАВ;

· допълнителна оценка на КАВ, извън текущата оценка по предходната услуга, за осигуряване разработването и прилагането на общинските програми по първата под-точка.

Във връзка с предоставянето на продукта/услугата през 2004г. е изготвено задание за Проект за разработване на съвместна българо-румънска програма за управление на КАВ в района на Долен Дунав (общо четири РОУ с трансграничен характер на замърсяването), който да бъде финансиран по линия на Програма ФАР ТГС за 2003г.
Таблица, представяща показателите за изпълнение по предоставяните продукти/услуги по програма 4

	Показатели
	Отчет на изпълнението за 2003 г.
	Целева стойност за

2004 г.
	Отчет на изпълнението за 2004 г.
	Отклонение 

	“Увеличаване броя на параметрите на КАВ, които подлежат на оценка”
	4
	5
	5
	0

	“Изготвяне на тримесечни и годишни доклади с информация за КАВ”
	4
	4
	4
	0


Разяснителна информация по показателите за изпълнение:

Кратко описание на показателите за изпълнение

За показател “Увеличаване броя на параметрите на КАВ, които подлежат на оценка”

Основните параметри на КАВ или вредните вещества (замърсителите), които са обект на нормиране, и чиито нива в атмосферния въздух подлежат на задължителна текуща оценка (мониторинг), са изброени в чл.4 на ЗЧАВ. Те са следните: прахови частици, ФПЧ10, серен диоксид, азотни оксиди, олово, озон, въглероден оксид, бензен, кадмий, живак и никел (тежки метали), арсен и полициклични ароматни въглеводороди. Съответните изисквания за оценка на горните параметри на КАВ са или ще бъдат установени, както следва:

·  за параметрите за прахови частици, ФПЧ10, серен диоксид, азотни оксиди, олово съгласно Наредба № 9 от 1999 г. към ЗЧАВ, сближаваща Директива 99/30/ЕС за норми за серен диоксид, азотни оксиди, ФПЧ10 и олово в атмосферния въздух;

·  за параметрите за въглероден оксид и бензен съгласно Наредба № 1 от 2004 г. към ЗЧАВ, сближаваща Директива 2000/69/Е за норми за бензен и въглероден оксид в атмосферния въздух;
·  останалите параметри съгласно утвърдения в края на 2003 г. от министъра на околната среда и водите План за развитие на НСЕМ.

Към края на 2002 г. обект на мониторинг при спазване на установените за целта общоевропейски изисквания бяха четирите параметъра (прах, серен диоксид, азотни оксиди и олово), докато при оценката на нивата на останалите параметри в атмосферния въздух са прилагани националните изисквания.

Към края на 2004 г. към горните параметри следва да бъдат добавени и ФПЧ10, като по този начин и общият брой параметри, които са обект на оценка при спазване на установените за целта европейски изисквания бъде увеличен на пет.

Към края на 2005 г. броят на основните параметри за КАВ, които са обект на текуща оценка следва да достигне 11, т.е. максималната стойност съгласно ЗЧАВ (в т.ч. за тежки метали - кадмий, живак и никел).

Причини за отклонението

Няма регистрирано отклонение по показателите за изпълнение
Външни фактори, влияещи върху изпълнението

Промяната на нормативната база за възлагане на обществени поръчки (ЗОП) и подзаконовите нормативни актове по прилагането му е в състояние да предизвика забавяне на доставката на оборудване или услуги.

Информация за наличността и качеството на данните

При определянето броя на основните параметри за КАВ, които са обект на мониторинг при спазване на установените за целта европейски изисквания и броя на изготвените бюлетини/доклади не са възможни проблеми с достоверността на данните. Изпълнението на целевите стойности се контролира чрез преглед на Годишници за състоянието на околната среда в Р. България и чрез предоставяне от ИАОС на изготвените бюлетини/доклади.
Отчет на приходите и разходите по Програма 4 “Подобряване качеството на атмосферния въздух в районите “горещи точки”
	№
	Програма 4
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	
	
	
	

	
	В хиляди лева
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	1 003.0
	577.6
	597.3

	
	   Персонал
	757.0
	282.1
	278.0

	
	   Издръжка
	245.0
	294.7
	240.6

	
	   Капиталови разходи
	0
	0.8
	78.8

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	0
	0
	0

	
	1.....................................
	
	
	

	
	2....................................
	
	
	

	
	
	
	
	

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондови е сметки
	2 910.0
	1 100.0
	375.0

	
	1ПУДООС
	2 580.0
	1 100.0
	78.0

	
	2.Фондове на ЕС + кофинансиране от НФ
	330.0
	0
	0

	
	3. НДЕФ
	0
	0
	297.0

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	2 910.0
	1 100.0
	375.0

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	1 003.0
	577.6
	597.3

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	3 913.0
	1 677.6
	972.3

	
	
	
	
	

	
	Приходи
	0
	77.3
	209.3

	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	102
	34
	31

	
	Численост на извънщатния персонал
	1
	1
	1


По програмата се събират приходи от такси за издаване на разрешение за внос и износ на вещества, които нарушават озоновия слой, подлежащи на разрешителен режим, съгласно ПМС № 58/07.03.2003 г.  , изменено с ПМС № 256 от 20.09.2004 г.
	Програма 4
	2004
	2004

	Отчет на ведомствените разходи по организационни единици
	план
	отчет

	В хиляди лева
	
	

	Централна администрация
	336.9
	373.3

	ВРБК общо:
	240.6
	224.0

	РИОСВ
	240.6
	224.0

	ИАОС
	
	

	Басейнови дирекции
	
	

	Дирекции национални паркове
	
	

	Общо ведомствени разходи:
	577.6
	597.3


7.3.2 Отчитане изпълнението на Програма 5
Изпълнение на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
По Програма 5 “Подобряване качеството на течните горива и намаляване на вредните емисии в атмосферния въздух”, министерството предоставя следните основни групи продукти/услуги:

· Разработване на политика за подобряване качеството на течните горива, ограничаване на емисиите на вредни вещества и намаляване употребата на вещества, които нарушават озоновия слой  

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Дейностите по предоставяне на продукта/услугата се извършват от Дирекция “Опазване чистотата на въздуха” в МОСВ (отдели “Глобални атмосферни процеси” и “Качество на атмосферния въздух”). Те включват:

· Разработване на нормативни актове, установяващи норми за съдържание на вредни вещества в горивата, норми за допустими емисии на вредни вещества в атмосферния въздух и изисквания за ограничаване употребата на ВНОС, вкл. реда и начина за техния контрол;

· Разработване на национални стратегии, програми, планове за действие и др. във връзка с прилагането на нормативните актове по предходната подточка;

· Определяне на годишни национални лимити за употреба на ВНОС;

· Определяне на прагови стойности (тавани) за общите годишни национални вредни вещества;
· Съгласуване на проекти на комплексни разрешителни за комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването и доклади за ОВОС на инвестиционни предложения;
· Ежегодни инвентаризации на емисиите на вредни вещества в атмосферния въздух (по отделни замърсители и категории източници) и вноса на ВНОС, вкл. докладване на резултатите.
В рамките на предоставянето на продукта/услугата през 2004 г. са разработени:
· Проект на Закон за ратификация на Протокола от 1999г. за намаляване на подкисляването, еутрофикацията и тропосферния озон  към Конвенцията за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния;

· Проект на Наредба за норми за допустими емисии на вредни вещества, изпускани в атмосферния въздух от неподвижни източници, която ще осъвремени и отмени действащата Наредба № 2 от 1998 г.;

· Проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба №6 от 1999г. за реда и начина за измерване на емисиите на вредни вещества, изпускани в атмосферния въздух от обекти с неподвижни източници на емисии (разработва се съвместно с ИАОС);

· Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за изискванията към течните горива и реда, и начина за техния контрол (приета с ПМС №156 от 2003г.), сближаваща директива 2003/17/ЕС в националното законодателство;

· Заповед на министъра на околната среда и водите за количествата ВНОС, разрешени за внос през 2005 г.;

· Указания до РИОСВ във връзка с прилагането на Наредба № 16 от 1999 г. и Наредба № 7 от 2003 г. за ограничаване на емисиите на ЛОС;

· Актуализиране на методика за изчисляване по балансови методи на емисиите на редни вещества /замърсители/, изпускани в атмосферния въздух съгласно изискванията на методики на ЕМЕП – методики CORINAIR ‘97 и CORINAIR 2000 на Европейската агенция по околна среда (разработва се от ИАОС);

· Създаване на национална база данни за емисии на вредни вещества в атмосферния въздух и разработване на приложен софтуер за въвеждане, актуализиране и генериране на справки и отчети (разработва се от ИАОС);

· Проект за Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за налагане на санкции при наднормено замърсяване на атмосферния въздух, на база докладите от собствените непрекъснати измервания на емисиите на вредни вещества на фирмите.
· Съгласувани са текущо проекти на комплексни разрешителни и доклади за ОВОС на инвестиционни предложения.

В допълнение, през 2004 г. започна разработването на секторни ръководства за прилагане на изискванията на Наредба № 7 от 2003 г. към ЗЧАВ, осигуряващи своевременното прилагане на нейните изисквания към съответните категории промишлени инсталации и дейности. Прилагането на нормите за допустими емисии на вредни вещества, изпускани в атмосферния въздух от инсталации, попадащи в обхвата на разрешителния режим по раздел ІІ, глава седма ЗООС, ще се осигури при съгласуването на проектите на комплексни разрешителни за експлоатация на съответните инсталации, изготвени от ИАОС. 

Цялостната инвентаризация на общите годишни емисиите на вредни вещества се извършва от отдел “Мониторинг на въздуха” в ИАОС, въз основа на събраните и предоставени първични данни от НСИ и РИОСВ. След обобщаване и допълнителна обработка на данните, получените резултати се публикуват от ИАОС в части “Атмосферен въздух. Емисии” на съответния Годишник за състоянието на околната среда в Р. България, една година след изтичане на отчетната календарна година.

Инвентаризацията за вноса на вещества, които нарушават озоновия слой се извършва съвместно от РИОСВ, МОСВ (Дирекция “ОЧВ”) и Агенция “Митници”. Обобщените данни се представят на ИАОС за публикуване в части “Разрушаване на озоновия слой” на съответния Годишник за състоянието на околната среда в Р България, до 5 месеца след изтичане на отчетната календарна година.

В съответствие с изискванията на Секретариатите на двете международни конвенции, годишният доклад по Монреалския протокол за веществата, които нарушават озоновия слой за 2004 г. ще се изготви и представи пред Секретариата през м. май 2005 г., а този по Конвенцията за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния (КТЗВДР) за 2004 г. - през м. февруари 2006 г. През 2005 г. ще бъде изготвен доклада за 2003 г. по КТЗВДР.
Показателят за изпълнение на продукта/услугата е:

· Предоставен годишен доклад до Секретариата на Конвенцията за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния;

· Изготвен годишен доклад във връзка с Монреалския протокол за веществата, които нарушават озоновия слой.
В рамките на тази услуга през следващите години до 2007г. предстои да се актуализира действащата Наредба № 7 от 2003 г. към ЗЧАВ с оглед на последните изменения и допълнения на Директива 1999/13/ЕС и да се осигури цялостното сближаване на Директива 2001/81/ЕС чрез разработване на необходимите подзаконови нормативни актове, в т.ч. да започне разработването на нов закон за опазване чистотата на въздуха, който да замени действащия в момента ЗЧАВ от 1996 г.

· Контрол на нормите за допустими емисии и използването на вещества, които нарушават озоновия слой, включително методическото му осигуряване

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

През 2004 г. контролните измервания са извършвани от изпитвателните лаборатории на РИОСВ и лабораторията за емисионен контрол на ИАОС, а контролните проверки от инспекторите на РИОСВ. Измерванията се извършват по график, който се утвърждава от министъра на околната среда и водите, в началото на календарната година, а проверките по собствени планове на РИОСВ. В случай, че при измерванията и/или проверките се констатира нарушаване на установените норми за допустими емисии, РИОСВ издава специални предписания за спазването им, в т.ч. за необходимите за целта мерки и действия, и санкционира нарушителите. В случаите когато за постигане на установените към дадена категория източници норми за допустими емисии са необходими значителни инвестиции и срокове, РИОСВ извършва проверки и издава предписания и в отсъствието на нарушаване на нормите.

Нормите за съдържание на вредни вещества в горивата и свързаните с тях технически изисквания се контролират от Главна дирекция “Контрол качеството на течните горива” към ДАМТН, а изискванията за ограничаване употребата на ВНОС от агенция “Митници” и РИОСВ.
Показателят за изпълнение на продукта/услугата е:

· Брой на контролните проверки и измервания на емисиите на вредни вещества от неподвижни източници.

Таблица, представяща показателите за изпълнение 

	Показатели 
	Целева стойност за

2004 г.
	Отчет на изпълнението за 2004 г.
	Отклонение 

	“Предоставен годишен доклад до Секретариата на Конвенцията за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния”
	1 бр.
	1 бр.
	0

	“Изготвен годишен доклад във връзка с Монреалския протокол за веществата, които нарушават озоновия слой”
	1 бр.
	1 бр.
	0

	“Брой контролни проверки и измервания на емисиите от неподвижни източници”
	169
	141
	28


Разяснителна информация по показател на изпълнение:

Кратко описание на показателите за изпълнение

Годишният доклад по Монреалския протокол за 2003 г. е изпратен на Секретариата през м. май 2004 г., а този по КТЗВДР за 2002 г. е изпратен през м. февруари 2004 г.

Външни фактори, влияещи върху изпълнението

Външните фактори, които влияят върху изпълнението са съответно:

· Своевременното представяне на данни за натуралните производствени показатели и/или емисии на вредни вещества от НСИ и количествата внесени ВНОС от Агенция “Митници” (за показатели “Изготвени и предоставени годишни доклади до Секретариатите на Монреалския протокол за ВНОС и КТЗВДР”);

· Броя на работещите или действащите неподвижни източници на емисии и потребители на ВНОС през съответната календарна година (за показател “Брой контролни проверки и измервания на емисиите от неподвижни източници”).

Информация за наличността и качеството на данните

МОСВ не среща проблеми с достоверността на данните. Изпълнението на целевите стойности ще се контролира чрез преглед на годишните отчети на РИОСВ и ИАОС, в които се посочва броя на извършените контролни проверки и изпитвания (за показател “Брой контролни проверки и измервания на емисиите от неподвижни източници”) и чрез преглед на интернет страниците на двете конвенции, където се публикуват годишните доклади на страната (за показатели “Изготвени и предоставени годишни доклади до секретариатите на Монреалския протокол за ВНОС и КТЗВДР”).

Отчет на приходите и разходите по Програма 5 “Подобряване качеството на течните горива и намаляване на вредните емисии в атмосферния въздух”
	№
	Програма 5
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	
	
	
	

	
	В хиляди лева
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	373.0
	571.0
	628.3

	
	   Персонал
	275.0
	305.8
	306.7

	
	   Издръжка
	99.0
	265.2
	243.7

	
	   Капиталови разходи
	0
	0
	78.0

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	0
	0
	0

	
	1.....................................
	
	
	

	
	2....................................
	
	
	

	
	
	
	
	

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондови е сметки
	1 300.0
	0
	0

	
	1ПУДООС
	1 300.0
	0
	0

	
	2....................................
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	1300.0
	
	

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	373.0
	571.0
	628.3

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	1 673.0
	571.0
	628.3

	
	
	
	
	

	
	Приходи
	1 293.0
	111.2
	3 151.9

	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	39
	38
	35

	
	Численост на извънщатния персонал
	0
	0
	0


По програмата се събират приходи, които се формират от:

· Такси върху произведеното и внесено на територията на страната котелно гориво и мазут със съдържание на сяра над 1% съгласно чл. 31 от ЗЧАВ (внасят се в ПУДООС);

· Санкции за изпускане на наднормени емисии на вредни вещества в атмосферния въздух съгласно Наредбата за реда за определяне на санкции при увреждане или замърсяване на околната среда над допустимите норми, приета с ПМС № 169 от 2003 г. (внасят се в ПУДООС и общинските фондове за опазване на околната среда);

· Такси за внос и износ на веществата, които нарушават озоновия слой, подлежащи на разрешителен режим съгласно § 1 от ПЗР на ПМС 254/1999 за контрол и управление на веществата, които нарушават озоновия слой. ЗЧАВ (внасят се в ПУДООС).

	Програма 5
	2004
	2004

	Отчет на ведомствените разходи по организационни единици
	план
	отчет


	В хиляди лева
	
	

	Централна администрация
	301.5
	370.2

	ВРБК общо:
	269.5
	258.2

	РИОСВ
	269.5
	258.2

	ИАОС
	
	

	Басейнови дирекции
	
	

	Дирекции национални паркове
	
	

	Общо ведомствени разходи:
	571.0
	628.3


7.4 Преглед на изпълнението на политиката в областта на опазване на биологичното разнообразие
Ефект за обществото
Съхранени, опазени и възстановени диви растителни и животински видове и генетичните им ресурси, местообитания и забележителни обекти на неживата природа

Тази полза за обществото се постига в изпълнение на стратегическата цел “Опазване на биологичното разнообразие” и съответната й оперативна цел: “Съхраняване и устойчиво ползване на растителни и животински видове и местообитания”. В пилотния си програмен и ориентиран към резултатите бюджет за 2004 г. министерството идентифицира следните показатели за полза/ефект:

Показател за полза/ефект - “Увеличаване процента на защитените територии”. През 1997 г. - 4.43%, 2001 г. - 4.75%, цел за 2005 г. - 7.5% изразени в кв. км.; увеличение за периода 1997-2000 г. - 362 в кв. км, цел за периода 2001-2005 г. - 3044 кв. км.
За 2004 г. няма представена стойност на показателя за изпълнение. Ако се направи апроксимация между стойностите на показателя за 2001 г. и 2005 г., респективно между 4.75% и 7.5%, то за 2004 г. процентът на защитените територии би трябвало да бъде около 6.8% от територията на страната. По отчетни данни към 2004 г. площта на защитените територии е 544 394.9 ха или 4.95% от територията на страната. Вижда се, че целевата стойност на показателя не е достигната. Това се дължи основно на обстоятелството, че през 2004 г. завърши процесът на прекатегоризиране на защитените територии в страната в категориите защитени територии, установени в Закона за защитените територии.
Заличените защитени територии са основно от категорията защитени територии “исторически места”, като тези “исторически места”, които притежават консервационна значимост бяха обявени за “защитени местности” или “природни забележителности”. В резултат на процеса обявяване/заличаване на защитени територии към 2004 г. посочената площ на защитените територии към тази година е по-голяма от площта на защитените територии през 2000 г. с 29 531.0 ха, но е по-малка от площта на защитените територии към 2002 г. с 5 532.3 ха.

Някои големи природни паркове се очаква да бъдат създадени в Източни и Западни Родопи, Западна Стара планина, Беласица и по долините на река Вит и нейните притоци - Студенец. Ако тези очаквания бъдат реализирани, общата площ на защитените територии и защитените  зони ще надхвърли 15% от площта на страната до 2010 г.
Разяснителна информация по показатели на изпълнение:

Кратко описание на показателя за полза/ефект

Едно от основните средства за достигане на генералната цел в областта на биологичното разнообразие, а именно спиране на загубата на биологично разнообразие в света до 2010 г. е увеличаването на площта на защитените територии. Това важи особено за страните с така нареченото “мега биоразнообразие”. Това са предимно тропически и островни страни, където загубата на биоразнообразие е голяма и може да се окаже фатална за цялото човечество, тъй като голям брой от растителните и животински видове, разпространени в тези страни, са ендемични, т.е. срещат се само там. 

Съобразено с естествено-историческите и социално-икономически условия в страната към 2010 г. площта на защитените територии и защитените зони в рамките на Националната екологична мрежа трябва да представлява най-малко 15% от територията на страната. Темпът на достигане на тази цел ще бъде най-силен след 2007 г., когато след очакваното присъединяване на страната към Европейския съюз, идентифицирани и характеризирани типове, представителни за България и за Европа, местообитания ще бъдат обявени като единици от Общоевропейската екологична мрежа “Натура 2000”.

Целевата стойност на разглеждания показател е определена съгласно предварително уточнената постановка, че площта на защитените територии към 2007 г. трябва да достигне 7.5% от територията на страната. 

Отчет на разходите на МОСВ в изпълнение на стратегическата цел в областта на опазване на биологичното разнообразие
Делът на общите разходи за постигане на стратегическата цел представлява  4.55 % от разходите на консолидирания бюджет на МОСВ. В таблицата по-долу са представени общите разходи за постигане на стратегическата цел. 

	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ
	2004
	2004

	“ОПАЗВАНЕ НА БИОЛОГИЧНОТО РАЗНООБРАЗИЕ”
	план
	отчет

	В хиляди лева
	
	

	Общо разходи
	10 555.7
	10 098.3

	Ведомствени разходи
	5 436.7
	5 613.3

	Администрирани разходи
	5 119.0
	4 695.0


7.4.1 Отчитане изпълнението на Програма 6 

Изпълнение на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
Изпълнението на Програма “Съхраняване, укрепване и възстановяване на ключови екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси” допринася за запазването на биологичното разнообразие в страната, за устойчивото използване на животните, растенията и местообитанията.
България се нарежда сред страните в Европа с най-голямо биологично разнообразие. Освен с голямото разнообразие на растителни и животински видове, страната се характеризира и с наличието на примери за почти всички от основните хабитати в Европа. България притежава редица уникални и представителни екосистеми, които са изключително ценни по отношение на биологичното си разнообразие. Биологичното разнообразие на страната включва видове и генетичен ресурс, който се използва широко за стопански и нестопански цели. В основата на програмата като основен елемент е залегнала мрежа от защитени територии. Тя трябва да се разшири и развие, за да осигури защита за най-важните и застрашени територии и обекти.
През 2004 г. започна разработването на втория Национален план за опазване на биологичното разнообразие, обхващащ периода 2005–2010 г.

Защитата на сигурността на видовете и техните местообитания е както право, така и задължение на собствениците на гори, селскостопански земи и води, където растителните и животинските видове се намират постоянно или пребивават временно по време на миграция. Тези права и задължения са отразени както в действуващото българско законодателство, така и в държавната политика за запазване на биологичното разнообразие и за управлението и сигурността на защитените територии, които са изключителна държавна собственост, като например националните паркове.

През последните няколко години министерството пое отговорност за обявяването, разширяването, управлението и опазването на защитените територии – изключителна държавна собственост и на другите специално защитени територии. Тези територии попадат под специален режим на защита. Между тези територии са националните паркове (“Пирин”, “Рила” и “Централния Балкан”), резервати, природни забележителности, поддържани резервати, природни паркове и защитени местности. Персоналът на трите дирекции на националните паркове контролира спазването на законодателството и изпълнява дейности, свързани със здравето и поддръжката на горите (напр. изсичането на заболелите дървета). Освен това голяма част от дейностите, планирани в Националния план за запазване на биологичното разнообразие за периода 1999-2003 г. са свързани с националните паркове и другите защитени територии. Те засягат съставянето на подзаконови нормативни документи, приоритетни възстановителни и поддържащи мероприятия, изграждането на наблюдателни пунктове и информационни центрове в националните паркове. 
По Програма 6 “Съхраняване, укрепване и възстановяване на екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси”, министерството предоставя следните продукти/услуги:

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 
· Разработване на политика по опазване на биологичното разнообразие;

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

През 2004 г. експертите от дирекция “НСЗП” участваха в разработването на Проекта на Националния план за опазване на биологичното разнообразие (НПОБР) за периода 2005-2010 г., който бе изготвен въз основа на широка обществена подкрепа и заедно с отчета на НПОБР за периода 1999-2004 г. бе приет от Колегиума на МОСВ.
Защитените територии в съответствие с Директивата на ЕС за птиците и местообитанията са третирани в Закона за биологичното разнообразие като “защитени зони”, които ще бъдат включени в Общоевропейската екологична мрежа НАТУРА 2000, когато Република България се присъедини към Европейския съюз.

През 2003 г. с подкрепа от Датското правителство започна разработване на националната част от мрежата НАТУРА 2000 в България, вкл. изграждане и функциониране на научно–консултативна мрежа, преглед на наличната информация, преглед на списъците на видовете и местообитания, определяне на подробни граници на биогеографските райони, разработване на стратегия за допълнителни изследвания, определяне на местата за инвентаризация, преглед на видове и местообитания. През отчетния период продължи разработването на стратегия за географско-информационна система (ГИС) и национална база данни за ГИС, съвместима с изискванията на Европейската комисия.

Резултатите от практическите дейности по установяване на националната мрежа от защитени зони през 2004 г. са както следва:

· Определени потенциални места за включване в защитени зони съгласно Европейската директива за хабитатите (около 34% от територията на страната) – 500 броя (309 площни, 67 линейни и 124 точкови обекти) и инвентаризирани обекти (уточнени границите и попълнени стандартни форми) - 120 броя;
· Уточнени и инвентаризирани са местата за включване в защитени зони според Европейската директива “за птиците”.
Показатели за изпълнение:

· Разработване на нови и изменение и допълнение на съществуващи екологични закони, брой;

· Разработване на подзаконови нормативни документи, брой;

Таблица, представяща показателите за изпълнение по предоставяните продукти/услуги по програма 6
	Показатели
	Целева стойност за

2004 г.
	Отчет на изпълнението за 2004 г.

	Разработване на нови и изменение и допълнение на съществуващи екологични закони,
	3
	4

	Разработване на подзаконови нормативни актове
	40
	40


· Създаване, поддържане и управление на национална екологична мрежа от защитени територии и защитени зони

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

За създаване, поддържане и управление на националната екологична мрежа от защитени територии и защитени зони през 2004 г. служителите от дирекция “НСЗП”, Дирекции “Национални паркове” и тези от РИОСВ извършиха следните дейности:

· Охрана на националните паркове, резерватите, поддържаните резервати и обектите по Рамсарската конвенция;

· Възлагане и изпълнение на възстановителни и поддържащи дейности в гори, земи и водни площи;

· Възлагане на изграждането и поддържането на инфраструктурата;

· Мониторинг на конкретни екосистеми, растителни и животински видове, на туристическия поток и на въздействието му върху околната среда;

· Възлагане и провеждане на научни проучвания;

· Институционално укрепване на звената по биологичното разнообразие, включително обучение;

· Изграждане и поддържане на система от защитени територии, включително специализирани карти и регистри.

Показатели за изпълнение:
· Площ на охраняемите защитени територия, изключителна държавна собственост и влажни зони (ха);

· Площ на попълнени или отгледани горски култури и презалесяване (ха);

· Площ на поддържащи санитарното състояние на гората дейности, вкл. отгледни и санитарни сечи (ха) 

· Количество на съпътстващ добив на дървесина при  дейности, поддържащи санитарното състояние на гората (куб. метри);

· Превантивни действия и гасене на горски пожари;

· Строителство и ремонт на инфраструктурата вкл. техническо укрепване срещу ерозия

· Мониторинг на състоянието на избрани екосистеми (горски);

· Мониторинг на състоянието на растителни видове (брой);

· Мониторинг на състоянието на животински видове (брой);

· Брой на научните изследвания (публикации);

· Картиране и инвентаризиране на потенциални защитени зони (брой места);

· Водени регистри на защитените територии (брой);

· Специализирана карта на защитените територии

Таблица, представяща показателите за изпълнение по предоставяните продукти/услуги по програма 6
	Показатели
	Целева стойност за

2004 г.
	Отчет на изпълнението за 2004 г.

	Площ на охраняемите защитени територия, изключителна държавна собственост и влажни зони (ха)
	227000
	227000

	Площ на попълнени или отгледани горски култури и презалесяване (ха)
	40
	40

	Площ на поддържащи санитарното състояние на гората дейности, вкл. отгледни и санитарни сечи (ха) 
	10
	10



	Количество на съпътстващ добив на дървесина при  дейности поддържащи санитарното състояние на гората, вкл. събиране на суха и паднала маса (куб. метри) 
	10000
	10000

	Мониторинг на състоянието на избрани (горски) екосистеми, (брой екосистеми)
	5
	5

	Мониторинг на състоянието на растителни видове (брой)
	10
	10

	Мониторинг на състоянието на животински видове (брой)
	8
	8

	Брой на научните изследвания (публикации)
	20
	20

	Картиране и инвентаризиране на потенциални защитени зони (брой места)
	60
	60

	Водени регистри на защитените територии (брой)
	20
	20

	Специализирана карта на защитените територии
	1
	-


· Устойчиво ползване на биологичните ресурси чрез ограничителни, разрешителни и регулационни режими, лицензи и концесии
Дейности за предоставяне на продукта/услугата 

· Издаване на разрешителни за паша;

· Издаване на разрешителни за добив на сено;

· Издаване на разрешителни за събиране на гъби;

· Издаване на разрешителни за събиране на билки; 

· Заверяване на удостоверения за внос и реекспорт на диворастящи растения и части от тях (билки, лишеи, мъхове), вкл. и култивирани;

· Заверяване на удостоверения за износ на диви животни и части от тях (миди, охлюви, жаби) вкл. и култивирани, както и за внос на чужди видове аквариумни рибки;

· Заверяване на удостоверения за внос на животни, чужди на фауната на Република България;

· Заверяване на удостоверения за внос на видове по Конвенцията CITES;

· Издаване на разрешения по CITES за износ/внос и реекспорт за животни и растения;

· Издаване на разрешителни за посещение на резервати и поддържани резервати;

· Съгласуване на строителство на нови обекти, разширяване, преустройство в защитени територии, когато обектите (намеренията) не подлежат на ОВОС;

· Съгласуване на дейности в защитени територии;

· Издаване на съгласувателни становища за търсене и проучване на подземни богатства, съгл. чл. 26 от ЗПБ;

· Издаване на съгласувателни становища за отдаване на концесии, съгл. чл. 2 и чл. 7 от ЗК;

· Отдаване на концесия правото на ползване в защитени територии, изключителна държавна собственост или на части от тях.

Показатели за изпълнение:
· Брой издадени разрешителни за паша;

· Брой издадени разрешителни за добив на сено;

· Брой издадени разрешителни за събиране на гъби;

· Брой издадени разрешителни за събиране на билки;

· Брой заверени удостоверения за внос и реекспорт на диворастящи растения и части от тях (билки, лишеи, мъхове), вкл. и култивирани;

· Брой заверени удостоверения за износ на диви животни и части от тях (миди, охлюви, жаби), вкл. и култивирани, както и за внос на чужди видове аквариумни рибки;

· Брой заверени удостоверения за внос на животни, чужди на фауната на Република България;

· Брой заверени удостоверения за внос на видове по Конвенцията CITES;

· Брой издадени разрешения по CITES за износ/внос и реекспорт за животни растения;

· Брой издадени разрешения за посещение на резервати и поддържани резервати;

· Брой съгласувания на строителство на нови обекти, разширяване, преустройство в защитени територии, когато обектите (намеренията) не подлежат на ОВОС;

· Брой съгласувания на дейности в защитени територии;

· Брой издадени съгласувателни становища за търсене и проучване на подземни богатства;

· Брой издадени съгласувателни становища за отдаване на концесии;

· Брой на сключените концесионни договори.

· Брой на издадени  разрешителни за работа с генетично модифицирани организми;

· Брой на издадени разрешителни за освобождаване на генетично модифицирани организми в природата
Таблица, представяща показателите за изпълнение по предоставяните продукти/услуги по програма 6

	Показатели
	Отчет на изпълнението за 2004 г.

	Брой издадени разрешителни за паша
	180

	Брой издадени разрешителни за добив на сено
	90

	Брой издадени разрешителни за събиране на гъби
	30

	Брой издадени разрешителни за събиране на билки
	90

	Брой заверени удостоверения за внос и реекспорт на диворастящи растения и части от тях (билки, лишеи, мъхове), вкл. и култивирани 
	1200

	Брой заверени удостоверения за износ на диви животни и части от тях (миди, охлюви, жаби), вкл. и култивирани, както и за внос на чужди видове аквариумни рибки
	120

	Брой заверени удостоверения за внос на животни, чужди на фауната на Република България 
	20

	Брой заверени удостоверения за внос на видове по Конвенцията CITES 
	20

	Брой издадени разрешения по CITES за износ/внос и реекспорт за животни растения 
	100

	Брой издадени разрешения за посещение на резервати и поддържани резервати
	20

	Брой съгласувания на строителство на нови обекти, разширяване, преустройство в защитени територии, когато обектите (намеренията) не подлежат на ОВОС
	35

	Брой съгласувания на дейности в защитени територии
	80

	Брой издадени съгласувателни становища за търсене и проучване на подземни богатства
	120

	Брой издадени съгласувателни становища за отдаване на концесии
	60

	Брой на сключените концесионни договори
	-

	Брой на издадени  разрешителни за работа с генетично модифицирани организми
	-

	Брой на издадени разрешителни за освобождаване на генетично модифицирани организми в природата

	-


· Контрол
Освен дейностите, свързани с националните паркове, традиционната дейност по програмата са контролните дейности по цялата страна, свързани с опазване на биологичното разнообразие и устойчивото използване на биологичните ресурси. Регионалните инспекции по околна среда и води отговорят за разпоредбите за спазване на законодателството за околната среда.
Дейности за предоставяне на продукта/услугата 

· Контрол върху дейността на регионалните органи по защитени територии и опазване на биологичното разнообразие;

· Контрол на дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, осъществявани в гори, земи и водни пощи в защитени територии;

· Контрол на дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, осъществявани в гори, земи и водни площи извън защитени територии;

· Контрол върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани със защитени растения;

· Контрол върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани със защитени животни;

· Контрол върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с билки под специален режим на опазване и ползване;

· Контрол върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с животински видове (без риби) под специален режим на опазване и ползване;

· Контрол на дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с видовете риби или осъществявани в рибовъдни стопанства;

· Контрол върху дейностите на собственици и ползватели на зоопаркове и зоомагазини;

· Контрол върху дейностите на собственици и ползватели на лаборатории за препариране;

· Контрол на дейностите на собственици и ползватели на складове на Съюза на ловците и риболовците в България.

Показателите за изпълнение:
· Брой на проверките върху дейността на регионалните органи по защитени територии и опазване на биологичното разнообразие;

· Брой на проверките върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, осъществявани в гори, земи и водни площи в  защитени територии;

· Брой на проверките върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, осъществявани в  буферни зони;

· Брой на проверките върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани със защитени растения;

· Брой на проверките върху  дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани със защитени животни;

· Брой на проверките върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с билки под специален режим на опазване и ползване;

· Брой на проверките върху  дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с животински видове (без риби) под специален режим на опазване и ползване;

· Брой на проверките върху  дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с видовете риби или осъществявани в рибовъдни стопанства;

· Брой на проверките върху  дейностите на собственици и  ползватели на зоопаркове и зоомагазини;

· Брой на проверките върху дейностите на собственици и  ползватели на лаборатории за препариране;

· Брой на проверките върху  дейностите на собственици и ползватели  в билкозаготвителните пунктове;

· Брой на проверките върху  дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с опазването на защитени дървета;

·  Брой на проверките върху  дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с   видове по Конвенцията CITES;

· Брой на проверките върху  дейностите посетителите и  ползвателите в пещерите.

Таблица, представяща показателите за изпълнение по предоставяните продукти/услуги по програма 6

	Показатели
	Отчет на изпълнението за 2004 г.

	Брой на проверките върху дейността на регионалните органи по защитени територии и опазване на биологичното разнообразие
	20

	Брой на проверките върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, осъществявани в гори, земи и водни площи в  защитени територии
	1000

	Брой на проверките върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, осъществявани в  буферни зони
	100

	Брой на проверките върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани със защитени растения
	100

	Брой на проверките върху  дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани със защитени животни
	100

	Брой на проверките върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с билки под специален режим на опазване и ползване
	200

	Брой на проверките върху  дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с животински видове (без риби) под специален режим на опазване и ползване
	150

	Брой на проверките върху  дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с видовете риби или осъществявани в рибовъдни стопанства
	100

	Брой на проверките върху  дейностите на собственици и  ползватели на зоопаркове и зоомагазини
	70

	Брой на проверките върху дейностите на собственици и  ползватели на лаборатории за препариране
	10

	Брой на проверките върху  дейностите на собственици и ползватели  в билкозаготвителните пунктове
	100

	Брой на проверките върху  дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с опазването на защитени дървета
	50

	Брой на проверките върху  дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с   видове по Конвенцията CITES
	100

	Брой на проверките върху  дейностите посетителите и  ползвателите в пещерите
	-


Разяснителна информация по показателите за изпълнение:

Кратко описание на показателите за изпълнение

Идентифицираните показатели са количествени и измерват дейностите, извършвани за предоставянето на продуктите/услугите.
Други институции, допринесли за постигане на ефекта по отношение на показателя за изпълнение

Значим принос по опазване и устойчиво ползване на биологичното разнообразие през 2004 г. имат отрасловите министерства, преди всичко Министерството на земеделието и горите, както и голям брой неправителствени екологични организации.

Информация за наличността и качеството на данните

Информацията за показателите за изпълнение се намира основно в МОСВ.

Отчет на приходите и разходите по Програма 6 “Съхраняване,  опазване    възстановяване на  диви растителни и животински видове и генетичните им ресурси, местообитания и забележителни обекти на неживата природа”
	№
	Програма 6
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	
	
	
	

	
	В хиляди лева
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	2 067.0
	5 436.7
	5 613.3

	
	   Персонал
	1 511.0
	2 122.8
	2 135.9

	
	   Издръжка
	556.0
	2 316.6
	2 339.6

	
	   Капиталови разходи
	0
	997.3
	1 137.8

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	0
	3 119.0
	2 615.0

	
	1.ПУДООС
	
	3 119.0
	2 615.0

	
	2....................................
	
	
	

	
	
	
	
	

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондови е сметки
	3 000.0
	2 000.0
	2 080.0

	
	1.ПУДООС
	3 000.0
	2000.0
	1 699.0

	
	2.НДЕФ
	0
	0
	381.0

	
	
	
	
	

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	3 000.0
	5 119.0
	4 695.0

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	2 067.0
	5 436.7
	5 613.3

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	5 067.0
	10 555.7
	10 308.3

	
	
	
	
	

	
	Приходи
	192.0
	4 224.4
	669.6

	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	266
	280
	270

	
	Численост на извънщатния персонал
	21
	21
	17


По програмата се събират приходи по Закона за защитените територии, Закона за биоразнообразието, Закона за лечебните растения, тарифата за таксите, събирани от МОСВ, съгласно ПМС № 253/2004 г. 
	Програма 6
	2004
	2004

	Отчет на ведомствените разходи по организационни единици
	план
	отчет

	В хиляди лева
	
	

	Централна администрация
	596.6
	809.8

	ВРБК общо:
	4 840.1
	4 803.6

	РИОСВ
	1 825.1
	1 793.6

	ИАОС
	
	

	Басейнови дирекции
	
	

	Дирекции национални паркове
	3 015.0
	3 010.0

	Общо ведомствени разходи:
	5 436.7
	5 613.3


7.5 Преглед на изпълнението на политиката в областта на управлението на опасни химични вещества и препарати
Ефект за обществото
Предотвратяване на вредното въздействие от опасни химични вещества и препарати върху околната среда
За постигането на тази полза за обществото МОСВ изпълнява една програма “Контрол и управление на химичните вещества, предотвратяване на големи аварии и координация на РИОСВ по прилагане и налагане на екологичното законодателство”, в рамките на която през 2003 г. предостави три основни продукта/услуги:

Отчет на разходите на МОСВ в изпълнение на стратегическата цел в областта на управлението на ОХВП
Делът на общите разходи за постигане на стратегическата цел представлява 1.29 % от разходите на консолидирания бюджет на МОСВ. В таблицата по-долу са представени общите разходи за постигане на стратегическата цел.

	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ
	2004
	2004

	“ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ НА ВРЕДНОТО ВЪЗДЕЙСТВИЕ ОТ ОПАСНИ ХИМИЧНИ ВЕЩЕСТВА И ПРЕПАРАТИ ВЪРХУ ОКОЛНАТА СРЕДА”
	план
	отчет

	В хиляди лева
	
	

	Общо разходи
	3 821.0
	2 876.1

	Ведомствени разходи
	821.0
	1 054.1

	Администрирани разходи
	3 000.0
	1 822.0


7.5.1 Отчитане изпълнението на Програма 7
Изпълнение на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
По Програма 7 “Контрол и управление на химичните вещества, предотвратяване на големи аварии и координация на РИОСВ по прилагане и налагане на екологичното законодателство”, министерството предоставя следните продукти/услуги:

· Разработване на политика в областта на управлението на опасни химични вещества и препарати

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Действуващата нормативна уредба по управлението на химичните вещества и препарати вече е хармонизирана с европейското законодателство, а с влизането в сила на наредбите към Закона за защита от вредното въздействие на химичните вещества и препарати започва практическото прилагане в страната на Европейското законодателство по химикалите. 

С влизането в сила на наредбата за условията и реда за издаване на разрешителни за изграждане и експлоатация на нови и експлоатация на действащи предприятия и съоръжения, в които се въвежда система за предотвратяване на големи аварии с опасни химични вещества или за ограничаване на последствията от тях, започва практическото прилагане в страната на Европейското законодателство по предотвратяване и контрол на големи аварии. 
През 2004 г. влезе в сила изискването за издаване на разрешителни за нови предприятия. МОСВ организира редица семинари за обучение на представители на индустрията и други институции с цел ефективното прилагане на наредбата за условията и реда за издаване на разрешителни за изграждане и експлоатация на нови и експлоатация на действащи предприятия и съоръжения, в които се въвежда система за предотвратяване на големи аварии с опасни химични вещества или за ограничаване на последствията от тях. Разпространени са много информационни материали сред бизнеса с цел улеснение изпълнението на ангажиментите на предприятията.

	Хармонизиране на законодателството в областта на ОХВП и предотвратяване на големи аварии - Изменени и допълнени са 3 Наредби към ЗЗВВХВП:

	Наредбата за ОХВПП, подлежащи на забрана или ограничения при търговия и употреба (приета с ПМС 156/ 07.07.2004 г.)

	Наредба за реда и начина на внос и износ на опасни химични вещества, препарати и продукти на територията на Република България (ПМС 161/12.07.2004 г.)

	Наредба за реда и начина на нотифициране на нови химични вещества (ПМС 327/07.12.2004 г.) 

	На основание ЗЗВВХВ е издадена Наредба за реда и начина за оценка на риска за човека и ОС от нотифицирани химични вещества (ПМС 324/ 03.12.2004 г.)


	Програма 7
Показатели за изпълнение
	Мерна единица 
	Целева стойност Отчет

	Издадени разрешителни по наредбата за условията и реда за издаване на разрешителни за изграждане и експлоатация на нови и експлоатация на действащи предприятия и съоръжения, в които се въвежда система за предотвратяване на големи аварии с опасни химични вещества или за ограничаване на последствията от тях
	брой
	Издадено е 1 бр.разрешиотелно  на “Тракия глаз ‘ България ЕАД


Разяснителна информация по показателя за изпълнение:

Кратко описание на показателя

Показателят определя степента на транспониране на Европейското законодателство в областта на ОХВП в българското. През 2004 г. са приети от МС и обнародвани изменения и допълнения на 3 подзаконови нормативни акта към Закона за защита от вредното въздействие на химичните вещества и препарати (ЗЗВВХВП).
Приета от МС и обнародвана е и Наредба за реда и начина за оценка на риска за човека и ОС от нотифицирани химични вещества. Постигнато е пълно хармонизиране на българското законодателство с това на ЕС в областта на ОХВП. 

Други институции, допринесли за хармонизиране на законодателството в областта на ОХВП и предотвратяване на големи аварии: Министерство на здравеопазването, Министерство на икономиката, Министерство на финансите - Агенция “Митници”, Министерство на земеделието и горите, Министерство на вътрешните работи, ДА “Гражданска защита”. Представители на тези институции участваха в междуведомствените работни групи за разработване на нормативната уредба.

· Координация на РИОСВ по прилагане и налагане на екологичното законодателство

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Дирекция “Координация на РИОСВ” в МОСВ осъществява методическо ръководство и контрол върху дейността на РИОСВ по прилагане на екологичното законодателство в областта на опазването на околната среда, систематизира и анализира данни и информация по отношение на осъществяването на контролната дейност на РИОСВ. Дирекцията координира подготовката и провеждането на комплексни проверки върху цялостната дейност на РИОСВ, съвместно с други дирекции на МОСВ.

Контролните функции на РИОСВ включват осъществяването на превантивен, текущ и последващ контрол. РИОСВ изпълняват задачи за осъществяване на функциите по превантивен контрол, като издават решения, разрешения, писмени съгласия, съответно разработват становища, съгласуват планове и проекти. За осъществяването на функциите по текущия контрол, РИОСВ извършват проверки, наблюдения и измервания по отношение на:

· опазване на въздуха, водите и почвите;

· опазване и екологосъобразно използване на земните недра;

· реализация на устройствените планове, съответно на проектите в селищната територия и зоните им на влияние;

· третиране на отпадъците;

· опазване на биологичното разнообразие.

За административните нарушения и/или при увреждане или замърсяване на околната среда над допустимите норми се съставят актове на физически лица или имуществени санкции на юридически лица.

	Показатели
	Отчет на изпълнението за 2004 г.

	“Брой нарушения спрямо брой извършени проверки”
	18 445 бр. проверки

 1 036.бр. съставени актове

    993 бр. наказателни постановления

	“Брой санкции за констатирани нарушения по компоненти и фактори на околната среда”
	402 бр. санкции

	“Издаване на ежедневен бюлетин за състоянието на околната среда”
	251 издадени бюлетини

	“Брой получени сигнали “зелен телефон” спрямо брой предприети мерки”
	618 получени сигнали

400 предприти мерки

	“Брой на обучения персонал по отношение контрола и управлението на ОХВП и предотвратяване на големи аварии”
	55

	“Брой проведени работни срещи с регионалните структури”
	6 


Разяснителна информация по показателите за изпълнение:

Кратко описание на показателите

Показателите определят осъществяването на контрол по отношение на опазването и защитата на природните компоненти от замърсяване и увреждане на околната среда над допустимите норми.

Информация за наличността и качеството на данните

Информация за показателите се събира от дирекция “Координация на РИОСВ” въз основа на шестмесечните и годишни отчети, разработвани в РИОСВ.

· Разрешителен режим за внос на опасни химични вещества и препарати и озоноразрушаващи вещества

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Режимът за въвеждане на опасни вещества на територията на Република България, с изключение на директния транзит от входно до изходно митническо учреждение, се урежда с ПМС № 129/2002 г. Въвеждането се разрешава от министъра на околната среда и водите.

За издаване на разрешение за въвеждане на опасни вещества в МОСВ се представя попълнен формуляр за разрешение по образец. Към формуляра се представя и становище от регионалната инспекция по околна среда и води, на чиято територия се намира предприятието или складът за съхранение.

Таблица, представяща показателите за изпълнение

	Показатели
	Отчет на изпълнението за 2004 г.

	
	

	“Брой издадени разрешителни за внос на озоноразрушаващи вещества “
	59


Разяснителна информация по показателите за изпълнение:

Кратко описание на показателите

Показателите са количествени и измерват дейностите за предоставяне на продукта/услугата.

Други институции, допринесли за постигане на ефекта по отношение на показателя за изпълнение

Министерството на околната среда и водите контролира екологосъобразното управление на опасните вещества на територията на Република България и при необходимост съдейства на Министерството на финансите - Главно управление на митниците и на Комитета по стандартизация и метрология при осъществяване на граничния контрол над тях.

Информация за наличността и качеството на данните

Информацията се събира в МОСВ и структурните му звена.

Кратко описание на изпълнението на проектите по програмата, финансирани от външни за бюджета на МОСВ източници

Успешно се реализира до момента международен проект GF/2732-02-4452 “Разработване на Национален план за действие за управление на устойчивите органични замърсители”, финансиран от Глобалния фонд по околна среда (GEF). Проектът е сключен между Министерство на околната среда и водите и Програмата за околна среда на ООН (UNEP) и е с продължителност 2 г. В съответствие с предварително утвърдените програми приключи актуализирането на изработения през 1998 г. Национален профил за управление на опасни химични вещества и препарати в Р. България и инвентаризацията на устойчивите органични замърсители на територията на страната. Изготвен е проект на Национален план за действие за управление на устойчивите органични замърсители.

От 1 март 2003 г. стартира туининг проект (BG2001/IB/EN/01) между МОСВ и Австрийската агенция по околна среда, финансиран по програма ФАР. По същество той представлява своеобразно продължение на предходния Туининг проект BG1999/IB-EN/01 “Транспониране и практическо прилагане на Директива 96/61/ЕС “Комплексно предотвратяване на промишленото замърсяване” и Директива 96/82/ЕС за контрол на големи аварии, включващи опасни химични вещества – СЕВЕЗО ІІ” между Министерството на околната среда и водите и Ирландската агенция по опазване на околната среда. Проектът има за цел да подпомогне прилагането на хармонизираното законодателство в областта на предотвратяването на големи аварии с опасни химични вещества. През 2004 г. продължава изпълнението на проекта.

Отчет на приходите и разходите по Програма 7 “Контрол и управление на химичните вещества, предотвратяване на големи аварии и координация на РИОСВ по прилагане и налагане на екологичното законодателство”

	№
	Програма 7
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	
	
	
	

	
	В хиляди лева
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	400.0
	821.0
	1 054.1

	
	   Персонал
	280.0
	385.0
	436.2

	
	   Издръжка
	120.0
	435.2
	452.5

	
	   Капиталови разходи
	0
	0.8
	165.4

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	0
	0
	0

	
	1.....................................
	
	
	

	
	2....................................
	
	
	

	
	
	
	
	

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондови е сметки
	1 068.0
	3 000.0
	1 822.0

	
	1ПУДООС
	648.0
	3 000.0
	1 822.0

	
	2.Фондове на ЕС +кофинансиране от НФ
	420.0
	0
	0

	
	
	
	
	

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	1 068.0
	3 000.0
	1 822.0

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	400.0
	821.0
	1 054.1

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	1 468.0
	3 821.0
	2 876.1

	
	
	
	
	

	
	Приходи
	105.0
	33.9
	132.3

	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	55
	43
	43

	
	Численост на извънщатния персонал
	0
	0
	0


По програмата се събират приходи от  издаване на разрешителни за внос на опасни химични вещества и препарати, съгласно ПМС №253 от 20.09.2004г.
	Програма 7
	2004
	2004

	Отчет на ведомствените разходи по организационни единици
	план
	отчет

	В хиляди лева
	
	

	Централна администрация
	543.9
	781.4

	ВРБК общо:
	277.1
	272.7

	РИОСВ
	277.1
	272.7

	ИАОС
	
	

	Басейнови дирекции
	
	

	Дирекции национални паркове
	
	

	Общо ведомствени разходи:
	821.0
	1 054.1


7.6 Преглед на изпълнението на политиката за информационно обезпечаване и повишаване на общественото съзнание
Ефект за обществото 
Информационна обезпеченост на политиките и повишаване на  общественото съзнание

Този ефект МОСВ постига в изпълнение на стратегическата цел “Повишаване на обществената култура и съзнание и осигуряване на представителна информация за околната среда” и съответните й оперативни цели “Мониторинг на околната среда и предоставяне на информация към международни институции” и “Осигуряване достъп на обществеността до информация и участие при вземането на решения относно околната среда”.

Експлоатирането и развитието на Националната система за мониторинг на околната среда (НСМОС) е основното средство за информационно обезпечаване на изпълняваните политики от МОСВ в областта на водите, въздуха, почвите и земните недра, химикалите и опасните вещества, отпадъците и биологичното разнообразие. НСМОС е и информационната база за  управление на околната среда и вземане на стратегически решения за опазване и подобряване състоянието на елементите на околната среда.
Националната система за мониторинг осигурява  актуална информация за състоянието на компонентите и факторите на околната среда за органите на местната и изпълнителната власт в Р България, както и национално представителна информация за изпълнение на ангажименти към различни международни институции.

Повишаването на екологичното съзнание и култура на обществеността съдейства за нарастване на съзнателното отношение на обществеността към опазването на околната среда и устойчивото развитие. Осъзнатата промяна в мисленето и поведението на различните групи на обществото носи реални ползи свързани с опазването на околната среда и природата, за подобряването на качеството на живот на българите. Чрез осигуряването на обществен достъп до информация за околната среда, участие в процеса на вземане на решения за околната среда на обществеността, повишаване на екологичното съзнание и култура, България изпълнява и международните си ангажименти свързани с прилагането на Орхуската конвенция и директивите на ЕС в тази сфера.

Ползата за обществото от Политиката за информационно обезпечаване и повишаване на общественото съзнание е насочена към осигуряване на актуална информация за състоянието на компонентите на околната среда и факторите, влияещи върху тях, осигуряване достъп на обществеността до информация за околната среда, повишаването на екологичното образование и привличане на обществеността в процеса на вземане на решения. В дългосрочен аспект тази политика цели осъзната промяна в мисленето и поведението на различните групи на обществото.

Показатели за полза/ефект за периода 2004 г.
	СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	Стратегическа цел: ПОВИШАВАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНАТА КУЛТУРА И СЪЗНАНИЕ И ОСИГУРЯВАНЕ НА ПРЕДСТАВИТЕЛНА ИНФОРМАЦИЯ ЗА ОКОЛНАТА СРЕДА

	Ползи/ефекти: Информационна обезпеченост на политиките и повишаване на общественото съзнание

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2004 г. 

	1. Разширяване обхвата на Националната система за мониторинг на околната среда
	териториален обхват, брой на пунктовете, брой на мониторираните показатели
	Качество на атмосферния въздух

Брой автоматични измервателни станции – 26

Качество на повърхностни води

Брой проби - 2200

Качество на питейни води

Брой проби – 500

Качество на минерални води

Брой проби – 50

Хидробиологичен мониторинг

Брой проби – 1322

Качество на подземни води

Брой проби – 860

Радиологични показатели във въздух - 42

(6 бр.х 7показателя)

Радиологични показатели във води - 615

(123 бр.х 5 показателя)

Радиологични показатели в почви и седименти - 3488

(435 бр.х 8 показателя)



	2. Повишаване на екологичното образование, съзнание и култура на обществото
	-
	Предвид качествения характер на показателя, за 2004 г. няма индикатор за отчитане на повишаването на  екологичното образование, съзнание и култура на обществото


Информация за наличността и качеството на данните

Информацията е налична в ИАОС , МОСВ и неговите структурни звена. Данните се събират в ИАОС в съответствие с нормативните актове на екологичното законодателство и прилаганите директиви. 

Отчет на разходите на МОСВ в изпълнение на стратегическата цел за информационно обезпечаване на политиките и повишаване на общественото съзнание
Делът на общите разходи за постигане на стратегическата цел представлява 9.37 % от разходите на консолидирания бюджет на МОСВ. В таблицата по-долу са представени общите разходи за постигане на стратегическата цел. 

	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ
	2004
	2004

	“ПОВИШАВАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНАТА КУЛТУРА И СЪЗНАНИЕ И ОСИГУРЯВАНЕ НА ПРЕДСТАВИТЕЛНА ИНФОРМАЦИЯ ЗА ОКОЛНАТА СРЕДА”
	план
	отчет

	В хиляди лева
	
	

	Общо разходи
	21 670.9
	20 797.8

	Ведомствени разходи
	8 768.9
	8 416.8

	Администрирани разходи
	12 902.0
	12 381.0


7.6.1 Отчитане изпълнението на Програма 8 

Изпълнение на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
Мониторингът на околната среда е основен инструмент за осъществяване на политиките в областта на околната среда. Националната система за мониторинг на околната среда е комплекс от измервателни, аналитични и информационни дейности, чиято цел е осигуряването на своевременна и достоверна информация за състоянието на компонентите на околната среда (атмосферен въздух, валежи, повърхностни води, подземни води, морски води, замни недра, земи и почви, гори и защитени територии) и факторите, въздействащи върху тях (емисии на вредни вещества, йонизиращи лъчения, шум, нейонизиращи лъчения, депа и стари замърсявания с отпадъци).
Програмата попада основно в отговорностите на ИАОС, като участие в нея вземат и дирекции от МОСВ, Басейновите дирекции, РИОСВ и Националните паркове. Програмата се мениджира от изпълнителния директор на ИАОС – г-н Димитър Вергиев. В рамките на програмата изпълнението се ръководи от: г-жа Красимира Аврамова, директор дирекция "Мониторинг на околната среда", г-н Димитър Кантарджиев, директор на главна дирекция "Лабораторно-аналитична дейност", г-н Дамян Бойчев, директор дирекция "Административно-правно обслужване, финансово-стопанска дейност, управление на собствеността, отбранително-мобилизационна подготовка и човешки ресурси".
По Програма 8 “Национална система за мониторинг на околната среда”, министерството предоставя следните продукти/услуги:

· Мониторинг на околната среда

	ОТЧЕТЕНИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	Програма 8

	За продукт/услуга: Мониторинг на околната среда

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Отчетени стойности за 2004 г.

	

	Мониторинг на имисии в повърхностни и подземни води

	Имисионни измервания (брой взети проби)
	Брой
	2 700 (повърхностни)

800 (подземни)

	Параметри за изпитване за проба (общият брой не се отнася за всички анализирани проби)
	Брой
	22 – 36 (повърхностни)

20 - 55 (подземни)

10 (седименти)

	Мониторингови пунктове
	
	

	• повърхностни води
	Брой
	253 (с честота 2,4,7 или 12)

	• питейни
	Брой
	161 (с честота 2)

	• биомониторинг
	Брой
	1322

	• подземни води
	Брой
	211 (с честота2, 4)

	• минерални
	Брой
	50 (с честота 1)

	Емисии във води

	Обработени информационни карти
	Брой
	685

	Емисионни измервания (брой взети проби)
	Брой
	1 700

	Параметри за изпитване за проба
	Брой
	15 - 20

	Мониторинг качеството на атмосферния въздух

	Стационарни пунктове

	Пунктове
	Брой
	до 30.06.2004 г. – 74 пункта

след 30.06.2004 г. – 57 пункта

	Измервания
	Брой
	над 240 000

	Параметри за изпитване (основни и допълнителни)
	Брой
	28

	Мобилни автоматични станции

	Пунктове
	Брой
	26

	Измервания
	Брой
	24 816

	Параметри за изпитване (основни и допълнителни)
	Брой
	12

	Мониторинг емисии на вредни вещества

	Наблюдавани предприятия
	Брой
	141

	Пробоотборни точки
	Брой
	849

	Параметри за изпитване
	Брой
	10

	Обработени регистрационни карти
	Брой
	63

	Мониторинг на земните недра, земи и почви

	Обработени информационни карти за земни недра (по обекти)
	Брой
	616

	Мониторингови пунктове на почви I-во ниво
	Брой
	първо обхождане (пролетта) 442 броя, от които са избрани за постоянни 407; 407 са посетени 2-ри път и са взети проби

	Взети проби от почви с тежки метали, азот, фосфор, органичен въглерод, активна реакция на почвата (pH)
	Брой
	811

	Параметри за изпитване - 5 тежки метали, азот, фосфор, органичен въглерод, активна реакция на почвата (pH) за 2004 г. и 9 тежки метали, общ азот, фосфор, органичен въглерод, активна реакция на почвата (pH), нитратен азот, общ въглерод, обменни форми, устойчиви органични замърсители - за 2005 г.
	Брой
	9

	Складове за пестициди и площадки за Б-Б кубове
	Брой
	477 складове + 84 площадки, върху които са изградени централизирани склада + 75 площадки за Б-Б кубове (1255 броя Б-Б куба)

	Показатели за състоянието на складовете/ площадките и съхраняваните в тях препарати за растителна защита
	Брой
	15

	Мониторингови пунктове на вкислени почви
	Брой
	26

	Взети почвени проби при вкисляване
	Брой
	208

	Параметри за изпитване при вкисляване
	Брой
	7

	Мониторингови пунктове на засолени почви
	Брой
	12

	Взети почвени проби при засоляване
	Брой
	252 

	Водни проби от засолени почви
	Брой
	21

	Параметри за изпитване при засоляване
	Брой
	8

	Параметри за изпитване по водоплощна ерозия
	Брой
	2

	Параметри за изпитване по ветрова ерозия
	Брой
	2

	Мониторинг на биологичното разнообразие

	Гори

	Наблюдавани пробни площи
	Брой
	132 
(І-во ниво)

3 (ІІ-ро ниво)

	Анализи на растителен опад
	Брой
	15

	Параметри за изпитване на растителен опад
	Брой
	9

	Анализирани проби на отлагания и лизиметрични води
	Брой
	263 (отлагания),ІІ ниво

11(лизиметрични води)

	Параметри за изпитване на отлагания и лизиметрични води
	Брой
	13 (отлагания)

8 (лизиметрични води)

	Анализи на растителни проби
	Брой
	няма

	Параметри за изпитване на растителните проби
	Брой
	6  (ІІ-ро ниво)

	Сухи отлагания- брой проби
	Брой
	24

	Показатели
	Брой
	6

	Национални паркове

	Пунктове в НП “Рила”, “Пирин” и “Централен балкан”
	Брой
	75 (абиотични)

17 обекта (биотични)

	Проби за анализ
	Брой
	167 (абиотични)

	Параметри за изпитване
	Брой
	29 (абиотични)

3 на обект (биотични)

	Радиологичен мониторинг

	Анализирани радиологични показатели за атмосферен въздух
	Брой
	7

	Анализирани радиологични показатели за води
	Брой
	5

	Анализирани радиологични показатели за почви и дънни утайки
	Брой
	8

	Мониторингови пунктове – почви 
	Брой
	430

	Мониторингови пунктове – води и дънни утайки
	Брой
	104

	Мониторингови пунктове – атмосферен въздух
	Брой
	6

	Обекти - потенциални замърсители
	
	115

	Анализирани проби
	Общ брой
	1 196

	Ефективност на дейността на локалните станции от Националната Автоматизирана система за непрекъснат контрол на радиационния гама фон (НАСНКРГФ)
	%
	89 

	Мониторинг на шум от промишлени инсталации и съоръжения

	Промишлените обекти, източници на шум
	Брой
	130

	Информационна система за отпадъци

	Обработени информационни карти за битови отпадъци
	Брой
	292

	Обработени информационни карти за строителни отпадъци
	Брой
	153

	Обработени информационни карти за производствени отпадъци
	Брой
	3 139

	Обработени информационни карти за опасни отпадъци
	Брой
	5 112

	Депа в регистъра на депата и старите замърсявания с отпадъци
	Брой
	393 (депа и стари замърсявания за битови и строителни отпадъци)


МОНИТОРИНГ НА ИМИСИИ В ПОВЪРХНОСТНИ И ПОДЗЕМНИ ВОДИ 
ПОВЪРХНОСТНИ ВОДИ
Физикохимичен мониторинг
През 2004 г. в подсистемата “Контрол и качество на повърхностните води” към НСМОС са взети проби от 253 пункта като броят на пробите е 42725 . Общият брой на проведените анализи за всички Регионални лаборатории (РЛ) по различните показатели е 47010. За сравнение през 2003 г. проведените анализи са били 43481 или увеличението от 8.1% се дължи на допълнително проведени анализи по искане на Басейновите дирекции за изпълняване на изискванията на Рамковата директива за водите 2000/60/ЕС.
От проведения мониторинг на повърхностни води основни проблеми представляват биогенните показатели, определящи съдържанието на азот и фосфор. В почти всички реки, високите концентрации на амониевият и нитратен азот се измерват в участъци след заустване на битови отпадъчни води без пречистване от големи населени места и особено при малък дебит на реките, например: р. Суха след Добрич; р. Поройна след Шумен, а в р. Мочурица след Карнобат и р. Поповска след Попово са измерени и високи концентрации на фосфати.
Хидрометричен мониторинг на повърхностни води

Хидрометричния мониторинг на повърхностни води се изпълнява от ЛК и НИМХ при БАН. Данни за водни количества за 131 пункта за пробонабиране се предоставят от НИМХ, а останалите се хидрометрират от Регионалните лаборатории. През отчетния период са проведени 293 измервания на 35 пункта за пробонабиране. Намаленият брой на проведените измервания за част от РЛ (Бургас и Ст. Загора) се дължи на редица обективни причини - проблеми с апаратурата, лоши атмосферни условия, напускане на експерти, отговарящи за пробопровеждане на хидрометричните измервания.
Хидробилогичен мониторинг на повърхностни води

Хидробиологичния мониторинг на повърхностни течащи води (ХБМ) се извършва за цяла България от 6 базови Регионалните лаборатории и една лаборатория в основната сграда на ИАОС. Програмата за пробонабиране и анализиране за 2004 г., предложена от ИАОС и съгласувана със съответните Басейнови дирекции е изпълнена изцяло от РЛ – гр. Монтана. Малка част от пунктовете на територията на останалите Регионални лаборатории са били недостъпни или пресъхнали, поради което не са пробонабрани.
Микробиологичен мониторинг (МБМ) на повърхностни течащи води

Извършва се от ИАОС и нейните Регионални лаборатории – Стара Загора, В.Търново, Смолян. Направени са анализи съгласно Наредба №7 на всички пунктове за физико-химичен мониторинг по 4 показателя: общ брой микроорганизми в 1 ml, общ колититър, колиформи и патогенни микроорганизми. 
ПОДЗЕМНИ ВОДИ
През 2004 г. при мониторинга на подземните води е отчетено 100% изпълнение, като са взети 680 проби от 211 пункта в страната. 

ЕМИСИИ ВЪВ ВОДИ
Информацията, която е получена в ИАОС през 2004 г. е на хартиен и магнитен носител и съдържа данни за предходната календарна  2003 г. В сравнение с 2003 г., броят на информационните карти е намален  от 1174 на 685 бр. Това се дължи на актуализация на списъците за обектите , подлежащи на задължителен емисионен контрол във връзка с новоиздадената Заповед № РД - 484/14.05.2004 г. на МОСВ , която отменя Заповед № РД -521/17.12.1999 г, утвърждаваща списъка от 1174 обекти. Цялата информация получена до 2003 г., включително е само на хартиен носител. През 2004 г. се разработи приложен софтуер “Национална база данни за състоянието на отпадъчните води в Р. България”,  чрез който стана възможно въвеждането на данните от 2003 г. След 2004 г. всички данни по контролно - информационната система ще се получават на хартиен и магнитен носител, което ще доведе до лесно и бързо генериране на справки и отчети.

МОНИТОРИНГ КАЧЕСТВОТО НА АТМОСФЕРНИЯ ВЪЗДУХ
Национална система за контрол качеството на въздуха

През 2004 г. в рамките на конкурсна задача на тема “Разработване на национална програма за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух (КАВ), включваща оценка на разходите за поддържане и развитие на националната система за мониторинг (НСМ) на КАВ” беше изготвен План за действие за развитието и изграждането на национална система за мониторинг на КАВ. Той е съгласуван със съответните отговорни ведомства, в т.ч. ИАОС, МОСВ, МЗ и е утвърден от министъра на околната среда и водите.
Във връзка с изпълнение  дейностите на плана за действие бяха определени райони за оценка качеството на атмосферния въздух (РОКАВ), в които е задължителен инструменталния контрол на КАВ и такива, в които оценката на КАВ се извършва чрез комбинация от моделиране и инвентаризация. РОКАВ са изготвени за основните показатели, характеризиращи качеството на атмосферния въздух, съгласно закона за чистотата на атмосферния въздух. Конкретно  за всеки атмосферен замърсител е посочен минималния брой на необходимите пунктове по райони, в зависимост от нивото на замърсяване и броя на населението. Чрез определянето на РОКАВ се постига  нужното съответствие с изискванията на нормативните документи на ЕС и националното законодателство, спазвайки изискването за минимален брой пунктове за мониторинг в даден РОКАВ. При това се налага в едни райони да бъдат закрити пунктове, а в други да бъдат открити нови или преместени съществуващи такива.
До 30.06.2004 г. НСМ на КАВ се състои от 74 стационарни пункта, в т.ч. 47 пункта с ръчно пробонабиране и последващ лабораторен анализ, 14 автоматични измервателни станции (АИС), 9 ДОАС системи, разположени в градовете Свищов, Никопол, Русе, Силистра, Бургас и Ст. Загора (с. Могила), както и 4 АИС за мониторинг на КАВ в екосистемите. 
Във връзка с изпълнение  дейностите на утвърдения от министъра на околната среда и водите План за действие за развитие и изграждане на националната система за мониторинг на качеството на атмосферния въздух, на основание на чл.13 от Наредба №7/3.05.1999 г. за оценка и управление качеството на атмосферния въздух и съгласно изискванията на Наредба № 9, Приложения 6 към чл. 17 и Приложение 7 към чл.18, считано от 30.06.2004 г. бяха закрити 17 ръчни пункта за контрол качеството на атмосферния въздух, с което общия брой на пунктовете в системата на МОСВ през второто шестмесечие на 2004 г. е 57 пункта. 
Всички автоматични станции работят в непрекъснат режим на работа (24 часа), като данните за КАВ от тях постъпват в реално време в съответните регионални диспечерски пунктове (регионални бази данни) и в централния диспечерски пункт в ИАОС София, където е разположена Националната база данни за КАВ. Пунктовете с ръчно пробонабиране работят 5 дни в седмицата в светлата част на денонощието.
В Националната автоматизирана система за контрол КАВ ежедневно се контролират концентрациите на следните атмосферни замърсители: общ прах, фини прахови частици, серен диоксид, азотен диоксид, сероводород, фенол, амоняк, аерозоли на сярна киселина, азотен оксид, въглероден оксид, озон, хлор, хлороводород, бензол, толуол, ксилол, стирол, сяровъглерод, оловни аерозоли, кадмий, метан и неметанови въглеводороди. Контролират се и следните метеорологични параметри: скорост и посока на вятъра, атмосферно налягане, обща слънчева радиация, влажност и температура на въздуха. 
В края на 2004 г. в изпълнение  на Плана за действие и на основание чл.13, ал.1 от Наредба №7/1999 г. и съгласно изискванията на наредбите на МОСВ и МЗ за норми за съдържание на вредни вещества в атмосферния въздух, министъра на околната среда и водите издаде Заповед №1372/31.12.2004 г., с която се регламентира дейността на НСМ на КАВ от 01.01.2005 г., включително брой пунктове, контролирани замърсители, методи и средства за измерване.
Изпълнение на графиците на мобилните станции за контрол качеството на атмосферния въздух

Системата на МОСВ разполага с 6 мобилни станции за контрол качеството на атмосферния въздух. Те са разположени в ИАОС, РИОСВ - Пловдив, Плевен, Ст.Загора, Варна и Русе. Станциите са разпределени пропорционално по територията на страната за обслужване дейността на  цялата система на МОСВ. 
За подобряване дейността на МАС, както и за получаване на по-представителна информация за районите, в които е необходимо да се изготвят програми за намаляване нивата на замърсителите, МОСВ, ИАОС и РИОСВ изготвиха годишен график за работа на МАС през 2004 г. (включително и финансовите средства за изпълнението му). 
Мобилните станции се използват и за извършване на допълнителни измервания в райони, в които липсват или е ограничен броя на стационарните пунктове, както при аварийни ситуации, поръчки от държавни и общински организации.
Протоколите от измерванията на КАВ с мобилните станции през 2004 г. се съхраняват в РИОСВ и ИАОС.
Емисионен контрол

· Инвентаризация на обекти, източници на вредни вещества чрез регистрационни карти

МОСВ, ИАОС и РИОСВ определиха предприятията – големи неподвижни обекти, източници на вредни вещества в атмосферния въздух, подлежащи на контрол чрез попълване на регистрационни карти. Списъкът на предприятията е утвърден от министъра на околната среда и водите и е изпратен в РИОСВ. 

· Инструментален контрол

В изпълнение на изискванията на Наредба №6/1999 г. за реда и начина за измерване на емисиите на вредни вещества, изпускани в атмосферния въздух от обекти с неподвижни източници, ИАОС, съгласувано с РИОСВ и МОСВ изготви график на предприятията с източници, подлежащи на контролни измервания от РИОСВ през 2004 г. Графикът е утвърден от министъра на околната среда и водите и е изпратен в РИОСВ за изпълнение. Подробна информация за контролираните през 2004 г. обекти, подобекти, пробоотборни точки и замърсители, както и протоколите от измерванията се съхранява в РИОСВ и ИАОС. 

МОНИТОРИНГ НА ЗЕМНИТЕ НЕДРА, ЗЕМИ И ПОЧВИ
ПОЧВИ И ЗЕМНИ НЕДРА
Подсистема “Опазване на земните недра”

В рамките на системата се събира информация за добив, технологични отпадъци, характеристика на депата за съхранение, нарушени и рекултивирани земи и отпадъчни води.

През 2004 г. в ИАОС са представени информационни карти за 252 находища (действащи) от добива и първичната преработка на Подземни богатства, по суровини както следва:

· Горивно- енергийни ресурси – 33 бр.;
· Метални полезни изкопаеми – 27 бр.;
· Неметални полезни изкопаеми – 29 бр.;
· Строителни полезни изкопаеми – 163 бр.
Всички те са попълнени и обработени съгласно изискванията по 33 параметъра. Попълнени и обработени са данни за 364 недействащи находища от добива и първичната преработка на Подземни богатства. Не е постигнато 100 % покритие на всички действащи и недействащи, които са част от регистъра, тъй като в него фигурират 530 действащи и 867 недействащи находища.

Възникнали проблеми:
· РИОСВ - София не са представили информация за територията, за която са отговорни.
В резултат на това през 2005 г. се планира ИАОС да започне да набира информация самостоятелно.

Подсистема “Контрол и опазване на почвите” І ниво (широкомащабен мониторинг, мрежа 16х16км)
През 2004 г. се извърши внедряване на новата мрежа за мониторинг - почви. Съгласно годишната програма, през пролетта експерти от РИОСВ съвместно с представители на РЛ извършиха предварителен оглед и позициониране на пунктовете от мрежата. От предварително 445 пункта бяха одобрени 407.
Вземането на почвени проби се извърши през есента, като пробите се взеха в 2 дълбочини. Взети са 811 почвени проби, като всяка една е анализирана по 9 показателя.

Възникнали проблеми:
· РЛ Варна не е извършила анализите по показател As поради повреда в хидридната система;
· РЛ Русе не е извършила анализите по показател As поради повреда в апарата, която не може да бъде отстранена, в резултат на което анализа е пренасочен към друга Регионална лаборатория и е направена  заявка за закупуване на нов ААС;
·  Недостатъчен персонал в РЛ за извършване на анализите.

Функционална подсистема “Контрол и опазване на почвите от вкисляване”

Съгласно графика за изпълнение на мониторинговата програма, пробовземането  се извърши през есента (м. септември). Всички РИОСВ са извършили пробовземането в срок и са изпратили пълен опис на пунктовете. Съгласно изискванията, почвените проби се вземат от 4 точки в 2 дълбочини: 0-20 см. и 20-40 см. От 24 полигона са анализирани 192 почвени проби по 7 показателя. Протоколите са предоставени на ИАОС в планирания срок.

Функционална подсистема “Контрол и опазване на почвите от засоляване”

Съгласно графика за изпълнение на мониторинговата програма, пробовземането се извърши два пъти годишно - м. Април и м. Септември. Всичките шест РИОСВ са извършили пробовземането в срок и са изпратили пълен опис на пунктовете. Съгласно изискванията, почвените проби се вземат от 4 точки по 3 дълбочини: 0-20, 20-40 и 40-60 см. От 12 полигона са анализирани 252 почвени и 21 водни проби за 8 показателя. Протоколите са предоставени на ИАОС в планирания срок.

Възникнали проблеми:
· РИОСВ - Пловдив не са извършили есенното пробонабиране (м. септември) поради ремонтни дейности в Регионална лаборатория Пловдив и невъзможност за анализиране на почвените и водни проби.

Функционална подсистема “Контрол и опазване на почвите от ерозия”

· Водоплощна ерозия:

За определяне на ерозионния риск и средногодишните стойности на почвените загуби през 2004 г., са получени от НИХМ обработени плювиографни записи от 17 представителни ХМС, покриващи цялата територия на страната. Данните, след допълнителна обработка, са включени като входна информация в модела за оценка на водоплощната ерозия. Получената информация е използвана за изчисляване на фактора на ерозионност на дъждовете и е захранен модела за прогнозиране на ерозионния риск и средногодишните почвени загуби. Като краен резултат е продуцирана информация за стойностите на почвените загуби и разпределението на ерозионния риск на територията на страната за 2004 г.
· Ветрова ерозия:

През 2004 г. е внедрен математичен модел за оценка на площи и почвени загуби от ветрова ерозия. Моделът е разработен от ПИ „Н.Пушкаров”, в рамките на конкурсна задача, финансирана от ПУДООС.
МОНИТОРИНГ НА БИОЛОГИЧНОТО РАЗНООБРАЗИЕ
2004 г. е първата година, през която се внедрява системата за мониторинг, поради което се счита че постигнатите резултати са положителни. Създадена е необходимата организация, предприети са необходимите дейности и се очаква през 2005 г. да се обхванат повече обекти и да се изпълнява по-голяма част от планираните дейности по матрицата. Започна извършването на мониторинг Гори ІІ-ро ниво, като нова дейност в рамките на страната ни.
Подсистема “Гори – ІІ-ро ниво”

Системата за мониторинг на горските екосистеми е организиран съгласно изискванията на програмата в три стационара. От месец март 2004 г. стационар “Старо Оряхово” се обслужва от РЛ Варна, а стационарите “Витиня” и “Юндола” от ИАОС София.
Снемането и обработката на данните от АС става по предварително увърдени методики, като се спазват сроковете, съгласно методиката. Пробонабирането и анализа на пробите от горските стационари също следва предварително утвърдените методики за съответните показатели, по които се извършва мониторинговата дейност. 
Планирането на броят на проби е съобразено с честотата на пробовземане, съгласно методиката, но в действителност валежите са доста по-рядко в резултат, на  което се получава разлика в броя на  планираните и действително извършените анализи. 
Като първа година, през която ИАОС самостоятелно изпълнява Подсистема”Гори – ІІ-ро ниво” възникнаха проблемите, които могат да се обощят в следния вид:

· По отношение на автоматичните станции  - data loger на станциите не са съвместими с тези, които са в системата на ИАОС, поради което данните се валидират отделно от останалите. В процедура е тяхната подмяна чрез закупуване на нови;
· Все още координацията на дейностите при преминаване на обслужването на стационар ”Старо Оряхово” от ИАОС към РЛ Варна не е на необходимото ниво. Не постъпват данни за пълния набор показатели, тъй като РЛ Варна не разполага с йонен хроматограф. Очаква се през 2005 г. да са преодолени чисто техническите трудности и да е подобрена координацията;
· Тествана е методиката за сухите отлагания, която на този етап е неприложима –количествата са изключително малки  и измерваните концентрации са под границите на изпитване;
· Не са приключили напълно анализите на пробите от опад от стационар „Старо Оряхово”. Все още не са анализирани манган и фосфор в пробите от опад от стационарите ”Витиня” и „Юндола”;
· Липсват дневниците от пробовземането на отлагания за периода ноември - декември 2004 г. от стационарите ”Юндола” и „Старо Оряхово” и съответно данни от химичните им анализи (при наличие на  необходимите количества за анализ).

Програма за комплексен екологичен мониторинг на територията на трите Национални парка
Мониторинговата програма се изпълнява съгласно утвърдени матрици, по обекти и показатели, като е постигнато пълно покритие на планирани и извършени наблюдения.
През изминалата година са покрити 100% от абиотичните обекти, на база съгласувани между РЛ и НП и утвърдени от ИАОС графици, се извършва пробонабирането, като анализите са извършени от съответните РЛ Благоевград за НП “Пирин” и “Рила” и РЛ Пловдив и Плевен за НП “Централен Балкан”. След обработване на протоколите в ИАОС те ще бъдат включени в базата данни. Оценката на получените данни ще се изготви през 2005 г. и ще бъде изпратена на НП.
По отношение на биологичните обекти, са обхванати около 50% от планираните обекти за наблюдение. Причината е в липсата на методики за една част от тях, късното финансиране (в края на м.април НП получиха известна субсидия), невъзможността да се наемат консултанти (научни работници), което беше необходимо за да могат НП да извършат самостоятелно наблюденията.

РАДИОЛОГИЧЕН МОНИТОРИНГ
Планираните целеви стойности по показателите за изпълнение в частта  радиологичен мониторинг на околната среда за 2004 г. изцяло са изпълнени. Взети са проби от всички мониторингови пунктове, посочени в горната таблица, съответно: аерозолни проби за мониторинг на атмосферния въздух, необработваеми почви, повърхностни води от реки, езера и водоеми, както и дънни утайки от същите пунктове. Пробите са анализирани по съответните радиологични показатели в акредитирана Лаборатория за радиационни измервания към Изпълнителната агенция по околна среда и в Регионалните лаборатории за радиационни измервания в Бургас, Варна, Враца, Монтана, Пловдив и Ст. Загора. 
През 2004 г. Националната автоматизирана система за непрекъснат контрол на радиационния гама фон е работила с ефективност 89 %. Информацията се получава в реално време и се препраща на Аварийния център в Агенцията за ядрено регулиране и в постоянната комисия за защита на населението при бедствия, аварии и катастрофи в Националния ситуационен център на Държавна агенция “Гражданска защита”.

МОНИТОРИНГ НА ШУМ ОТ ПРОМИШЛЕНИ ИНСТАЛАЦИИ И СЪОРЪЖЕНИЯ
През 2004 г. са проведени измервания в 53 предприятия. Това се дължи на липса на:

· Нормативна база (Проектозакона за защита от шум в околната среда беше разработен през 2004 г., но все още не е приет от Народното събрание);

· Експерти в регионалните лаборатории, които да отговарят за контрола на шума (обикновено експертите съвместяват дейността по контрол на шума с контрол по друг компонент или фактор на околната среда).
По отношение на експлоатацията на автоматизираната система за авиационен шум на територията на гр.София, няма промяна в качествено отношение спрямо 2003 г.
ИНФОРМАЦИОННА СИСТЕМА ЗА ОТПАДЪЦИ
През 2004 г. се разработи и обнародва в бр.95 на Държавен вестник от 26.10.2004 г. Наредба № 9/28.09.2004 за реда и образците, по които се предоставя информация за дейностите по отпадъците, както и реда за водене на публичния регистър на издадените разрешения, регистрационните документи и на закритите обекти и дейности, която отменя Наредба № 10/06.11.1998 за реда и оформянето на документите, относно отчета и информацията за управлението на дейностите по отпадъци. Във връзка с подобряване качеството на постъпващата в ИАОС информация от РИОСВ съдържаща се в годишните отчети по отпадъците, през 2004 г. започна разработване на приложен софтуер за въвеждане на данни и генериране на справки за отпадъци, изисквани по новата Наредба, който ще бъде използван за обработка и обобщаване на информацията в годишните отчети за 2004 г. 
През 2004 г. общото състояние на получаваните данни за всички видове отпадъци, продължава да е незадоволително, което се отразява на ефективността на работа на експертите от ИАОС, занимаващи се с обработката на информацията.

· Осигуряване на национално представителна информация за политиките, свързани с опазване на околната среда

Обработване и анализиране на информацията от извършения мониторинг на околната среда, с цел нейното публикуване в:

· Годишник за състоянието на околната среда в България за 2003 г.;

· Тримесечни бюлетини;
· Ежедневен бюлетин за състоянието на атмосферния въздух;

· Ежедневен бюлетин за състоянието на радиационния гама-фон на територията на цялата страна.

На база проведения през 2004 г. радиологичен мониторинг е извършен анализ за установяване на радиационния статус на околната среда в Р. България и изготвен Годишник за състоянието на околната среда в частта “Радиационно състояние на околната среда”.
Изготвен е Доклад за резултатите от радиологичния мониторинг на околната среда за целите на Годишния доклад на Агенцията за ядрено регулиране и  Годишен доклад за резултатите от радиологичния мониторинг в 30-100-км зона около АЕЦ “Козлодуй”.
През 2004 г. е разработен, тестван и внедрен програмен продукт за създаване на база данни за подсистема “Радиологичен мониторинг“.
Извършвана е поддръжка и е осигурявана нормална експлоатация на Локалните мониторингови станции от Националната автоматизирана система за непрекъснат контрол на радиационния гама-фон.
· Изпълнение на национални ангажименти за докладване в международни институции 

ИАОС извършва ежегодно докладване на данни в Европейската агенция по околна среда. Целта на Европейската агенция за околна среда (ЕАОС) е да предоставя навременна, целенасочена, подходяща и достоверна информация за околната среда на ключови потребители и помага на ЕС и на страните-членки да вземат решения за подобряване на състоянието на околната среда, да интегрират действията си, свързани с околната среда в икономическата политика и да работят за устойчиво развитие. ЕАОС работи в тясно сътрудничество с международни организации и програми като Световната здравна организация, Програмата за околна среда на Обединените нации, Организацията за икономическо сътрудничество и развитие и други, както и в тясно двустранно сътрудничество с Агенцията за опазване на околната среда на САЩ.

Отчетени стойности по показателите за изпълнение

	ОТЧЕТЕНИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	Програма 8

	За продукт/услуга: Изпълнение на национални ангажименти за докладване в международни институции

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Отчетени стойности за 2004 г.

	

	Докладвания по приоритетни потоци*
	Брой
	10

	Класиране на ИАОС в “Доклад за напредъка 2003”, изготвен през август 2004 г. от Управителния съвет на  ЕАОС**
	Заемано място
	10

	Общоевропейска база данни за радиологичен мониторинг към Европейската комисия (REM)
	Брой
	1

	Европейска система за обмен на радиологични данни  към Европейската комисия (EURDEP)
	
	непрекъснато


* Цикълът на докладване обхваща периода от 22.03.2003 г.  до 15.04.2004 г.
** “Доклад за напредъка 2003” обхваща гореспоменатия цикъл на докладване и отчита постиженията на България за този период

При класирането през 2004 г. в “Доклад за напредъка 2003” България заема 10-то място измежду 32 страни, изпреварвайки държави като Франция, Великобритания, Холандия, Белгия, Германия и др. и отбелязвайки позитивна тенденция с 6% увеличение на оценката от предходната година (оценка през 2003 г. в “Доклад за напредъка 2002”).
През август 2005 г. за периода от 15.04.2004 г. до 15.04.2005 г. Европейската Агенция по околна среда ще представи “Доклад за напредъка 2004”.
ИАОС извършва и ежегодното докладване по следните конвенции: 
· Рамкова конвенция за изменение на климата;

· Конвенция за трансграничното замърсяване на далечни разстояния;

· Докладване до EMEP на данни от фонова станция “Рожен”;

· Международната кооперативна програма по оценка и мoниторинг на ефектите от замърсяването на въздуха - Гори първо ниво (широкомащабен мониторинг). Изготвен е синтезиран доклад за състоянието на горите като функция на екологичните фактори за 10-годишен период. Получените резултати за България са включени в Международен доклад на програмата за състоянието на горите в Европа;

· Международната кооперативна програма по оценка и мониторинг на ефектите от замърсяването на въздуха - Гори второ ниво (интензивен мониторинг);

· Конвенция за защита на Черно море срещу замърсяване;

· Конвенция за сътрудничество при опазване и устойчиво ползване на река Дунав;

· Базелска конвенция за контрол на трансграничното движение на опасни отпадъци и тяхното обезвреждане;

· Евростат;

· Общоевропейска база данни към Европейската комисия – REM;

· Европейска система за обмен на радиологични данни на Европейската комисия – EURDEP.

По отношение на радиологичния мониторинг докладваните данни от страна на България са изпратени към общоевропейска база данни (REM) за радиологичен мониторинг на околната среда към Европейската комисия. Осъществено е ежедневно (on-line) изпращане на данни от Националната автоматизирана система за непрекъснат контрол на радиационния гама-фон към Европейската система за обмен на радиологични данни (EURDEP) към Европейската комисия, което ни осигурява достъп до информацията от аналогични системи  на другите европейски страни.
Кратко описание на изпълнението на проектите по програмата, финансирани от външни за бюджета на МОСВ източници 

Корин Земно покритие 2000 - България

Проектът Корин Земно покритие-2000 BG е наразделна част от общоевропейския проект Image and CORINE Land Cover 2000 (I& CLC 2000). В резултат от проекта е изготвена актуална дигитална карта на земното покритие по унифицирана методика, както и установяване на постъпилите изменения за периода 1990 - 2000 г.
Проектът е изпълнен с финансовата подкрепа на Европейската агенция по околна среда и Министерството на околната среда и водите. Координатор на проекта е ИАОС, а технически изпълнител е фирма “Датекс” ООД. 

Създаване на национална система за осигуряване на качеството и контрола на атмосферния въздух и емисионните замервания по програма ФАР на Европейския съюз

Проектът приключи в края на 2004 г. Създадена е единна мониторингова система за контрол на емисиите на летливи органични съединения, полиароматни въглеводороди и тежки метали от стационарни източници в българските и румънски гранични градове по поречието на Долен Дунав.
Подкрепа за разработване на рамка за мониторинг и оценка на почвите

Проектът стартира през 2004 г. Финансиран е от Правителството на Белгия. 
Съществуващата система за мониторинг на почви не е подходяща за целите на съвременен мониторинг на почви и оценъчна рамка: превръщане на данни в информация, анализ и разбиране на данните, докладване и разработване на политика. 

Целта на проекта е да се извърши осъвременяване на мониторинговата система за почвите в съответствие с изискванията на Европейската агенция по околна среда за ДСНСВО - движещи сили, натиск, състояние, въздействие и отговор.


Оптимизиране на националната информационната система за отпадъци

Проектът стартира през 2004 година. Финансиран е от Правителството на Дания. 
Целта е в резултат от изпълнение на проекта да се достигне до оптимизиране на процедурата за докладване, събиране, анализиране и разпространение на данни и информация в съответствие с изискванията на ЕС. Проектът се изпълнява от ИАОС и НСИ. 
Разработване на национална система за мониторинг на биологичното разнообразие и защитените територии в България в съответствие с Директива 92/43/ЕЕС по опазване на естествените местообитания и дивата флора и фауна и Директива 79/409/ЕЕС по опазване на дивите птици

Проектът стартира през месец януари 2004 г. Финансиран е от Правителството на Холандия. 
Целта е да подпомагане България в укрепването на българската инфраструктура за мониторинг на биоразнообразието в съответствие с Директива 92/43/ЕЕС по опазване на естествените местообитания и дивата флора и фауна и Директива 79/409/ЕЕС по опазване на дивите птици. Проектът се изпълнява от Амеко - Служба по Околна Среда, в партньорство с Бюро Ваарденбург, Сдружение “Природа назаем”, Програмата на Световния фонд за дивата природа (WWF) за региона на р. Дунав и Карпатите, и Европейския Център за Опазване на Природата (ECNC).

Укрепване на капацитета и разработване на Българска национална система за управление на информацията и докладването в съответствие с IPPC Директивата

Проектът стартира през месец януари 2004 г. и е финансиран от Правителството на Холандия. Целта е да се осигури ефективен мениджмънт на информационните потоци в съответствие с Директивата за КПКЗ в процеса на национално и международно докладване, като по този начин се изпълнят ангажиментите на България по решение на Европейската Комисия 2000/479/ЕС.
Укрепване на капацитета и подобряване на Националната система за мониторинг на подземни води за прилагане на Рамковата директива за водите 2000/60/EC

Проектът приключи в края на 2004 г. Създадена е база данни и географска информационна система с характеристики на подземните тела, площадките за пробонабиране и химичния статус на подземните води. Укрепена е системата за мониторинг на подземните води за осъществяване на качествени измервания. Извършено е обучение на специалисти за прилагане на Приложения II и V от Рамковата директива в областта на мониторинг на подземните води. 
Национална програма за намаляване на броя и опасността от депата и старите замърсявания с отпадъци

Проектът приключи в края на 2004 г. Обхванати са депата/хранилищата за производствени и опасни отпадъци - създаден е регистър за тези обекти, извършена е инвентаризация на определен брой от тях; класифицирани са по степен на опасност и са планирани оздравителни действия за тях. Внедрен е приложен софтуер за регистриране и оценяване на риска от депата и старите замърсявания с отпадъци. Изградена е мониторингова система на избран обект, чрез който ще се следи състоянието на компонентите на околната среда. 

Отчет на приходите и разходите по Програма 8 “Национална система за мониторинг на околната среда”


	№
	Програма 8
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	
	
	
	

	
	В хиляди лева
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	1 096.0
	7 097.2
	6 952.1

	
	   Персонал
	837.0
	2 642.9
	2 566.7

	
	   Издръжка
	259.0
	2 395.9
	2 357.5

	
	   Капиталови разходи
	0
	2 058.4
	2 027.9

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	0
	
	

	
	1.....................................
	
	
	

	
	2....................................
	
	
	

	
	
	
	
	

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондови е сметки
	5 017.0
	8 049.0
	8 028.0

	
	1.ПУДООС
	5 017.0
	8 049.0
	8 028.0

	
	2....................................
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	5 017.0
	8 049.0
	8 028.0

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	1 096.0
	7 097.2
	6 952.1

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	6 113.0
	15 146.2
	14 980.1

	
	
	
	
	

	
	Приходи
	654.0
	5 252.5
	653.4

	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	158
	327
	316

	
	Численост на извънщатния персонал
	20
	20
	18


По програмата се събират приходи от извършване на измервания и анализи по сключени  договори от юридически  лица, с които се сключва договор по ЗЗД и приходи по чл.185, ал.3 от Закона за водите и чл.17, ал.2 от Наредба № 6/26.03.99 г. за реда и начина на измерване на емисиите на вредни вещества, изпускани в атмосферния въздух от обекти с неподвижни източници. 
	Програма 8
	2004
	2004

	Отчет на ведомствените разходи по организационни единици
	план
	отчет

	В хиляди лева
	
	

	Централна администрация
	
	

	ВРБК общо:
	7 097.2
	6 952.1

	РИОСВ
	204.7
	196.1

	ИАОС
	6 637.0
	6 501.2

	Басейнови дирекции
	255.5
	254.8

	Дирекции национални паркове
	
	

	Общо ведомствени разходи:
	7 097.2
	6 952.1


7.6.2 Отчитане изпълнението на Програма 9 

Изпълнение на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
Програмата осигурява повишаване на общественото съзнание и култура чрез подобряване на обществения достъп до информация за околната среда, участието на обществеността в процеса на вземане на решения за околната среда и образователни програми и кампании, развитие на партньорството с неправителствените организации, академичните среди, бизнеса, местните власти.
В рамките на програмата участват ИАОС, МОСВ, Басейновите Дирекции, РИОСВ и Националните Паркове. Програмата се мениджира от заместник министър - г-жа Фатме Илияз  и г-н Димитър Вергиев – изпълнителен директор на ИАОС. В ИАОС изпълнението на програмата се ръководи от г-жа Красимира Аврамова, директор на дирекция "Мониторинг на околната среда" и г-н Дамян Бойчев, директор на дирекция "Административно-правно обслужване, финансово-стопанска дейност, управление на собствеността, отбранително-мобилизационна подготовка и човешки ресурси".
По Програма 9 “Повишаване на обществената култура и съзнание по въпросите на околната среда”, министерството предоставя следните продукти/услуги:
· Осигуряване достъп на обществеността до информация за околната среда

Дейности за предоставяне на продукта/услугата
Разработена е Национална стратегия и План за действие за прилагане на Конвенцията за достъп до информация, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и достъп до правосъдие по въпроси на околната среда.
Продължи координирането на изграждането на информационните центрове за обществеността към 9 регионални инспекции.

Интернет-страницата на МОСВ е актуализирана и поддържана редовно като обемът на публикуваната в нея информация нарастна значително. Броят на уникалните посетители в интернет-страницата през 2004 г. е 63063, а броя на посещенията в нея -146550. 

Регистърът на заявленията за достъп до информация е поддържан също редовно. Подготвяни са своевременно решенията за достъп или отказ за достъп до обществена информация.

	ОТЧЕТЕНИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	Програма 9

	За продукт/услуга: Осигуряване достъп на обществеността до информация за околната среда

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Отчетени стойности за 2004 г.

	

	Консултативни органи, в които участват представители на обществеността
	Брой
	12

	Посетители в информационния център на МОСВ
	Брой
	

	Посетители в информационния център на ИАОС
	Брой
	2 500

	Посетители на Интернет-страницата на МОСВ
	Брой
	146 550

	Посетители на EIONET възел (http://nfp-bg.eionet.eu.int)*
	Брой
	2 2201

	Посетители на основна страница на ИАОС (http://nfp-bg.eionet.eu.int/ncesd/index.html)*
	Брой
	1 974

	Посетители на страницата ИАОС на български език (http://nfp-bg.eionet.eu.int/ncesd/bul/index.html)*
	Брой
	2 537

	Посетители на страницата ИАОС на английски език (http://nfp-bg.eionet.eu.int/ncesd/eng/index.html)*
	Брой
	686

	Постъпили заявления за достъп до информация в МОСВ
	Брой
	106

	Постъпили заявления за достъп до информация в ИОАС
	Брой
	48

	Издадени решения за предоставяне на достъп в МОСВ
	Брой
	70

	Издадени решения за предоставяне на достъп в ИОАС
	Брой
	35

	Издадени откази за предоставяне на достъп в МОСВ
	Брой
	2

	Издадени откази за предоставяне на достъп в ИОАС
	Брой
	2

	Обжалвания в МОСВ
	Брой
	1

	Обжалвания в ИОАС
	Брой
	0


* Статистическите данни са за периода юли – декември 2004 г.
Към пасивния достъп броят на заявленията:

· подадени в ИАОС за информация, която не се събира в ИАОС са 3 бр.;.

· препратени до други институции за вземане на решение по компетентност са 5 бр.;

· с неточно зададена информация и върнати за конкретизиране на инфорамцията са 4бр.

· Екологично образование и привличане на обществеността в процеса на вземане на решения за околната среда

Дейности за предоставяне на продукта/услугата
През януари  2004 г. е подписан Меморандум за съвместни действия между Министерството на околната среда и водите и Министерството на образованието и науката в областта в областта на екологичното образование и образованието за устойчиво развитие. Проведени са серия от семинари в цялата страна с учители и експерти по интерактивните помагала “Зелен пакет” и “Флупи”.

През 2004 г. са проведени 15 семинара  за представяне на “Зеления пакет” в страната, съчетани с общо представяне, обучение, демонстрация на неговите възможности и дискусия за приложението на пакета от учители и други, работещи в Центровете за обучение и работа с деца, в/извън учебната програма. Два от семинарите бяха за експерти от Регионалните инспекторати по образованието към Министерство на науката и образованието и експерти от РИОСВ, БД и НП /МОСВ/. Целта на разпространението на “Зеления пакет” в българските училища е да се обучат учители и експерти за работа с учебното помагало за неговото приложение в комплексното учебно съдържание, което осигурява балансирани междупредметни връзки между обществените, природните и хуманитарните учебни дисциплини.

	ОТЧЕТЕНИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	Програма 9

	За продукт/услуга: Екологично образование и привличане на обществеността в процеса на вземане на решения за околната среда

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Отчетени стойности за 2004 г.

	

	Проведени национални кампании
	Брой
	6

	Издадени информационни материали
	Брой
	6 видеоклипа

12 листовки

6 плаката

5 листовки – ИАОС

5 книги

	Участници в кампаниите - МОСВ
	Брой
	22 400

	Участници в кампаниите - ИАОС
	Брой
	1000

	Проведени конкурси - МОСВ
	Брой
	8

	Проведени открити уроци - МОСВ
	Брой
	32

	Проведени открити уроци - ИАОС
	Брой
	22

	Проведени изложби - МОСВ
	Брой
	3 фотоизложби 

2 постера

	Проведени изложби - ИАОС
	Брой
	4

	Разработени програми за провеждане на международни кампании по предложение на обществеността
	Брой
	2

	Проведени открити уроци по предложение на обществеността
	Брой
	2

	Издадени информационни материали по предложение на обществеността
	Брой
	-


През 2004 г. се организираха и проведоха редица прояви целящи повишаване на обществената култура и самосъзнание. Проведените международни и национални кампании са както следва:

· Световен ден на Земята
· Национална кампания “България Да! Това е моята природа”

· Световен ден на околната среда
· Ден на река Дунав
· Европейска седмица на мобилността и европейски ден без автомобили
Разработени са интерпретативни програми и открити уроци за ученици от различни училища и възрасти. Проведени са открити уроци в 74 СОУ “Гоце Делчев”, Профисионална гимназия по екология и биотехнологии, СОУ “Любен Каравелов” - гр. Видин и ОУ “Димитър Димов” - гр. Ловеч. 
Проведените мероприятия по отошение на природазащитата са:

· 22 март - Световен ден на водата;

· Ден на отворени врати;

· Среща със специалисти работещи за опазването на водните ресурси в България;

· Представяне на Националната система за мониторинг на водите пред ученици от Софийски училища в Дома на техниката;

· 2 октомври - Международен ден за мониторинг на водите.

В началото на 2004 г. в ИАОС беше открит Информационен център. През  годината той е посетен от около 2500 посетители (деца, ученици, студенти, научни работници, библиотечни специалисти, представители на бизнеса, местните власти, неправителствени природозащитни организации и др.). Центърът предостави по-големи възможности за работа с обществеността и осигуряване на активен достъп до информация и обхващане на различни целеви групи от София и страната. Набавени са около 50 книги (закупени и дарени) за библиотеката на центъра. Организирани са и посещения в различните отдели на ИАОС.
Участието на ИАОС по проекти свързани с прилагането на Орхуската конвенция в България е както следва:

· “Подобряване достъпа до информиция и общественото участие във вземането на решения по въпроси на околната среда”, Дунавска регионална програма на ПРООН – ГЕФ;

· “Първи национален семинар по Пилотен проект Искър за прилагане на Европейската Рамкова Директива за водите”;

· “Укрепване на капацитета и разработване на Българска национална система за управление на информацията и докладването в съответствие с IPPC Директивата”.

ИАОС участва в организирането на публични прояви свързани с представянето  на резултати от международните проекти: “Корин Земно покритие 2000 – България” и “Укрепване на капацитета и подобряване на Националната система за мониторинг на подземните води за прилагане на Рамковата директива за водите 2000/60 ЕС”.
ИАОС участва в изграждането на първи етап на екопътека до водопад “Овчарци” и местността “Соколов изглед” по проект към Дарителската програма на “Форд - Мотопфое” за опазване на околната среда и културното наследство на България за 2003 г.
Публикувани са материали по различни теми в медиите и специализираните печатни издания: “Екология 21”, “Екосвят”, “Вестник за водата” и др. Отпечатани са информационни и рекламни материали: брошури, дипляни, книжки, постери, видеоклип за Деня на водата – 22 април.
Организирани са тематични изложби:

· Минерали;

· Фотоизложба на тема “Водата и светлината”;

· Изложба - базар на руска научна и популярна литература;

· Изложба на тема "Проблемите на озона" предоставена от Националния политехнически музей - София. 

Други институции, допринасящи за предоставянето на продуктите/услугите 

Ползотворното сътрудничество с ръководители на екоклубове, преподаватели от учебни заведения, председатели на неправителствени организации, еколози на общини и др. съществено допринесоха за предоставените услуги по програмата.

Информация за наличността и качеството на данните
Информацията е налична в:

· Годишник за състоянието на околната среда в България за 2004 г., който през 2006 г. ще бъде приет от Министерски съвет;

· Тримесечните бюлетини за състоянието на околната среда в България на хартиен носител и в електронен вид - http://nfp-bg.eionet.eu.int/ncesd/bul/bulletins;

· Ежедневните бюлетини за състоянието на атмосферния въздух - http://nfp-bg.eionet.eu.int/ncesd/bul/air-bulletin;

· Ежедневните бюлетини за състоянието на радиационния гама-фон през годината на територията на цялата страна - http://nfp-bg.eionet.eu.int/ncesd/bul/rad-bulletin;
· Основната Интернет страница на ИАОС - http://nfp-bg.eionet.eu.int/ncesd/bul/index;
· Публичния отчет на ИАОС за 2004 г.;

· Статии в списания и вестници;

· Библиотеката на ИАОС.

Кратко описание на изпълнението на проектите по програмата, финансирани от външни за бюджета на МОСВ източници 

По Програмата продължи осъществяването на следните проекти:

· Подкрепа за развитие на природозащитното образование в България – с подкрепа на Великобритания;

· Политика за въвеждане на природозащитното образование в България – с подкрепа на Холандия;

· Стратегия за образование за устойчиво развитие (ОУР) на ИКЕООН (Икономическата комисия за Европа на Организацията на обединените нации).

Отчет на приходите и разходите по Програма 9 “Повишаване на обществената култура и съзнание по въпросите на околната среда”


	№
	Програма 9
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	
	
	
	

	
	В хиляди лева
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	349.0
	1 671.7
	1 464.7

	
	   Персонал
	258.0
	367.8
	407.3

	
	   Издръжка
	91.0
	969.0
	653.5

	
	   Капиталови разходи
	0
	334.9
	403.9

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	0
	1 000.0
	1 000.0

	
	1..ПУДООС
	
	1 000.0
	1 000.0

	
	2....................................
	
	
	

	
	
	
	
	

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондови е сметки
	2 000.0
	3 853.0
	3 353.0

	
	1.ПУДООС
	2000.0
	3 853.0
	3 353.0

	
	2....................................
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	2 000.0
	4 853.0
	4 353.0

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	349.0
	1 671.7
	1 464.7

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	2 349.0
	6 524.7
	5 817.7

	
	
	
	
	

	
	Приходи
	0
	47.4
	68.0

	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	45
	47
	47

	
	Численост на извънщатния персонал
	1
	1
	1


	Програма 9
	2004
	2004

	Отчет на ведомствените разходи по организационни единици
	план
	отчет

	В хиляди лева
	
	

	Централна администрация
	510.0
	329.0

	ВРБК общо:
	1 161.7
	1 135.6

	РИОСВ
	393.0
	377.7

	ИАОС
	80.0
	69.3

	Басейнови дирекции
	107.2
	107.1

	Дирекции национални паркове
	581.5
	581.5

	Общо ведомствени разходи:
	1 671.7
	1 464.7


7.7 Преглед на изпълнението на политиката за комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването
Ефект за обществото 

Предотвратено и ограничено замърсяване
Тази полза за обществото се постига в изпълнение на стратегическата цел “Интегриране на политиката по околна среда и на екологичните проблеми в секторните политики за постигане на устойчиво развитие”. 
Като инструменти за осигуряване включването на политиката и проблемите по въпросите на околната среда в отрасловите политики, за да се постигне устойчиво развитие, се използват четири програми – “ОВОС и екологична оценка”, “Отстраняване на минали екологични щети, настъпили до момента на приватизация”, “Комплексни разрешителни” и “Национални схеми за подобряване на резултатите в опазване на околната среда”.
Отчет на разходите на МОСВ в изпълнение на стратегическата цел за комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването
Делът на общите разходи за постигане на стратегическата цел представлява 0.72 % от разходите на консолидирания бюджет на МОСВ. В таблицата по-долу са представени общите разходи за постигане на стратегическата цел. 

	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ
	2004
	2004

	“ИНТЕГРИРАНЕ НА ПОЛИТИКАТА ПО ОКОЛНА СРЕДА И НА ЕКОЛОГИЧНИТЕ ПРОБЛЕМИ В СЕКТОРНИТЕ ПОЛИТИКИ ЗА ПОСТИГАНЕ НА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ”
	План
	отчет

	В хиляди лева
	
	

	Общо разходи
	1 450.4
	1 619.8

	Ведомствени разходи
	1 450.4
	1 495.8

	Администрирани разходи
	0
	124.0


7.7.1 Отчитане изпълнението на Програма 10 
Изпълнение на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
През отчетния период продължи прилагането на изискванията за извършване на ОВОС и по отношение на националните, регионалните и областните планове и програми за развитие, устройствените планове и техните изменения.

Разпоредбите на ЗООС за екологична оценка за планове и програми влязоха в сила от 1 юли 2004 г. Подготвена е, приета и е обнародвана в ДВ Наредбата за условията, реда и методите за извършване на екологична оценка на планове и програми, която също влиза в сила от 1 юли 2004 г. Въвеждат се нови услуги – преценка на необходимостта от ЕО и становище по ЕО. 

През 2004 г. чрез изменение на Правилниците са уредени функциите, състава и дейността на помощните органи към министъра на околната среда и водите, респективно – към директора на РИОСВ, които предлагат решения по ОВОС, съответно становища по екологична оценка.        

Продължи работата по подобряване на практическото прилагане на процедурата по ОВОС, консултиране и координиране на процедури по ОВОС за инвестиционни предложения, по-важните от национално значение и с евентуално трансгранично въздействие от които са: национален център за опасни отпадъци, регионален център за управление на отпадъците на гр.Кърджали,  автомагистрала “Люлин”, АЕЦ “Белене”, рехабилитация и изграждане на сероочистващи инсталации на ТЕЦ “Марица Изток 2” ЕАД и др.
Беше извършена методическа работа с РИОСВ по практическо прилагане на процедурата по ОВОС и екологична оценка, в т.ч. организиране на три работни срещи, консултации, разяснения и др. 

Във връзка с изпълнение на проект: “Изграждане на административния капацитет за прилагане на законодателството по околна среда на местно и регионално ниво”, финансиран от ЕК, № EUROPE AID/116215/CSV/PHA, беше оказана допълнителна методическа помощ чрез провеждане на един национален и шест регионални семинара с участници: експерти по ОВОС и КПКЗ от РИОСВ, представители на общини, НПО и бизнеса.
Представители на МОСВ взеха участие в мероприятия под Конвенцията по ОВОС в трансграничен контекст и Протокола  за стратегическа екологична оценка, в т.ч. практическо прилагане на процедури по ОВОС в трансграничен контекст, участие в работни срещи, участие в Третата среща на страните по Конвенцията по ОВОС в трансграничен контекст и Първата среща на Подписалите Протокола за стратегическа екологична оценка и др.

По Програма 10 “ОВОС и екологична оценка”, министерството предоставя следните продукти/услуги:

· Решение по ОВОС на инвестиционни предложения

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

За предоставянето на продукта/услугата инвеститорът внася в МОСВ/РИОСВ доклад за ОВОС. Съответният компетентен орган извършва оценка на качеството на доклада за ОВОС, определя засегнатите общини, райони или кметства, с които инвеститорът да организира обществено обсъждане. Министърът/директорът на РИОСВ издават решение по ОВОС въз основа на доклада, резултатите от общественото обсъждане и получената в хода на процедурата документация.

Показатели за изпълнение:

· Брой издадени решения по ОВОС.

· Решение за преценяване необходимостта от ОВОС

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

За предоставянето на продукта/услугата инвеститорът внася в МОСВ/РИОСВ писмено искане за преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС, придружено с информация по Приложение № 2 на Наредбата за условията и реда за извършване на ОВОС за инвестиционни предложения за строителство, дейности и технологии. 

Показател за изпълнение:
· Брой издадени решения за преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС.

· Становище по екологична оценка на планове и програми 

Дейности за предоставянето на продукта/услугата

За издаване на становище възложителят на плана или програмата внася искане до компетентния орган по околна среда, към което прилага доклада за екологична оценка/екологичната част към плана или програмата, нетехническото резюме и документация за резултатите от консултациите с обществеността и със заинтересувани и засегнати органи и лица.

Компетентният орган, въз основа на представената документация, предлага мерки за наблюдение и контрол при прилагане на плана, които съгласува с възложителя и органа, отговорен за прилагането на плана или програмата. Документацията се разглежда от Междуведомствената комисия към МОСВ/Експертния екологичен съвет към съответната РИОСВ, който предлага на министъра на околната среда и водите /директора на съответната Регионална инспекция по околна среда и води, да издаде становище.  

Показател за изпълнение

· Брой издадени становища по ЕО.

· Преценка на необходимостта от екологична оценка на планове и програми 

Дейности за предоставянето на продукта/услугата

За преценяване на необходимостта от ЕО възложителят  внася писмено искане до компетентния орган по околна среда заедно с информация по чл. 8, ал. 1 и 2 на Наредбата за условията, реда и методите за извършване на ЕО на планове и програми.

Преценката на необходимостта от ЕО се издава от министъра на околната среда и водите/директора на съответната Регионална инспекция по околната среда и водите.

Показатели за изпълнение

· Брой издадени преценки за необходимостта от ЕО;

· Брой поискани от МОСВ/РИОСВ и дадени становища от МЗ, неговите поделения или при необходимост от други специализирани органи по искането за преценка.

· Контрол върху изпълнението на условията, поставени в решенията по ОВОС
Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Проверка по документи и/или чрез посещение на място на резултатите от изпълнението на условията, поставени в решението по ОВОС;

· Изготвяне на констативни протоколи и даване на предписания;

· Налагане на санкции за неизпълнение на поставените условия в решенията и на предписанията.

Показатели за изпълнение:

· Брой извършени проверки на място;

· Брой изготвени констативни протоколи;

· Брой издадени предписания;

· Брой наложени санкции от РИОСВ.

· Наблюдение и контрол при прилагането на плана/програмата 

Дейности за предоставянето на продукта/услугата

Писмено произнасяне по обобщена справка за съответствие на окончателния проект на плана/програмата с резултатите от ЕО, издаденото становище от компетентния орган по околна среда и степента, до която мерките са взети предвид.

Одобряване на доклад по наблюдение и контрол при прилагането на плана/програмата.

Показатели за изпълнение

· Брой на писмени произнасяния по представена обобщена справка;

· Брой одобрени доклади по наблюдение и контрол.

· Публичен регистър на експерти по ОВОС и ЕО

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Регистриране на експерти по ЕО и ОВОС. За предоставянето на продукта/услугата в МОСВ постъпват заявления за съответствие с изискванията на нормативната уредба, прави се преглед и се издават удостоверения/откази за вписване в регистъра. 

Поддържане и актуализиране на публични регистри на експертите по ОВОС и екологична оценка. В публичния регистър на експертите по ЕО и ОВОС се прави вписване и съответно изключване от публичния регистър на експертите по ЕО и ОВОС. Също така в регистъра се отразяват експертите с изтекла регистрация, съхраняват се досиета на експертите по ЕО и ОВОС и се предоставя информация от регистъра на заинтересованите лица.

Показатели за изпълнение:

· Брой издадени удостоверения за вписване в регистъра на експертите по ЕО и ОВОС;

· Брой на изключени със заповед на министъра експерти;

· Своевременно отразяване на настъпилите промени в регистъра.

· Публичен регистър с данни за извършване на процедурите по ОВОС

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

В този публичен регистър се съхраняват досиета на процедурите по ОВОС. За предоставяне на услугата РИОСВ ежеседмично изпращат в МОСВ актуализирана информация за процедурите по ОВОС и по преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС, която се обобщава от отдел “ОВОС и ЕО” на МОСВ. Предвидено е регистърът да е достъпен чрез Интернет страницата на МОСВ за интересуващите се лица, като за тази цел през 2004 г. е сключен договор за изпълнение на обществена поръчка.
Показатели за изпълнение

· Достъпност и пълнота на информацията за процедурите по ОВОС;

· Своевременно актуализиране на информацията в регистъра.

· Методическо подпомагане на процеса на ОВОС и екологична оценка

Дейности за предоставянето на продукта/услугата

Издаване на указателни писма.

Провеждане на семинари и работни срещи.

Даване на указания и препоръки за подобряване на процедурата по ОВОС и ЕО.

Показатели за изпълнение

· Брой издадени указателни писма;

· Брой проведени семинари и работни срещи;

· Брой указания и препоръки за подобряване на процедурата по ОВОС и ЕО.

Таблица, представяща показателите за изпълнение дейностите по Програма 10

	Показатели
	Отчет на изпълнението за 2004 г.

	Брой на издадени решения по ОВОС
	17 – от МОСВ

32 – от РИОСВ

	Брой на издадени решения за преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС
	22 – от МОСВ

1708 – от РИОСВ

	Брой издадени становища по ЕО
	0 – от МОСВ

3 – от РИОСВ

	Брой издадени преценки за необходимостта от ЕО
	9 – от МОСВ

29 – от РИОСВ

	Брой поискани от МОСВ/РИОСВ и дадени становища от МЗ, неговите поделения или при необходимост от други специализирани органи по искането за преценка
	18 поискани становища

5 дадени от МЗ

	Брой извършени проверки на място
	10 - на решения, издадени от МОСВ

	Брой изготвени констативни протоколи
	-

	Брой издадени предписания
	-

	Брой наложени санкции от РИОСВ
	-

	Брой на писмени произнасяния по представена обобщена справка
	-

	Брой одобрени доклади по наблюдение и контрол
	-

	Брой издадени удостоверения за вписване в регистъра на експерти по ЕО и ОВОС
	82

	Брой на изключени със заповед на министъра експерти
	0

	Своевременно отразяване на настъпилите промени в регистъра на експертите по ЕО и ОВОС
	Промените са отразявани в деня на вписването/ изключването от регистъра

	Достъпност и пълнота на информацията за процедурите по ОВОС
	Информацията от регистъра се предоставя на гражданите при поискване.

	Своевременно актуализиране информация в публичния регистър с данни за извършване на процедурите по ОВОС
	Периодично се актуализира информацията за процедурите по ОВОС

	Брой издадени указателни писма
	3 – от МОСВ

	Брой семинари и работни срещи
	10  – от МОСВ

	Брой  указания и препоръки за подобряване на процедурата по ОВОС и ЕО
	34 – от МОСВ


Разяснителна информация по показателите за изпълнение:

Кратко описание на показателите за изпълнение

Показателите по програмата предоставят информация за изпълняваните дейности по предоставяните продукти/услуги.

Други институции, допринесли за постигане на ефекта по отношение на показателя за изпълнение

В процеса на ОВОС са ангажирани и МРРБ, МЗГ и МЗ (или техните поделения по места) като органи, с които се провеждат консултации в хода на процедурата и чиито представители участват в съветите за вземане на решение по ОВОС. За успешното практическо прилагане е необходимо по-тясно сътрудничество между отделните институции и изясняване на тяхната роля в процеса, предвид регламентирани права, задължения и отговорности по друга специализирана нормативна уредба.

Общините/районите/кметствата са пряко ангажирани в процеса на ОВОС чрез подпомагане на провеждането на консултации със засегнатото население и обществеността и създаване на организация за провеждане на общественото обсъждане на доклада за ОВОС. Макар и с ясно регламентирани права и задължения в нормативната уредба, все още се констатира непознаване на изискванията и затруднения при практическото прилагане. Необходимо е подобряване на координацията между представителите на местната власт и съответната РИОСВ, както и по-нататъшна работа по обучение на служителите, пряко отговорни по проблемите на околна среда.

Информация за наличността и качеството на данните

Информация за показателите за изпълнение се събира и съхранява в МОСВ и неговите организационни звена.

Отчет на приходите и разходите по Програма 10 “ОВОС и екологична оценка”:

	№
	Програма 10
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	
	
	
	

	
	В хиляди лева
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	263.0
	509.1
	545.8

	
	   Персонал
	191.0
	278.6
	287.0

	
	   Издръжка
	72.0
	229.8
	197.4

	
	   Капиталови разходи
	0
	0.7
	61.4

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	0
	
	

	
	1.....................................
	
	
	

	
	2....................................
	
	
	

	
	
	
	
	

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондови е сметки
	0
	
	

	
	1.....................................
	
	
	

	
	2....................................
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	
	

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	263.0
	509.1
	545.8

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	263.0
	509.1
	545.8

	
	
	
	
	

	
	Приходи
	175.0
	104.9
	268.5

	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	28
	30
	30

	
	Численост на извънщатния персонал
	3
	3
	1


По програмата се събират такси за:

· издаване на решение относно необходимостта от извършване на оценка на въздействието върху околната среда (ОВОС);

· издаване на решения по ОВОС на ново инвестиционно предложение или на инвестиционно предложение за разширение и/или промяна на производствената дейност;

· изготвяне на становище по екологична оценка на план или програма;

· вписване и за подновяване на регистрацията в публичния регистър на експертите, извършващи екологична оценка и ОВОС.
	Програма 10
	2004
	2004

	Отчет на ведомствените разходи по организационни единици
	план
	отчет

	В хиляди лева
	
	

	Централна администрация
	243.5
	287.9

	ВРБК общо:
	265.6
	257.9

	РИОСВ
	265.6
	257.9

	ИАОС
	
	

	Басейнови дирекции
	
	

	Дирекции национални паркове
	
	

	Общо ведомствени разходи:
	509.1
	545.8


7.7.2 Отчитане изпълнението на Програма 11 

Изпълнение на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
По програма “Отстраняване на минали екологични щети, настъпили до момента на приватизация” в момента в ход на изпълнение са 17 бр. изпълнителни споразумения (в т.ч. две споразумения, сключени с изпълнители, избрани от МОСВ по ЗОП).
Изпълнението на Програмата започва с одобряването на заданията, графика и проектосметната документация за обектите от Програмата от Междуведомствения експертен екологичен съвет – специализиран състав на Висшия експертен екологичен съвет при МОСВ. В състава на Междуведомствения експертен екологичен съвет са включени представители на държавната администрация (Министерство на околната среда и водите, със създадените към него – Регионални инспекции по околна среда и води и Басейнови дирекции; Министерство на финансите; Агенция за следприватизационен контрол; Министерство на земеделието и горите, в т.ч. и представител от Национално управление по горите; Министерство на икономиката; Министерство на регионалното развитие и благоустройството, в т.ч. и представител на Дирекция “Национален строителен контрол”). Във връзка с организация на заседанията на МЕЕС при МОСВ дирекция “Превантивна дейност” (чрез звеното от отдел “Предотвратяване на промишленото замърсяване”) координира подготовката на заседанията, преглежда внесената от изпълнителите на програми проектосметна документация, изготвя становища по документацията, координира работата с външните експерти (членове на допълнителния състав) по представяне на становища по документацията, поддържа архив на документацията, провежда контрол по изпълнение на решенията на МЕЕС, провежда проверки на място, участва с представител като наблюдател в процедурите по ЗОП и участва (с представители) в Държавни приемателни комисии на обектите от Програмите.

За предприятията, чието изпълнение на Програмата за отстраняване на миналите екологични щети се следи от Световна банка във връзка с отпуснат в полза на държавния бюджет заем за подкрепа на околната среда и приватизацията (EPSAL), дирекция “Превантивна дейност” (чрез звеното в отдел “Предотвратяване на промишленото замърсяване”) изготвя шестмесечни доклади по изпълнението на Програмата за отстраняване на миналите екологични щети. Независимо от факта, че съгласно Договора за заем за подкрепа на околната среда и приватизацията (EPSAL) заемното споразумение приключва през 2003 г.

По Програма 11 “Отстраняване на минали екологични щети, настъпили до момента на приватизация”, министерството предоставя следните продукти/услуги:

· Организиране на процедури за избор на фирма за изпълнение на строителен надзор

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Организиране на процедура по ЗОП;

· Преглеждане на офертите;

· Избор на фирма;

· Сключване на договор.

Показатели за изпълнение:

· Брой разгледани оферти;

· Брой проведени процедури по ЗОП;

· Брой сключени договори.

· Приемане на решения за одобрение проектирането и изпълнението на проектите

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Преглед на документация;

· Изготвяне на становища;

· Взимане на решение.

Показатели за изпълнение:

· Брой изготвени становища;

· Брой разгледани проекти;

· Брой взети решения от МЕЕС.

· Контрол на изпълнението на дейностите по одобрените проекти

Дейности за предоставяне на продукта/услугата :

· Посещение на обектите по програмите;

· Изготвяне на доклади;

· Вземане на решения в резултат на посещения.

Показателите за изпълнение:

· Брой доклади от посещенията;

· Брой решения във връзка с тези посещения.

Таблица, представяща показателите за изпълнение

	Показатели
	Отчет на изпълнението за 2004 г.

	Проведени процедури по ЗОП
	2

	Брой разгледани оферти
	8

	Брой сключени договори
	1

	Брой разгледани проекти 
	45

	Брой изготвени становища
	450

	Брой взети решения от МЕЕС
	55

	Брой доклади от посещенията
	4

	Брой решения във връзка с тези посещения
	4

	Брой подписани изпълнителни споразумения спрямо одобрените програми
	1 подписано споразумение
1 одобрена програма


Разяснителна информация по показателите за изпълнение:

Кратко описание на показателите за изпълнение

Броят на разгледаните проекти зависи изцяло от инициативата на предприятията. Броят на взетите решения е еднакъв с броя на внесените за разглеждане в МЕЕС проекти. Внесените в МОСВ проекти се разглеждат най-късно до 1 месец от датата на внасянето им в МОСВ. Всички решения са резултат от обсъждания в МЕЕС и от представените от експертите становища.

Външни фактори, влияещи върху изпълнението

· Възникване на нови изисквания в нормативната уредба;

· Към проектите -  изготвяне на оценка за съответствие на инвестиционните проекти  със съществените изисквания на строежите – произтичащи от влизането в сила на нов ЗУТ;

· И други проблеми -  възникнали поради непредвидени в проектите обстоятелства, които могат да възникнат по време на строителството.

Други институции, които допринасят за предоставянето на продукта/услугата 

· МФ и АСК участват със свои представители в комисиите за провеждане на процедури по ЗОП;

· МФ, АСК, МЗГ, ДНСК, МИ със своите представители в МЕЕС, участват във взимането на  всички решения по предложените проекти, доклади и внесена документация от предприятията -  участващи в Програмата;

· МФ и АСК участват равнопоставено с МОСВ в сключването на договори с избраните изпълнители по ЗОП и в подписването на Изпълнителните споразумения с предприятията  по Програмата.

Информация за наличността и качеството на данните

· Информацията, необходима за взимане на решения, се съхранява и проверява от отдел “ППЗ” и представлява доклади, проекти, становища и писмена кореспонденция между предприятията, МФ, АСК и други институции с МОСВ по проблемите на Програмата за отстраняване на минали екологични щети до момента на приватизация; Изпълнителни споразумения с приватизираните предприятия по Програмата; договори с фирми –избрани по ЗОП с процедури проведени от МОСВ; доклади от проверки на място по обектите; 

· Заданията за проектиране, Идейните и Работни проекти  се внасят от новите собственици на предприятията;

· За цитираната по-горе документация експертите от МЕЕС изготвят писмени становища;

· Докладите от проверки на място по обектите се изготвят от членовете на МЕЕС – участвали в самите проверки. 

Разглеждат се идейни и работни проекти по 17 от подписаните Изпълнителни споразумения.
Разглеждат се задания за проектиране по подписаното 1 ново Изпълнително споразумение.
Изплатени са хонорари за независимите експерти в размер на 2700 лв.
Отчет на приходите и разходите по Програма 11 “Отстраняване на минали екологични щети, настъпили до момента на приватизация”:
	№
	Програма 11
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	
	
	
	

	
	В хиляди лева
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	117.0
	231.0
	289.8

	
	   Персонал
	83.0
	84.8
	103.0

	
	   Издръжка
	35.0
	146.1
	152.2

	
	   Капиталови разходи
	0
	0
	34.7

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	0
	
	

	
	1.....................................
	
	
	

	
	2....................................
	
	
	

	
	
	
	
	

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондови е сметки
	10 000.0
	0
	12 581.4

	
	1.Заем EPSAL
	10 000.0
	0
	12 457.4

	
	2.НДЕФ
	0
	0
	124.0

	
	
	
	
	

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	10 000.0
	0
	124.0

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	117.0
	231.0
	289.8

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	10 117.0
	231.0
	12 871.2

	
	
	
	
	

	
	Приходи
	0
	26.6
	9.8

	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	9
	9
	10

	
	Численост на извънщатния персонал
	1
	1
	1


Приходи се събират от:

· Цена за тръжна документация съгласно изискванията на ЗОП;

· Лихвата от престояването на паричните гаранции на всички участници по процедурите по ЗОП.

	Програма 11
	2004
	2004

	Отчет на ведомствените разходи по организационни единици
	план
	отчет

	В хиляди лева
	
	

	Централна администрация
	154.6
	215.2

	ВРБК общо:
	76.4
	74.7

	РИОСВ
	76.4
	74.7

	ИАОС
	
	

	Басейнови дирекции
	
	

	Дирекции национални паркове
	
	

	Общо ведомствени разходи:
	231.0
	289.8


7.7.3 Отчитане изпълнението на Програма 12 

Изпълнение на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
По Програма 12 “Комплексни разрешителни”, министерството предоставя следните продукти/услуги:

· Издаване на комплексни разрешителни

Целта на издаването на комплексните разрешителни е да се гарантира, че всяка инсталация в предприятията, подлежащи на КР, работи съгласно НДНТ (най-добрите налични техники).
През 2004 г. е публикувана и утвърдена Методиката за прилагане на НДНТ от инсталации за производство на циментов клинкер в ротационни пещи с производствен капацитет над 500 тона дневно.

Утвърдена е и Методиката за минималните изисквания към вида, мястото и съдържанието на условията в комплексните разрешителни по чл.117 от ЗООС.
Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Обучение на заинтересованите страни по издаването на комплексни разрешителни;

· Провеждане на предварителни консултации с операторите, на които предстои подаване на заявление за издаване на КР;

· Разглеждане и проверка на обхвата, съдържанието и срока на постъпилите заявления за издаване на КР;

· Изготвяне на протокол от посещение на предприятието и указания за допълнително необходима информация по заявлението;

· Прекратяване на издаването на комплексно разрешително въз основа на чл. 11, ал. 4 от Наредбата, приета с ПМС № 62/12.03.2003 г.;

· Изготвяне и съгласуване на проект на КР на основание ЗООС – чл. 117, ал. 1 и 2;

· Подготовка на доклад за техническа оценка;

· Осъществяване на координация с МОСВ, БД, РИОСВ, общини и други институции при необходимост;

· Уведомяване на оператора за изготвения проект на КР и разглеждане на постъпили от него забележки, разяснения и възражения;

· Провеждане на консултации със заинтересованите страни, касаещи проектите на КР;

· Организиране и провеждане на дейностите и административните процедури по предложението към министъра на околната среда и водите да издаде/неиздаде КР съгласно чл. 16, ал. 1 от Наредбата, приета с ПМС № 62/12.03.2003 г.;

· Изработване на комплексни разрешителни за комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването на основание ЗООС, Глава 7;

· Преразглеждане и изменение на издадените КР;

· Изготвяне на доклад до ЕАОС по Европейски регистър на замърсителите, съгласно чл. 130 от ЗООС;

· Методическо подпомагане в издаването на комплексни разрешителни;

· Поддържане на база данни с издадените методики;

· Поддържане и актуализиране на информационна система за документите с насоки за най-добри налични техники.

Показатели за изпълнение:

· Брой издадени КР;

· Брой извършени проверки на място;

· Брой проведени консултации със заинтересованите страни;

· Брой публикувани и утвърдени методики за прилагане на НДНТ;

· Брой внесени заявления за издаване на комплексни разрешителни;

· Брой прекратени процедури;

· Брой обекти, подлежащи на комплексни разрешителни;

· Брой обучени;

· Брой издадени методики.

· Контрол върху изпълнението на условията в издадените комплексни разрешителни

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

Дейностите, свързани с контрола по изпълнението на условията в издадените КР се извършват основно от РИОСВ. БД за управлението на водите имат контролни функции върху изпълнението на съдържащите се в издадените КР условия и при необходимост извършват проверки съвместно с РИОСВ.

Показатели за изпълнение

· Брой извършени проверки;

· Брой дадени предписания;

· Брой изпълнени предписания.

Таблица, представяща показателите за изпълнение по предоставяните продукти/услуги по Програма 12

	Показатели
	Целева стойност за

2004 г.
	Отчет за
2004 г.

	Брой издадени КР
	27
	24

	Брой проведени консултации със заинтересованите страни
	
	50

	Брой публикувани и утвърдени методики за прилагане на НДНТ
	
	1

	Брой внесени заявления за издаване на комплексни разрешителни на действащи инсталации
	80
	75

	Брой прекратени процедури
	-
	5 *

	Брой обекти, подлежащи на комплексни разрешителни
	99
	70

	Брой издадени методики
	
	1


* Стойността показва прекратените през 2004г. процедури и няма целеви характер.

Разяснителна информация по показателите за изпълнение:
Кратко описание на показателите за изпълнение

Показателите са количествени и предоставят информация за дейностите, извършвани за предоставянето на продуктите/услугите по програмата.
Външни фактори, влияещи върху изпълнението

Основен проблем са кратките срокове за привеждане в съответствие на по-голямата част от действащите инсталации. Поради преструктурирането на икономиката съществуват инсталации, които реално се натоварват много по-малко от проектния си капацитет. Други инсталации изобщо не се експлоатират, въпреки че реално съществуват. Прилаганите технологии в много инсталации са остарели, а технологичното оборудване е амортизирано. Комбинацията от горепосочените обстоятелства предполага значително финансово натоварване на операторите на инсталации за постигане на съответствие с изискванията на нормативната уредба по комплексни разрешителни.

Информация за наличността и качеството на данните

Информация за показателите за изпълнение се събира и обработва в МОСВ и неговите структурни звена.

Кратко описание на изпълнението на проектите по програмата, финансирани от външни за бюджета на МОСВ източници

През 2004 г. беше изпълнен проект: “Изграждане на административния капацитет за прилагане на законодателството по околна среда на местно и регионално ниво”, финансиран от ЕК, № EUROPE AID/116215/CSV/PHA. Основната цел на проекта беше провеждане на обучение на експерти по ОВОС и КПКЗ от РИОСВ, представители на общини, НПО и бизнеса.
Отчет на приходите и разходите по Програма 12 “Комплексни разрешителни”
	№
	Програма 12
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	
	
	
	

	
	В хиляди лева
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	310.0
	515.4
	519.3

	
	   Персонал
	229.0
	262.8
	266.7

	
	   Издръжка
	81.0
	251.9
	208.5

	
	   Капиталови разходи
	0
	0.8
	44.1

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	0
	0
	0

	
	1.....................................
	
	
	

	
	2....................................
	
	
	

	
	
	
	
	

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондови е сметки
	0
	0
	0

	
	1.....................................
	
	
	

	
	2....................................
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	0
	515.4
	519.3

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	0
	515.4
	519.3

	
	
	
	
	

	
	Приходи
	660.0
	26.0
	332.6

	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	31
	36
	35

	
	Численост на извънщатния персонал
	0
	0
	0


По програмата се събират такси за издаване на комплексни разрешителни (ПМС № 253 от 20.09.2004 г., обн., ДВ, бр. 86 от 1.10.2004 г., в сила от 15.10.2004 г.) за:

· за изграждане и експлоатация на нови инсталации и съоръжения или за съществена промяна на действащи инсталации и съоръжения;

· за експлоатация на действащи инсталации и съоръжения или за изменението на издадено комплексно разрешително;
· за преразглеждане и актуализиране на комплексно разрешително.
	Програма 12
	2004
	2004

	Отчет на ведомствените разходи по организационни единици
	план
	отчет

	В хиляди лева
	
	

	Централна администрация
	186.9
	205.6

	ВРБК общо:
	328.6
	313.7

	РИОСВ
	175.2
	167.4

	ИАОС
	153.3
	146.3

	Басейнови дирекции
	
	

	Дирекции национални паркове
	
	

	Общо ведомствени разходи:
	515.4
	519.3


7.7.4 Отчитане изпълнението на Програма 13
Програма 13 “Национални схеми за подобряване на резултатите в опазване на околната среда” е създадена в изпълнение на глава седма, раздел ІІІ, ЗООС и чрез поемане на доброволни ангажименти от страна на организациите в рамките на участието си в Национални схеми подобряване на резултатите в опазване на околната среда.

Националната схема за управление по околна среда и одитиране поставя изисквания към управлението на дейностите в една организация, с което се цели постигането непрекъснато подобряване на резултатите на участващите в схемата организации по отношение на опазването на околната среда и осигуряване на съответната информация на обществеността и на други заинтересовани страни

Националната схема за екомаркировка цели насърчаване на разработването, производството, разпространението и ползването на продукти, които имат потенциал да намалят вредното въздействие върху околната среда в сравнение с други продукти от същата група посредством разработването на критерии за съответните групи и сертифициране на продуктите съгласно тези критерии.

Извършвани дейности за предоставяне на продукта/услугата
· Регистриране на организации по националната схема за управление по околната среда и одитиране

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Подготовка на помощни документи за кандидатстващите организации - указания, ръководства и др.;

· Преглед да документите на кандидатите;

· Проверка за съответствие на кандидата с изискванията на нормативната уредба по околна среда;

· Регистриране на кандидата;

· Контрол за продължаване на регистрацията;

· Контрол за спазване на изискванията на регистрация;

· Поддържане на регистър на регистрираните организации;

Показатели за изпълнение

· Брой подадени молби за регистрация за година;

· Брой регистрирани организации за година;

· Общ брой регистрирани организации;

· Брой проверки за съответствие с изискванията за година;

· Брой прекратени регистрации за годена;

· Подготовка на критерии за присъждане на знака за екомаркировка на определени продуктови групи

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Подготовка на ежегоден план за дейността;

· Подготовка на критерии за присъждане на знака за екомаркировка. В случай на съществуване на същата продуктова група в схемата за екомаркировка на ЕС -превод и адаптация на съответното решение на ЕС;

· Обнародване в ДВ на критериите като Заповед на министъра на околната среда и водите;

· Периодичен преглед на актуалността на подготвените критерии;

· Подготовка на информационни материали за производителите;

· Подготовка на информационни материали за потребителите;

· Поддържане на регистър на подготвените критерии.

Показатели за изпълнение

· Брой продуктови групи с подготвени критерии спрямо планирания за годината;

· Процент на въвеждане на критериите от схемата за екомаркировка на ЕС в  Националната схема за екомаркировка. 

· Сертифициране на продукт по Национална схема за екомаркировка

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Преглед на постъпили молби за присъждане на знака за екомаркировка;

· Регистрация на продуктите, съответстващи на общите изисквания и специфичните критерии;

· Контрол за съответствие с критериите по време на действие на регистрацията;

· Поддържане на регистър на сертифицираните продукти.

Показатели за изпълнение

· Общ брой подадени молби за сертифициране на продукти по НСЕМ и по продуктови групи за година;

· Общ брой сертифицирани продукти и по продуктови групи за година;

· Общ брой сертифицирани продукти;

· Общ брой  и по продуктови групи проверки за съответствие с критериите  за година;

· Брой отнети сертификати за година;

·  Подготовка на български стандарти в областта на опазване на околната среда

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Участие в подготовка на български стандарти, въвеждащи европейски и международни стандарти;

· Участие в подготовка на международни стандарти в областта на управлението по околна среда;

Показатели за изпълнение:
· Общ брой нови български стандарти, въвеждащи европейски и международни стандарти;

· Процент въведени европейски стандарти (и по компоненти на околната среда).

Таблица, представяща показателите за изпълнение по предоставяните продукти/услуги по Програма 13:

	Показатели
	Целева стойност за

2004 г.
	Отчет за
2004 г.

	Брой подадени молби за регистрация за година
	- 
	-

	Брой регистрирани организации за година
	-
	-

	Общ брой регистрирани организации
	-
	-

	Брой проверки за съответствие с изискванията за година
	-
	-

	Брой прекратени регистрации за година
	-
	-

	Брой продуктови групи с подготвени критерии спрямо планирания за годината;
	8
	9

	Процент на въвеждане на критериите от схемата за екомаркировка на ЕС в Националната схема за екомаркировка
	33,3
	37,5

	Общ брой подадени молби за сертифициране на продукти по НСЕМ и по продуктови групи за година
	- 
	- 

	Общ брой сертифицирани продукти и по продуктови групи за година
	-
	-.

	Общ брой  и по продуктови групи проверки за съответствие с критериите  за година
	-
	-

	Общ брой сертифицирани продукти
	-
	-

	Брой отнети сертификати за година
	-
	-

	Брой нови български стандарти, въвеждащи европейски и международни стандарти
	
	11


Външни фактори, влияещи върху изпълнението 

Основните фактори са свързани с икономическото състояние на производителите и покупателната способност на населението. Въвеждането на системи за управление по околната среда изисква допълнителни ресурси. Отчитането на аспектите на околната среда при производството на продуктите обикновено води до оскъпяването им и ограничената покупателна способност прави неприложим този пазарно ориентиран инструмент за опазване на околната среда. 

Други институции, които допринасят за предоставянето на продуктите/услугите
· Изпълнителна агенция "Българска служба акредитация";

· Български институт по стандартизация;

· Браншови съюзи;

· Асоциации на потребители.

Информация за наличността и качеството на данните

Данните за осъществяваната дейност се събират в Министерството на околната среда и водите, отдел “Предотвратяване на промишленото замърсяване”. Поддържат се регистри за регистрираните по НСУОСО организации и сертифицираните по НСЕМ продукти. Данни за пазарния дял се получават от задължителните за получилите сертификатна марка ежегодни статистически отчети. Данните са напълно достоверни.

Отчет на приходите и разходите по Програма 13 “Национални схеми за подобряване на резултатите в опазване на околната среда” *
* Забележка: Разходите по програмата са планирани в Програма №12, която съгласно програмния бюджет на МОСВ за 2004 г. е “Издаване на комплексни разрешителни. Системи за управление по околна среда и екомаркировка”

	№
	Програма 13
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	
	
	
	

	
	В хиляди лева
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	0
	194.9
	140.9

	
	   Персонал
	0
	52.1
	47.1

	
	   Издръжка
	0
	142.8
	67.8

	
	   Капиталови разходи
	0
	0
	26.0

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	0
	0
	0

	
	1.....................................
	
	
	

	
	2....................................
	
	
	

	
	
	
	
	

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондови е сметки
	0
	0
	0

	
	1.....................................
	
	
	

	
	2....................................
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	0
	194.9
	140.9

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	0
	194.9
	140.9

	
	
	
	
	

	
	Приходи
	0
	660.0
	6.4

	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	
	7
	5

	
	Численост на извънщатния персонал
	
	0
	0


Приходите по тази програма се събират въз основа на Тарифа за таксите, които се събират в системата на Министерството на околната среда и водите, за:

· регистрация по Националната схема за управление по околна среда и одитиране по реда на чл. 136 от Закона за опазване на околната среда;
· регистрация на продукт по Националната схема за екомаркировка по реда на чл. 139, ал. 1 от Закона за опазване на околната среда.

	Програма 13
	2004
	2004

	Отчет на ведомствените разходи по организационни единици
	план
	отчет

	В хиляди лева
	
	

	Централна администрация
	169.5
	123.6

	ВРБК общо:
	25.4
	17.3

	РИОСВ
	25.4
	17.3

	ИАОС
	
	

	Басейнови дирекции
	
	

	Дирекции национални паркове
	
	

	Общо ведомствени разходи:
	194.9
	140.9


7.8 Преглед на изпълнението на политиката в областта на управлението на дейностите по изменение на климата
Ефект за обществото 

Предотвратяване и смекчаване на негативните въздействия от изменението на климата върху екосистемите, социално-икономическите системи, здравето и благополучието на човека
Тази полза за обществото се постига в изпълнение на стратегическата цел “Намаляване на неблагоприятното въздействие, предизвикано от изменение на климата, върху човешкото здраве, екосистемите и националното стопанство” и съответната й оперативна цел “Участие на България в механизмите “търговия с емисии” и “съвместно изпълнение”” по Протокола от Киото. В пилотния си програмен и ориентиран към резултатите бюджет за 2004 г. министерството идентифицира следните показатели за изпълнение на ефекта/ползата:

Първи показател за полза/ефект - “Ниво на емисиите на парникови газове спрямо базова година 1988”. За измерване изпълнението на този показател, министерството определи целева стойност, която следва да бъде постигната в края на отчетния период - 157 090 Gg СО2eq. 
Втори показател за полза/ефект – “Брой одобрени проекти “съвместно изпълнение””. 

Таблица, представяща показателите за измерване на ефекта за обществото

	Показатели
	Отчет на изпълнението за 2003 г.(
	Целева стойност за

2004 г.
	Отчет на изпълнението за 2004 г.(
	Отклонение 

	Ниво на емисиите на парникови газове спрямо базова година 1988
	63 360 Gg СО2eq.
	157 090 Gg СО2eq.
	Липсват данни.
	-

	Брой одобрени проекти съвместно изпълнение
	2
	6
	8
	+2


Разяснителна информация по показател на изпълнение:

Кратко описание на показателите за полза/ефект 

Показател “Ниво на емисиите на парникови газове спрямо базова година 1988”

България е страна от “Приложение Б” на Протокола от Киото и задължението й е да намали емисиите си от парникови газове с 8% спрямо нивата в базовата година 1988 за периода 2008–2012 г. Постигането на това ниво изисква прилагането на голям брой мерки във всички сфери на икономиката и бита. Целевата стойност за 2004 г. е 157 090 Gg СО2eq., което е и задължението на България съгласно Протокола от Киото. Липсват данни за нивото на емисиите през 2004 г., но прогнозните очаквания за този период показват, че страната ни е с около 50 % под нивата на задължението по Протокола от Киото. С използването на този показател се следи изпълнението на основното задължение на страната и възможността за участие в механизмите му.

Показател “Брой одобрени проекти “съвместно изпълнение””

На основание на сключените меморандуми и споразумения, след изпълнението на съответните процедури от МОСВ се одобряват проекти по механизма “съвместно изпълнение” и се издава “Писмо за одобрение”. Броят на одобрените проекти показва ефективността на използване на механизма “съвместно изпълнение”. Поради ясните правила и процедури, които МОСВ е създало за работа по този механизъм, интересът от страна на инвеститорите постоянно се увеличава, както и броя на одобрените проекти. 
Други институции, допринесли за постигане на ефекта по отношение на показателя за изпълнение

По показател “Ниво на емисиите на парникови газове спрямо базова година 1988” - всички представени ведомства в Междуведомствената комисия по изменение на климата: Министерство на финансите, Министерство на икономиката, Министерство на външните работи, Министерство на вътрешните работи, Министерство на правосъдието, Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Министерство на енергетиката и енергийните ресурси, Министерство на земеделието и горите, Министерство на транспорта и съобщенията, Министерство на образованието и науката, Изпълнителна агенция по енергийна ефективност.

По показател “Брой одобрени проекти “съвместно изпълнение”” - всички представени ведомства в Управляващия комитет за оценка на проекти съвместно изпълнение: Министерство на финансите, Министерство на икономиката, Министерство на външните работи, Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Министерство на енергетиката и енергийните ресурси, Изпълнителна агенция по енергийна ефективност, Национално управление по горите, Технически университет – София, както и Агенцията за чуждестранни инвестиции.

Информация за наличността и качеството на данните

Информацията се получава от Третото национално съобщение и от ежегодните инвентаризации на емисии от парникови газове. За проектите по механизма “съвместно изпълнение” информацията се събира в отдел “Стратегия и програми по околна среда”.

В изпълнение на стратегическата цел в областта на изменение на климата, МОСВ работи по Програма “Управление на дейностите по изменение на климата”, която се ръководи от ресорния заместник министър – г-жа Фатме Илияз. Дирекция “Стратегия, европейска интеграция и международно сътрудничество” (СЕИМС) в МОСВ има координираща роля по изпълнението на програмата.

Отчет на разходите на МОСВ в изпълнение на стратегическата цел в областта на управление на дейностите по изменение на климата
Делът на общите разходи за постигане на стратегическата цел представлява 0.25 % от разходите на консолидирания бюджет на МОСВ. В таблицата по-долу са представени общите разходи за постигане на стратегическата цел. 

	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ
	2004
	2004

	“НАМАЛЯВАНЕ НА НЕБЛАГОПРИЯТНОТО ВЪЗДЕЙСТВИЕ, ПРЕДИЗВИКАНО ОТ ИЗМЕНЕНИЕ НА КЛИМАТА, ВЪРХУ ЧОВЕШКОТО ЗДРАВЕ, ЕКОСИСТЕМИТЕ И НАЦИОНАЛНОТО СТОПАНСТВО”
	план
	отчет

	В хиляди лева
	
	

	Общо разходи
	374.6
	558.7

	Ведомствени разходи
	374.6
	558.7

	Администрирани разходи
	
	


7.8.1 Отчитане изпълнението на Програма 14 

Изпълнение на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
По Програма 14 “Управление на дейностите по изменение на климата”, министерството предоставя следните продукти/услуги:

· Разработване на политика и международно сътрудничество в областта на климата

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

До момента МОСВ е изпълнило успешно основните задължения по Рамковата конвенция на ОН по изменение на климата (РКОНИК). Основни дейности по тези международни договорености са: участие в международния процес на прилагане на Рамковата конвенция на ОН по изменение на климата, договаряне на позициите на Р. България в международните преговори по Конвенцията по изменение на климата и Протокола от Киото, както и прилагане на национални политики и мерки за изпълнение на задълженията на Р. България и докладване според изискванията. Целият набор от дейности включва:

1. Международни преговори:

· председателство на Спомагателния орган по прилагане на РКОНИК;

· подготовка на цялостната позиция на Р. България за преговорите на Конференцията на страните и съгласуване с МВнР;

· реализация на позициите на Р. България в международните преговори по Рамковата конвенция на ОН по изменение на климата и Протокола от Киото;

· изготвяне на становища по документите на Конвенцията и Протокола;

· координация на позициите с Централната Група (България, Румъния, Хърватска);

· координация на политиката с Европейския съюз;

2. Ръководене и участие на международни работни срещи;

3. Изработване на стратегия както за цялостната национална политика в областта, така и за участие на страната в “гъвкавите механизми” на Протокола от Киото

4. Координация, мониторинг и осъвременяване на Плана за действие по изменение на климата (НПДИК);

5. Подготовка за проверки от ООН на инвентаризациите (ежегодна) и националните съобщения (на четири години) и отразяване на пропуските;

6. Проучване на възможности за финансиране на проекти, разработване на апликационни форми и координация на проекти;

7. Координация на дейността на Междуведомствената комисия по изменение на климата;

8. Ежегодна Инвентаризация на емисиите от парникови газове;

9. Дейности по Търговия с емисии; 

10. Дейности по Проекти “съвместно изпълнение”.

Показателите за изпълнение:

· Брой сключени двустранни меморандуми за сътрудничество за проекти “съвместно изпълнение”;

· Брой защитени позиции за България на международните преговори.

· Издаване на писмо за проекти “съвместно изпълнение”

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

С цел издаване на писмо за одобрение за проекти “съвместно изпълнение” се извършват следните дейности: 

· Издаване на писмо за подкрепа на проекти “съвместно изпълнение”;

· Подбор и оценка на проекти “съвместно изпълнение” съгласно разработени критерии за подбор и оценка;

· Подготовка и провеждане на срещите на Управляващия комитет за проекти “съвместно изпълнение”;

· Подготовка и координация на издаването на писма за одобрение на проекти “съвместно изпълнение”;

· Участие в преговорите със заинтересованите страни относно въпроси, касаещи разпределението на кредитите съгласно стратегията, разработена от МОСВ.

Показателите за изпълнение:

· Брой издадени писма за одобрение на проекти “съвместно изпълнение”.

· Мониторинг на изпълнението на задълженията по РКОНИК и Протокола от Киото

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Координация на изготвянето на Национално Съобщение по изменение на климата;

· Координация на изготвянето на инвентаризациите на емисиите от парникови газове;

· Мониторинг на проекти “съвместно изпълнение”.

Показателите за изпълнение:

· В срок изготвени отчетни документи за Секретариата на РКОНИК.

· Разработване и прилагане на методология за работа по проекти “съвместно изпълнение”

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Разработване на процедури и методики за оценка на проекти “съвместно изпълнение” с цел одобрението им; 

· Идентифициране на донорска програма за разработване на процедури и методология за работа по проекти “съвместно изпълнение”;

· Кандидатстване по донорска програма за разработване на процедури и методология за работа по проекти “съвместно изпълнение”;

· Координация на проект за разработване на процедури и методология за работа по проекти “съвместно изпълнение”;

· Одобряване на разработените процедури и методология за работа по проекти “съвместно изпълнение”;

· Прилагане на разработените процедури и методология за работа по проекти “съвместно изпълнение”.

Показателите за изпълнение:

· Одобрена методика за работа по проекти “съвместно изпълнение”.

Таблица, представяща показателите за изпълнение по предоставяните продукти/услуги по програма
	Показатели
	Отчет на изпълнението за 2003 г.
	Целева стойност за

2004 г.
	Отчет на изпълнението за 2004 г.

	Брой издадени писма за одобрение на проекти “съвместно изпълнение”
	3
	6
	8

	В срок изготвени отчетни документи за Секретариата на РКОНИК
	2
	2
	2

	Брой сключени двустранни меморандуми за сътрудничество за проекти “съвместно изпълнение”
	2
	1
	0

	Брой защитени позиции за България на международните преговори
	4
	4
	4


Разяснителна информация по показателите за изпълнение:

Кратко описание на показателите за изпълнение:

Показател “Брой издадени писма за одобрение на проекти “съвместно изпълнение”” – основен количествен измерител за оценка на работата по сключените Меморандуми за разбирателство. Изпълнява ролята на разрешително за изпълнение на проекти “съвместно изпълнение”. Няма отклонение. 
Показател “Изготвени в срок отчетни документи за Секретариата на РКОНИК” – изготвянето на отчетните доклади до Секретариата на РКОНИК е основна част от изпълнение на международните задължения. Това дава възможност и за изпълнение на проекти “съвместно изпълнение” Няма отклонение.

Показател “Брой сключени двустранни меморандуми за сътрудничество за проекти “съвместно изпълнение”” – Меморандумът е законовият документ за работа с други страни по проекти “съвместно изпълнение”. По-големият брой показва повече страни, с които може да се работи по проекти “съвместно изпълнение”. България планира за 2004 г. сключване на Меморандум за разбирателство с федералното правителството на Германия, но такъв не бе сключен поради забавяне на вътрешните процедури на Германия. В рамките на отчетния период Проект на меморандум с Германия бе одобрен от българска страна чрез Решение на Министерския съвет. 
Показател “Одобрени методики за координация на проекти “съвместно изпълнение” - методиките са основен инструмент за работа по проекти “съвместно изпълнение”. В момента се разработват по проект подпомаган от Датската агенция по околна среда и се очаква да са готови през 2005 г. Няма отклонение. 
Показател “Брой защитени позиции за България на международните преговори” – от постигане на позициите на страната на преговорите зависи дали страната ще има по-големи или по-малки финансови задължения или ползи. Няма отклонение.

Други институции, допринесли за постигане на ефекта по отношение на показателя за изпълнение

Всички представени ведомства в Междуведомствената комисия по изменение на климата и в Управляващия комитет за оценка на проекти “съвместно изпълнение” допринасят за постигане на ефекта по отношение на показателите за изпълнение. Министерство на външните работи одобрява позициите на България за участие в международните преговори по изменение на климата.

Информация за наличността и качеството на данните

Данните по отношение на управление на дейностите по изменение на климата се съдържат в Националното съобщение по изменение на климата на Република България, годишните инвентаризации на емисиите от парникови газове и базата данни за проектите “съвместно изпълнение”. Достоверността на данните е гарантирана от задълбочените проверки от Секретариата на РКОНИК. Отговорен за събиране на информацията в МОСВ е отдел “СПОС”. 
Отчет на приходите и разходите по Програма 14 “Управление на дейностите по изменение на климата”


	№
	Програма 14
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	
	
	
	

	
	В хиляди лева
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	0
	374.6
	558.7

	
	   Персонал
	0
	41.8
	165.9

	
	   Издръжка
	0
	332.8
	280.2

	
	   Капиталови разходи
	0
	0
	112.6

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	0
	
	

	
	1.....................................
	
	
	

	
	2....................................
	
	
	

	
	
	
	
	

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондови е сметки
	0
	0
	0

	
	1………………………..
	0
	0
	0

	
	2....................................
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	0
	374.6
	558.7

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	0
	
	

	
	
	
	
	

	
	Приходи
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	0
	4
	15

	
	Численост на извънщатния персонал
	0
	0
	1


	Програма 14
	2004
	2004

	Отчет на ведомствените разходи по организационни единици
	план
	отчет

	В хиляди лева
	
	

	Централна администрация
	353.9
	538.0

	ВРБК общо:
	20.7
	20.7

	РИОСВ
	20.7
	20.7

	ИАОС
	
	

	Басейнови дирекции
	
	

	Дирекции национални паркове
	
	

	Общо ведомствени разходи:
	374.6
	558.7


7.9 Преглед на изпълнението на политиката в областта на геологията, подземните богатства, опазване на земните недра и почвите
Ефект за обществото
Геоложка изученост на страната, рационално ползване на подземните богатства и опазване на земните недра и почвите

За постигането на тази полза за обществото МОСВ изпълнява две програми “Управление на търсенето, проучването и добива на подземни богатства, опазване на земните недра и почвите” и “Осигуряване на информация за геологията и суровинния потенциал на страната”, в рамките на които през 2004 г. предостави девет продукти/услуги. В пилотния си програмен и ориентиран към резултатите бюджет за 2004 г. министерството идентифицира следните показатели за изпълнение на ефекта/ползата:

Първи показател за изпълнение на полза/ефект - “Брой нови находища на подземни богатства, заведени в Националния баланс на запасите”. За измерване изпълнението на този показател министерството определи целева стойност - 40, която следва да бъде постигната в края на отчетния период.

Втори показател за изпълнение на полза/ефект – “Брой геоложки доклади, заведени в националния геофонд”. За измерване изпълнението на този показател министерството определи целева стойност - 100, която следва да бъде постигната в края на отчетния период. 

Таблица, представяща показателите за измерване на ефекта за обществото

	Показатели
	Отчет на изпълнението за 2003 г.
	Целева стойност за

2004 г.
	Отчет на изпълнението за 2004 г.
	Отклонение 

	Брой нови находища на подземни богатства, заведени в Националния баланс на запасите
	59
	40
	46
	+6

	Брой геоложки доклади, заведени в Националния геофонд
	108
	100
	99
	-1


Разяснителна информация по показател на изпълнение:

Кратко описание на показателя за ефект

За показател 1

Националният баланс на запасите представлява информационна система за данните, описващи количеството и качеството на запасите и ресурсите от подземни богатства на територията на страната. Той се актуализира ежегодно и се внася за разглеждане в МС. В резултат на предоставени разрешения за търсене и проучване в него се въвеждат новорегистрирани открития на подземни богатства, чиито брой е мярка за увеличаване суровинния потенциал на страната.

За показател 2

В Националния геофонд постъпват докладите от геоложките изследвания, финансирани с държавни средства и доклади от търсенето, проучването и добива на подземни богатства, които се финансират от частни инвестиции. Броят и разбира се качеството на тези доклади обогатяват геоложката изученост и увеличават потенциала от подземни богатства на страната.

Причини за отклонението

Целеви стойности, поради това, че в по-голямата си част зависят от частната инициатива е трудно да бъдат планирани. Затова за целеви стойности за 2004 г. са приети близки до отчетените през 2003 г. При така приетите целеви стойности за 2004 г. се отчита добро изпълнение. 

Външни фактори, влияещи върху изпълнението

Като благоприятни външни фактори могат да се отбележат повишаване цените на металите, нефт и газ на световните пазари, както и подобряване на инвестиционния климат в страната като цяло.

Други институции, допринесли за постигане на ефекта по отношение на показателя за изпълнение

Като компетентни органи по ЗПБ Министерството на икономиката, МЕЕР и МРРБ предоставят разрешения за търсене и проучване, в резултат на които могат да се регистрират търговски открития, които да бъдат заведени в НБЗ.

Информация за наличността и качеството на данните

Данните се събират от титуляри на разрешения за търсене и проучване или от изпълнители на геоложки задачи по държавна поръчка. Тези данни се въвеждат в информационната система на НБЗ и в Националния геофонд на хартиен и магнитен носител.

Отчет на разходите на МОСВ в изпълнение на стратегическата цел в областта на геологията, подземните богатства, опазване на земните недра и почвите
За геоложката изученост на страната, рационалното ползване на подземните богатства и опазването на земните недра и почвите в пилотния програмен и ориентиран към резултатите бюджет за 2004 г. МОСВ формулира следните две оперативни цели:

· Опазване на земните недра и рационално ползване на подземните богатства;

· Осигуряване на геоложка информация за населението и стопанските отрасли.

Делът на общите разходи за постигане на стратегическата цел представлява 0.49 % от разходите на консолидирания бюджет на МОСВ. В таблицата по-долу са представени общите разходи за постигане на стратегическата цел.
	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ
	2004
	2004

	“ОСИГУРЯВАНЕ НА ГЕОЛОЖКА ИНФОРМАЦИЯ, МИНЕРАЛНО-СУРОВИНЕН БАЛАНС И ОПАЗВАНЕ НА ЗЕМНИТЕ НЕДРА”
	план
	отчет

	В хиляди лева
	
	

	Общо разходи
	3 327.7
	1 099.3

	Ведомствени разходи
	3 327.7
	1 099.3

	Администрирани разходи
	0
	0


7.9.1 Отчитане изпълнението на Програма 15 

Изпълнение на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
По Програма 15 “Управление на търсенето, проучването и добива на подземни богатства, опазване на земните недра и почвите”, министерството предоставя следните продукти/услуги:

· Разработване на политика и международно сътрудничество в областта на рационалното ползване на подземни богатства и опазване на земните недра и почвите

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Дирекция ЗНПБ в МОСВ е отговорна за разработването на стратегии и нормативната база в областта на търсенето и добива на подземни богатства, опазване на земните недра и почвите. Дирекцията участва в разработването на проекти на директиви на ЕК за отпадъците в минната индустрия, разработването на проект за европейска стратегия за опазване на почвите, както и в срещи по Конвенцията на ООН за борба с опустиняването и в други международни проекти.

През 2004 г. експерти от МОСВ участваха в заседания на Комисията по околна среда към Народното събрание за обсъждане на внесения от МС ЗИД на ЗПБ.

През 2004 г. продължи участието на експерти от МОСВ в проекта “ПЕКОМАЙНС” на Съвместния изследователски център (JRC) към Европейската комисия - гр. Испра, Италия. Основната цел на проекта е подпомагане изготвянето на Директива на ЕК за отпадните продукти от минната индустрия. Експерти участваха и в работни срещи в Брюксел по обсъждане на проектодирективата.

Експерти от МОСВ взеха участие в разработването на проекти за европейска стратегия за опазване на почвите и в регионални срещи за страните от Централна и Източна Европа и в конференции по Конвенцията на ООН за борба с опустиняването.

Показател за изпълнение:

· Брой на международните проекти и европейските инициативи, в които участва България.

·  Държавен надзор върху търсенето, проучването и експлоатацията на подземни богатства
Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Дейностите включват извършване на превантивен и оперативен контрол. Превантивният контрол се осъществява посредством съгласуване на цялостни годишни проекти за търсене, проучване, добив и ликвидацията на последствията. Оперативният контрол обхваща търсенето, проучването и добива на подземни богатства.

Цялостните и годишните проекти за търсене, проучване, добив и първична преработка на подземни богатства задължително се съгласуват с МОСВ по отношение на изискванията за опазване на земните недра и рационалното използване на подземните богатства и мерките за опазване и възстановяване на околната среда. Съгласуването се извършва от ЦУ след получаване на положително становище от РИОСВ по местоположение на обектите. През 2004 г. МОСВ съгласува общо 508 проекти по предоставени разрешения за търсене и проучване от МОСВ и от другите компетентни органи по ЗПБ, цялостни проекти за разработка и проекти за добив и преработка на полезни изкопаеми. При осъществяване на превантивен контрол за спазване на проектите участват експерти от РИОСВ и ЦУ. През 2004 г. бяха извършени общо 22 проверки по превантивен контрол, проверки и отговори на сигнали, жалби и запитвания на граждани и фирми.

Показателите за изпълнение:

· Брой съгласувани проекти за търсене, проучване, добив и първична преработка;

· Брой проверки за спазване на цялостните и годишни работни проекти за търсене, проучване, добив, първична преработка и консервация.

· Разрешителен режим

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

С оглед предоставянето на този продукт/услуга дирекция ЗНПБ извършва следните дейности:

· приемане и обработване на заявления;

· съгласуване с компетентни органи;

· провеждане на търгове и конкурси;

· подготовка доклада на министъра и проекта на решение на МС за предоставяне на разрешения за търсене и проучване;

· издаване на разрешителни;

· съгласуване на кондиции за изчисляване на запаси на полезни изкопаеми;

· издаване на удостоверения за търговски открития;

· съгласуване на концесии.

Търсенето и проучването на подземни богатства се извършва чрез предоставяне на разрешения за търсене и/или проучване. Разрешенията се издават от МОСВ или от другите компетентни органи по ЗПБ след одобрение от МС. През 2004 г. в МОСВ са постъпили и са били обработени 213 заявления за предоставяне на разрешения за търсене и проучване на подземни богатства. Освен това са съгласувани 23 броя разрешения на други ведомства и 131 броя концесии за добив. При предоставяне на разрешенията МОСВ е организирало и провело 25 конкурса по ЗПБ. Предоставени са 118 разрешителни за търсене и проучване и са издадени 46 нови удостоверения за търговски открития.
Показателите за изпълнение:

· Брой организирани конкурси по ЗПБ;

· Брой издадени разрешителни за търсене и проучване;

· Брой издадени удостоверения за търговски открития.

· Ликвидиране на последствията от търсенето, проучването, добива и преработката на подземни богатства

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Във връзка с този продукт/услуга дирекция ЗНПБ в МОСВ възлага проекти за ликвидация и рекултивация на геологопроучвателни проекти и организира търгове. Дирекцията участва и в междуведомствени комисии.

За 2004 г. в МОСВ беше предвидено и изпълнено възлагането по ЗОП на 4 задачи по ликвидирането на стари и изоставени геологопроучвателни изработки. Продължи изпълнението на проекта “Ликвидиране на последиците от проучването и добива на уранова суровина, за обектите извън списъка на Приложение 1 към ПМС № 74/1998”.

Експерти от МОСВ участваха в комисии, работни групи, междуведомствени и консултативни експертни съвети по ПМС № 74/1998 г., ПМС № 140/1992 г., ПМС № 195/2000 г. и ПМС № 196/1999 г. През 2004 г. бяха съгласувани 150 проекти на други ведомства и организации за ликвидация и рекултивация на минни обекти.

Показателите за изпълнение:

· Брой на изпълнените проекти за ликвидация;

· Брой съгласувани проекти за ликвидация и рекултивация.

Таблица, представяща показателите за изпълнение по предоставяните продукти/услуги

	Показатели
	Отчет на изпълнението за 2003 г.
	Целева стойност за

2004 г.
	Отчет на изпълнението за 2004 г.
	Отклонение 

	Брой на международните проекти и на европейските инициативи, в които участва България
	3
	3
	3
	0

	Брой съгласувани проекти за търсене, проучване, добив и преработка на подземни богатства
	401
	450
	508
	+58

	Брой проверки за спазването на цялостните и годишните работни проекти за търсене, проучване, добив, първична преработка и консервация
	39
	20
	22
	+2

	Брой организирани конкурси по ЗПБ
	24
	25
	25
	0

	Брой издадени разрешителни за търсене и проучване
	87
	100
	118
	+18

	Брой издадени удостоверения за търговски открития
	59
	40
	46
	+6

	Брой на изпълнени проекти за ликвидация
	0
	4
	4
	0

	Брой съгласувани проекти за ликвидация и рекултивация
	69
	70
	150
	+80


Разяснителна информация по показателите за изпълнение:

Кратко описание на показателите за изпълнение

Показател “Брой на международните проекти и на европейските инициативи, в които участва България”
Този показател отразява броят на международните проекти и инициативи и е мярка за европейската и световна интеграция на България в областта на търсенето, проучването, добива, опазването на земните недра и почвите. Целевата стойност от 3 бр. проекта и инициативи бе постигната.

Показател “Брой съгласувани проекти за търсене, проучване, добив и преработка на подземни богатства”

Този показател е свързан със задължителното съгласуване на проекти за търсене, проучване, добив и преработка на подземни богатства. В тази връзка то е зависимост от стопанската инициатива и инвестициите в тази сфера. Определената целева стойност за 2004 г. от 450 броя е надмината с 58 бройки. 

Показател “Брой проверки за спазването на цялостните и годишните работни проекти за търсене, проучване, добив, първична преработка и консервация”

Този показател е свързан с превантивния контрол за опазване на земните недра и рационалното изземване на подземните богатства. Определената целева стойност от 20 броя бе достигната и надмината с 2 броя проверки. 

Показател “Брой организирани конкурси по ЗПБ”

Този показател отразява броят на организираните и проведени конкурси по ЗПБ. Тъй като конкурси се провеждат в зависимост от определени условия от ЗПБ, техният брой трудно се планира, но може да се отчете. Заложената целева стойност за 2004 г. от 25 броя бе постигната. 

Показател “Брой издадени разрешителни за търсене и проучване”

Този показател отразява броят на издадени от МОСВ след одобрение от МС разрешителни за търсене и проучване. Показателят е пряко свързан с подадените заявления от физически или юридически лица за предоставяне на права за търсене и проучване. Определената целева стойност за 2004 г. от 100 бр. беше надхвърлена с 18 бр. издадени разрешителни. Този резултат е във връзка с увеличаване броя на инвестициите и с пренасочване процедурите по издаване на разрешителни от други ведомства към МОСВ. 

Показател “Брой издадени удостоверения за търговски открития”

Този показател отразява броят на удостоверенията за търговски открития, които се издават единствено от МОСВ. Показателят е в пряка връзка с подадените заявления от титулярите на разрешения за търсене и проучване за регистрация на такива открития. Целевата стойност от 40 бр. е надмината с 6 бройки. 

Показател “Брой на изпълнени проекти за ликвидация”

Този показател отразява броят на проекти за ликвидацията на геологопроучвателни изработки, които се финансират от МОСВ. Заложената целева стойност от 4 бр. проекти бе достигната.

Показател “Брой съгласувани проекти за ликвидация и рекултивация”

Този показател отразява броят на съгласувани от МОСВ проекти за ликвидация и рекултивация на други ведомства и организации. Стойността на показателя е свързана с дейностите по такива проекти на други ведомства и организации. Определената целева стойност от 70 бр. е надмината.

Причини за отклонението

Единственият показател, при който има съществено отклонение от определената целева стойност е “Брой на съгласувани проекти за ликвидация”, причината за което е представените в по-голям брой от други ведомства проекти.
Външни фактори, влияещи върху изпълнението

Като благоприятни външни фактори могат да се отбележат повишаване на стопанската инициатива и увеличаване броя на инвестициите в областта на търсенето, проучването и добива на подземни богатства, което доведе и до значително надминаване на определените целеви стойности на повечето от показателите.

Други институции, допринесли за постигане на ефекта по отношение на показателя за изпълнение

Министерството на икономиката, МЕЕР и МРРБ имат принос за постигане на ефекта по отношение на следните показатели за изпълнение:

· Брой съгласувани проекти за търсене, проучване, добив и преработка на подземни богатства;

· Брой издадени удостоверения за търговски открития;

· Брой съгласувани проекти за ликвидация и рекултивация.

Информация за наличността и качеството на данните

Информацията по изпълнението на програмата се събира и съхранява от дирекция “Земни недра и подземни богатства”.

Отчет на приходите и разходите по Програма 15 “Управление на търсенето, проучването и добива на подземни богатства, опазване на земните недра и почвите”


	№
	Програма 15
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	
	
	
	

	
	В хиляди лева
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	698.0
	2 979.0
	961.2

	
	   Персонал
	338.0
	374.9
	430.3

	
	   Издръжка
	137.0
	602.6
	399.4

	
	   Капиталови разходи
	223.0
	2 001.5
	131.4

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	0
	
	

	
	1.....................................
	
	
	

	
	2....................................
	
	
	

	
	
	
	
	

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондови е сметки
	934.0
	0
	0

	
	1.ПУДООС
	934.0
	
	

	
	2....................................
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	934.00
	0
	0

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	698.0
	2 979.0
	961.2

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	1 632.0
	2 979.0
	961.2

	
	
	
	
	

	
	Приходи
	600.0
	820.6
	1 540.6

	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	41
	43
	43

	
	Численост на извънщатния персонал
	1
	1
	0


По програмата се събират такси площ по Закона за подземните богатства и такси за съгласуване на проекти за търсене и проучване  на подземни богатства, добив и преработка, ликвидация и консервация на минни обекти, съгласно ПМС №253 от 20.09.2004 г. 

	Програма 15
	2004
	2004

	Отчет на ведомствените разходи по организационни единици
	план
	отчет

	В хиляди лева
	
	

	Централна администрация
	2 647.9
	636.5

	ВРБК общо:
	331.1
	324.7

	РИОСВ
	331.1
	324.7

	ИАОС
	
	

	Басейнови дирекции
	
	

	Дирекции национални паркове
	
	

	Общо ведомствени разходи:
	2 979.0
	961.2


7.9.2 Отчитане изпълнението на Програма 16 

Изпълнение на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
По Програма 16 “Осигуряване на информация за геологията и суровинния потенциал на страната”, министерството предоставя следните продукти/услуги:

· Разработване на политика и международно сътрудничество в областта на геологията

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Дирекция ЗНПБ в МОСВ извършва следните дейности:

· разработване на стратегия и нормативна база;

· членство в организацията на Европейските геоложки служби – ЕвроГеоСървейс и Форума на Европейските геоложки служби – ФОРЕГС;

· участия в разработването и актуализирането на рамковата класификация на ООН за запасите;

· геоложки изследвания в Антарктида;

· участие международни проекти.

През 2004 г. експерти от МОСВ участваха в работни срещи на ЕвроГеоСървейс и на ФОРЕГС. ЕвроГеоСървейс е организация на геоложките служби на страните-членки на Европейския съюз. България чрез МОСВ бе една от първите страни приета заедно с Полша и Чехия за асоцииран член през 2000 г. От 2001 г. България придоби статут на пълноправен член на тази организация. ФОРЕГС е организация на геоложките служби на страните-членки на Съвета на Европа. България бе приета за член през 1995 г.

През 2004 г. експерти на МОСВ взеха участие в среща в Женева на работна група към Икономическата комисия на ООН по внедряване на Рамковата класификация на твърди полезни изкопаеми, нефт и газ.

През 2004 г. продължиха геоложките изследвания в Антарктида, които се финансират от МОСВ. МОСВ финансира и геоложката задача “Трансгранични разрези и маршрути”, която е свързана с подготовката и приноса на България в провеждането на Световния геоложки конгрес във Флоренция – Италия през 2004 г.

В началото на 2003 г. МОСВ се присъедини към проекта “Евросеизмика” по 5-тата рамкова програма на Европейската комисия. Експерти от МОСВ участваха в три работни срещи, проведени в Пултуск – Полша, Вилнюс – Литва и Париж – Франция. Проектът завърши в края на 2004 г.
Показател за изпълнение:

· Брой на международните проекти и европейските инициативи, в които участва България.

· Геоложка документация

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Дейностите за предоставянето на продукта/услугата включват:

· подготовка и възлагане по ЗОП на геоложки задачи;

· регистрация и съхраняване на геоложката документация в Национален геофонд и Национално скално-фондово хранилище;

· предоставяне на геоложка документация/информация;

· изграждане на Национален геоложки сървър.

През 2004 г. продължи изпълнението на следните геоложки задачи, финансирани от МОСВ:

· Съставяне на геоморфоложка карта на България в М 1:100000;

· Металометрична снимка по вторични литогеохимични ореоли в района на Западния Балкан и оценка на рудоносния потенциал на областта;

· Информационна система на Националното скалнофондово хранилище за ядка, проби и първична документация;

През 2004 г. МОСВ организира и проведе конкурси по ЗОП за изпълнението на следните нови геоложки задачи:

· Регионални геоложки изследвания и геоложко картиране;

· Определяне на аномалното геохимично поле на България в М 1:100000;
· Разработване на специализирана минно-геоложка информационна система за данните от търсенето и проучването на полезни изкопаеми;

· Привеждане в цифров вид на информацията от геолого-геофизични и сондажни изследвания за нефт и газ
През 2004 г. в читалнята на Националния геофонд са обслужени 785 читатели, които са работили общо 1702 часа и са ползвали общо 2265 геоложки доклада. На 47 фирми и организации е предоставена за ползване геоложка информация. 

Показателите за изпълнение:

· Брой организирани търгове по ЗОП;

· Брой постъпили нови доклади в Националния геофонд;

· Брой потребители на геоложка информация.

· Регистър и специализирана карта на разрешенията за търсене и проучване

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Дейностите, извършвани от дирекция ЗНПБ включват въвеждане на нови разрешения, поддръжка и актуализация и предоставяне на извлечения.

В регистъра и специализираната карта на разрешенията за търсене и проучване се въвеждат разрешенията, предоставени не само от МОСВ, но и от другите компетентни органи по ЗПБ. Регистърът и специализираната карта са създадени и се поддържат съгласно Наредба за единен регистър и кадастър на разрешенията за търсене и/или проучване. Извлечения от тях се правят със заявка до МОСВ.

Показателите за изпълнение:

· Брой нови записи в регистъра и специализираната карта;

· Брой предоставени извлечения.

· Регистър на откритията и специализирана карта на находищата на подземни богатства

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Дейностите, извършвани от дирекция ЗНПБ включват въвеждане на нови находища, поддръжка и актуализация, предоставяне на справки от регистъра и специализираната карта на находищата на подземни богатства.

В регистъра на откритията и специализираната карта на находищата на подземни богатства са въведени всички находища на територията на страната. Те са създадени и се поддържат съгласно Наредба за изготвянето и воденето на Националния баланс на запасите, Регистъра на откритията и Специализирания кадастър на находищата на подземни богатства. Извлечения от тях се правят със заявка до МОСВ.

Показателите за изпълнение:

· Брой нови записи в регистъра и специализираната карта на находищата на подземни богатства;

· Брой предоставени извлечения.

· Национален баланс на запасите от подземни богатства

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Дирекция ЗНПБ ежегодно изготвя баланса, въвежда нови търговски открития, поддържа го и го актуализира, както и предоставя справки по заявки.

Националният баланс на запасите се изготвя ежегодно и се внася за разглеждане в МС, съгласно нормативната уредба. Извлечения от него се правят със заявка до МОСВ. 

Показател за изпълнение:

· Брой предоставени справки от НБЗ.

Таблица представяща показателите за изпълнение по предоставяните продукти/услуги

	Показатели
	Отчет на изпълнението за 2003г.
	Целева стойност за

2004г.
	Отчет на изпълнението за 2004г.
	Отклонение 

	Брой на международните проекти и европейските инициативи, в които участва България
	4
	4
	4
	0

	Брой организирани търгове по ЗОП
	9
	5
	5
	0

	Брой постъпили нови доклади в Националния геофонд
	11
	10
	10
	0

	Брой потребители на геоложка информация 
	793
	750
	785
	+35

	Брой нови записи в регистъра и специализираната карта на разрешенията за търсене и проучване
	132
	150
	205
	+55

	Брой извършени справки с регистъра и специализираната карта
	17
	20
	23
	+3

	Брой нови записи в регистъра на откритията и специализираната карта на находищата 
	64
	50
	46
	-4

	Брой предоставени извлечения от регистъра на откритията и специализираната карта на находищата
	58
	100
	156
	+56

	Брой предоставени извлечения от НБЗ
	58
	20
	20
	0


Разяснителна информация по показателите за изпълнение:

Кратко описание на показателите за изпълнение

Показател “Брой на международните проекти и европейските инициативи, в които участва България”

Този показател отразява броят на международните проекти и инициативи и е мярка за Европейската и Световна интеграция на България в областта на геологията. Целевата стойност от 4 бр. проекта и инициативи бе постигната.

Показател “Брой организирани търгове по ЗОП”

Този показател отразява броят на организираните и проведени конкурси и търгове по ЗОП за възлагане изпълнението на геоложки задачи. Определената целева стойност от 5 бр. е постигната. 

Показател “Брой постъпили нови доклади в Националния геофонд”

Този показател отразява само новите доклади, постъпили в резултат на изпълнение на геоложки задачи, финансирани с държавни средства от МОСВ. Целевата стойност от 10 броя през 2004 г. беше достигната.

Показател “Брой потребители на геоложка информация”

Този показател отразява броят на потребителите на геоложка информация и е свързан с интереса на фирми и граждани от информацията, съхранявана в Националния геофонд. Заложената целева стойност от 700 потребители беше надмината с 85.

Показател “Брой нови записи в регистъра и специализираната карта на разрешенията за търсене и проучване”

Този показател отчита броят нови записи в регистъра и специализираната карта на разрешенията за търсене и проучване. Тези нови записи се въвеждат след предоставяне на разрешението и сключване на договора за търсене и проучване. Целевата стойност за 2004г. от 150 бр. беше надмината с 55 бр. 

Показател “Брой извършени справки с регистъра и специализираната карта”
Този показател отчита броят извършени справки с регистъра и специализираната карта. Тъй като тези справки се извършват само по заявки на граждани и фирми, този показател трудно би могъл да се планира. През 2004 г. са извършени 23 бр. справки.

Показател “Брой нови записи в регистъра на откритията и специализираната карта на находищата”
Този показател отчита броят нови записи в регистъра на откритията и специализираната карта на находищата. Тези записи се въвеждат след издаване на удостоверение за търговско откритие. Определената целева стойност за 2004 г. от 50 бр. не беше достигната с 4 бр.

Показател “Брой предоставени извлечения от регистъра на откритията и специализираната карта на находищата”
Този показател отчита броят предоставени извлечения от регистъра на откритията и специализираната карта на находищата. Тъй като тези извлечения се извършват само по заявки на граждани и фирми, този показател трудно би могъл да се планира. През 2004 г. са предоставени 156 бр. извлечения.

Показател “Брой предоставени извлечения от НБЗ”

Този показател отчита броят предоставени извлечения от НБЗ. Обикновено тези извлечения съпътстват предидущите от регистъра на откритията и специализираната карта на находищата. Техният брой е равен на 20 за 2004 г.
Външни фактори, влияещи върху изпълнението

Не се отчитат съществени външни фактори, с изключение на повишаване интереса на граждани и фирми към геоложка информация.

Други институции, допринесли за постигане на ефекта по отношение на показателя за изпълнение

Министерството на икономиката, Министерството на енергетиката и енергийните ресурси и Министерството на регионалното развитие и благоустройството имат принос за постигане на ефекта по отношение на следните показатели за изпълнение:
· Брой нови записи в регистъра и специализираната карта на разрешенията за търсене и проучване;

· Брой нови записи в регистъра на откритията и специализираната карта на находищата.
Информация за наличността и качеството на данните

Данните се събират и съхраняват в дирекция “Земни недра и подземни богатства” и в Националния геофонд под формата на книжни носители и на магнитни носители, организирани в бази данни и географски информационни системи.

Отчет на приходите и разходите по Програма 16 “Осигуряване на информация за геологията и суровинния потенциал на страната”


	№
	Програма 16
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	
	
	
	

	
	В хиляди лева
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	1 386.0
	348.7
	138.1

	
	   Персонал
	87.0
	134.1
	46.4

	
	   Издръжка
	42.0
	148.9
	65.7

	
	   Капиталови разходи
	1 257.0
	65.7
	26.0

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	0
	0
	0

	
	1.....................................
	
	
	

	
	2....................................
	
	
	

	
	
	
	
	

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондови е сметки
	0
	0
	0

	
	1.....................................
	
	
	

	
	2....................................
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	1 386.0
	348.7
	138.1

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	1 386.0
	348.7
	138.1

	
	
	
	
	

	
	Приходи
	600.0
	0
	13.0

	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	15
	17
	5

	
	Численост на извънщатния персонал
	0
	0
	0


По програмата се събират приходи от .такси за ползване на геоложка информация, съгласно ПМС 253/2004 г.:
· предоставяне на копия от стандартни карти;

· предоставяне на копия от графични приложения към доклади;

· предоставяне на копия от текстовата част на докладите и др.
	Програма 16
	2004
	2004

	Отчет на ведомствените разходи по организационни единици
	план
	отчет

	В хиляди лева
	
	

	Централна администрация
	334.0
	123.4

	ВРБК общо:
	14.7
	14.7

	РИОСВ
	14.7
	14.7

	ИАОС
	
	

	Басейнови дирекции
	
	

	Дирекции национални паркове
	
	

	Общо ведомствени разходи:
	348.7
	138.1


7.10 Програма 17
Отчет на приходите и разходите по Програма 17 “Администрация”


	№
	Програма 17
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	
	
	
	

	
	В хиляди лева
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	9 543.0
	9 306.6
	9 492.1

	
	   Персонал
	5 012.0
	3 660.6
	3 377.9

	
	   Издръжка
	3 222.0
	4 396.1
	4 350.1

	
	   Капиталови разходи
	1 309.0
	1 249.8
	1 764.1

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	0
	0
	0

	
	1.....................................
	
	
	

	
	2....................................
	
	
	

	
	
	
	
	

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондови е сметки
	0
	11 247.0
	14 635.0

	
	1.Административни разходи на ПУДООС
	
	3 247.0
	1 177.0

	
	2.Предоставени заеми 
	
	8 000.0
	13 458.0

	
	
	
	
	

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	11 247.0
	14 635.0

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	9 543.0
	9 306.6
	9 492.1

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	9 543.0
	20 553.6
	24 127.1

	
	
	
	
	

	
	Приходи
	30.0
	1 805.3
	21 547.7

	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	391
	325
	339

	
	Численост на извънщатния персонал
	0
	99
	87


По програмата се събират приходи от погасителни вноски и лихви от предоставени заеми на общини и фирми от ПУДОСС, приходи и доходи от собственост, други неданъчни приходи, помощи и дарения, приходи от почивните бази на министерството.
В приходите са включени и приходи от лихви по банковите сметки в т.ч. на ПУДООС в размер на 660.8 хил.лв. и приходи от погасителни вноски /от общини и от фирми/, които са част от прихода на ПУДООС- 11 494.5 хил.лв.
	Програма 17
	2004
	2004

	Отчет на ведомствените разходи по организационни единици
	план
	отчет

	В хиляди лева
	
	

	Централна администрация
	5 057.5
	5 336.8

	ВРБК общо:
	4 249.1
	4 155.3

	РИОСВ
	2 766.1
	2 746.6

	ИАОС
	769.5
	706.0

	Басейнови дирекции
	713.5
	702.7

	Дирекции национални паркове
	
	

	Общо ведомствени разходи:
	9 306.6
	9 492.1


8. Приложения
8.1 Взаимоотношения с други институции, допринасящи за опазване на околната среда

Приложение 1
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8.2 Отчет на изпълнението на бюджета по икономическа класификация

Приложение 2
	РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА БЮДЖЕТА ПО ИКОНОМИЧЕСКИ ЕЛЕМЕНТИ

(в лева)
	Параграфи
	Уточнен

план

2004 г.
	Отчет

2004 г.

	 
	 
	 
	 

	I. ПРИХОДИ – ВСИЧКО
	1
	18 005 345
	14 695 356

	 
	 
	
	

	 Неданъчни приходи
	 
	18 005 345
	14 695 356

	   Приходи и доходи от собственост
	24-00
	10 216 584
	9 581 156

	   Държавни такси
	25-00
	2 399 323
	2 399 323

	   Глоби, санкции и наказателни лихви
	28-00
	966 434
	966 434

	   Други неданъчни приходи
	36-00
	155 059
	155 059

	  Събрани и внесени ДДС и др.данъци в/у продажбите
	37-00
	
	-1 572

	   Приходи от продажба на държавно и общинско имущество
	40-00
	7 438
	7 438

	   Помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми
	45-00
	4 260 507
	1 587 518

	 
	 
	
	

	РАЗХОДИ+ТРАНСФЕРИ (II.-III.)
	 
	
	

	II. РАЗХОДИ – ВСИЧКО
	2
	
	

	 
	 
	
	

	Общо разходи
	 
	36 961 461
	35 419 798

	 Текущи разходи
	 
	29 907 642
	28 497 665

	   Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	01-00
	10 113 363
	9 753 181

	   Други възнаграждения и плащания за персонала
	02-00
	1 299 585
	1 192 064

	   Осигурителни вноски от работодатели
	 
	4 136 058
	4 110 168

	     Осигурителни вноски от работодатели за Държавното обществено осигуряване (ДОО)
	03-00
	3 375 401
	3 360 195

	     Здравноосигурителни вноски от работодатели
	05-00
	594 202
	588 169

	     Вноски за допълнително задължително осигуряване
	07-00
	166 455
	161 804

	   Издръжка
	10-00
	13 841 536
	13 039 953

	   Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности
	46-00
	517 100
	402 299

	 Капиталови разходи
	 
	7 053 819
	6 922 133

	   Основен ремонт на дълготрайни материални активи
	51-00
	495 293
	495 247

	   Придобиване на дълготрайни материални активи
	52-00
	6 296 309
	6 165 086

	   Придобиване на нематериални дълготрайни активи
	53-00
	257 217
	256 850

	   Придобиване на земя
	54-00
	5 000
	4 950

	 
	 
	
	

	НАТУРАЛНИ ПОКАЗАТЕЛИ
	 
	
	

	Щатни бройки
	9801
	1632
	1558

	   по трудови правоотношения
	9811
	374
	374

	   по служебни правоотношения
	9812
	1258
	1184

	Средносписъчен брой/вкл.жените по майчинство/
	9802
	1 632
	1 546

	   по трудови правоотношения
	9821
	379
	377

	   по служебни правоотношения
	9822
	1255
	1169

	Средна годишна работна заплата
	9803
	6197
	6309

	Брой на моторни превозни средства
	9804
	243
	289

	в т.ч. леки автомобили
	9805
	172
	206

	         санитарни линейки
	9806
	
	

	Легла в почивни станции
	9807
	106
	118

	Брой на заведенията и учрежденията
	9808
	22
	25

	 
	 
	
	

	III. ТРАНСФЕРИ
	3
	
	

	 
	 
	
	

	III. А. ТРАНСФЕРИ (СУБСИДИИ, ВНОСКИ) МЕЖДУ ЦЕНТРАЛНИЯ/ РЕПУБЛИКАНСКИЯ БЮДЖЕТ И  ДРУГИ  БЮДЖЕТИ
	 
	
	

	 
	 
	
	

	Получени трансфери (субсидии/вноски) от ЦБ (нето)
	31-00
	48 118 521
	47 755 580

	     - получени трансфери (субсидии) от ЦБ (+)
	31-10
	48 118 521
	47 755 580

	     - вноски за ЦБ за текущата година - попълва се от първостепенните разпоредители (-)
	31-30
	
	

	 
	 
	
	

	III. Б. ТРАНСФЕРИ МЕЖДУ БЮДЖЕТНИ СМЕТКИ И ИЗВЪНБЮДЖЕТНИ ФОНДОВЕ / СМЕТКИ
	 
	
	

	 
	 
	
	

	Трансфери (субсидии, вноски) между бюджетни сметки (нето)
	61-00
	-9 162 405
	-7 726 344

	     - получени трансфери (+)
	61-01
	397 400
	370 937

	     - предоставени трансфери (-)
	61-02
	-9 577 800
	-8 117 524

	    - трансфери от МТСП по програми за осигуряване на заетост (+/-)
	61-05
	17 955
	20 243

	Трансфери (субсидии, вноски) между бюджетни и извънбюджетни сметки/фондове (нето)
	62-00
	
	

	   - получени трансфери (+)
	62-01
	
	

	   - предоставени трансфери (-)
	62-02
	
	

	Трансфери за поети осигурителни вноски
	69-00
	
	

	   - трансфери за поети осигурителни вноски за ДОО
	69-05
	
	3 603 134

	   - трансфери за поети осигурителни вноски за здравно осигуряване
	69-06
	
	633 208

	   - трансфери за поети осигурителни вноски за допълнително задължително пенсионно осигуряване
	69-07
	
	173 983

	Разпределени суми на трансфери за поети осигурителни вноски/-/
	69-09
	
	-4 410 325

	 
	 
	
	

	IV. ДЕФИЦИТ (-) / ИЗЛИШЪК (+)     (І. - ІІ. + ІІІ.)
	4
	20 000 000
	19 304 794

	 
	 
	
	

	V. ФИНАНСИРАНЕ
	5
	
	

	 
	 
	
	

	Възмездни средства и придобиване на дялове, акции, съучастия и други финансови активи
	 
	
	

	   Придобиване на дялове, акции, съучастия и други финансови активи (нето)
	70-00
	-20 000 000
	-20 000 000

	Вътрешно финансиране
	 
	
	

	   Временно съхранявани средства и средства на разпореждане - нето (+/-)
	88-00
	
	31 374

	Суми по разчети за поети осигурителни вноски
	89-00
	
	68

	Друго финансиране – нето (+/-)
	93-00
	
	10 473

	Депозити и средства по сметки - нето (+/-)
	95-00
	
	653 291

	   Наличности в началото на периода (+) (§§ 95-01 - 95-06)
	 
	
	1 715 165

	   Наличности в края на периода (-) (§§ 95-07 - 95-14)
	 
	
	-1 061 874


8.3 Отчет на изпълнението на бюджета по функционална класификация
Приложение 3
	РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА БЮДЖЕТА ПО ФУНКЦИИ

(в лева)
	Параграфи
	Уточнен

план

2004 г.
	Отчет

2004 г.

	 
	 
	 
	 

	РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА РАЗХОДИТЕ ПО ФУНКЦИИ
	 
	
	

	 
	 
	
	

	I. ОБЩИ ДЪРЖАВНИ СЛУЖБИ
	 
	
	

	 
	 
	
	

	I. А. ИЗПЪЛНИТЕЛНИ И ЗАКОНОДАТЕЛНИ ОРГАНИ
	 
	
	

	Общо разходи
	 
	11 380 162
	10 448 789

	 Текущи разходи
	 
	10 341 364
	9 507 221

	   Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	01-00
	2 459 244
	2 383 485

	   Други възнаграждения и плащания за персонала
	02-00
	563 596
	484 415

	   Осигурителни вноски от работодатели
	 
	1 003 676
	999 987

	     Осигурителни вноски от работодатели за Държавното обществено осигуряване (ДОО)
	03-00
	818 238
	817 912

	     Здравноосигурителни вноски от работодатели
	05-00
	144  975
	142 177

	     Вноски за допълнително задължително осигуряване
	07-00
	40 463
	37 898

	   Издръжка
	10-00
	6 309 848
	5 641 334

	   Разходи за членски внос и участие в нетърг.орг.и дейности
	46-00
	5 000
	

	 Капиталови разходи
	 
	1 038 798
	941 568

	   Придобиване на дълготрайни материални активи
	52-00
	963 104
	865 925

	   Придобиване на нематериални дълготрайни активи
	53-00
	70 694
	70 693

	   Придобиване на земя
	54-00
	5 000
	4 950

	 
	 
	
	

	НАТУРАЛНИ ПОКАЗАТЕЛИ
	 
	
	

	Щатни бройки
	9801
	314
	292

	   по трудови правоотношения
	9811
	30
	30

	   по служебни правоотношения
	9812
	284
	262

	Средносписъчен брой/вкл.жените по майчинство/
	9802
	314
	290

	   по трудови правоотношения
	9821
	30
	30

	   по служебни правоотношения
	9822
	284
	260

	Средна годишна работна заплата
	9803
	7 832
	8 219

	Брой на моторни превозни средства
	9804
	16
	18

	в т.ч. леки автомобили
	9805
	16
	18

	Брой на заведенията и учрежденията
	9806
	2
	2

	 
	 
	
	

	II. ОТБРАНА И СИГУРНОСТ
	 
	
	

	 
	 
	
	

	II. А. ОТБРАНА
	 
	
	

	Общо разходи
	 
	11 000
	3 586

	 Текущи разходи
	 
	11 000
	3 586

	   Издръжка
	10-00
	11 000
	3 586

	 
	 
	
	

	VI. ЖИЛИЩНО СТРОИТЕЛСТВО, БЛАГОУСТРОЙСТВО, КОМУНАЛНО СТОПАНСТВО И ОПАЗВАНЕ НА ОКОЛНАТА СРЕДА
	 
	
	

	Общо разходи
	 
	23 923 338
	23 324 828

	 Текущи разходи
	 
	
	

	   Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	01-00
	7 654 119
	7 369 696

	   Други възнаграждения и плащания за персонала
	02-00
	731 753
	703 670

	   Осигурителни вноски от работодатели
	 
	3 131 299
	3 111 156

	     Осигурителни вноски от работодатели за Държавното обществено осигуряване (ДОО)
	03-00
	2 556 289
	2 541 411

	     Здравноосигурителни вноски от работодатели
	05-00
	449 018
	445 839

	     Вноски за допълнително задължително осигуряване
	07-00
	125 992
	123 906

	   Издръжка
	10-00
	7 464 667
	7 343 054

	   Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности
	46-00
	512 100
	402 299

	 Капиталови разходи
	 
	4 429 400
	4 394 953

	   Основен ремонт на дълготрайни материални активи
	51-00
	495 293
	495 247

	   Придобиване на дълготрайни материални активи
	52-00
	3 747 584
	3 713 549

	   Придобиване на нематериални дълготрайни активи
	53-00
	186 523
	186 157

	 
	 
	
	

	НАТУРАЛНИ ПОКАЗАТЕЛИ
	 
	
	

	Щатни бройки
	9801
	1 318
	1 266

	   по трудови правоотношения
	9811
	344
	344

	   по служебни правоотношения
	9812
	974
	922

	Средносписъчен брой/вкл.жените по майчинство/
	9802
	1 318
	1 256

	   по трудови правоотношения
	9821
	349
	347

	   по служебни правоотношения
	9822
	971
	909

	Средна годишна работна заплата
	9803
	5 828
	5 868

	Брой на моторни превозни средства
	9801
	226
	271

	в т.ч. леки автомобили
	9811
	155
	188

	         санитарни линейки
	9812
	
	

	Легла в почивни станции
	9802
	
	

	Брой на заведенията и учрежденията
	9821
	20
	21

	 
	 
	
	2

	VII. ПОЧИВНО ДЕЛО, КУЛТУРА, РЕЛИГИОЗНИ ДЕЙНОСТИ
	 
	
	

	 
	 
	
	

	VII. А. ПОЧИВНО ДЕЛО
	 
	
	

	Общо разходи
	 
	61 340
	56 983

	 Текущи разходи
	 
	61 340
	56 983

	   Други възнаграждения и плащания за персонала
	02-00
	4 236
	3 979

	   Осигурителни вноски от работодатели
	 
	1 083
	1 025

	     Осигурителни вноски от работодатели за Държавното обществено осигуряване (ДОО)
	03-00
	874
	872

	     Здравноосигурителни вноски от работодатели
	05-00
	209
	153

	     Вноски за допълнително задължително осигуряване
	07-00
	
	

	   Издръжка
	10-00
	56 021
	51 979

	 Капиталови разходи
	 
	
	

	   Основен ремонт на дълготрайни материални активи
	51-00
	
	

	   Придобиване на дълготрайни материални активи
	52-00
	
	

	 
	 
	
	

	НАТУРАЛНИ ПОКАЗАТЕЛИ
	 
	
	

	Брой на моторни превозни средства
	9801
	1
	

	в т.ч. леки автомобили
	9811
	1
	

	Легла в почивни станции
	9812
	106
	118

	Брой на заведенията и учрежденията
	9802
	
	

	 
	 
	
	

	VIII. ИКОНОМИЧЕСКИ ДЕЙНОСТИ И УСЛУГИ
	 
	
	

	 
	 
	
	

	VIII. А. МИННО ДЕЛО, ГОРИВА И ЕНЕРГИЯ
	 
	
	

	Общо разходи
	 
	1 585 621
	1 585 612

	 Текущи разходи
	 
	
	

	   Издръжка
	10-00
	
	

	 Капиталови разходи
	 
	
	

	   Придобиване на дълготрайни материални активи
	52-00
	1 585 621
	1 585 612

	   Придобиване на нематериални дълготрайни активи
	53-00
	
	


8.4 Численост на персонала, зает по програми по разпоредители с бюджетни кредити 
Приложение 4
	№
	Програми    
	                                                         РИОСВ 
	 
	 
	ИАОС
	Н.Парк
	Б.Дирекция
	 

	
	
	Общо
	Благоевград
	Бургас
	Враца
	Варна
	Велико Търново
	Монтана
	Пловдив
	Плевен
	Пазарджик
	Русе
	Стара Загора
	Смолян
	София
	Хасково
	Шумен
	 
	Пирин
	Рила
	Централен Балкан
	Варна
	Пловдив
	Плевен
	Благоевград
	Централно управление

	О1
	1. Програма-Оценка и управление на водните ресурси и справедливото им разпределение за населението и икономиката на страната. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Натурални показателиБрой заети-щатни бройки
	121
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	23
	26
	27
	19
	25

	 
	Други натурални показатели-извънщшашни бройки
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	О2
	2.Програма- Опазване и подобряване състоянието на водните ресурси
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Натурални показателиБрой заети-щатни бройки
	132
	2
	3
	2
	4
	3
	2
	2
	3
	2
	4
	3
	2
	10
	3
	3
	0
	0
	0
	0
	17
	16
	21
	13
	17

	 
	Други натурални показатели-извънщшашни бройки
	3
	0
	1
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	О3
	3.Програма- Интегрирана система за управление на отпадъците
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Натурални показателиБрой заети-щатни бройки
	81
	4
	5
	3
	5
	3
	3
	4
	5
	1
	5
	4
	2
	10
	3
	4
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	20

	 
	Други натурални показатели-извънщшашни бройки
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	О4
	4.Програма- Подобряване качеството на атмосферния въздух в районите “горещи точки” 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Натурални показателиБрой заети-щатни бройки
	31
	1
	3
	1
	2
	2
	1
	1
	1
	1
	2
	2
	1
	2
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	9

	 
	Други натурални показатели-извънщшашни бройки
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	О5
	5.Програма- Подобряване качеството на течните горива и намаляване на вредните емисии в атмосферния въздух
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Натурални показателиБрой заети-щатни бройки
	35
	2
	3
	0
	3
	1
	3
	1
	3
	0
	2
	1
	1
	3
	1
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	9

	 
	Други натурални показатели-извънщшашни бройки
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	О6
	6.Програма- Съхраняване, опазване и възстановяване на диви растителни и животински  видове и генетичните им ресурси, местообитания и забележителни обекти на неживата природа
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Натурални показателиБрой заети-щатни бройки
	270
	5
	16
	3
	5
	3
	4
	3
	4
	7
	6
	4
	1
	10
	5
	2
	0
	45
	72
	58
	0
	0
	0
	0
	17

	 
	Други натурални показатели-извънщшашни бройки
	17
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	4
	6
	5
	0
	0
	0
	0
	1

	О7
	7.Програма- Контрол и управление на химическите вещества, предотвратяване на големи аварии и координация на РИОСВ по прилагане и налагане на екологично законодателство
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Натурални показателиБрой заети-щатни бройки
	43
	2
	2
	1
	1
	1
	2
	2
	1
	3
	1
	2
	2
	2
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	19

	 
	Други натурални показатели-извънщшашни бройки
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	О8
	8.Програма- Национална система за мониторинг на околната среда/НАСМОС/
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Натурални показателиБрой заети-щатни бройки
	316
	0
	1
	1
	2
	1
	1
	2
	1
	1
	0
	0
	1
	1
	0
	1
	281
	0
	0
	0
	6
	6
	5
	5
	0

	 
	Други натурални показатели-извънщшашни бройки
	18
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	17
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	9
	9.Програма- Повишаване на обществената култура и съзнание по въпросите на околната среда 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Натурални показателиБрой заети-щатни бройки
	47
	1
	1
	1
	1
	1
	0
	1
	1
	1
	2
	1
	1
	3
	1
	1
	8
	2
	3
	2
	2
	2
	2
	1
	8

	 
	Други натурални показатели-извънщшашни бройки
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1 0
	10.Програма- Прилагане на ОВОС и екологична оценка
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Натурални показателиБрой заети-щатни бройки
	30
	1
	3
	1
	2
	1
	1
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	3
	1
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	7

	 
	Други натурални показатели-извънщшашни бройки
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	11
	11.Програма- Отстраняване на минали екологични щети, настъпили до момента на приватизация
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Натурални показателиБрой заети-щатни бройки
	10
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	4

	 
	Други натурални показатели-извънщшашни бройки
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	1 2
	12.Програма- Комплексни разрешителни
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Натурални показателиБрой заети-щатни бройки
	35
	1
	2
	1
	1
	2
	0
	1
	1
	1
	3
	1
	0
	1
	1
	2
	12
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	5

	 
	Други натурални показатели-извънщшашни бройки
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	13
	13.Програма- Национални схеми за подобряване на резултатите в опазване на околната среда
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Натурални показателиБрой заети-щатни бройки
	5
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3

	 
	Други натурални показатели-извънщшашни бройки
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	14
	14.Програма- Управление на дейностите по изменение на климата
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Натурални показателиБрой заети-щатни бройки
	15
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	13

	 
	Други натурални показатели-извънщшашни бройки
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	1 5
	15. Програма-Управление на търсенето,проучването и добива на подземни богатства,опазване на земните недра и почвите
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Натурални показателиБрой заети-щатни бройки
	43
	3
	2
	2
	2
	1
	1
	1
	2
	2
	2
	3
	1
	4
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	15

	 
	Други натурални показатели-извънщшашни бройки
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1 6
	16.Програма- Осигуряване на информация за геологията и суровинния потенциал на страната
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Натурални показателиБрой заети-щатни бройки
	5
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3

	 
	Други натурални показатели-извънщшашни бройки
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1 7
	18.Програма- АДМИНИСТРАЦИЯ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Натурални показателиБрой заети-щатни бройки
	339
	9
	9
	7
	10
	5
	9
	9
	9
	8
	7
	10
	11
	17
	9
	6
	46
	0
	0
	0
	10
	9
	12
	9
	118

	 
	Други натурални показатели-извънщшашни бройки
	87
	3
	2
	1
	4
	2
	2
	1
	0
	3
	3
	4
	1
	3
	3
	2
	11
	0
	0
	0
	4
	4
	6
	2
	26


8.5 Проекти, които се управляват от Дирекция „ФЕСОС” – ИА по Програма ИСПА и ФАР към МОСВ
8.5.1 В областта на управлението на водите
Приложение 5.1
	ПРОЕКТ
	ФИНАНСИРАНЕ
	СЪСТОЯНИЕ

	Изграждане на ГПСОВ Благоевград
	Проектът получи финансиране от ИСПА през 2001 г.
	Сключени са договорите за техническа помощ и строителен надзор. Договорът за строителство е подписан през първото полугодие на 2005 г. Строителството ще завърши за две години.

	Изграждане на ГПСОВ Пазарджик
	Проектът получи финансиране от ИСПА през 2001 г.
	Сключени са договорите за техническа помощ, строителен надзор и строителство. Строителството ще завърши за две години.

	Изграждане на ГПСОВ Горна Оряховица
	Проектът получи финансиране от ИСПА през 2001 г.
	Сключени са договорите за техническа помощ, строителен надзор и строителство. Строителството ще завърши за две години.

	Изграждане на ГПСОВ Севлиево
	Проектът е одобрен за финансиране от ИСПА през 2002 г.
	Проведоха се тръжни процедури за избор на изпълнител на строителен надзор, техническа помощ за управление на проекта и за строител на обекта. Договорът за строителство ще бъде сключен през 2005 г. Строителството ще завърши за две години.

	Изграждане на ГПСОВ Монтана 
	Проектът е одобрен за финансиране от ИСПА през 2002 г.
	Проведоха се тръжни процедури за избор на изпълнител на строителен надзор, техническа помощ за управление на проекта и за строител на обекта. Договорът за строителство ще бъде сключен през 2005 г. Строителството ще завърши за две години.

	Изграждане на ГПСОВ Попово
	Проектът е одобрен за финансиране от ИСПА през 2002 г.
	Проведоха се тръжни процедури за избор на изпълнител на строителен надзор, техническа помощ за управление на проекта и за строител на обекта. Договорът за строителство ще бъде сключен през 2005 г. Строителството ще завърши за две години.

	Изграждане на ГПСОВ Ловеч
	Проектът е одобрен за финансиране от ИСПА през 2002 г.
	Проведоха се тръжни процедури за избор на изпълнител на строителен надзор, техническа помощ за управление на проекта и за строител на обекта. Договорът за строителство ще бъде сключен през 2005 г. Строителството ще завърши за две години.

	Изграждане на ГПСОВ Търговище 
	Проектът е одобрен за финансиране от ИСПА през 2002 г.
	Проведоха се тръжни процедури за избор на изпълнител на строителен надзор, техническа помощ за управление на проекта и за строител на обекта. Договорът за строителство ще бъде сключен през 2005 г. Строителството ще завърши за две години.

	Изграждане на ГПСОВ Бургас – кв. Меден рудник
	Проектът е одобрен за финансиране от ИСПА през 2002 г.
	Проведоха се тръжни процедури за избор на изпълнител на строителен надзор, техническа помощ за управление на проекта и за строител на обекта. Договорът за строителство ще бъде сключен през 2005 г. Строителството ще завърши за две години.

	Техническа помощ за подготовка на инвестиционен проект в областта на водния сектор на град София
	Проектът е одобрен за финансиране от ИСПА през 2003 г.
	Проектът се намира в етап на подготовка на ИСПА апликационна форма.

	Решаване на проблеми във водния цикъл на гр. Смолян
	Проектът е одобрен за финансиране от ИСПА през 2003 г.
	В процес на подготовка са тръжни документи за строителство, техническа помощ и строителен надзор; съгласно графика на проекта до края на годината ще стартират търговете за избор на изпълнители на техническата помощ и строителен надзор и строителство на ПСОВ.

	Решаване на проблеми във водния цикъл на гр. Шумен
	Проектът е одобрен за финансиране от ИСПА през 2003 г.
	В процес на подготовка са тръжни документи за строителство, техническа помощ и строителен надзор; съгласно графика на проекта до края на годината ще стартират търговете за избор на изпълнители на техническата помощ и строителен надзор и строителството на ПСОВ.

	Решаване на проблеми във водния цикъл на гр. Варна 
	Проектът е одобрен за финансиране от ИСПА през 2003 г.
	В процес на подготовка са тръжни документи за строителство, техническа помощ и строителен надзор; съгласно графика на проекта до края на годината ще стартират търговете за избор на изпълнители на техническата помощ, строителен надзор и строителство на ПСОВ.

	Решаване на проблеми във водния цикъл на гр. Балчик 
	Проектът е одобрен за финансиране от ИСПА през 2003 г.
	Стартираха търговете за избор на изпълнители на техническата помощ, строителен надзор и строителство.

	Подготовка на инвестиционни проекти за подобрение на водната и канализационна система на Бургас и Габрово, Враца и Кюстендил, Русе и Сливен


	Сектор „Води” от проект 2003/BG/16/P/PA/004 "Техническа помощ за институционално укрепване и подготовка на проекти по програма ИСПА и Кохезионен фонд в областта на сектор води и отпадъци в България", който е одобрен за финансиране от ИСПА през 2004 г.
	Подготовка на тръжни документи за сектор „Води”.
Апликационните форми са в процес на подготовка.

	Управленско планиране и изграждане на административен капацитет за защитените влажни зони
	Програма ФАР 2002
	През 2004 г. бяха проведени тръжни процедури и бяха подписани договорите за Услуги и за Доставки.


Отчет на разходите за 2004 г. по проектите , финансирани по програми на ФАР и ИСПА на ЕС и кофинансиране на проектите от Националния фонд. 

	МОСВ
	Наименование на проекта
	2004 - отчет
	2004 - отчет

	
	
	ЕС
	НФ
	Общо
	ЕС
	НФ
	Общо

	 
	 
	в евро
	в евро
	в евро
	в лева
	в лева
	в лева

	2001/BG/16/P/PE/005 (ИСПА)
	Регионална пречиствателна станция за отпадъчни води – Горна Оряховица
	1 496 753
	498 918
	1 995 671

	2 927 395
	975 798
	3 903 193

	2001/BG/16/P/PE/006 (ИСПА)
	Градска пречиствателна станция за отпадъчни води - Пазарджик
	1 356 389
	730 363
	2 086 752


	2 652 866
	1 428 466
	4 081 332

	2001/BG/16/P/PE/008 (ИСПА)
	Градска пречиствателна станция за отпадъчни води - Благоевград
	135 484
	58 064
	193 548


	264 983
	113 564
	378 547

	2002/BG/16/P/PE/010

(ИСПА)
	Пречиствателна станция за отпадни води- Търговище 
	8 280
	2 760
	11 040

	16 194
	5 398
	21 592

	2002/BG/16/P/PE/017
(ИСПА)
	Интегриран проект за водния цикъл на град Балчик
	34 196
	11 399
	45 594


	66 881
	22 294
	89 174

	2002/BG/16/P/PE/013  

(ИСПА)
	Интегриран проект в областта на водния цикъл на град Смолян
	42 092
	14 031
	56 123

	82 325
	27 442
	109 767

	2002/BG/16/P/PE/016

(ИСПА)
	Интегриран проект за водния цикъл на град Варна
	34 196
	11 399
	45 594


	66 881
	22 294
	89 174

	2002/BG/16/P/PE/018 

(ИСПА)
	Проект за подобряване на водния цикъл на град Шумен
	28 863
	9 621
	38 484


	56 451
	18 817
	75 268

	BG 0201.11

(ФАР)
	Управленско планиране и изграждане на административен капацитет за защитените влажни зони
	0
	89 340
	89 340
	174 734
	0
	174 734

	Общо
	3 136 252
	1 425 894
	4 562 146
	6 308 709
	2 614 072
	8 922 781


8.5.2 В областта на управлението на отпадъците
Текущи проекти, управлявани от Дирекция „ФЕСОС” – ИА по Програма ФАР и ИСПА към МОСВ:

Приложение 5.2

	ПРОЕКТ
	ФИНАНСИРАНЕ
	СЪСТОЯНИЕ

	Регионално депо за битови отпадъци - Монтана
	75% ИСПА, 25% ДБ
	В процес на строителство от м. септември 2003 г. Срокът за изграждане на депото е две години.

	Регионално депо за битови отпадъци - Перник
	75% ИСПА, 25% ДБ
	В процес на строителство от м. септември 2003 г. Срокът за изграждане на депото е две години.

	Регионално депо за битови отпадъци - Русе
	75% ИСПА, 25% ДБ
	В процес на строителство от м. септември 2003 г.

Срокът за изграждане на депото е две години. Към него е предвидено да бъдат изградени и две клетки за опасни отпадъци.

	Регионално депо за битови отпадъци - Севлиево
	75% ИСПА, 25% ДБ
	В процес на строителство от м. септември 2003 г. Срокът за изграждане на депото е две години. Към него е предвидено да бъдат изградени и две клетки за опасни отпадъци.

	Регионално депо за битови отпадъци - Силистра
	75% ИСПА, 25% ДБ
	В процес на строителство от м. септември 2003 г. Срокът за изграждане на депото е две години.

	Регионално депо за битови отпадъци - Созопол
	75% ИСПА, 25% ДБ
	В процес на строителство от м. септември 2003 г. Срокът за изграждане на депото е две години.

	Претоварна станция за битови отпадъци - Приморско
	75% ИСПА, 25% ДБ
	В процес на строителство от м. септември 2003 г. Срокът за изграждане е две години.

	Регионален център за управление на отпадъците - Кърджали
	75%ИСПА, 25%ДБ
	През 2003 г. проектьт е одобрен от ЕК за финансиране по линия на ИСПА. Предстои избор на изпълнител за изготвяне на работен проект и тръжни документи за избор на строител. Подготвят се тръжни документи за избор на строителен надзор.

	Проект за отпадъците на град Бургас
	ИСПА, ДБ
	Сектор „Отпадъци” от проект 2003/BG/16/P/PA/004 "Техническа помощ за институционаллно укрепване и подготовка на проекти по програма ИСПА и Кохезионен фонд в областта на сектор води и отпадъци в България", който е одобрен за финансиране от ИСПА през 2004 г.
Провеждат се тръжни процедури за сключване на договорите за сектор „Отпадъци”.

	Проект за отпадъците на град Добрич
	ИСПА, ДБ
	

	Проект за отпадъците на град Провадия
	ИСПА, ДБ
	

	Проект за отпадъците на град Пазарджик
	ИСПА, ДБ
	

	Проект за отпадъците на град Плевен
	ИСПА, ДБ
	

	Проект за отпадъците на град Видин
	ИСПА, ДБ
	


Проекти, подготвяни от Дирекция „ФЕСОС” – ИА по Програма ФАР и ИСПА към МОСВ:

	ПРОЕКТ
	ФИНАНСИРАНЕ
	СЪСТОЯНИЕ

	Регионално депо за битови отпадъци - Кочериново
	ИСПА, ДБ
	През 2004 г.  в ЕК беше подадена молбата за кандидатстване за финансиране на проекта.

	Изграждане на Национален център за третиране на опасни отпадъци
	ИСПА, заем
	През 2004 г.  в ЕК беше подадена молбата за кандидатстване за финансиране на проекта.


8.6 Отчет на разходите за 2004 г. по проектите, финансирани по програми ФАР и ИСПА на ЕС и съ-финансиране на проектите от Националния фонд, управлявани от Дирекция „ФЕСОС” – ИА по Програма ИСПА и ФАР към МОСВ
Приложение 6

	МОСВ
	Наименование на проекта
	2004 - отчет
	2004 - отчет

	
	
	ЕС
	НФ
	Общо
	ЕС
	НФ
	Общо

	 
	 
	в евро
	в евро
	в евро
	в лева
	в лева
	в лева

	2000/BG/16/P/PE/002 (ИСПА)
	Пакет от 6 регионални сметища за твърди битови отпадъци, разположени в Монтана, Русе, Перник, Севлиево, Силистра и Созопол
	10 260 641
	3 420 214
	13 680 855


	20 068 070
	6 689 357
	26 757 427

	
	Строителство на депо Созопол
	1 706 079
	568 693
	2 274 773
	3 336 801
	1 112 267
	4 449 069

	
	Строителство на претоварна ст. Приморско
	152 495
	50 832
	203 327
	298 255
	99 418
	397 673

	
	Строителство на депо  Перник
	1 697 895
	565 965
	2 263 860
	3 320 794
	1 106 931
	4 427 725

	
	Строителство на депо  Силистра
	1 788 745
	596 248
	2 384 993
	3 498 481
	1 166 160
	4 664 642

	
	Строителство на депо Монтана
	1 420 983
	473 661
	1 894 644
	2 779 201
	926 400
	3 705 601

	
	Строителство на депо  Севлиево
	713 058
	237 686
	950 744
	1 394 620
	464 873
	1 859 494

	
	Строителство на депо Русе
	1 188 998
	396 333
	1 585 330
	2 325 478
	775 159
	3 100 637


8.6.1 В областта на опазване чистотата на въздуха
Текущи проекти, управлявани от Дирекция „ФЕСОС” – ИА по Програма ФАР и ИСПА към МОСВ:

Приложение 6.1
	ПРОЕКТ
	ФИНАНСИРАНЕ
	СЪСТОЯНИЕ

	ISPA 2001/BG/16/P/PE/004 "Изграждане на сероочистващи инсталации за блокове 5 и 6 на ТЕЦ "Марица Изток 2"


	50% ИСПА, 50% заем
	В процес на Подготовка на тръжна документация за строителство.


8.7 Отчет на приходите и разходите за екологични обекти и мероприятия през 2004 г. на Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда /ПУДООС/
Приложение 7
	ПРИХОДИ
	хил.лв.

	Програми
	ОТЧЕТ

	ОБЩО ПРИХОДИ
	79 070.3

	Програма 1:Оценка и управление на водните ресурси и справедливото им разпределение за населението и икономиката на страната.
	22 455.7

	Програма 2:Опазване и подобряване състоянието на водните ресурси
	0

	Програма 3:Интегрирана система за управлението на отпадъците
	41 210.7

	Програма 4:Подобряване качеството на атмосферния въздух в районите “горещи точки”
	0

	Програма 5:Подобряване качеството на течните горива и намаляване на вредните емисии в атмосферния въздух
	2 868.8

	Програма 6:Съхраняване, укрепване и възстановяване на  екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси
	370.4

	Програма 7:Контрол и управление на химическите вещества, предотвратяване на големи аварии и координация на РИОСВ по прилагане и налагане на екологичното законодателство
	0

	Програма 8:Национална система за мониторинг на околната среда
	0

	Програма 9: Повишаване на обществената култура и съзнание по въпросите на околната среда
	0

	Програма 10: ОВОС и екологична оценка
	0

	Програма 11: Отстраняване на  минали екологични щети, настъпили до момента на приватизация
	0

	Програма 12: Комплексни разрешителни
	0

	Програма 13: Национални схеми за подобряване на резултатите в опазване на околната среда
	0

	Програма 14:Управление на дейностите по изменение на климата
	0

	Програма 15: Управление на търсенето, проучването и добива на подземни богатства, опазване на земните недра и почвите
	7,5

	Програма 16: Осигуряване на информация за геологията и суровинния потенциал на страната
	0

	Програма 17: Администрация
	12 157.2


	РАЗХОДИ
	хил.лв.

	Програми
	ОТЧЕТ

	ОБЩО РАЗХОДИ
	83 191.5

	 Програма 1:Оценка и управление на водните ресурси и справедливото им разпределение за населението и икономиката на страната. 
	7 344.7

	Програма 2:Опазване и подобряване състоянието на водните ресурси
	31 436.6

	Програма 3:Интегрирана система за управлението на отпадъците
	11 180.3

	Програма 4:Подобряване качеството на атмосферния въздух в районите “горещи точки” 
	77.9

	 Програма 5:Подобряване качеството на течните горива и намаляване на вредните емисии в атмосферния въздух
	 

	Програма 6:Съхраняване, укрепване и възстановяване на  екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси
	4 313.9

	Програма 7:Контрол и управление на химическите вещества, предотвратяване на големи аварии и координация на РИОСВ по прилагане и налагане на екологичното законодателство
	1 822.2

	Програма 8:Национална система за мониторинг на околната среда 
	8 028.4

	Програма 9: Повишаване на обществената култура и съзнание по въпросите на околната среда 
	4 353.1

	  Програма 10: ОВОС и екологична оценка
	0

	 Програма 11: Отстраняване на  минали екологични щети, настъпили до момента на приватизация
	0

	 Програма 12: Комплексни разрешителни
	0

	Програма 13: Национални схеми за подобряване на резултатите в опазване на околната среда
	0

	Програма 14:Управление на дейностите по изменение на климата
	0

	Програма 15: Управление на търсенето, проучването и добива на подземни богатства, опазване на земните недра и почвите
	0

	Програма 16: Осигуряване на информация за геологията и суровинния потенциал на страната 
	0

	Програма 17: Администрация
	14 634.4





Полза за обществото                           Подобряване управлението на водите











Полза за обществото	Подобряване управлението на отпадъците











Полза за обществото	Подобряване качеството на атмосферния въздух











Полза за обществото				Опазване на биологичното


разнообразие











Полза за обществото	Управление на опасни химични вещества и препарати








Полза за обществото	ПОВИШАВАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНАТА КУЛТУРА И СЪЗНАНИЕ И ОСИГУРЯВАНЕ НА ПРЕДСТАВИТЕЛНА ИНФОРМАЦИЯ ЗА ОКОЛНАТА СРЕДА








Полза за обществото	Интегриране на политиката по околна среда и на екологичните проблеми в секторните политики за постигане на устойчиво развитие








Полза за обществото	Намаляване на неблагоприятното въздействие, предизвикано от изменение на климата, върху човешкото здраве, екосистемите и националното стопанство











Полза за обществото		Осигуряване на геоложка информация, минерално-суровинен баланс и опазване на земните недра


опазване на земните недра и почвите








� За 2004 г. в разходите на Държавното предприятие са  включени 20 млн. лв. съучастие на държавата в предприятието 


* В сумата не е включен уточнен план за фондовете от ЕС и кофинансирането от НФ към МФ, поради липса на информация


� Както вече беше посочено, мрежата за наблюдение на количеството валежи, повърхностните и подземните води се поддържа от Националния институт по метеорология и хидрология.


� Въпреки че програмата покрива главно водните ресурси като част от националната територия, тя дава възможност на страната да изпълнява международни задължение като установяването на транс-гранично сътрудничество със съседните страни. Работата в областта на наблюдението върху качеството на водите също е предпоставка за добре обосновано участие в EUROWATERNET и за сътрудничество със страните-членки на ЕС, съответно Европейската агенция  за опазване на околната среда. Предвижда се през следващите години тук да се намира необходимото изпълнение на задачите и дейностите.


� Мониторингът по І-во ниво се изпълнява чрез възлагане на ЛТУ и ИГ. През 2004 са наблюдавани 132 пробни площи по 1 параметър от който са снемани по 3 показателя. За 30 броя пробни площи са оценени:


почви - взети 120 броя проби и анализирани за 21 показатели; 30 броя листни проби и анализирани за 11 показатели и 30 броя индикаторни видове - анализирани за 10 показателя.


( Данните за нивата на емисиите от парникови газове с отчетени с една година назад, съгласно изготвянето на инвентаризациите на парникови газове в България





4

