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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 474

от    25 май   2005 година

За предложение до Народното събрание за оттегляне на декларации по Международната конвенция относно намесата в открито море в случаи на бедствия, водещи до замърсяване на морето с нефт, от 1969 г. и за ратифициране на Протокола относно намесата в открито море в случаи на замърсяване с вещества, различни от нефт, от 1973 г. с измененията от 
2002 г.

/Указ N 412 от 2006 г.,

обн., ДВ, бр. 81 от 2006 г.;

пълен текст – обн., ДВ, бр. 17 от 2007 г.//

На основание чл. 15, ал. 1, чл. 19, ал. 3 и чл. 25, ал. 1 от Закона за международните договори на Република България
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява Протокола относно намесата в открито море в случаи на замърсяване с вещества, различни от нефт, от 1973 г. с измененията от 
2002 г.

2. Предлага на Народното събрание да оттегли декларациите по чл. IX, параграф 2 и чл. XIII от Международната конвенция относно намесата в открито море в случаи на бедствия, водещи до замърсяване на морето с нефт, от 1969 г. и на основание чл. 85, ал. 1, т. 5 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон протокола по т. 1.

3. Министърът на транспорта и съобщенията да обнародва в “Държавен вестник” Международната конвенция относно намесата в открито море в случаи на бедствия, водещи до замърсяване на морето с нефт, от 
1969 г. и Протокола относно намесата в открито море в случаи на замърсяване с вещества, различни от нефт, от 1973 г. с измененията от 2002 г.

4. След влизането в сила на закона по т. 2 министърът на външните работи да уведоми генералния секретар на Международната морска организация за оттеглянето на декларациите и за ратифицирането на протокола по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З А К О Н

за оттегляне на декларации по Международната конвенция относно намесата в открито море в случаи на бедствия, водещи до замърсяване на морето с нефт, от 1969 г. и за ратифициране на Протокола относно намесата в открито море в случаи на замърсяване с вещества, различни от нефт, от 1973 г. с измененията от 2002 г.
Чл. 1. Република България оттегля декларациите, формулирани по следните разпоредби на Международната конвенция, относно намесата в открито море в случаи на бедствия, водещи до замърсяване на морето с нефт, от 1969 г.:

1. по чл. IX, параграф 2 относно ограничаването на възможността на някои държави да станат страна по конвенцията;

2. по чл. XIII относно несъответствие на разпоредбата с Декларацията на ООН за предоставяне на независимост на колониалните страни и народи (Резолюция 1514/ХV/ от 14 декември 1960 г.).

Чл. 2. Ратифицира Протокола относно намесата в открито море в случаи на замърсяване с вещества, различни от нефт, от 1973 г. с измененията от 2002 г.

Заключителна разпоредба

Параграф единствен. Законът влиза в сила от деня на обнародването му в “Държавен вестник”.

Законът е приет от ХХХIХ Народно събрание на …………………… 2005 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

        (Борислав Великов)
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за оттегляне на декларации по Международната конвенция относно намесата в открито море в случаи на бедствия, водещи до замърсяване на морето с нефт, от 1969 г. и за ратифициране на Протокола относно намесата в открито море в случаи на замърсяване с вещества, различни от нефт, от 1973 г. с измененията от 2002 г.
Международната конвенция относно намесата в открито море в случай на бедствия, водещи до замърсяване на морето с нефт, е подписана на 29 ноември 1969 г. в Брюксел. Тя е в сила от 6 май 1975 г. Република България е ратифицирала конвенцията през 1983 г., като тя е влязла в сила за нашата държава на 31 януари 1984 г.

Проблемите, свързани със замърсяването на световния океан вследствие на инциденти с кораби, довели до мащабни замърсявания на морета и крайбрежните ивици, са обект на повишено внимание от страна на Международната морска организация. Редица морски произшествия доведоха до негативни последствия както за околната среда, така и до последващи неблагоприятни социално-икономически проблеми за крайбрежните държави.

След инцидента с танкера “Torrey Canyon” през 1967 г. възниква въпросът до каква степен и по какъв начин крайбрежните държави могат да защитят териториите си от подобен тип замърсявания в рамките на международното морско право. След поредица срещи се стига до заключението, че е необходим международен правен инструмент, който да регламентира условията, при които държавите да могат да защитят националните си интереси в случаи на предстояща опасност от замърсяване. През 1969 г. в Брюксел е свикана международна конференция, която приема Международната конвенция за намесата в открито море в случай на бедствия, водещи до замърсяване на морето с нефт.

Този международен акт въвежда режим относно действията, които могат да предприемат крайбрежните държави в открито море в случай на бедствие, водещо до замърсяване с нефт. Конвенцията дава право на държава – страна по нея, да взема необходимите мерки в открито море за предотвратяване, ограничаване, намаляване или ликвидиране на опасност от замърсяване с нефт на нейното крайбрежие или на свързаните с него интереси. Съгласно разпоредбите на конвенцията крайбрежната държава може да предприеме необходимите мерки след консултации с всички заинтересувани страни, включително държавата на знамето на кораба, корабособствениците, собствениците на товара, застрахователите, както и с независими експерти, чийто списък се поддържа от Международната морска организация. Мерките, които се предприемат от крайбрежните държави, следва да бъдат пропорционални на щетата, действително причинена или очаквана. Въведена е процедура за уреждане на спорове между засегнатите държави относно евентуално изплащане на компенсации за причинени щети вследствие на несъответствие между предприетите мерки и очакваните вреди. Конвенцията се прилага за всички морски търговски кораби с изключение на военните кораби и държавните кораби, използвани с нетърговска цел. 

Република България е ратифицирала конвенцията, като е заявила декларации по чл. IX, параграф 2 и чл. XIII, обявявайки разпоредбите им за дискриминационни. 

Съгласно разпоредбите на чл. IX, параграф 2: „Държавите – членки на организацията на Обединените нации или на който и да е от специализираните институти на ООН, или на Международната агенция за атомна енергия, или страните по Статута на Международния съд могат да станат страна по тази конвенция чрез:

а) подписване без уговорка за ратифициране, приемане или одобряване;

б) подписване с последващо ратифициране, приемане или одобряване, последвано от ратифициране, приемане или одобряване, или

в) присъединяване.”

При ратифицирането е направено следното изявление по този текст:

„Народна Република България счита, че:

а) разпоредбите на чл. IX, параграф 2, които ограничават възможността на някои държави да станат страна по конвенцията, имат дискриминационен характер и са в противоречие с общоприетия принцип за суверенно равенство на всички държави;”.

Разпоредбите на чл. ХІІІ гласят, че:

„1. Организацията на Обединените нации, когато изпълнява ролята на административен орган за дадена територия, или всяка държава - страна по тази конвенция, която е отговорна за международните отношения на дадена територия, по възможно най-бързия начин ще се консултира със съответните власти на такава територия или ще предприеме други подобни мерки според необходимостта, за да разшири действието на тази конвенция и върху дадена територия, и може по всяко време чрез писмено известие до генералния секретар на организацията да заяви, че тази конвенция се разпростира и над тази територия.

2. Тази конвенция – от датата на получаване на известието или от друга дата, посочена в известието – ще се разпростира и над територията, посочена по-горе.

3. Организацията на обединените нации или всяка страна по конвенцията, направила заявление по смисъла на параграф 1 на този член, може по всяко време след датата, на която конвенцията е била така разпространена за която и да е територия, да обяви чрез писмено заявление до генералния секретар на организацията, че тази конвенция ще прекрати действието си за подобна територия, посочена в известието.

4. Тази конвенция ще прекрати действието си за всяка територия, посочена в такова известие, една година или по-дълъг период от време, посочен в известието, след датата на получаването му от генералния секретар на организацията.”

При ратифицирането е направено следното изявление по този текст:

„Народна Република България счита, че:

б) разпоредбите на чл. ХІІІ от конвенцията не са в съответствие с Декларацията на ООН за предоставяне на независимост на колониалните страни и народи (Резолюция 1514/XV/ от 14 декември 1960 г.), с която се провъзгласява необходимостта от бързо и безусловно премахване на колониализма във всичките му форми и прояви.”

Декларациите са били формулирани при различна от сегашната международна обстановка и е отпаднала необходимостта от поддържането им. В настоящия момент не съществуват международно признати държави – субекти на международното публично право, които да не могат равноправно да станат страна по тази конвенция, а прилагането на чл. ХІІІ от конвенцията дава възможност и на територии, които се намират под временното управление на Организацията на обединените нации, да станат страна по конвенцията, като предостави възможност на тези територии да се възползват от правата, предоставени им по тази конвенция.

Впоследствие конвенцията е изменена с протокол, приет на 
2 ноември 1973 г. Целта на Протокола от 1973 г. е да разшири обхвата на конвенцията, включвайки в приложното й поле и други вещества освен нефт. Разширяването включва вещества, които се съдържат в списък в приложението към протокола, както и други вещества, които могат да изложат на опасност човешкото здраве, да навредят на живите ресурси и на морския живот или да увредят морската среда. Изменението отчита увеличаващото се количество на други вещества, главно химикали, превозвани от корабите, някои от които могат да причинят сериозни вреди на околната среда. Приложението към протокола е изменяно през 1991, 1996 и 2002 г. Съгласно Резолюция 26 на Международната конференция по морско замърсяване през 1973 г. и Резолюция А.296(VIII) на Асамблеята на Международната морска организация Комитетът по опазване на морската среда от замърсяване към тази организация е определен за орган, отговорен за създаването и актуализацията на списъка с веществата. Последното изменение е прието на 11 октомври 2002 г. с Резолюция MEPC.100 (48). Съгласно тази промяна приложението към протокола вече не съдържа изчерпателен списък на веществата, който периодично да се обновява, а се установява система от препратки към различни кодекси, приети от Международната морска организация, които се отнасят до превоза на опасни товари по море.

Районът на българското Черноморско крайбрежие е чувствителен по отношение на замърсяване с нефт и други опасни вещества. Евентуално замърсяване би засегнало плажовете и възможността да се ползват курортните комплекси за дълъг период от време, което би довело до съответни финансови загуби. Финансови щети биха понесли също риболовът, стопански и други обекти, разположени по Черноморското крайбрежие. Ликвидирането на замърсявания и преодоляването на последствията от тях са изключително сложни и скъпо струващи дейности. Присъединяването на Република България към Протокола от 1973 г. с измененията от 2002 г. e необходимо с оглед установяването на по-ефикасен механизъм за намеса в открито море в случай на замърсяване с нефт и други вещества и предотвратяване настъпването на по-големи щети.

Разпоредбата на чл. 2 от протокола препраща към чл. 8 от конвенцията, в който се съдържа арбитражна клауза, и съгласно чл. 85, ал. 1, т. 5 от Конституцията на Република България протоколът следва да бъде ратифициран със закон.

Ратифицирането на протокола от 1973 г. с измененията от 2002 г. е в пряка връзка с поетите от страна на Република България задължения по преговорния процес за присъединяване към Европейския съюз по отношение на безопасността на морския транспорт. 

До момента 46 държави, между които Франция, Дания, Германия, Финландия, Белгия, Австралия и др., които притежават 46,08 на сто от общия тонаж в световния търговски флот, са се присъединили към Протокола от 
1973 г.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:






        (Симеон Сакскобургготски)
