ПРИЛОЖЕНИЕ

Отчет за изпълнение на задачите от
Програмата за изпълнение на Националната стратегия за противодействие на корупцията за периода 2004-2005 г.

1.  ПО РАЗВИТИЕТО НА ОБЩАТА ИНСТИТУЦИОНАЛНО-ПРАВНА СРЕДА ЗА ОВЛАДЯВАНЕ НА КОРУПЦИЯТА.


Важна стъпка за подобряване на взаимодействието между институциите при осъществяване на дейности по противодействието на корупцията имат подписаните през 2004 година споразумения за сътрудничество и взаимодействие между Комисията за координация на работата по борбата, с корупциятата с Върховната касационна прокуратура през м.февруари 2004 г. и с Комисията за борба с корупциятата в съдебната система към Висшия съдебен съвет през м.март 2004г. Подписаните споразумения очертават механизмите и начините за взаимодействие между представителите на различните власти и създават задължения за активно взаимодействие и обмяна на информация, относно предприетите от страните антикорупционни мерки и инициативи.

Отчитайки факта, че единствено чрез обединяване на усилията на изпълнителната и съдебната власт в България е възможно да бъде постигнат реален напредък при противодействие на корупцията, през месец март 2004 г. бе проведена съвместна конференция, организирана от Комисията за координация на работата по борбата с корупцията (ККРБК) към Министерския съвет и Комисията за борба с корупцията към Висшия съдебен съвет под надслов “Работещи механизми за противодействие на корупцията в изпълнителната и съдебната власт”. На тази Конференция за първи път бе направен преглед на постигнатото от органите на съдебната и изпълнителната власт в сферата на борбата с корупцията в страната, представени бяха действащи модели, практики и осъществени проекти с антикорупционна насоченост, приложими както в изпълнителната, така и в съдебната власт. Опита си по противодействие на корупционните явления споделиха представители на всички звена на съдебната система, както и представители на митническата и данъчната администрация, МВР и Националния институт по правосъдие. Като логично продължение на подетата инициатива, през месец юни и ноември 2004г. бяха проведени семинари по проблемите на противодействието на корупцията, в който взеха участие главните секретари на министерствата и ръководителите на инспекторатите на министерствата и административните ръководители на апелативни и окръжни съдилища, прокуратури и окръжни следствени служби. Целта на обучението бе да представи работещи механизми за управление на структурите на съдебната и изпълнителната власт в съответствие с принципите на прозрачност, откритост и взаимодействие между институциите, да дефинира явленията конфликт на интереси и корупция, факторите за тяхната поява, формите и зоните на проява, методите за идентифициране и моделите за противодействие. Това бе първото по своя род обучение, насочено към осъществяване на обмен на действащи механизми и проекти с антикорупционна насоченост между съдебната и изпълнителната власт.

Комисията за координация на работата по борбата с корупцията е създадена с основна задача да координира действията на различните институции по изпълнението на Стратегията за противодействие на корупцията. Председател на ККРБК е министърът на правосъдието, а заместник-председател - министърът на държавната администрация и административната реформа. Членове на комисията са още: заместник министри на правосъдието и на вътрешните работи; член на Сметната палата; директорът на Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол; директорът на Агенция "Бюро за финансово разузнаване"; заместник-директор на Агенция "Митници"; началникът на Инспектората на Главната данъчна дирекция. Работата на Комисията се подпомага от създаден към нея секретариат. Функциите на секретариат се изпълняват от звено «Борба с корупцията» в Министерството на правосъдието, в състав от двама души. 

Основните функции и задачи на Комисията се съдържат в решение на МС № 397/19.06.2002г. - да анализира и обобщава информацията относно предприетите от държавните органи мерки и действия срещу корупцията, и да оценява тяхната ефективност. Комисията прави предложения за приемане на мерки и допълване на Програмата за изпълнение на Националната стратегия за противодействие на корупцията. Комисията е провела 13 заседания през 2004 г. и 5 заседания през 2005 година.

Наличният капацитет на секретариата на Комисията да формулира, предлага, координира и провежда антикорупционни мерки е недостатъчен. Липсва устойчивост на постигнатите резултати. Липсата на служители и ресурс (пари за политики) доведе до неизпълнение на предвидените в програмата за 2005 г. мерки по противодействие на корупцията по високите етажи. Единствената изпълнена мярка в тази връзка е приемането на Етичен кодекс на лицата, заемащи висши длъжности в изпълнителната власт. За осигуряване на устойчивост на постигнатите резултати, за ефективно координиране и провеждане на антикорупционни политики е наложително да бъде променена институционалната организация на координацията на противодействието на корупцията. Използваният досега модел бе ефективен до към края на 2004 г., което е видно и от интензивността на предприеманите мерки по години. За постигане на видими резултати в сфери като противодействие на политическата корупция е необходим нов орган, с много по-сериозни правомощия, осигурен ресурсно и с ясно заявена политическа подкрепа.

Изпълнение на основните задачи:

Задача 1.3. Разработване на предложение за нормативно уреждане на статута и функциите на специализираните структури за противодействие на корупцията в министерствата, агенциите и областните администрации. 

· Увеличен е численият състав на Инспектората на МТСП от пет на осем щатни бройки;

· Стартира процедурата за обявяване на конкурс и за назначаване на нови инспектори;

· Инспекторатът следи за прилагането на строги и ясни критерии и правила за работа, конкретни процедури, както и сигнализира компетентния орган при наличие на риск и предпоставки от зараждането на корупционни практики;

· През отчетния период Инспекторатът е сезиран и е работил по шест сигнала за корупция.

Задача 1.7. Изграждане на система за обучение на кадрите, работещи в специализираните структури на изпълнителната власт за борба с корупцията както и на система за обучение на длъжностните лица в изпълнителната власт, които имат пряк контакт с граждани и юридически лица.

· Въведени са за изпълнение Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в МТСП, Вътрешни правила за работата на комисиите за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки по Закона за обществени поръчки и Вътрешни правила за работата на комисиите за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки с цел намаляване на корупционния риск при организирането и провеждането на процедури за обществени поръчки.

Агенция за държавен вътрепшен финансов контрол: 

· обучение на тема “Разкриване на измами и писане на одитни доклади”;

· международна среща, посветена на борбата с измамите в областта на финансирането от Структурния земеделски фонд на ЕО, проведена в гр. Пьорчах, Австрия / 02-08 октомври 2004г./ - 1 представител от АДВФК;

· обучение на тема “Борба с измамите при Структурните фондове и Кохезионния фонд” /9-13.05.2005 г./ - 2 представители от АДВФК;

· обучение на тема "Корупцията в областта на обществените поръчки (индикатори и критерии)", организирано от Проект “Инициатива отворено управление” на Американската агенция за международно развитие – ААМР (USAID) - 21 представители от АДВФК;

· семинар на тема "Извършване на одит по Закона за обществените поръчки" /31 март - 01 април 2005г./ в гр. Габрово - 40 представители от АДВФК;

· семинар на тема: "Извършване на одит по Закона за обществените поръчки" /14 - 15 февруари 2005г./ в гр.Пловдив - 50 представители от АДВФК; 

· обучение на обучители по обществени поръчки /28 - 30 март 2005г./ - 8 представители на АДВФК;

· “Учебник за провеждане на обучение на обучаващи по обществени поръчки” беше дарен през април 2005г. от USAID на АДВФК и разпространен за одиторите от агенцията;

· работна среща в периода 11 – 13 май 2005г. между немски експерти и служители на АДВФК за споделяне на немския опит в областта на контрола на обществените поръчки;

· работна група в АДВФК изготвя актуализиран Наръчник за контрол в областта на обществените поръчки, осъществяван от органите на АДВФК;

· семинар за европейското законодателство на обществените поръчки и опита на страните-членки по прилагането му /4 - 7 юли 2005г./ - 40 представители на АДВФК;

· двама одитори от АДВФК се сертифицираха като Certified Fraud Examiner (Сертифициран инспектор по измами) на Асоциацията на сертифицираните инспектори по измами, връчени официално на 09.09.2005г. от директора на Проект “Инициатива отворено управление” на Американската агенция за международно развитие – ААМР (USAID);

· обучение на тема “Основни аспекти и методи на одитиране на обществените поръчки” /12 – 13 септември 2005г./ - 2 представители на АДВФК.
Задача 1.16. “Формулиране и провеждане на политика за поощряване на бизнесите, които не прилагат и активно противодействат на корупционните практики”

· Отговорни звена са дирекции “Политика по отношение на предприятията” и “Обща икономическа политика”, както и ръководителите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към министъра на икономиката, съобразно функционалната им компетентност. Със служебна бележка № Т 93-00-1386/05.08.2005г. и писмо № Т 91-00-142/05.08.2005г. на ръководителя на инспектората е изискана информация от горепосочените две дирекции и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към министъра на икономиката за предприетите от тях действия по изпълнението на задачата.

· От страна на Държавна агенция по метрология и технически надзор, в Инспектората на МИ е постъпила информация, че в същата са предприети и проведени действия съобразно функционалната компетентност на административните й звена. В изпълнение на закона за измерванията, като консултативен орган към председателя на ДАМТН е създаден Национален съвет по метрология. В състава му освен представители на правителствени организации участват и неправителствени организации: Българска стопанска камара, Българска търговско – промишлена палата, Съюза на работодателите в България, представители на научната общност и висшите училища и др. 

· С прякото си участие в провежданите заседания представителите на гореспоменатите сдружения имат възможност да наблюдават и упражняват контрол върху дейността и развитието на ДАМТН/ГД”НЦМ”, да изказват мнения и препоръки , относно дългосрочната програма за развитие на националните еталони и националната система за сертифицирани сравнителни материали, както и да дават становища и предложения всички въпроси поставени от председателя на ДАМТН.

· Документите, чиито проекти са обсъждани на заседанията, са общодостъпни чрез публикуването им в държавен вестник или в официалният бюлетин на ДАМТН

· При организиране на основните дейности се води постоянна политика за ограничаване на възможностите за възникване на ситуации на конфликт на интереси, за недопускане на формално и бюрократично отношение към лицата, които са собственици или ползватели на съоръжения с повишена опасност, при спазване на принципите за конфиденциалност и безпристрастност.

· ГД “Надзор на пазара” извършва публикуване на информация в интернет за изискванията към стоките на пазара съвместно с Комисията за търговия и защита на потребителите, като контактна точка за България в системата за обмена на информация за опасни стоки RAPEN, осъществява тематични проверки по писмени сигнали от страна на бизнеса за случаи на нечестна конкуренция на пазара.

Задача 1.17. “Засилване на контрола и разработване на допълнителни мерки за контрол при разходване на средствата по европейските фондове”:

· В качеството си на изпълнителна агенция по Програма ФАР към МИ и в съответствие с разпоредбите на чл.19, ал.1 от ЗДВФК и чл.18 от ППЗДВФК и Указания 2/27.06.2003г. на АДВФК, дирекцията е подготвила Правилник за прилагане на система за финансово управление и контрол, описващ механизма за финансово управление и контрол на изпълняваните от ИА проекти по ФАР, като съвкупност от писмени процедури, позволяващи последващо проследяване на документи и парични потоци. 

· С РМС № 607/05.09.2002г. е приета Концепция за преминаване към разширена децентрализирана система за изпълнение на проектите по програма ФАР и ИСПА. Подготовката преминава през 4 етапа в края, на които се кандидатства пред ЕК за акредитация за работа при условията на Разширена децентрализация (РД).

· В рамките на проект BG0103.09 “Подобряване на управлението на средствата от ЕС” – етап 2 от процеса на преминаване към РД, ИА по ФАР към МИ успешно е запълнила пропуските, констатирани по етап I “Оценка на пропуските” от АДВФК, касаещи ефективното управление и контрол при разходването на средствата п европейските фондове.

Задача1.18  Засилване на контрола от компетентните органи по отношение на сключването и изпълнението на концесионните договори
· Отговорността по изпълнението на тази задача е на дирекция ”Природни ресурси и концесии” на Министерството на икономиката. С оглед разглеждане на възникнали проблем и във връзка с изпълнението на задълженията по всеки отделен договор е увеличен броя на заседанията на Комисията за контрол по предоставени концесии за осъществяване на ефективен текущ контрол.

2. РАЗВИТИЕ НА ЗАКОНОВИТЕ ОСНОВИ ЗА ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НА КОРУПЦИЯТА

Изпълнение на основните задачи:

Задача 2.1. Съдействие за  приемането и последващата реализация на промените в Конституцията на Република България. Разработване и изпълнение на програма за работа на Комисията за координация на работата по борбата с корупцията във връзка с конституционните промени.

След измененията и допълненията в Конституцията на Република България от м.септември 2003 г., на 25 март 2004 г., Народното събрание прие предложения от правителството Закон за изменение и допълнение на Закона за съдебната власт. Този закон закрепи и доразви антикорупционния потенциал на конституционните промени, отнасящи се до имунитета на магистратите, тяхната несменяемост и мандатността на ръководните магистратски длъжности, като предвиди и премахване на имунитетите от наказателно преследване на съдия-изпълнителите и съдииите по вписванията. С тези изменения беше предвидено още съдиите, прокурорите и следователите да носят дисциплинарна отговорност и за нарушения на правилата за професионална етика.

 Задача 2.2. Създаване на организация за оценка и разработване на предложения за антикорупционни текстове в предвидените в законодателната програма на правителството закони.

На 10 март 2004 г., Висшият съдебен съвет утвърди Правилата за професионална етика съдиите, приети на 12 декември 2003 г. от общо събрание на съдиите в България, като с това приключи процесът на утвърждаване на правилата за професионална етика, приети от съответните съсловни организации на магистратите. От 1 януари 2004 г. започна да функционира Националният институт на правосъдието, в който се осъществява първоначалното обучение и повишаването на квалификацията на магистратите, включително по въпросите на наказателното преследване на корупцията.

През 2004 г.Народното събрание прие  Закон за изменение и допълнение на Наказателно-процесуалния кодекс за въвеждане на разпоредбите на Европейската конвенция за трансфер на производства по наказателни дела, Европейската конвенция за международно признаване на съдебни решения по наказателни дела, Втория допълнителен протокол към Европейската конвенция за взаимопомощ по наказателноправни въпроси и Протокола към конвенцията за трансфер на осъдени лица. С ратифицирането им се осъществи първата крачка за реализиране на един от важните приоритети на Република България за активно участие в международното сътрудничество за борбата с трансграничната престъпност. Голяма част от корупционните престъпления имат трансграничен характер и тези разпоредби в НПК намират конкретно приложение спрямо тях. В този смисъл посоченият ЗИД на НПК допринесе за ефективното преследване на корупцията и значително подобри възможностите на България за международно сътрудничество в тази област с европейските държави.

В края на 2005 г. Народното събрание прие ЗИД на Закона за марките и географските означения, който съдържа текстове с антикорупционна насоченост. В чл. 36а от ЗИД на ЗМГО е предвидено, че всяка заявка, която отговаря на изискванията за формална редовност, се публикува в официалния бюлетин на ведомството. 

Също така бе приет и ЗИД на Закона за промишления дизайн, който съдържа текстове, които са антикорупционни. Там е включена норма (чл.37), съгласно която при преценка на новостта на дизайна могат да се вземат предвид и материали доказващи разгласяването или използването на дизайна по какъвто и да е друг начин. Следователно, предвидено е да се преценяват и материали, които са предоставени от трети заинтересовани лица. 

В областта на превенция и противодействие на корупцията през 2004 г. от страна на Министерството на правосъдието продължи реализацията на Проект BG-0203.04 (туининг) “Усъвършенстване на административното правосъдие с оглед противопоставянето на корупцията”. Целта на този проект е подобрявяне на правната и организационна рамка на административното правораздаване за ефективна превенция на корупцията. В рамките на един от под-проектите се извършва анализ на българското законодателство съобразно установените норми и правила на ЕС, оценка на съществуващите български административни съдебни структури и процедури за контрол, както и изготвяне на проект на Административно-процесуален кодекс. През месец юли 2004 г. беше проведена Национална конференция “Усъвършенстване на административното правосъдие”, на която в експертен кръг се състоя широко обсъждане на проекта за Административно-процесуален кодекс и основните принципи, на които следва да бъде изградено административното правосъдие в Република България. 

Чрез направените изменения в Закона за държавния служител, се създава задължение за регистриране на ситуации на конфликт на интереси, въвежда се механизъм за тяхното разкриване и подвеждане под отговорност. Недекларирането на наличие на конфликт на интереси е основание за налагане на дисциплинарна отговорност – уволнение. Въвежда се конкурсното начало при назначаването на държавните служители чрез единна конкурсна процедура, целяща намаляване на субективния елемент при подбора на кадри. В изпълнение на Закона за държавния служител, с постановление № 8 от 16.01.2004 г. Министерският съвет прие Наредба за провеждане на конкурсите за държавни служители. С Наредбата се регламентира прозрачна конкурсна процедура, изградена на принципа на конкуренция въз основа на професионалните и деловите качества на кандидатите, осигуряваща равен достъп на гражданите до държавната служба. В Наредбата са регламентирани правилата на работа на конкурсната комисия, като са уредени задължения за нейните членове да не разгласяват информация, която им е станала известна при провеждането на конкурса, както и да декларират, че липсва конфликт на интереси при изпълнение на задълженията им в конкурсната комисия.

С Постановление № 8 от 16.01.2004 г. Министерският съвет направи изменения в Наредбата за условията и реда за атестиране на служителите в държавната администрация, като беше въведен конкурентния подбор при назначаване на по-висока длъжност в администрацията. Чрез регламентиране на тази процедура ще се реализира от една страна принципът всяка длъжност в администрацията да се заема чрез конкуренция, а от друга страна сe осигурява кариерно израстване на служители, постигнали най-добри резултати в дейността си.

Чрез приетия Закон за защита срещу дискриминацията, който влезе в сила от 01.01.2004г. се преодоляват част от проблемите, свързани с неравноправното третиране на лицата, което е потенциален генератор на корупционни явления. В закона са отразени препоръките, направени в Програмата за противодействие на корупцията в съдебната власт и е постигната хармонизация с европейското анти-дискриминационно законодателство. В края на 2005 година бе приет напълно нов Наказателно-процесуален кодекс и са подготвени сериозни изменения в Наказателния кодекс, които целят повишаване на ефективността на наказателния процес в България.

През 2005 г. Народното събрание одобри на първо четене ЗИД на Закона за администрацията, съдържащ разпоредби, непосредствено свързани с дейността и устройството на инспекторатите на администрациите във връзка с контрола по спазването на етичните правила от служителите.

3. СЪЗДАВАНЕ НА ЕФЕКТИВНА ДЪРЖАВНА АДМИНИСТРАЦИЯ И БЕЗКОРУПЦИОННИ АДМИНИСТРАТИВНИ ТЕХНОЛОГИИ ЗА ОБСЛУЖВАНЕ НА ГРАЖДАНИТЕ И БИЗНЕСА 

Изпълнение по основните задачи:

Задача 3.1. Да се осъвремени и допълни Законът за предложенията, сигналите, жалбите и молбите, уреждащ реда за упражняване правата на гражданите по чл. 45 от Конституцията на Република България.

Министерство на правосъдието:

По поръчка на ВСС “Съвета за криминологични изследвания” /СКИ/ при Министерство на правосъдието извърши статистическа обработка на данните от доброволната анкета (Граждани срещу корупцията в съдебната система). Обработката на данните приключи с доклад, съдържащ изводи и препоръки за продължаване на работата по превенция на корупцията в съдебната система. През отчитания период СКИ проведе криминологично изследване на делата за подкуп (чл.301-307) ,завършили с осъдителна присъда през периода 1989-2004 г. в България. Обработени са анкетни карти на всички дела с влязла в сила присъда. Крайният продукт на това изследване дава добра картина за престъпността в страната по време на преход и допълнителни възможности за анализ до колко ефективна е била законодателната промяна за противодействие на корупционните практики.

Националната агенция по приходите:

В средата на 2005 г. открит горещ телефон за сигнали за корупция в системата на данъчната администрация. Номерът е 811 77 55.  При позвъняване обаждането не се пренасочва към служител на ГДД или оператор, а се записва на магнитен носител. На следващия ден сигналите се предават на отдел “Инспекторат” в Главна данъчна дирекция. За подадените сигнали отдел “Инспекторат” е въвел и поддържа електронен регистър. Предвидена е комуникационна кампания за разгласа на горещия телефон сред обществеността. Освен това до края на октомври ще бъде прикрепен рекламен банер към интернет страницата на данъчната администрация за популяризирането на телефона.

Задача 3.4. Да се разработи нов етичен кодекс на служителя в държавната администрация и на тази основа се осъвременят етичните кодекси за различните категории служители в системата на държавната администрация.

Агенцията за финансово разузнаване:

· Агенцията за финансово разузнаване (АФР) е разработила и прилага на практика свой етичен кодекс. Всички служители на АФР са запознати с кодекса като допълнителна гаранция за избягване на корупционните практики в АФР. Кодексът е публикуван на страницата на АФР в Интернет.

Националната агенция за приходите:

· Всеки служител от данъчната администрация получи копие от “Нормите за етично поведение на служителите в данъчната администрация” и подписа декларация, че е запознат с правилата и че ще ги спазва. 

· Разпространени са 150 000 брошури за запознаването на обществеността с кодекса. 

· Етичните норми бяха предоставени на Българската търговско-промишлена палата, Българската стопанска камара, Министерство на финансите, Националния осигурителен институт, синдикалните организации и др. институции и заинтересовани лица. Етичният кодекс е публикуван на интернет страницата на данъчната администрация (www.taxadmin.minfin.bg). 

· През 2005 г. са наложени дисциплинарни санкции за неспазване на нормите за етично поведение на данъчните служители.
Задача 3.6. Да се създадат необходимите организационни, нормативни и технически предпоставки за пряк достъп на гражданите и организациите в реално време до публичната информация за дейността на централните и местните структури на изпълнителната власт и техните ръководства.

Министерството на регионалното развитие и благоустройството
· Поддържа се страница на министерството на регионалното развитие и благоустройството в интернет. В нея се помества актуална информация за цялостната дейност на министерството и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към МРРБ – Агенцията по кадастър, Дирекция “Гражданска регистрация и административно обслужване”, Дирекцията за национален строителен контрол и Изпълнителна агенция “Пътища”, както и за осъществяваните от министерството програми. Поместват се обяви за предстоящи търгове за строителство, супервизия, концесии и проекти по Програма ФАР и Програма ИСПА и обяви за конкурси за свободни длъжности в министерството. 

· Информация за предстоящите търгове и конкурси се предоставя и във фоайето при входа на сградата на Министерството на регионалното развитие. Там са поставени и кутия за подаване на сигнали и анкетни листове.

·  Функционира откритата телефонна линия “горещ телефон”. Трайно се утвърди практиката на подадените по електронната поща молби и сигнали да се отговаря по електронна поща. 

Министерство на труда и социалната политика

· Изгражда се контролно-информационна система за регистрация на сигнали и ситуации на конфликт на интереси в дейността на държавните служители в министерството, както и единна информационна система за предложенията, сигналите, жалбите и молбите на гражданите за МТСП и за второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към министъра на труда и социалната политика. Чрез поддържаната система Интранет на служителите от МТСП в реално време се предоставя актуална информация за новостите в законодателството, както и за издадените актове на министъра на труда и социалната политика. Обмисля се чрез тази система да бъдат информирани всички служители в министерството за наличие на доказани корупционни действия от конкретен служител. 

 Министерството на икономиката
· В интернет страницата на Министерство на икономиката е изложена следната информация:

- публикуван е електронен адрес за сигнали и информация за корупция и конфликт на интереси;

- създаден е електронен портал “е-услуги” за подаване на документи подписани с Универсален електронен подпис;

- в рубриката “Други страници” са предоставени интернет адресите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към министъра на икономиката;

- в рубриката “За министерството” е публикувана информация за състава и автобиографиите на лицата от политическия кабинет на Министерство на икономиката, както и структурата на министерството;

- публикуван е телефона на “Центъра за бизнес информация”, както и най-често задавани въпроси и отговори свързани с изискванията към бизнеса по преговорните глави от компетенцията на Министерство на икономиката и актуална информация за конкретни изисквания по сектори и нови нормативни актове; 

- публикувани са стратегии, програми, обяви за конкурси и обществени поръчки, както и резултатите от тях;

- поддържа се актуална информация за услугите извършвани от дирекции с регистрационни и лицензионни режими, изисквания, стандарти, нормативни актове и проекти на нормативни документи, като предоставя възможност за изпращане на мнение по документи;

- в рубриката “Диалог” се задават въпроси “on-line” и се публикуват компетентни отговори на експерти от Министерство на икономиката;

- в рубриката “Абонамент за новини” осигурява ежедневно изпращане на публикации “новини” на електронни адреси;

- публикуват се контактите на търговските представителства на Р България в чужбина, както и на референтите за съответните държави, от МИ. 

Изпълнителната агенция за насърчаване на малките и средните предприятия:

Изградени са 21 нови териториални звена на агенцията; презентирана е дейността на ведомството и стартиращия Иновационен фонд във всички областни центрове и предстои това да се направи и в съответните общини; разработен е списък на видовете услуги и информацията, която може да бъде получавана от ИАНМСП; разработен са процедури, правила и срокове за предоставяне на информация; предстои публикуване на видовете услуги и информация в Интернет страницата на агенцията и на информационни табла в териториалните звена; разработва се нова Интернет страница, като ще бъде създаден форум за мнения със специална рубрика “антикорупционни практики”; разработена е анкетна карта за оценка дейността на агенцията от потребителите на услугите й; доразвива се Интранет страницата на агенцията с нови рубрики и раздели.

Агенцията за приватизация:

Организирана е дейността по вписване на данни в публичния регистър на агенцията, като е осигурен достъп и чрез Интернет; обновена е уеб-страницата на ведомството и информацията се актуализира ежедневно; организиран е информационен център за граждани; провеждат се редовни пресконференции, както и срещи с граждани и синдикални организации; организирана е читалня, в която е осигурен достъп до архиви на агенцията.

Патентно ведомство:
Въведено е с изменение на Закона за марките и географските означения публикуване на заявките за марки, а не само на регистрираните такива; въведена е система за приемане по електронен път на искания за предварителни проучвания на обекти на индустриална собственост и е определено длъжностно лице, което да подписва с универсален електронен подпис изготвените проучвания; създаден е on-line достъп до информационния масив от бази данни за регистрираните в България марки, достъпен чрез Интернет страницата на ведомството, и се разработва такъв достъп и за останалите обекти на индустриална собственост; поддържа се и актуализира Интернет страницата на ПВ, в която са на разположение всички действащи нормативни актове в областта на индустриалната собственост, образци на документи и друга подробна информация; регламентирано е приемното време за работа с граждани.

Комисията по търговия и защита на потребителите:

Поддържа се Интернет страница на ведомството, в която е представена подробна и актуална информация за дейността му, организиран е форум за потребителите и възможност за подаване на сигнали за корупция.

Държавна комисия по стоковите борси:
Поддържа се Интернет страницата на ведомството; развива се и се доизгражда Информационна система на стоковите борси и тържища в страната; издава се Седмичен бюлетин за движението на цените и прогнози в тази връзка, който се предоставя на определен кръг държавни институции.

Центърът на промишлеността на Р България в Москва:

интернет страница на руски и български език, която съдържа:

- структурата и дейността на Центъра;

- информация за ръководството на Центъра;

- текущи събития и инициативи, осъществявани в изпълнение на негови задачи;

- публикувани изготвени аналитични материали, презентации и бизнес информация.

Агенцията за следприватизационен контрол:

Създаден е и се поддържа публичен регистър за осъществения следприватизационен контрол, достъпен и чрез Интернет; утвърдени са правила за реда и условията за предоставяне на обществена информация по ЗДОИ; утвърдени са и вътрешни правила за реда и организацията на възлагане на обществени поръчки; поставена е пощенска кутия, в която могат да се подават сигнали за корупция; всички служители са декларирали отсъствието на конфликт на интереси.

Изпълнителната агенция “Сертификация и изпитване”: Създадена е Интернет страница на ведомството, в която е представена подробна и актуална информация за дейността му.

Национален институт за изследване на вино и спиртни напитки:

Създадена е комисия за разглеждане на сигнали за конфликт на интереси и корупция; въведена е пощенска кутия за подаване на писмени сигнали и жалби; огласени са телефон и електронен адрес за подаване на сигнали за конфликт на интереси и корупция.

Агенцията по обществени поръчки:

Унифицира се практиката по прилагане на нормативната уредба в областта на обществените поръчки; разработени са задължителни образци при възлагането на обществени поръчки; изготвен е Наръчник по обществени поръчки и препоръчителни образци за отделните етапи от провеждане на процедурите, с цел установяване на единна и непротиворечива практика; поддържа се функционирането на Регистъра по обществени поръчки.

Министерството на външните работи

· Инспекторатът продължава да извършва проверки на конкретни случаи и сигнали за персонифицирани нарушения. Поради извършване на ремонт и преместване на Приемната на МВнР, временно е преустановено приемането на анкети. 

· Инспекторатът продължава да следи за стриктното спазването на дадените указания на ДП/КП на Р България по организацията на работата относно проблемите, свързани с корупцията и “конфликт на интереси”. 

· Инспекторатът следи за изпълнението на чл.29 от Закона за държавния служител, съгласно който всички държавни служители в МВнР до края на месец март на текущата година попълват Декларация за имотно състояние по образец. 

· Контролира се спазването на чл.5 и чл.6 от Наредбата за условията и реда за дългосрочно командироване в чужбина на служителите в дипломатическите и консулските представителства на Р България и на служителите в други бюджетни организации, съгласно който членовете на семействата на дългосрочно командировани служители нямат право да извършват стопанска дейност за лична изгода в страната на акредитация.

4. РАЗВИТИЕ НА АНТИКОРУПЦИОННИЯ ПОТЕНЦИАЛ НА НАЦИОНАЛНАТА КОНТРОЛНА СИСТЕМА.

Изпълнение на основните задачи:

Задача 4.1. Разработване и провеждане на мерки за разширяване на възможностите на Агенцията за финансово разузнаване за получаване и проверка на сигнали за корупционни действия и наличие на повишен корупционен риск.

· Агенцията за финансово разузнаване получава, съгласно разпоредбите на Закона за мерките срещу изпирането на пари и правилника за неговото прилагане сигнали за изпиране на пари, които могат да включват и изпиране, произтичащо от корупционни практики. Участието на директора на АФР в заседанията на ККРБК при разглеждане и обсъждане на постъпилите сигнали в комисията също способства по-активното участие на агенцията в борбата с корупцията.

Задача 4.2. Разработване и прилагане на мерки за антикорупционен контрол на базата на информационните и контролни възможности създавани в рамките на изграждането на системата от вътрешни правила на организациите по ЗМИП и ППЗМИП.

· Постоянният вътрешен контрол, с който е свързана работата на Дирекция “Инспекторат” на АФР, разпределението и конкретната отговорност, носена от служителите при взаимодействието със задължените лица и строгата отчетност в работата със задължените по ЗМИП лица, наред с все по-широкото използване на електронните средства в работата на финансово-разузнавателното звено (Интернет страница, на която се публикуват процедурите, свързани с надзора над задължените лица във връзка с изпълнението на разпоредбите на ЗМИП; въвеждане на система за електронно докладване от страна на търговските банки) могат да са посочат като изпълнение на задачата. Важен елемент в постигането на ефективност в избягване на корупционните практики е и въведеното взаимодействие между АФР и останалите държавни органи, които в своята дейност са задължени да предоставят информация на АФР при възникване на подозрение за изпиране на пари според измененията на ЗМИП от 2003 г. (обн. ДВ бр. 31 от 04.04.2003 г.). АФР е подписала през 2003 г. инструкции за взаимодействие с МВР, Комисията за финансов надзор, с Държавната комисия по хазарта, с БНБ, с Агенция “Митници” и с Прокуратурата. Строгият контрол и избягването на корупционни практики е необходима предпоставка и за гарантиране на международния обмен, в който участва АФР.

Задача 4.3. Въвеждане на системи за финансов мениджмънт и външен одит.

· През 2005 г. бе извършен антикорупционен одит на Министерство на правосъдието целта на който бе да изготви система за административна прозрачност.

· Инспектората по чл.46 от ЗА проверява всички сигнали, касаещи дейността на Министерство на правосъдието и съдържащи данни с корупционен елемент. Анкетите и сигналите от кутиите “антикорупция” се отчитат периодично на звеното за борба с корупцията.

· На всеки семинар или друг вид мероприятие свързано с превенцията и борбата с корупцията е присъствувал и служител на Инспекторат по чл.46 от ЗА при Министерство на правосъдието. Тук следва да се отбележи факта, че освен тримата инспектори в Инспекторат по чл.46 от ЗА, преминали курса по антикорупционно обучение в Академията на МВР, четирима служители на Министерството са преминали курс на обучение и са подготвени самите те да обучават държавни служители по проблемите на борбата с корупцията. Тези действия са част от задачите по развитието на общата институционално-правна среда за овладяване на корупцията и в частност по т.1.7. от Програмата за изпълнение на Националната стратегия за противодействие на корупцията за периода 2004-2005г.

· Актуализирана е системата за финансово управление и контрол на Министерството на труда и социалната политика. Предвижда се усъвършенстване на системата за финансово управление и контрол в някои от второстепенните разпоредители с бюджетни кредит към министъра на труда и социалната политика с цел повишаване на нейната ефективност.

·  Актуализирани са Вътрешните правила за работната заплата, Правилата за разпределение и изплащане на допълнителното възнаграждение, обвързано с оценката на трудовото изпълнение на служителите от МТСП. Създадени са Процедури за условията и реда за извършване на дейности по администриране на персонала в министерството.

Задача 4.6. Организационно и функционално доизграждане и укрепване на Националната агенция за приходите
· По отношение на организационното и функционално доизграждане и укрепване на администрацията навсякъде с изключение на гр.София, през 2005 г. приключи процесът на централизация на ниво дирекция в областния център на всички функции по организация, планиране и изпълнение на данъчния процес. По този начин се оптимизира ролята на контрола на вишестоящия административен орган. В подкрепа на тази роля на всяка ТДД е предоставен вътрешно контролен механизъм, изпълняван от специализирани за целта експерти, методологически подчинени на отдел „Инспекторат” към ГДД

· В областта на ревизионното производство посредством текущото осигуряване и последващия контрол от страна на създадената длъжност “Координатор върху качеството” на извършените ревизии и проверки, се създаде механизъм за активно въздействие върху качеството им.

· Данъчната администрация предоставя три електронни услуги

1. подаване на ДДС документи по Интернет

2. плащане на всички видове данъци и такси по Интернет

3. подаване на декларациите за доходите по Интернет. 

· През 2005 г. беше въведена и система за обмен на документи с данъчната администрация по електронен път. Чрез Интернет и при наличието на универсален електронен подпис могат да се подадат молба, жалба, препоръка или други документи до всяка териториална данъчна дирекция, до Главна данъчна дирекция или Националната агенция за приходите. Списъкът на e-mail - адресите на териториалните данъчни дирекции, Главна данъчна дирекция и НАП можете да бъде видян на Интернет страницата на данъчната администрация.

· За ограничаване на евентуални корупционни прояви в сферата на обществените поръчки, главният данъчен директор и изпълнителен директор на НАП, утвърди през юни 2005г. указания за планиране, организиране и провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки от данъчната администрация по реда на Закона за обществените поръчки. На основание чл.19 от Закона за държавния вътрешен финансов контрол е утвърдена процедура за системите за предварителен контрол и за двоен подпис в данъчната администрация. 

Задача 4.8. Актуализиране на програмите за обучение на служителите на Българската данъчна администрация по антикорупционни практики.

· През 2004 г. започнаха да действат “Нормите за етично поведение на служителите в данъчната администрация”. Всеки служител от данъчната администрация получи копие от етичните норми и подписа декларация, че е запознат с правилата и че ще ги спазва. В допълнение в данъчните подразделения бяха разпространени 150 000 брошури, които бяха предназначени за запознаването на обществеността с кодекса. При създаването на нормите за етично поведение на данъчните служители участваха над 500 служители от данъчната администрация. В работата си те бяха водени най-вече от желанието контакта на гражданите и фирмите до данъчната администрация да стане по-открит и достъпен.

· Служители от данъчната администрация и Националната агенция за приходите (НАП) разработиха и започнаха изпълнението на програми за обучение на служителите. Обученията са насочени към повишаване на професионалния капацитет и етичното поведение на служителите. Главният данъчен директор и изпълнителен директор на НАП утвърди правила за обучение, квалификация и професионална подготовка на служителите от НАП и данъчната администрация и процедури за набиране, подбор и обучение на инструктори, обучаващи и разработчици на учебни материали в данъчната администрация и НАП.

· В системата на данъчната администрация се поддържа въведената практика на професионален подбор на служителите, целящ повишаване степента на обективност и недопускане на евентуални злоупотреби със служебно положение.

· Предвидена е комуникационна кампания за разгласа на горещия телефон сред обществеността. 

Задача 4.9. Разработване и тестване на единна информационна система за нуждите на Националната агенция по приходите.

· През 2006 г. се очаква да бъде тествана единната информационна система, която се изгражда със съдействието на МБ. Ще бъде въведена и четвъртата услуга – подаване на декларациите за корпоративния данък по Интернет. Освен това се очаква да се разшири и кръга на услугите, като въведем плащане на данъци директно през банкомат с дебитна карта.

· През 2006 г. е предвидена цялостна антикорупционна кампания, която ще бъде осъществена с финансовата помощ на холандското правителство. Предвидени са 30 000 евро за осъществяване на комуникационни дейности, целящи намаляване на корупцията в данъчната/приходната администрация.

Задача 4.11. Провеждане на обучение на експерти от контролните институции по прилагането на новия Закон за обществените поръчки;

Национална агенция по приходите

· утвърдени през юни 2005г. указания за планиране, организиране и провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки от данъчната администрация по реда на Закона за обществените поръчки. На основание чл.19 от Закона за държавния вътрешен финансов контрол е утвърдена процедура за системите за предварителен контрол и за двоен подпис в данъчната администрация.
Задача 4.12. Разработване и внедряване на обща информационна система на националните контролни структури /Сметна палата, АДВФК, Данъчна администрация, Агенция по приходите, МВР, АБФР, ККРБК и др./

Агенция за финансово разузнаване

· Агенцията за финансово разузнаване работи в тясно взаимодействие и получава информация от държавните органи в рамките на своите правомощия. Изградената система включва и получаването на данни от Агенция “Митници” по отношение на всички пари в брой, пренасяни през граница. Същевременно все още предстои изграждането на обща информационна система на всички национални контролни структури /Сметна палата, АДВФК, Данъчна администрация, Агенция по приходите, МВР, АБФР, ККРБК и др./.

Задача 4.13. Разработване на проект за подобряване на координацията и взаимодействието между националните структури упражняващи контролни функции Сметна палата, АДВФК, Данъчна администрация, Агенция по приходите, МВР, АБФР, ККРБК и др. / при проверката на сигнали за корупция и повишен корупционен риск.

Агенция за финансово разузнаване

· Агенцията за финансово разузнаване подобрява взаимодействието с останалите държавни органи, благодарение на различни механизми (инструкции за взаимодействие, участие в междуведомствени работни групи, съвместни семинари и програмите за обучение).

5. АНТИКОРУПЦИОННИ МЕРКИ В СФЕРИТЕ С ВИСОК КОРУПЦИОНЕН РИСК.

5.1. За намаляване на корупционния риск при организирането и провеждането на обществените поръчки

Изпълнение по основните задачи:

Задача 5.1.4.Организационно укрепване на централната и създаване на отраслови и регионални звена за методическа помощ и контрол по прилагането на ЗОП

Национална агенция по приходите

· утвърдени през юни 2005г. указания за планиране, организиране и провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки от данъчната администрация по реда на Закона за обществените поръчки. На основание чл.19 от Закона за държавния вътрешен финансов контрол е утвърдена процедура за системите за предварителен контрол и за двоен подпис в данъчната администрация.
5.2. За провеждане на антикорупционната реформа в митниците

Изпълнение по основните задачи и мероприятия:

Задача. 5.2.1. Да се извърши задълбочен преглед на структурата, организацията на функциите на структурите ангажирани с митническия контрол и съществуващи системи в БМА и разработване на тази основа мерки за оптимизация на разпределението на ресурсите в Агенция “Митници”за ефективен и контрол и намаляване на корупционния риск.

· Осъществи се преструктуриране на дейността на Дирекция ”Митническо разузнаване и разследване” в Централното митническо управление и структурите по митническо разузнаване и разследване в митническите учреждения, включени в състава на Агенция “Митници”. За целта беше извършено задълбочено проучване на състоянието на дейностите по митническо разузнаване и разследване в митническите учреждения, беше направена оценка на техните нужди и беше изработена цялостна концепция за реорганизация на национално, регионално и териториално ниво.

· Като краен резултат от положените усилия, бяха подготвени и утвърдени нова структура на Дирекция ”Митническо разузнаване и разследване” (МРР) в Централното митническо управление и Правила за организация на дейността по митническо разузнаване и разследване в Агенция "Митници". 

· Утвърдените Правила за организация на дейността по митническо разузнаване и разследване в Агенция "Митници" детайлно регламентират функциите и задачите по направленията "разузнаване" и "разследване", освобождават отделите по места от несвойствените им задачи и с тях се регламентира обмена на информация като основен инструмент за противодействие на нарушенията.

· Също така беше увеличен организационния, техническия и кадровия капацитет на мобилните митнически групи и беше разширен обхвата на осъществявания от тях контрол. За тази цел беше увеличен броят на мобилните групи от пет на десет, а впоследствие и на петнадесет. Резултатът от дейността на мобилните групи има двоен ефект - от една страна по отношение на конкретно разкритите митнически нарушения и престъпления, а от друга страна - по отношение засиления превантивен ефект върху нарушенията.

Задача 5.2.2. Да се актуализират длъжностните характеристики за всички ръководни постове като се включват подробни описания на отговорностите за планиране, управление и контролиране на ресурсите и за точното спазване на процедурите в т.ч и контрола за недопускане на прояви на корупция

· Длъжностните характеристики на служителите, заемащи ръководни длъжности, са актуализирани през 2004 г. и 2005 г. Техните задължения и отговорности са посочени както в длъжностните им характеристики, така и в утвърдените от директора на агенцията “Правила за организация на дейността и вътрешния ред в Агенция “Митници”.

Задача 5.2.3. Разработване и прилагане на специални антикорупционни критерии за системата за избиране и назначаване на служители и ръководители в митническата администрация.

С промени в Закона за митниците се въведоха специални антикорупционни разпоредби по отношение на митническите служители, съгласно които:

· при назначаване на работа, при освобождаване и ежегодно до 31 май митническите служители са длъжни да декларират своето имотно състояние, и имотното състояние на членовете на техните семейства – съпрузи / съпруги и ненавършилите пълнолетие деца; със закона се даде възможност за разкриване на данъчната тайна, като по писмено искане на директора на Агенция “Митници” данъчните органи предоставят данни за доходите и имуществото на митническите служители;

· при назначаване на работа митническите служители са длъжни да декларират обстоятелствата по чл. 10, ал. 1 и 2 от Закона за митниците, като съгласно създадената в ал. 2, нова т. 3, митническите служители не могат да са в йерархическа връзка на ръководство и контрол със съпруг или съпруга, роднина по права линия без ограничения, по съребрена линия до четвърта степен включително или по сватовство до четвърта степен включително;

· при назначаване на работа, след запознаване с Кодекса за поведение на митническия служител, митническите служители подписват декларация, че са запознати с нормите на кодекса и при неспазването им носят дисциплинарна отговорност.

· Несъвместимостта с гореспоменатите изисквания, както и неподаването в срок на декларация за имотно състояние, е основание за едностранно прекратяване на трудовите или служебните правоотношения с митническия служител без предизвестие. Освен това при неподаване в срок на декларация за имотно състояние е предвидена и административно-наказателна отговорност – глоба до 1000 лева.

· Като специална антикорупционна мярка е и утвърдената практика за новоназначените митнически служители да се изисква извършването на съответна проверка от службите за сигурност

Задача 5.2.4. Да се развие ефективна система за вътрешни комуникации в агенция “Митници”с цел всички ръководители и целият персонал да получават своевременно информация относно ново законодателство, процедури и политика, както и за изменения в съществуващото законодателство, процедури и политика.

Системата за вътрешни комуникации в Агенция “Митници” включва:

· провежданите ежемесечно национални съвещания на ръководния състав на агенцията (директор, зам.директори, директори на дирекции и ръководители на самостоятелни звена в Централното митническо управление, директори на Регионални митнически дирекции и началници на митници);

· издаването на административни указания, заповеди и др., с които се свежда до знанието на митническите служители определена информация;

· функционирането на Българската интегрирана митническа информационна система (БИМИС), в която е интегрирано действащото митническо законодателство, както и други нормативни актове, с които се възлагат функции и задачи на митническата администрация;

· функционирането на системата Интранет, която предоставя информация на митническите служители в реално време за митническото законодателство, процедури и др., както и указания за прилагането им;

· периодично провеждане на обучение на служителите от различните звена и нива в митническата администрация по конкретни въпроси на митническото законодателство и практика, вкл. своевременно предоставяне на информация относно промените в законодателството, свързано с дейността на митническата администрация

Задача 5.2.5. Да се подобрят структурите и системите за външна информация с цел информиране на обществеността, относно митнически процедури и законодателство. Тези механизми включват изготвяне /редактиране на диплянки, семинари, безплатни телефонни разговори за информация, Интернет страница и други./

Системата за външна информация, функционираща в Агенция “Митници”, има за цел информиране на обществеността относно митническото законодателство и процедури, както и за цялостната дейност на митническата администрация. Тази система включва:

· поддържане в актуално състояние и обновяване на информацията, представена на страницата на Агенция “Митници” в Интернет (www.customs.bg);

· звената за връзки с обществеността, функциониращи в Агенция “Митници” на централно и регионално ниво;

· поставянето на подходящи места в различни митнически учреждения на информационни табла и стикери, имащи за цел да информират гражданите за техните права и задължения, свързани с прилагането на митническото законодателство и процедури;

· издаването на специализираното списание “Митническа хроника”, на информационни брошури, диплянки и др., които информират обществеността за различни аспекти от митническото законодателство и процедури;

· обявените във всички митнически учреждения, в Интернет страницата на Агенция “Митници” и на други места телефони за връзка на гражданите с митническата администрация;

· предоставяната от компетентните структурни звена на Агенция “Митници” информация в отговор на поставяни от граждани и юридически лица въпроси;

· регулярно провеждане на семинари, срещи, обсъждания, кръгли маси и др. с представители на БТПП, БСК, браншови организации и др.

Задача 5.2.6. Да се създаде курс по професионална етика за всички новопостъпили служители на БМА.

· В програмата за обучение на митнически служители е включен модул “Митническа етика и противодействие на корупцията”. Това обучение задължително се провежда за всички новопостъпващи служители в Агенция "Митници”, а за останалите митнически служители се провежда обучение чрез семинари, включително и с участие на чуждестранни лектори.

5.2.7. Да се укрепи капацитета на Инспектората в Агенция “Митници” с цел по-ефективното разследване на нарушения, извършени от служителите на БМА. 

С цел укрепване капацитета на Инспектората в Агенция “Митници” за ефективно разследване на нарушения, извършени от митнически служители, се предприемат действия в следните насоки: 

· осигуряване на специализирано обучение за служителите от Инспектората в Централното митническо управление и за служителите в отделите “Инспекторат” към регионалните митнически дирекции;

· подобряване на материално-техническото обезпечаване на дейността на Инспектората;

· осигуряване на достатъчно добро ниво на основното възнаграждение и на допълнителното материално стимулиране на служителите от това звено в съответствие с постановленията на Министерския съвет за заплатите в бюджетните организации и дейности, Наредба № 2 от 18.12.2001 г. на министъра на финансите за реда за определяне индивидуалния размер на допълнителното възнаграждение по чл. 14 от Закона за митниците и Инструкцията на директора на Агенция “Митници” за реда и условията за разходване на средствата от Фонд за мотивация на българската митническа администрация за борба с корупцията.

5.2.8.
Да се разработи и реализира пълноценна програма на планирани одити в рамките на БМА.

· В края на всяка календарна година се разработва годишна програма за дейността на Инспектората, в която са посочени основните теми за извършване на планови проверки в митнически учреждения през следващата година. Програмата се утвърждава от директора на Агенция “Митници”.

5.2.10. Да се създаде организация за постоянно наблюдение на високо рисковите стоки. 

· В рамките на реформата в областта на митническото разузнаване и разследване се създаде и организация за постоянно наблюдение на високорисковите стоки. В отдел “Митническо разследване” беше създадена система за анализ и контрол на движението на рискови стоки, които са обособени в 5 групи: меса и месни продукти, турски стоки, китайски стоки, горива и други акцизни стоки. Всяка от тези групи стоки се наблюдава от определен за тази цел служител, в чиито служебни задължения е заложено приоритетно осъществяването на цялостен контрол върху митническите операции със съответния вид стоки.

5.2.11. Да се провежда политика на активно трансгранично взаимодействие, да се осигури по-координирано работно време и обработка на трафика, хармонизирани работни практики, където е възможно, и съвместни планове за работа с необичаен трафик. 
· Прилагат се двустранни спогодби за сътрудничество и взаимопомощ в митническата област с 15 европейски държави и САЩ, включително с всички съседни държави и тези от Югоизточна Европа. Във връзка с прилагането на тези международни договори и с цел подобряване обмена на информация и обединяване на усилията в борбата с измамата и контрабандата в региона на Югоизточна Европа, ръководството на Агенция “Митници” инициира и проведе срещи с ръководствата на митническите администрации на Румъния, Гърция, Сърбия, Македония, Молдова и Турция. На срещата на Генералните директори на митническите администрации в Югоизточна Европа в Охрид бе представена инициативата на българската страна за засилване на регионалното сътрудничество в областта на обмена на информация чрез стартиране на взаимен електронен обмен на информация, което ще подпомогне усилията на администрациите в борбата им с измамата, контрабандата и нелегалния трафик на наркотици. 

· Към настоящия момент България разменя митнически информационни листове със Сърбия, Румъния, Македония и Гърция и по нейно предложение в момента се осъществяват консултациите за въвеждане на електронен обмен на информация със Сърбия, Македония, Гърция и Турция. Всеобща е оценката, че обменът на информация е основен инструмент в борбата с измамата и контрабандата, добра стартова точка за подобряването на рисковия анализ и селективността и допринася за улесняването на търговията в региона.

5.2.12. Да се разработи система, която да осигурява осведомяване за движението на стоки между граничните митнически пунктове и вътрешните бюра за обмитяване и за ранно потвърждение - обратна връзка за движението на стоката до пункта на влизане.

· Внедрена е в експлоатация нова web-базирана версия на БИМИС, която функционира on-line във всички митнически учреждения, и включва нов модул за управление и контрол на транзитните операции. Чрез това ново софтуерно решение е осигурена възможност за обмен на информация между митническите учреждения в реално време.

5.2.13. Да се създаде ефективно оперативно разузнаване чрез по-нататъшно развитие на аналитичните възможности във връзка с базата данни на БИМИС и други информационни масиви.

· Във функционално–организационен аспект основите на ефективното оперативно разузнаване са поставени с утвърждаването от страна на директора на Агенция “Митници” на Правилата за организация дейността по митническо разузнаване и разследване в Агенция "Митници", които освен че детайлно определят задачите и функциите на митническото разузнаване, ясно регламентират обмена на информация между всички структури по митническо разузнаване. 

· Разработен е модул “Анализ на риска”, който за целите на митническото разузнаване позволява извършване анализ на рискови профили по отношение на търговци, стоки и превозни средства. Системата позволява изготвянето и подържането на рискови профили на национално, регионално и локално ниво. Предстои завършването и на модул “Административно-наказателно производство”.

5.2.14. Да се разработят и реализират мерки за подобряване на сътрудничеството с прокуратурата, съда и други правоприлагащи ведомства, включително чрез организиране на редовни срещи. 

· Интензивно се развива сътрудничеството на митническата администрация с други правоприлагащи държавни органи и ведомства.

· Беше актуализирана Инструкцията за условията и реда за взаимодействие между митническите органи и органите на Министерството на вътрешните работи по предотвратяване и разкриване на митнически и валутни нарушения и престъпления. Това създаде възможност по писмено искане на митническите органи в АИС "Граничен контрол" на МВР да се залагат данни за лица и превозни средства, с цел предотвратяване извършването на нарушения и престъпления против митническия и валутния режим. Разшири се и непосредственото оперативно сътрудничество с органите на МВР - НСБОП, НС "Полиция и НС "Гранична полиция" както по линия на конкретните проверки, националните и международни операции, така и по линия на осъществявания от мобилните митнически групи контрол.

· В рамките на сътрудничеството с Агенцията за финансово разузнаване бяха утвърдени Вътрешни правила на Агенция "Митници" за контрол и предотвратяване изпирането на пари и финансирането на тероризма. В резултат на това нараства броят на изпратените до Агенцията за финансово разузнаване доклади за съмнителни операции за изпиране на пари.

· На 01.03.2004 г. беше подписана Инструкция за взаимодействие между Агенция “Митници” и данъчната администрация, която регламентира обмена на информация между двете администрации, извършването на съвместни действия и провеждането на съвместни форми на обучение между тях.

· На 09.03.2004 г. беше подписано Споразумение за сътрудничество и взаимодействие между Върховна касационна прокуратура и Агенция “Митници”. Основен предмет на споразумението са предприемането на действия по повод предоставени от митническите органи данни за извършени митнически и валутни престъпления, взаимодействието при разследване от митническите органи (митническо дознание) на престъпления против митническия режим и валутни престъпления, взаимодействието при прилагане института на споразумението за прекратяване на административно-наказателното производство по чл.229а от Закона за митниците, провеждането на контролирани доставки, съхранението и разпореждането с веществени доказателства, както и в областта на борбата с корупцията.

5.2.15. Да се разработят специализирани програми за обучение за разследващия и разузнавателния персонал.

· В областта на митническото разузнаване и разследване за периода януари –октомври 2004 г. на национално ниво са проведени общо 21 обучения под формата на курсове, семинари или работни срещи с участието на 314 митнически служители, разпределени, както следва:

· 3 семинара по “Митнически надзор и контрол на външнотърговската дейност с оръжия, стоки и технологии с възможна двойна употреба”, като са обучени 48 митнически служители;

· два семинара по “Актуализиране на профили на глобалния наркотрафик” с 29 участници;

· два семинара по “Техники и методи на контрол на самолети и въздушни карго пратки по предотвратяване и разкриване на нелегален наркотрафик” с общо 32 участници;

· семинар по “Синтетични наркотици с прекурсори” – 14 участници;

· два специализирани курса в областта на борбата с наркотрафика – един по анализ на риска и техники на претърсване на шосейни моторни превозни средства (24 участника) и един по анализ на риска и техники на претърсване на морски контейнери и плавателни съдове (12 участника);

· 3 курса за обучение на митническите мобилни групи по теми “Нормативни и административни актове, регламентиращи дейността на ММГ”; “Обучение във връзка с ТИМС”; “Подходи при извършването на проверки” с общо 27 участника;

· 3 курса за обучение на ММГ по “Оказване на първа медицинска помощ” – общо 30 участника;

· семинар “Гранични мерки за защита на права върху интелектуалната собственост. Проблеми при прилагане на граничните мерки. Изменения в законодателството.” с 23 участника;

· специализиран курс за обучение за работа с мобилни рентгени тип LS 207 VEA CE AUTOVAN – 15 участника;

· обучение за боравене с оборудване (пейджъри за отчитане на радиация и комплекти за претърсване), предоставено от Посолството на САЩ в София, предназначено за обучение на тема “Оръжия за масово унищожение” – 11 обучени митнически служители.

· В седеммесечния курс за обучение на стажант-митнически инспектори са проведени обучения по теми “Контрол на външно-търговската дейност с оръжия, стоки и технологии с възможна двойна употреба”, “Оръжия за масово унищожение. Тероризъм. Ядрено оръжие. Химическо оръжие. Биологическо оръжие”, “Закрила на правата върху интелектуалната собственост”, “Валутни нарушения”, “Контрол на наркотични вещества и прекурсори. Основни познания за наркотичните вещества и веществата от Списъци 1,2,3 и 4 на Закон за контрол върху наркотичните вещества и прекурсорите (ЗКНВП) и дейността на митническите органи за предотвратяване и разкриване на контрабанда с наркотични вещества”, “Митнически нарушения – разпоредби във връзка с митническите нарушения (стокови и валутни). Митнически престъпления. Решаване на казуси”, “Способи за митническо разузнаване и разследване”.

· На регионално ниво в областта на митническото разузнаване и разследване са проведени 21 обучения, в които са участвали общо 340 митнически служители.

5.2.16. Да се преразгледа политиката на обучение и се разработи нова стратегия, основана на изискванията на Агенция Митници.

· В рамките на Туининг-проект с Немската митническа администрация BG2001/IB/FI-02&03 бе усъвършенствана Стратегията за обучение на служителите в Българската митническа администрация и утвърдена Стратегия за организация и управление на човешките ресурси и за обучение и квалификация. В съответствие с посоченото в стратегията, продължителността на курсовете за първоначално обучение на митнически инспектори е увеличена от шест на седем месеца, като е увеличен и броя на часовете по следните теми:

· “Митническа етика – Кодекс за поведение на митническия служител. Предотвратяване, разкриване и борба с корупцията в митническата администрация”;

·  “Защита правата върху интелектуална собственост и защита на търговските марки и географските означения”;

·  “Контрол на външно-търговската дейност с оръжия, стоки и технологии с възможна двойна употреба – при спазване изискванията на Закона за контрол на външно-търговската дейност с оръжия, стоки и технологии с възможна двойна употреба, на Правилника за неговото прилагане и на Постановление № 91 от 2001 г. на МС за утвърждаване на Списък на държавите и организациите, спрямо които Република България прилага забрана или ограничения върху продажбите и доставките на въоръжение и свързаното с него оборудване, в съответствие с резолюции на Съвета за сигурност на ООН и Решение на ЕС и на Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа”;

· “Граничен контрол на пътници, превозни средства и контейнери при преминаване на държавната граница на Република България”;

·  “Последващ контрол”.

· В програмата за първоначално обучение на митническите инспектори са включени две нови теми – “Култура на поведението и работа с клиенти” и “Оръжия за масово унищожение и стоки и технологии с възможна двойна употреба (Тероризъм. Ядрено оръжие. Химическо оръжие. Биологическо оръжие)”.

· За прилагане на най-добрите практики на страните-членки на Европейския съюз в областта на професионалното митническо обучение, експерти от френската митническа администрация провеждат семинари на тема “Обучение на обучаващи по педагогически умения”. В обучението участват служители от регионалните митнически дирекции, които осъществяват обучението по националната учебна програма на митническите служители. 

· В рамките на проект по Програма ФАР “Засилване на капацитета на граничния контрол” бе проведено и обучение на обучаващи на тема “Обучение по най-добрите работни практики и процедури на ЕС по отношение на контрола върху средствата за транспорт”.

5.2.17. Оборудване на граничните митнически пунктове със специална техника и въвеждане на интегрирана компютърна система за митническа информация.

· През отчетния период е доставено и въведено в действие специализирано техническо оборудване на редица митнически учреждения, като например: 

· Два мобилни рентгенови апарати за проверка на багаж в Регионална митническа дирекция Варна и в Централното митническо управление (за нуждите на звената за разузнаване и разследване на наркотрафика);

·  Три стационарни рентгенови апарати за проверка на европалети в митница Бургас, в митнически пункт (МП) Лесово и за нуждите на МП Илинден, чието откриване предстои;

·  Три стационарни рентгенови апарата за проверка на ръчен багаж в МП Капитан Петко войвода, в МП Лесово и в МП Летище Варна;

·  Мобилен рентгенов апарат за проверка на автомобили – в МП Кулата.

· Компютъризацията на митническите процедури е важен фактор за ограничаване възможностите за неправомерни действия на митническите служители. Използваната от Агенция “Митници” Българска интегрирана митническа информационна система (БИМИС) намалява необходимостта от преки контакти между служителите и клиентите, спестява време при митническото оформяне на стоките и осигурява условия за прозрачност и контрол в реално време върху действията на митническите служители. Внедрена е в експлоатация нова web-базирана версия на БИМИС, която функционира on-line във всички митнически учреждения, и включва нов модул за управление и контрол на транзитните операции. Чрез това ново софтуерно решение е осигурена възможност за обмен на информация между митническите учреждения в реално време, като:

· разширен е обемът на информацията, въвеждана в системата;

· подобрено е качеството на обработваните данни, чрез въвеждане на допълнителни контроли в системата;

· осигурена е възможност за детайлното проследяване на обработката на митническите документи, което е предпоставка за оценка на работата на митническите служители;

· усъвършенствана е системата за изготвяне на справки и отчети, което от своя страна дава възможност за извършването на анализи, включително и за проверка относно правилното и законосъобразно упражняване на правомощията на митническите служители.

· От месец май 2005 г. е в действие пилотен проект за електронно подаване на митнически документи.

5.3. За противодействие срещу корупцията в дейността на Министерството на вътрешните работи.

Изпълнение по основните задачи:

Задача 5.3.1. Усъвършенстване на вътрешноведомствения контрол в МВР.

· В началото на м.юни 2004 г. бе проведена Национална конференция, по проблемите на вътрешната корупция в МВР за периода 2001-2004 г., на която бе извършен анализ на работата и предложени конкретни мерки за усъвършенстване на действащия механизъм. Вследствие на това през м.октомври 2004 г. с министерска заповед бе изграден нов специфичен модел, представляващ “Единна система за противодействие на корупцията в МВР”. С този акт се създаде нова организация, като се обхвана цялостно процесът по получаване, проверка, документиране и реализация на информацията за корупционно поведение. Въведе се активен подход за получаване на сигнали, които се изясняват от специализирани звена и определени служители в националните и териториални служби на министерството, работещи само по това направление. Същите имат по-голяма самостоятелност в непосредствената си работа и по-малка субординационна зависимост. Методическият контрол и помощ в тяхната дейност се осъществява от инспекторите в отдел “Противодействие на корупцията в МВР” при дирекция “Инспекторат”. В новият нормативен акт се формулира понятието “корупционно поведение на служител от МВР”, което е обект на вниманието на специализираните звена за антикорупционната ни работа. По този начин бе изпълнена главната цел на съвместния договор по програма ФАР между министерствата на вътрешните работи на България и Великобритания - усъвършенстването на създадения модел и повишаване на ефективността от работата по вътрешната корупция. 

Задача 5.3.2. Създаване и въвеждане на подходяща система за стимулиране на антикорупционното поведение сред рисковите групи служители на МВР.

· Проведени тестове за лоялност на служителите в две столични полицейски управления. Тяхната цел бе да се установи законосъобразното изпълнение на задълженията им. Констатирани бяха сериозни нарушения и наложени дисциплинарни наказания. В началото на м.май 2005 г. беше проведен друг тест, по отношение на полицейските служители, осъществяващи пътен контрол на територията на столицата и 4 области от Югозападна България. В резултат на извършените проверки бяха установени 33 случая, при които 59 служители не изпълняваха служебните си задължения в съответствие с нормативната уредба и спрямо тях бяха предприети дисциплинарни мерки. В съответствие с комуникационната стратегия за осведомяване на обществеността относно мерките, които се вземат по противодействието на корупцията в министерството, резултатите бяха съобщени на средствата за масово осведомяване. Тези мероприятия оказаха положително въздействие върху служителите, работещи непосредствено с гражданите. Вече има случаи, когато отделни лица, извършили нарушения и предлагат различни суми на униформени полицаи, за да не бъдат санкционирани, същите да бъдат задържани и отвеждани до съответното РПУ за търсене на наказателна отговорност.

· Въведени и популяризирани 10 основни принципа за превенция на корупцията, с оглед формиране на устойчивост в ценностната система на служителите от министерството, в съответствие с нравствените и етични норми. Принципите отпечатани на диплянки са предоставени на всеки един служител.

5.3.4. Институционално укрепване на Съвета за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейските общности /AFCOS/ при осъществяване на дейността и задачите му и повишаване административния капацитет на министерствата и ведомствата - членки на AFCOS.

· С измененията се постига съответствие с чл.1 от Конвенцията от 1995 г. за защита финансовите интереси на Европейските общности. Създадена е нова алинея, в която е криминализирано представянето на неверни сведения, а също и скриването на сведения в нарушение на задължение за предоставяне на такива, с цел получаване на средства от фондове Европейския съюз. В ал.4 /предишна ал.3/ от същия член се предвижда наказание за длъжностно лице, разрешило предоставяне на средства, посочени в ал.2.

· С цел подобряване ефективността на действията в тази област, секретариата на Съвета за координация в борбата с правонарушенията засягащи финансовите интереси на Европейските общности AFCOS инициира сформирането на междуведомствена работна група, която разработва проект на Стратегия за борба с измамите, засягаща финансовите интереси на Европейските общности за периода 2005-2007г. Проектът на Стратегия е изпратен на междуведомствено съгласуване и предстои внасянето му в Министерски съвет.

· От месец март 2005 г. е в процес на изпълнение втори грантов договор, който включва обучение и също има за цел да подпомага България като присъединяваща се страна в създаването на ефективни механизми за защита на финансовите интереси на Общността, на основата на опита, придобит от страните-членки на Европейската комисия. През шестмесечието на 2005г.са проведени семинари на следните теми:”Измами в структурните фондове и кохезионния фонд”, 8-13 май Любляна, ”Работни групи за разследващи”27-30 юни, Варшава,”Борба с измамите в земеделските фондове”, 12-16 септември, Талин. Проведена е кръгла маса на OLAF с представители на 10-те нови страни- членки, 23,24 юни в Брюксел. Предстои провеждането на семинар от 18-20 октомври т.г. в София на тема “Икономическа престъпност, засягаща финансовите интереси на ЕС”, в чиято работа ще вземат участие чуждестранни и български експерти.

· Вход е процедура по подписването на ІІІ- ти договор за финансова помощ от ЕК за България.

Задача 5.3.5. Въвеждане на програма за обучение, с която се утвърждава професионалната култура на служителите на МВР в подкрепа на мерките за предотвратяване и борба с корупцията. 

· Във всички служби и дирекции на министерството бяха разпространени 4000 постера, 3000 диплянки и 60 000 календара с антикорупционни послания. На различни обществени места в страната /административни сгради и учреждения, ж.п. и автогари, големи търговски обекти бяха поставени 10 000 постера, а на превозните средства на обществения транспорт в столицата бяха поставени стикери с интернет страница за подаване на сигнали, с цел приобщаване на гражданите за съвместно противодействие и обществена нетърпимост към това явление/.

· През месец март 2005 г. се състоя първото работно съвещание със служителите работещи в Единна система на противодействие на корупцията в МВР. На съвещанието се проведоха мероприятия, с цел обучение на състава, насочване на вниманието към характеристиките на явлението корупция и в частност-специфичните форми на корупционно поведение в МВР.

· През периода ноември 2004 г. – септември 2005 г., бяха проведени и регионални съвещания със служителите от Единната система, с цел изграждането на унифицирани практики при приложение на заповедта, постигане на еднакви критерии за правилата и принципите в работата по това направление.

· От делегацията на Европейската комисия в София, както и от английските партньори, бе дадена много висока оценка за цялостната дейност по изпълнението на туининг проекта по програма ФАР и беше взето решение договорът между министерствата на вътрешните работи на България и Великобритания да бъде продължен с още три месеца /до 04.10.2005 г./, като бяха набелязани допълнителни мероприятия за този период. 

Задача. 5.3.9. Подобряване на административното обслужване, както и достъп на гражданите до полицейските услуги на принципа обслужване на “едно гише”.

· За изпълнение на Решение 0878/29.12.2002 г. на Министерски съвет за приемане на Концепция и Базисен модел за подобряване на административното обслужване в контекста на принципа “ЕДНО ГЕШЕ”, работна група от експерти на Министерството изготви идеен проект за въвеждане на принципа на обслужване на едно гише в административните услуги на МВР, съгласно приетата Конвенция на Базисен модел.

· В съответствие с постановката в идейния проект услугите, извършвани от МВР/ издаване на документи за самоличност, регистрация на превозни средства и подаване на заявления до полицията /са включени в съвместен проект на Министерски съвет и МВР по програма ФАР - 2004/2006 ”Укрепване на капацитета на българската публична администрация за изпълнение на Стратегията за изграждане на електронно правителство”.Проекта е одобрен от ЕК, изготвена е необходимата документация и е стартирана процедурата за избор на партньор /консултант/ от ЕС за техническа помощ за изпълнение на проекта.

5.4. Съдействие за провеждане на активни антикорупционни мерки в съдебната система 

Изпълнение по основните задачи:

Задача 5.4. - Съдействие за провеждане на антикорупционни мерки в съдебната система.

· Функционира “Съвет по законодателството”, който активно работи за приемането на нови нормативни документи и актуализиране на действуващите такива. Този съвет поемa основната част от задълженията на министерството по т.5.4.1 и т.5.4.2. Комисията за координация на работата по борбата с корупцията работи съвместно с Комисията за борба с корупцията към Висшия съдебен съвет за реализация на антикорупционни мерки. Приета е и се изпълнява Стратегия за борба с корупцията за съдебната власт. Структурирана е и работи Комисия за борба с корупцията към Висшия съдебен съвет.

Задача 5.4.3 - Внедряване на системата за разпределение на делата между отделните магистрати по обективен критерий, изключващ възможност за избор на конкретен магистрат по определени дела - Система за управление на съдебни дела.

· Реализацията на системата е заложена по проект BG 0201.03 “Изпълнение на Стратегията за реформа на българската съдебна система”, компонент “Компютъризация на съдилищата”, финансиран по програма Фар на Европейския съюз. - ноември 2004 година е подписан договор с фирма „Сименс” за изграждане на система за управление на съдебните дела. В момента изпълнението му е на фаза тестване и разработка на миграция и интеграция с други системи, в РС Провадия има едно осъществено пилотно внедряване на системата с включване на основните функционалности. Очаква се до 29 ноември 2005г. да бъде създадена и инсталирана Единната система за управление на съдебните дела.
Задача 5.4.4. Цялостно въвеждане в страната на автоматизираните системи за деловодство, гарантиращи бързина и сигурност при обработването на делата и осигуряващи бърз и лесен достъп на гражданите до нужната им информация.

Инспекторат по ЗСВ към Министерството на правосъдието

· Проверки по повод на направени оплаквания, както и при извършване на планови или възложени от министъра проверки за умишлени нарушения на закона по организацията и движението на делата,както и за нарушаване на процесуалните правила чрез изискване на сведения или проверки на място е изготвял подробни информации.Тези информации са докладвани на министъра на правосъдието, на ВСС, а в някой случаи и на прокуратурите. Такива мащабни проверки са правени и реализирани в районните съдилища по делата за промяна на ЕГН и личните данни, в РП - София и др.

· Разработени временни правила за обработка на жалби и сигнали между комисиите на ВСС и министерството на правосъдието/ пр.2/ През 2005 г. бе осигурена оперативна връзка на Инспектората с КБК на ВСС. Главният инспектор участвува и на няколко заседания на комисията ,като изрази своите виждания по разработените материали и обсъжданите въпроси.

· Главният инспектор участвува в работата на две комисии на ВСС – комисията по предложенията и атестирането и комисия”жалби”. При това участие, ако има данни за корупционни прояви той изразява становища за изпращане материалите на компетентните органи –главно на прокуратурата.

Задача 5.4.5 - Единната информационна система за противодействие на престъпността (ЕИСПП) се изгражда като междуведомствена система.
· Внедряването, поддържането, експлоатацията и развитието й се регламентира в Закона за съдебната власт като функция на Министерство на правосъдието. 

· Разработка и съгласуване на: нова Наредба за ЕИСПП; актуализирани стандарти на ЕИСПП; Споразумение за разпределението на отговорностите по сигурността на информацията в ЕИСПП (свързано със ЗЗКИ); планове на ведомствата за поетапно привеждане на информационните им технологии и системи в съответствие с изискванията на ЕИСПП.

· Реализацията е на етап акредитация (по ЗЗКИ) преди пускане в опитна експлоатация, като: е изградено ядрото на ЕИСПП; са изградени компоненти, които да функционират като ведомствени АИС в Министерство на отбраната и в следствените органи; е организирана комуникационната система.

· Приключи адаптацията на ЕИСПП за приложението й в местата за лишаване от свобода (затвори и следствени арести). Организира се внедряване.

· В напреднала фаза е съвместен проект на Министерство на правосъдието и Министерство на вътрешните работи за адаптация на АИС за полицейското производство и свързването й с ядрото на ЕИСПП.

· Дейността на Междуведомствения съвет за методическо ръководство на системата и на комисиите към него бе организационно, технически и експертно осигурявана.

Задачи 5.4.6 Изграждане на национална информационна система за регистрация на съдимостта и 5.4.4. Цялостно въвеждане в страната на автоматизираните системи за деловодство, гарантиращи бързина и сигурност при обработването на делата и осигуряващи бърз и лесен достъп на гражданите до

· Реализацията на системата е заложена по проект BG 0201.03 “Изпълнение на Стратегията за реформа на българската съдебна система”, компонент “Компютъризация на съдилищата”, финансиран по програма Фар на Европейския съюз. През месец ноември 2004 година бе подписан договор с консорциум „Лирекс” за изграждане на система за автоматизирано издаване на свидетелства за съдимост. В момента изпълнението му е на фаза тестване и разработка на миграция и интеграция с други системи, в РС Ямбол и РС Ихтиман имат осъществено пилотно внедряване на системата с включване на основните функционалности. Очаква се до 29 ноември 2005г. да бъде създадена и внедрена Системата за издаване на свидетелства за съдимост.

5.5. За ограничаване на корупцията в сферата на икономиката

Изпълнение по основните задачи:

Задача 5.5.4. Да се приемат и се проведат мерки за подобряване на организацията и намаляване на бюрократичните процедури и пречки в областта на концесиите, както и за контрола по изпълнението на концесионните договори.

· Процедурите за избор на концесионер се осъществяват в съответствие със Закона за концесиите.

· Контрол по изпълнението на задълженията на концесионерите по договорите се осъществява ежегодно от дирекция “Концесиониране”.

· По заповед на министъра Инспекторатът извърши цялостни проверки по изпълнението на два концесионни договора:

· Договор за предоставяне на концесия за добив на подземни богатства – строителни материали – андезит и андезитови туфи, от находище Горно Езерово”, област Бургас от 26.11.2001

· Договор за предоставяне на концесия върху част от крайбрежната плажна ивица – морски плаж “Равда – Национален детски комплекс”, област Бургас от 07.09.2000 г.

· При проверките не са установени корупционни практики.

· По задачите, касаещи дейността на Изпълнителна агенция “Пътища”/ИАП/ са предприети следните атникорупционни мерки:

· Постигната е договореност между ИАП и Българската браншова камара за участие на експерти на Камарата при изготвянето на проектни проучвания, тръжна документация и процедурите по възлагането на обществените поръчки , при задължително условие да не са свързани лица.

· Въведена е Национална автоматизирана информационна система за събиране на пътни такси по републиканската пътна мрежа, с цел преодоляване влиянието на субективния фактор.

· Извършва се контрол за дейността на областните пътни управления при провеждане на конкурсите за изграждане и ремонт на републиканските пътища.Осъществява се контрол от отдел “Вътрешно ведомствен контрол”при изпълнение и отчитане на дейността по изграждане и текущ ремонт и зимно поддържане на републиканските пътища.

Със заповед на изпълнителния директор на ИАП е въведена система за контрол на дейността на служителите от “Управление пътни такси и разрешителни” на граничните контролно- пропускателни пунктове.Действието на тези системи не е ограничено със срок.

Министерство на земеделието и горите

· С цел намаляване на бюрократичните процедури и пречки в областта на концесионирането и контрола по изпълнение на концесионните договори, експерт от дирекция “ Инвестиционна политика “ е представител в работната група, определена със заповед № Р-17/24.03.2004 г. на министър-председателя на Република България, която има задача да извърши анализ на практическото приложение на Закона за концесиите и да изготви проект за Закон за изменение и допълнение на Закона за концесиите.

Задача 5.5.9.Създаване на Разплащателна агенция за управление на средствата от фондовете на Общата селскостопанска политика.

Министерство на земеделието и горите

· Разплащателната агенция ще бъде изградена в ДФ “Земеделие” и ще упражнява функции по прилагане и разплащане по програмите на Европейския Съюз свързани с прилагането на Общата селскостопанска политика. За приемането, записването и обработката на молби за предоставяне на финансова помощ, заявки за плащане, фактури и придружаващи документи са разработени подробни писмени процедури от работните групи създадени от ДФ “Земеделие”. Разработен е проект на организационна структура на Разплащателната Агенция на централно и регионално ниво. Направен е детайлен разчет на необходимите финансови средства за изграждане на РА и ИСАК и проектът на бюджетната прогноза е внесен за одобрение от Министерството на финансите.

Задача 5.5.10. Създаване на Интервенционна агенция за регулиране на пазара и наблюдение на цените в селскостопанския сектор.

· За прилагане на Общата организация на пазара в секторите вино, полски култури, месо и мляко е изграден необходимия административен капацитет.

· Изготвени са заявления за кандидатстване, форми за оферти и договори, контролни листа за административна проверка, правила за работа в съответните отдели на РА, детайлни инструкции към кандидатите за попълване на документите, както и форми, отчети и уведомителни писма до Европейската комисия. С цел гарантиране спазването на изискванията на ЕС по прилагане на европейското законодателство са започнали проверки от страна на одитори от холандската разплащателна агенция на разработените процедури.

Задача 5.5.11. Създаване на регистър на пазара на земя и собственост върху земеделски земи.

· В интернет страницата на МЗГ е публикуван софтуерен продукт “Пазар на земята”, в който всеки заинтересован може да въведе обява за покупка, продажба, замяна и др., както и да се информира за търсенето и предлагането на земеделски земи. Разработената от министерството информационна система е безплатната за гражданите и е с цел подпомагане на пазара на земята.

· Общинските служби по земеделие и гори поддържат картата на възстановената собственост до предаването й в Агенцията по кадастъра, съгласно разпоредбите на § 4, ал.3 от ЗКИР. Те отразяват всички промени в собствеността на земеделските и горските имоти в резултат на разпореждане с тях. В регистъра се отбелязва и основанието за промяна. Актуалните данни периодично се предоставят в МЗГ – дирекция “ПИРИТ”, където се съхранява информация за цялата страна. По този начин се извършва съпоставка на данните и се упражнява текущ контрол.

Задача 5.5.12. Създаване на Интегрирана система за администриране и контрол в сферата на селското стопанство (ИСАК)

· По отношение на ИСАК има подписано споразумение с Федералното Министерство на земеделието, горите, околната среда и водите на Р Австрия във връзка с изграждането на ИСАК в България, в което от австрийска страна са поети ангажименти за предоставяне на софтуера, използван за нуждите на ИСАК в Австрия и оказване на съдействие при изграждането на системата. В периода декември 2005- май 2006 г. ще бъдат извършени необходимите промени в системата за прилагане на Схемата за плащане на единица площ (СПЕП). Финалното тестване на системата с реални данни ще бъде извършено в периода юли-декември 2006 г.

Задача 5.5.13. Оценка на развитието на корупцията и корупционния риск при осъществяване на представителството на държавното участие в приватизираните предприятия.

· Осъществяване на представителството на държавното участие в общите събрания на приватизирани предприятия се регламентира чрез упълномощаване от Министъра на земеделието и горите или упълномощен от него Заместник- министър на земеделието и горите. 

· Начина на гласуване по точките от дневния ред в общото събрание на търговските дружества е изрично посочен в пълномощното.

· В седемдневен срок след провеждането на заседанието на общото събрание на търговското дружество, представителят на държавното участие е задължен да представи отчет в дирекция “УСТДДУ” за приетите решения с приложен протокол.

5.6. За противодействие на корупцията в сферата на здравеопазването

Изпълнение по основните задачи

· Предприемане на действия, съобразени със сроковете и задачите, установени със “Стратегия за преструктуриране на болничната помощ в Република България” и плана за действие към нея” - предприети са действия, съобразени със задачите, установени със “Стратегия за преструктуриране на болничната помощ в Република България” и Плана за действие към нея.

· Изготвени са Вътрешни правила за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки. Методики за оценка на предложенията в обществени поръчки за доставка на лекарства се разработват конкретно за всяка процедура, при отчитане спецификите за различните видове лекарства.

· Движението на документацията по издаване и/или промени на разрешения за производство на лекарства да се извършва в съответствие с утвърдени от изпълнителния директор на ИАЛ стандартни оперативни процедури. 

· Подписано е Споразумение за координация и сътрудничество между Министерството и регионалните му структури, и ДНСП и регионалните й структури. Въз основа на Споразумението са изготвени и Правила за разработване на плановете за съвместна дейност от териториалните поделения на страните по споразумението и за тяхното отчитане. Разработени са такива планове между всички РЦЗ и ХЕИ и съответните РДВР. В установените в тях срокове в Инспекторат постъпват отчетите за извършената съвместна дейност, като окончателните данни за годината ще бъдат обобщени в началото на 2005 г. Извършени са множество съвместни проверки, както свързани с дейността на РЦЗ, така и на ХЕИ, включително и възложени от РДВР. Съвместна проверка е извършена и на централно ниво – МЗ и ДНСП.

· В МЗ, ИАЛ и в регионалните структури на МЗ - Районните центрове по здравеопазване са приети и действат организационни планове за противодействие на корупцията, въведена е и функционира системата за обслужване на “Едно гише”. Извършва се периодичен отчет на предприетите мерки и изпълнени задачи. В приемната на министерството е открита пощенска кутия, в която могат да се подават сигнали за случаи на корупция в МЗ. 

· Подписано е Споразумение за координация и сътрудничество между Министерството и регионалните му структури, и ДНСП и регионалните й структури. Отделно е разработена и Методика за провеждане на съвместен контрол на всички лечебни заведения от НЗОК и МЗ. Целта на тази методика е чрез контрол да се гарантира не само законосъобразното, но и ефективното и целесъобразно разходване на средствата от обществените фондове, да се гарантира защита на правата на пациентите, което ще създаде прозрачност и откритост в системата на здравеопазване и оттам намаляване на сигналите за нерегламентирани плащания. 

· Изготвена е и обнародвана в ДВ, бр. 88 от 8.10.2004 г., Инструкция № 2 от 23.09.2004 г. за условията и реда, при които специализираните служби по наркотичните вещества към Министерството на вътрешните работи оказват съдействие на Националната служба по наркотичните вещества към Министерството на здравеопазването и инспекторите по наркотични вещества към районните центрове по здравеопазване при осъществяване на контролната им дейност.

· създадена междуведомствена работна група за изработване на проект на нов Закон за лекарствата и аптеките в хуманната медицина. Разработен е първоначален проект на закона.

· разработени медицински стандарти за качество на оказваната медицинска помощ, като са утвърдени от Министъра на здравеопазването 23 медицинска стандарта 

· лечебните заведения за болнична помощ се финансират от два основни източника: от Националната здравноосигурителна каса по реда на Национален рамков договор и от Министерство на здравеопазването – чрез предоставяне на субсидии за извършени дейности, извън обхвата на задължителното здравно осигуряване, по реда на Методика, утвърдена от министъра на здравеопазването. Субсидиите по реда на методиката се определят на база преминали болни.

· Проведени са обучителни семинари на служители от Инспекторат на Министерството на здравеопазването с USAID, Проект “Инициатива Отворено управление” на теми: “Разкриване на измами и изготвяне на одитни доклади” с USAID на 22.11.2004 г.- 08.12.2004 г., “Оценяване на вътрешния контрол и управление на риска в бюджетното предприятие” на 23.02. 2005 г. – 24.02.2005 г.”, като и на тема “Планиране и управление на обществените поръчки. Етапи и техники”, с участието на представители на лечебни заведения от цялата страна на 05.04.2005 г. и 06.04.2005 г. 

· В Изпълнителната агенция по лекарствата е създадена Вътрешно ведомствена комисия борба с корупцията, която е изготвила Правилник за дейността си и членовете на комисията са участвували в семенарите, проведени от Комисията за координация на работата по борбата с корупцията. За всички осъществявани от ИАЛ дейности са утвърдени стандартни оперативни процедури.

· В изпълнение на подписаното Споразумение за координация и сътрудничество между Министерството и регионалните му структури, и ДНСП и регионалните й структури през 2004 г. общо 4 654 проверки, съставени са 649 акта за административни нарушения, издадени са 102 наказателни постановления /по Закона за лечебните заведения- медицинска дейност без регистрация, по Закона за контрол върху наркотичните вещества и прекурсорите, по Закона за лекарствата и аптеките в хуманната медицина- аптеки без разрешение, отпускане на лекарства от лица без фармацевтично образование, неправилно съхранение на лекарства, по Закона за храните, за неспазване на санитарно- хигиенните изисквания, за предлагане на алкохолни напитки и тютюневи изделия на непълнолетни, за нарушения нивата на шума/. На съвместна среща между ръководствата на МЗ и Национална среща “Полиция” бе отчетено, че е поставено добра основа за сътрудничество между териториалните институции на страните по Споразумението, като ефектът от съвместните проверки е положителен, с оглед възможностите за допълване и комплексното обхващане на дейността на контролираните обекти/ аптеки, лечебни заведения, търговци на едро на лекарства, обекти на обществено хранене и др. / 

· Раздел ІІ “Приватизация на лечебните заведения с държавно и общинско участие “ на глава ХІІІ от Закона за лечебните заведения е отменена, т. е. към настоящия момент не е налице законодателен механизъм за приватизация на лечебните заведения.

5.7. За противодействие на корупцията в сферата на образованието

Изпълнение по основните задачи:

Задачи към 5.7. Противодействие на корупцията в сферата на образованиетои науката

· Съвместно с Комисията за координиране на работата по борбата с корупцията към МС е изготвена програма за антикорупционно обучение под формата на свободноизбираем предмет. СИП „Антикорупция” стартира в началото на месец октомври 2004г.

· Заложени са показатели за изграждане на антикорупционни практики в правилниците за атестиране на академичния състав и във вътрешноуниверситетските системи за управление на качеството на обучение.

· В повечето висши учебни заведения е регламентирана възможност студентите да попълват специални анонимни анкетни карти, чиито данни се използват и като един от показателите при атестацията на научните и преподавателските кадри.

· 
В някои висши училища, като Технически университет – гр.Габрово и Шуменски университет “Епископ Константин Преславски” се правят допълнителни специални анкети и проучвания по този въпрос. В Стопанската академия “Димитър Ценов” – гр.Свищов са въведени конкретни критерии за антикорупционна оценка в системата за атестация на академичния състав. Регламентирани са конкретни корупционни прояви, при които членовете на академичния състав подлежат на дисциплинарно уволнение.

· 
В други висши училища предстои приемането на показатели и въвеждането на критерии за прояви на корупция и злоупотреба със служебно положение от страна на академичния състав.

· От месец октомври 2004г. в МОН е създаден отдел “Планиране на обществени поръчки”. По този начин се заменя децентрализираната система на планиране и провеждане на процедури по ЗОП от различни структурни звена (дирекции и отдели) в министерството.

5.8. За активно противодействие на корупцията в сферата на въоръжените сили.

Изпълнение по основните задачи:

Задача 5.8.1. Да се ускори изграждането системата за отчетност и контрол на процеса на снабдяване и управление на финансовите средства в МО и БА.
· Създадена е система за отчетност и контрол на процеса на снабдяване и управление на финансовите средства в МО и БА. Системата за финансов мениджмънт спомага за ефективното планиране, изпълнение и контрол на разходите за отбрана при спазване на принципа за ефективност, ефикасност и прозрачност на разходите.

Задача 5.8.2. Да се разработят и внедрят мерки за строга отчетност и осигуряване на прозрачност на процеса на ликвидация на поделения и обекти в БА.

· Разходите на МО за 2005 г. се извършват съгласно утвърдени “Бюджетни указания по разходването на бюджета на МО за 2005 г.” и в съответствие със Закона за държавния бюджет на Р България, по основни програми и подпрограми. Функционирането на системата за финансово управление се осъществява при спазване на указанията на Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол.

Задача 5.8.4. Да се извърши проучване и се оцени равнището на корупция и корупционен риск и се направи анализ на факторите и механизмите на корупция в сферата на търговията с оръжия, специална продукция, общоопасни средства;            Задача 5.8.5. Да се актуализират мерките за повишаване на взискателността и дисциплинарната отговорност за недопускане на прояви на корупция и действия увеличаващи корупционния риск.

· Разработена оценка на уязвимите на корупция сфери на дейност, форми, направления и признаци на корупционни посегателства в МО и БА. 

· Разработена е Система за управление на развитието на въоръжените сили /СУРВС/, чрез която се повишава прозрачността, отчетността и контрола на вземане на решения в МО и БА при модернизацията и поддържането на бойната техника и въоръжението. СУРВС се състои от три взаимосвързани системи, проектирани като:

· Система за необходимите оперативни способности – определя изискванията и приоритетите за постигане на необходимите оперативни способности, произтичащи от националните задачи в областта на отбраната. Водеща структура в Системата е управление “Планиране на отбраната на въоръжените сили” – ГЩ;

· Интегрирана система за управление на ресурсите за отбрана – определя необходимите ресурси за отбрана и кога те да бъдат използвани за постигане на необходимите оперативни способности. Водеща структура в системата е дирекция “Отбранително планиране и програмиране” – МО;

· Система по отбранителна аквизиция – определя оптималния начин за постигане на необходимите оперативни способности. Ръководи се от дирекция “Политика по въоръженията и техниката” – МО. 

· Въвеждането на СУРВС създава условия за ефективно изграждане на необходимите оперативни способности на МО и БА и снижава предпоставките за корупционни посегателства. 

· Анализ на факторите и механизмите за корупция в сферата на търговията с оръжие, специална продукция и общоопасни средства е изготвен от служба “Сигурност – ВП и ВКР” – МО. Анализът е резултат от оценката, че престъпните посегателства в тази сфера на икономическа активност са с международен акцент и застрашават сигурността на Р България в международните отношения. Задължително условие за включването на Р България в европейските и евроатлантическите структури е неутрализирането на всеки опит за несанкциониран износ на въоръжение, бойна техника и резервни части, технологии за производство, ремонт и експлоатация на бойна техника и оръжие и предотвратяване на търговията със специална продукция, при условия на неясен краен получател. Прилага се комплексна система за контрол на всички субекти, ангажирани или свързани с търговията със специална продукция при системен междуведомствен и международен обмен на информация.

Задача 5.8.6. Да се разработи и внедри система за информиране на ръководния състав в МО и БА за проявите на корупция н развитието на рисковите фактори свързани с корупционни действия.

· Усилията на МО и служба “Сигурност – ВП и ВКР” са насочени към непрекъснат контрол на военното производство, научен потенциал, технологии, научни разработки с особено внимание на основното звено за ремонт и модернизация на бойна техника и въоръжение за БА – “ТЕРЕМ” ЕАД. С промените в ЗОВС РБ от месец октомври 2004 г., служба “Сигурност – ВП и ВКР” изпълнява функции по противодействие на корупционни посегателства в “ТЕРЕМ” ЕАД при изпълнение на договорите за специална продукция и при управление на материалните активи. 

· Разработена и функционираща е система за информиране на ръководния състав в МО и БА за проявите на корупция и развитието на рисковите фактори, свързани с корупционни действия. Специализираните органи на МО за осъществяване на антикорупционните мерки - служба “Сигурност – ВП и ВКР”, Инспекторат на МО и дирекция “Финансово-контролна дейност”, изготвиха разширен доклад за организацията на дейността за противодействие на корупцията и установените посегателства срещу икономическата и финансова стабилност на МО и БА. Със заповед на министъра на отбраната се задължиха ръководителите на съответните структури да запознаят личния състав в МО и БА с посочения доклад, както и да разработят конкретни мероприятия, съобразени със спецификата на подчинените им звена за повишаване прозрачността, отчетността и контрола при управление на ресурсите. Също така бяха задължени да предоставят своевременно информация на служба “Сигурност – ВП и ВКР”, Инспекторат на МО и дирекция “Финансово- контролна дейност” при наличие на данни за нарушения, свързани с корупционни действия в МО и БА и да изготвят доклади на всяко шестмесечие за състоянието на работата по противодействие на корупцията в подчинените им структури. 

· Въведена е система за получаване на информация за корупция в МО и БА от обществени организации, неправителствени структури и граждани чрез използване на публично обявени електронни адреси, “горещ телефон” и приемни. В основата на превантивната дейност е системата за антикорупционно обучение и активно включване на служители от МО и БА. В плановете за Вътрешна информация на военнослужещите, излъчвани от Военния телевизионен канал, са включени теми, свързани с противодействие на корупцията в БА. Темите са разработени съвместно с екип на ГЩ на БА.

· Изпълнителна агенция “Военни клубове и информация” - МО, Военния телевизионен канал /ВТК/ и Центъра за изследване на демокрацията осъществиха телевизионно предаване на ВТК с кръгла маса на тема “Противодействие на корупцията” с участието на членовете на комисията за противодействие на корупцията в МО и изготвят тримесечен анализ на публикациите в централния печат по проблемите на корупцията с предложения до ръководните структури на МО и БА.

Задача 5.8.12 .Да се приеме план за активизиране на антикорупционната дейност на служба "Сигурност-военна полиция и военно контраразузнаване, Инспектората на МО и дирекцията “Финансово-контролна дейност”, подобряване на взаимодействието им и увеличаване на приносът им към разкриването и ограничаването на корупцията.

Задача 5.8.13. Да се разработят и проведат специални мерки за антикорупционно обучение и системно информиране на личния състав за рисковите фактори и ситуации и възможните негативни последици от тях.

· Разработен и въведен е специализиран учебен модул за антикорупционно обучение в програмите за образование и преквалификация на ВА “Г. С. Раковски”, Национален военен университет “Васил Левски” – Велико Търново и Висше военноморско училище “Н. Й. Вапцаров” – Варна. Слушателите в Стратегическия курс на ВА “Г. С. Раковски” и курсантите от НВУ “Васил Левски” – В. Търново се запознават с анализ на уязвимите на корупция сфери на дейност в МО и БА, детайлно дефинирани форми, направления и признаци на посегателства и практическия опит в противодействието на корупцията. Основен елемент в превантивната дейност е активното включване на служители от МО и БА при предотвратяване на корупцията. Осъществява се информиране на личния състав за негативните последици от корупцията, рисковите ситуации, превантивните мерки и възможните последици от гледна точка на наказателното право, административно право и международното законодателство.

· В изпълнение на плана на МО за противодействие на корупцията са разработени и се осъществяват: 

· мерки за строга отчетност и осигуряване на прозрачност в процеса на ликвидация на поделения и обекти в БА;

· мерки за повишаване на взискателността и дисциплинарната отговорност за недопускане на прояви на корупция и действия, увеличаващи корупционния риск;

· критерии и организационни мерки за антикорупционна оценка при назначаване и професионалното развитие на служителите в МО и БА.

· В процес на разработване и прилагане са:

- стандарти и етичен кодекс на основни категории служители в МО и БА;

- механизъм за деклариране на активите от длъжностните лица в МО и БА;

- оценка и предложения за промени в производството по налагане на дисциплинарни наказания в правото на командирите и началниците в МО и БА, с оглед по-ефективно противодействие на корупцията и превенция на корупционния риск;

- програма за разширяване на антикорупционното сътрудничество с НАТО и министерствата на отбраната на отделните страни членки на пакта.
Отчет на мерките за противодействие на корупцията в областните администрации

През 2004 г. бе инициирано създаването на нови и активизирана работата на съществуващите обществени съвети за противодействие на корупцията на областно ниво. Към края на 2005 година в страната са изградени 21 областни обществени съвети за борба с корупцията.

Областните обществени съвети за координация на работата по борбата с корупцията са обществени органи, изградени към Областните управители за организиране, координация и контрол по изпълнението на Националната стратегия за противодействие на корупцията. Основната им цел е мобилизиране на представителите на неправителствените организации, бизнеса, средствата за масово осведомяване, органите на държавната и местната администрация за гарантиране на прозрачност и публичност на административно-управленските процеси, за упражняване на граждански контрол и мотивиране на предприемачеството чрез създаване на антикорупционен климат и условия за честна конкуренция. Обществените съвети анализират и изследват условията, пораждащи корупция на регионално ниво, осъществяват пряко наблюдение, координация и контрол и оценяват ефективността на предприетите действия за борба с корупцията от органите на държавната и местната власт, правят предложения за приемане на адекватни мерки и дават конкретни препоръки за коригиране и допълване на антикорупционните програми, разглеждат постъпили жалби и сигнали за корупция с обществена значимост. В състава на съветите се включват на принципа на доброволност и равнопоставеност представители на централната и областната администрация, кметове на общини, ръководителите на регионални звена на съдебната система, представители на РДВР, неправителствени организации, представители на бизнеса и средствата за масово осведомяване.

ШУМЕН: Във връзка с изпълнение на задачите от Програмата, в сградата на Областната администрация Шумен е поставена пощенска кутия за получаване на сигнали от граждани. В местните медии е обявен телефон, на който гражданите могат да сигнализират за случаи на корупция в държавни и общински структури. Гражданите имат и възможност да сезират Областния управител в неговия приемен ден.

ДОБРИЧ: В сградата на Областната администрация Добрич е поставена кутия за жалби и сигнали за прояви на корупция и други нередности в работата на администрацията, а също така за такива прояви може да се съобщава на електронен адрес и горещ телефон. Учреден е Обществен съвет за противодействие на корупцията.

КЪРДЖАЛИ: Във връзка с изпълнение на задачите от Програмата, в Област Кърджали през месец февруари 2004 беше учреден Областен обществен съвет по борба с корупцията, чийто председател е Областният управител. Съветът обединява в себе си представители на регионалните органи на изпълнителната и съдебната власт, на общинските администрации, медиите, някои неправителствени организации, както и представители на стопанската сфера и частния бизнес. 

От м.декември 2003г. в Област Кърджали стартира проект на НПО “Линкс”, съвместно с областната администрация, чиято цел е въвеждане на институцията омбудсман до края на 2004 година в седемте общини на областта.

В сградата на Областната администрация има открито гише и кутия за сигнали на гражданите, свързани с прояви на корупция. Предвидена е и възможност гражданите да задават въпроси on-line на Областния управител в сайта на Областната администрация.

ПЕРНИК: През месец март 2004г. в Област Перник е учреден Съвет за борба с корупцията, чийто председател е Областният управител. Предстои изготвянето и приемането на правила за работа на Съвета и програма за противодействие на корупцията на местно ниво.

ВЕЛИКО ТЪРНОВО: Утвърдени са “Мероприятия по изпълнение на правителствената Програма за противодействие на корупцията” за Област Велико Търново.Предоставена е възможност на гражданите да подават сигнали за корупция и по електронен път, чрез интернет страницата на областната администрация.

Предприети са мерки и в следните направления:

1.Организацията на работа и документооборота.

-утвърдени са вътрешни правила за вътрешнослужебен контрол при изготването на изходящата кореспонденция;

-въведена е информационна система, чрез която целият цикъл на документооборот се извършва по електронен път.

2.Сътрудничеството с неправителствени организации и средствата за масово осведомяване.

-съвместен проект с “Прозрачност без граници”, свързан с установяването на фактически и потенциални хипотези на конфликт на интереси в администрацията.

През м.октомври 2004 г. в област Велико Търново се учреди Областен обществен съвет за противодействие на корупцията, в чийто състав влизат представители на държавната и местна администрация, неправителствени и браншови организации и средствата за масово осведомяване.

СЛИВЕН: В ход е разработването на план за изпълнение на мерките и задачите, произтичащи от Програмата за изпълнение на Националаната стратегия за противодействие на корупцията.
Въведено е административно обслужване на гражданите на принципа “едно гише”; в услуга на бизнеса е създадено “гише на предприемача”; въведена е електронна система за документооборота; Правилника за организацията на работа в Областната администрация Сливен е допълнен с инструкция, относно пропускателния режим в сградата, с цел да се сведе до минимум прекия контакт на служителите с гражданите; в интернет страницата на Областната администрация е публикувана информация за извършваните административни услуги, като е посочен срока за приключването им и са приложени съответните образци на формуляри за попълване; поставена е пощенска кутия за жалби и сигнали на граждани, а предстои и създаването на виртуална; в процес на разработване са вътрешни правила, регламентиращи действията на служителите при възникване на конфликт на интереси; със заповед на Областния управител е назначена комисия за разработване на системи за финансово управление и контрол; в процес на разработване са вътрешни правила за съгласуване и контрол на всички етапи при процедурите за възлагане на обществени поръчки, като предстои усъвършенстването им, съгласно новия ЗОП; със заповед на Областния управител е назначена посдтоянно действаща комисия, със задача да разглежди и подготвя мотивирано становище по постъпилите преписки, чийто предмет е управлението или разпореждането с имоти, които са държавна собственост.

МОНТАНА: В Областната администрация – Монтана е разработен и утвърден организационен План за изпълнение на програмни задачи и мероприятия за противодействие на корупцията в Областната администрация – Монтана. В Плана се предвижда създаването на Областен обществен съвет за борба с корупцията; приемаане на Етичен кодекс на служителите в Областната администрация – Монтана; оптимизиране числеността на администрацията; разработване на модели за повишаване на прозрачността на тръжните процедури и за отдаването под наем на държавна собственост; оказване на методическа помощ за въвеждане фигурата на местен омбудсман; провеждане на държавна политика за финансова децентрализация и други.

ЛОВЕЧ: За постигане на целите на приетата програма за противодействие на корупцията, съвместно с Центъра за полицейски изследвания при НИКК МВР - гр. София е проучено общественото мнение на населението по проблемите на престъпността, доверието към държавните институции, нивото на корупцията и готовността за сътрудничество с тях. Резултатите от анкетата са използувани при формулирането на приоритетите и за набелязване на конкретните мерки. В институциите, ангажирани с участие в Обществения съвет, са разработени съответни програми за превенция на престъпността и борба с корупцията. Утвърден е механизъм за привличане на граждански организации, независими експерти и представители на медиите при обсъждане проблемите по превенцията на престъпността и за разгръщане на антикорупционна разяснителна дейност. Засилено е взаимодействието и координацията между ТД”Държавен вътрешно финансов контрол” - Ловеч, Сметната палата, Териториална данъчна дирекция - Ловеч, РУ”Социално осигуряване” - Ловеч, Областна инспекция по труда - Ловеч, РДВР Ловеч и органите на съдебната власт и са набелязани и изпълнени мероприятия за превенция на престъпността и борба с корупцията. Набелязани са конкретни мерки за прозрачност в работата на Областната администрация, за усъвършенстване на финансовия и данъчен контрол, по антикорупционната реформа в Митническо бюро – Ловеч, за противодействие на корупцията в администрацията. Подписано е споразумение между РУ”СО” - Ловеч, Агенцията по заетостта и РДВР за обмен на данни при извършването на съвместни проверки за закононарушения. Проучени са възможностите за създаване на единна информационна система за обмен на данни между контролните и правозащитните органи при спазване на изискванията на Закона за защита на личните данни и бяха предприети практически действия по реализацията на проекта. С оглед повишаване доверието на гражданите към институциите и ангажирането им в превенцията на престъпността и борбата с корупцията, в Областна администрация - Ловеч е открит т. нар. “Горещ телефон”, на който гражданите могат да сигнализират за закононарушения и престъпления, на входа на сградата на пощата в Ловеч е поставена “Червена кутия” за писмени сигнали, свързани с корупция. Изградени са звена за противодействие на корупцията в администрацията. Разработени са правила за поведение на служителя в “Главна инспекция по труда” - Ловеч, които включват съвременни критерии за професионално поведение. С цел популяризиране дейността на Обществения съвет сред гражданите, в новия сайт на Област – гр. Ловеч в Internet беше създаден линк към страница, съдържаща основните цели и задачи на съвета.

ПЛОВДИВ: В област Пловдив е утвърден Организационен план за изпълнение на програмните задачи и мероприятия, заложени в Програмата за изпълнение на Националната стратегия за противодействие на корупцията за периода 2004 – 2005г. Той включва мероприятия, свързани с:

-Подобряване на организацията на дейността на административните структури. Създаване на прозрачност в работата на администрацията: създаване на динамична и гъвкава структура на администрацията; отпимизиране броя на служителите; изготвяне на подробни длъжностни характериситики; пеиодичен контрол и осъвременяване на вътрешните правила за работа.

СТАРА ЗАГОРА: В Областна администрация – Стара Загора е в ход на разрарботване План за изпълнение на задачите от Програмата за изпълнение на Националната стратегия за противодействие на корупцията 2004—-2005г. Планираните действия и мероприятия са в следните направления:

-Организация на дейността в Областна администрация – Стара Загора /вътрешни процедури и правила за администриране/: въведени са нови вътрешни правила за организация на работата в Областната администрация; въведена електронна система за документооборот; въведена е компютъризирана сиситема за идентификация и контрол на достъпа до сградата на Областната администрация; утвърдени са Правила за поведение на служителите в Областната администрация; в процес на разработване са и правила, реграментиращи действиета на служителите при наличието на ситуации на “конфликт на интереси”.

-Организация на административното обслужване на физическите и юридическите лица: изготвена е стратегия за подобряване на административното обслужване в Областната администрация; въведен е организационния принцип на обслужване “на едно гише”; подлежи на утвърждаване процедура за регистрация, разглеждане, анализ и предприемане на действия по повод жалби и сигнали за лошо администриране, както и анкетен лист за обратна връзка с потребителите на административни услуги.

-Управление, разпореждане, опазване и защита на недвижими имоти – държавна собственост: назначена е постоянно действаща комисия, с председател ресорния Заместник Областен управител и членове – ръководителите на административни звена, чиято дейност обхваща разглеждането на преписки по разпореждане с недвижими имоти – частна държавна собственост на територията на Старозагорска област и изготвянето на становища относно законосъобразността и целесъобразността на разпоредителните действия. Назначена е и жилищна комисия, която разглажда и подготвя предложения, във връзка с подадени молби за настаняване под наем в жилища от държавния ведомствен жилищен фонд.

-Организация на достъпа до обществена информация: разработени са вътрешни процедурни правила, регламентиращи реда, условията и организацията на дейността за предоставянена достъп до обществена информация в Областна администрация – Стара Загора.

-Изграждане на системи за финансово управление и контрол: В процес на разработване са Правила заизграждане и функциониране на системите за финансово управление и контрол на бюджетните и извънбюджетните средства в Областна администрация – Стара Загора и за регламентиране дейността по вътрешен финансов контрол в съответствие със структурата на администрацията.

-Междуведомствено координиране: провеждани са съвместни работни срещи с представители на РДВР – Стара Загора, Окръжен съд ,Окръжна прокуратура, Окръжна следствена служба и други институции, с оглед набелязване на конкретни мерки в борбата с корупцията на територията на Старозагорска област.

БЛАГОЕВГРАД: В Областната администрация е поставено указателно табло, даващо информация за видовете административни услуги, правното основание, звеното, извършващо услугата и сроковете за извършването им. На гражданите са предоставени формуляри за отделните услуги и списъци на необходимите документи. В процес на създаване е “Харта на клиента”, която да регламентира правата на гражданите и задълженията на администрацията при обслужването им.

ЯМБОЛ: В Областна администрация Ямбол в началота на месец октомври е учреден Областен обществен съвет за противодействие на корупцията. За негов председател е избран Областният управител, а в състава му влизат директора на РДВР Ямбол, представител на Районнапрокуратура Ямбол, директорите на Териториална данъчна дирекция Ямбол и Териториална дирекция на Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол, представители на Областна администрация – Ямбол и регионалните медии. Да се включат в работата на Областния обществен съвет за противодействие на корупцията ще бъдат поканени представители на неправителствени организации и бизнес средите.

Ведомство
Оценка

 (1-10)
Изпълнени
Неизпълнени

МИНИСТЕРСТВО НА ПРАВОСЪДИЕТО
8
80%
20%

МИНИСТЕРСТВО НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ
8
77%
23%

МИНИСТЕРСТВО НА ДЪРЖАВНАТА АДМИНИСТРАЦИЯ
9
88%
13%

МИНИСТЕРСТВО НА ИКОНОМИКАТА
8
78%
22%

МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА
6
56%
44%

МИНИСТЕРСТВО НА ФИНАНСИТЕ
Главна данъчна дирекция
8
77%
23%


AДВФК
7
65%
35%


Агенция Митници
7
71%
29%

МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА
6
57%
43%

МИНИСТЕРСТВО НА ВЪНШНИТЕ РАБОТИ
8
75%
25%

МИНИСТЕРСТВО НА ОТБРАНАТА
7
73%
27%

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
5
50%
50%

МИНИСТЕРСТВО НА КУЛТУРАТА
6
 60%
40%

МИНИСТЕРСТВО НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ГОРИТЕ
6
60%
40%

МИНИСТЕРСТВО НА РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ И БЛАГОУСТРОЙСТВОТО
7
67%
33%

МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО
5
53%
47%

МИНИСТЕРСТВО НА ТРАНСПОРТА И СЪОБЩЕНИЯТА
8
77%
23%

Обобщена справка към отчетите за изпълнени мерки от

Програмата за изпълнение на НПСК за 2004-2005 г.:
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