Отчет за периода 01.09.2004 –10.04.2006 г.

План за координация, контрол и реализация на Стратегията за участие на Република България в 

Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС
	№
	Задачи
	Изпълнение
	Причини за неизпълнение
	Срок за изпълнение

	
	Мерки
	
	
	

	1.
	ЦЕЛ 1: Законодателни мерки за подготовката на България за усвояване на средствата от СФ и КФ на ЕО към момента на присъединяване
	
	
	

	
	ЗАДАЧИ:

	
	
	

	1.1.
	Анализ на правната рамка и привеждане на законите в съответствие с изискванията на ЕС в сферата на регионалното развитие.

	Изпълнено
	
	

	1.2.
	Анализ на правната рамка и привеждане на законите в съответствие с изискванията на ЕС във финансовата сфера.
	Изпълнено 

	
	

	
	· Подобряване на бюджетните процедури, ориентирани към многогодишно финансиране и създаване на механизми за координация на общественото и частното финансиране. Изготвяне на правила и подходи за управлението на обществените финанси в многогодишното финансиране.
	Във връзка с подобряване на бюджетното законодателство и практика през м. ноември 2005 г., Народното събрание на Република България прие Закон за изменение и допълнение на Закона за държавния бюджет (обнародван в ДВ 89/08.11.2005 г.). В чл. 14, ал. 3 се въвежда нова разпоредба в подкрепа на утвърждаването на многогодишното програмно бюджетиране. Новата алинея въвежда разходни тавани за първостепенните разпоредители с бюджетни кредити и цели повишаване на предвидимостта и осигуряването на стабилност на публичните разходи.
Бюджетната процедура за 2007 г., приета с РМС № 70/06.02.2006 г., съдържа разпоредби за включване на всички министерства в процеса на програмно бюджетиране и изискване за разработване на бюджетните прогнози на министерствата и в програмен формат за периода 2006-2009 г.
	
	

	
	· Изграждане на законова рамка за защита на финансовите интереси на Общността от измами и нередности.


	С цел привеждане на българското законодателство в съответствие с изискванията на Конвенцията /1995 г./ за защита на финансовите интереси на Европейската общност, а също и с цел въвеждане на стандартите на acquis за защита на еврото от фалшификации, през 2004 г. AFCOS разработи проект за изменение и допълнение на НК, законопроектът бе приет от Народното събрание  през март 2005 г. (обн. ДВ бр.24/2005г.).

AFCOS сформира междуведомствена работна група, която разработи  проект на Стратегия за борба с измамите, засягащи финансовите интереси на Европейската общност. Стратегия за борба с измамите, засягащи финансовите интереси на Европейските общности бе приета от Министерския съвет на 13 октомври 2005 г.

	
	

	1.3.
	Анализ на правната рамка и привеждане на законите в съответствие с изискванията на ЕС в икономическата сфера – Закон за защита на конкуренцията, Закон за обществените поръчки и Закон за държавните помощи.
	Закон за обществените поръчки 

Законът за обществените поръчки /ЗОП приет от Парламента на 24.03.2004 г. (ДВ №28 от 06.04.2004 г.) в съответствие с директиви 92/50/ЕЕС, 93/36/ЕЕС, 93/37/ЕЕС, 93/38/ЕЕС на Европейския съюз (ЕС) в областта на обществените поръчки/,   се прилага от 1 октомври 2004 г.

В процес на изпълнение
Законопроектът за изменение и допълнение на Закона за обществените поръчки /ЗИДЗОП/ е одобрен с решение на Министерския съвет от 17 февруари 2006 г. и е внесен за разглеждане в Народното събрание /НС/. Проектът въвежда принципите и правилата за възлагане на обществени поръчки съгласно изискванията на Директиви 2004/17, 2004/ 18, 89/665/ЕИО и 92/13/ЕИО. Към настоящия момент е разгледан и приет на първо четене. Предвижда се промените да влязат в сила от 01.07.2006 г.

Успоредно с изработването на проекта на ЗИДЗОП е изготвен проект на Закон за концесиите, с който да се въведат правилата за предоставяне на концесии, в съответствие с изискванията на посочените четири директиви в областта на обществените поръчки и концесиите.. 

Проектът на Закон за концесиите е одобрен от Министерския съвет на заседание, проведено на 08.12.2005 г. и е  внесен  в Народното събрание. Разгледан е на първо четене и второ четене.

Извършен е преглед на националното законодателство за наличие на разпоредби, които изключват прилагането на ЗОП. В тази връзка в Преходните и заключителни разпоредби на законопроекта са предложени изменения или отмяна на съответните разпоредби в други закони. Целта е да се отменят съществуващите специални процедури и вместо тях да се прилагат правилата на ЗОП.

Закон за защита на конкуренцията

Законът за защита на конкуренцията е в сила от 08.05.1998 г. и е изменен със Закона за изменение и допълнение на закона за защита на конкуренцията, обнародван в Държавен вестник бр. 9/31.01.2003 г. и влязъл в сила на 04.02.2003 г.
Закон за държавните помощи

Закон за държавните помощи /ЗДП/ (обн. ДВ 28/2002) и Правилник за прилагане на закона за държавните помощи (обн. ДВ 68/2003);
	
	1 юли 2006 г.

	1.4.
	Анализ на правната рамка и привеждане на законите в областта на социалната политика (равенство между половете) и околната среда в съответствие с изискванията на ЕС.
	Изпълнено
Закон за опазване на околната среда, последно изменение ДВ бр. 30 от 11.04.2006 г., в сила от 12.07.2006 г.
Законът за защита срещу дискриминацията, последно изменение ДВ бр. 30 от 11.04.2006 г., в сила от 12.07.2006 г.
	
	

	1.5.
	Анализ на правната рамка и привеждане на подзаконовите актове в съответствие с изискванията на ЕС.
	Обществени поръчки

Към ЗОП са приети и действат от датата на влизане в сила на закона следните шест подзаконови акта:
· Правилник за прилагане на ЗОП (ППЗОП), приет с ПМС № 250 от 17.09.2004 г., обн., ДВ, бр. 84 от 27.09.2004 г., попр., бр. 93 от 19.10.2004 г., посл.изм. С ПМС №153 от 12 юли 2005, обн., ДВ, бр. 59 от 2005 г;

· Наредба за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП), приета с ПМС № 249 от 17.09.2004 г., обн., ДВ, бр. 84 от 27.09.2004 г., в сила от 1.10.2004 г., попр., бр. 93 от 19.10.2004 г., посл.изм. С ПМС №153 от 12 юли 2005, обн., ДВ, бр. 59 от 2005 г;

· Наредба за условията и реда за възлагане на специални обществени поръчки (НУРВСОП), приета с ПМС №233 от 24.09.2004 г., обн., ДВ,  бр. 87 от 14.09.2004 г.;

· Правилник за Арбитражния съд към Агенцията по обществени поръчки, приет с ПМС № 259 от 24.09.2004 г., обн. ДВ, бр.87 от 2004 г.;

· Устав на Арбитражния съд към Агенцията по обществени поръчки, приет с ПМС № 259 от 24.09.2004 г., обн. ДВ, бр.87 от 2004 г.;

Тарифа за арбитражните такси по дела, които се разглеждат от Арбитражния съд към Агенцията по обществени поръчки, приета с ПМС № 241 от 08.09.2004 г., обн., ДВ, бр.85 от 2004 г.
Съгласно Закона за обществените поръчки, със заповед на министъра на икономиката са одобрени и обнародвани следните документи:

· Класификатор на обществените поръчки – Заповед № РД-16-566 от 26.08.2004 г., обн., ДВ №81 от 17.09.2004 г., ДВ №82 от 21.09.2004 г.и ДВ №83 от 24.09.2004 г.;

· Образци на обявления – Заповед № РД-16-616 от 20.09.2004, обн., ДВ №84 от 27.09.2004 г.;

· Образци на обявления за малки обществени поръчки – Заповед № РД-16-623 от 23.09.2004 г.,  обн., ДВ №84 от 27.09.2004 г.;

Посочените образци на обявления, използвани в процеса на възлагане на обществени поръчки са със задължителен характер. Също така, са разработени и обнародвани и други образци на документи, които са с препоръчителен характер. Създаден е Регистър на обществените поръчки (РОП), който съдържа информация за всички решения, обявления, информация за възложените обществени поръчки и друга информация. 
В процес на изпълнение

Националната стратегия за развитие на секторите обществени поръчки и концесии за периода 2005 – 2007 г. e одобрена на 10.11.2005г. с Решение на Министерския съвет
В процес на изготвяне са промените във вторичното законодателство в областта на обществените поръчки.

 Разработени са новите образци на обявления и информация за сключен договор. В процес на изготвяне са електронните им форми. 

Предстои  изготвяне на промените във вторичното законодателство в областта на концесиите и тяхното приемане.

Държавни помощи
България се съобрази с препоръките на ЕК и прие нов Правилник за прилагане на закона за държавните помощи (ППЗДП) през месец юни 2004 г. В него е транспонирано изцяло действащото acquis към датата на приемането му. Във връзка с изменените Насоки на Общността относно държавната помощ за оздравяване и преструктуриране на предприятия в затруднение (2004/C 244/02) се извърши промяна в действащия правилник, който беше публикуван в ДВ бр., 31/08.04.2005 г. Насоките на Общността са транспонирани изцяло. С тази промяна в ППЗДП се въведе и изменение в реда за попълване на уведомленията за държавни помощи, като се предвиди, че всяка една нотификация следва задължително да се изпраща за методическо консултиране в МФ, преди извършването на оценка на допустимостта на подпомагането от страна на КЗК.

Промяната във вторичното законодателство на ЕС в областта на държавните помощи е динамичен процес, а съответната хармонизация на българското законодателство в областта се извършват периодично в съответствие с приетите европейски правила. 
Последните промени, свързани с разпоредбите относно държавната помощ под формата за компенсация за обществена услуга и по отношение застраховането на краткосрочните експортни кредити бяха приети с ПМС №71 от 3 април 2006 г.

	
	Средата на месец май 2006 г.

1 юли 2006 г.


	
	· Разработване на правилници и процедури за отговорностите на институциите по отношение на подготовката за усвояване на средства от СФ и КФ.
	МФ (дирекции „УСЕС” и „НФ”)
Изпълнението е започнало. Изготвянето на правилници и наръчници се осъществява с помощта на туининг проект “Изграждане на система за Структурните фондове и Кохезионния фонд в България за Управляващия орган на Рамката за подкрепа от Общността и Разплащателния орган за Структурните фондове и Кохезионния фонд”.
МИЕ
Разработването на вътрешни процедури се осъществява съгласно графика на изпълняван в МИЕ Туининг проект.

МРРБ

Подготвя се изработването на наръчници и процедури за Управляващия Орган и Междинните звена на ОПРР с помощта на туининг проект "BG 03/IB-SPP02 Подготовка на централните и регионални структури на МРРБ за управление на бъдещи програми и проекти от типа на Европейски фонд за регионално развитие" (Италия,Великобритания,Ирландия, който стартира на 24.02.2005).
МТ 
Изпълнението е започнало 
Разработването на правилници и процедури за УО с оглед подготовка за усвояването на средствата от Структурните фондове и Кохезионния фонд е заложено в Туининг Проект BG-2004/016-711.10.05.01.09 - “Засилване на административния капацитет на Министерство на транспорта да управлява СОПТ, финансирана от Кохезионен фонд и Европейски фонд за регионално развитие”. 

Разработването на правилници и процедури за МЗ с оглед на тяхната подготовка за усвояването на средствата от Структурните фондове и Кохезионния фонд е заложено в Проект по програма ИСПА 2005/BG/16/P/PA/003 “Засилване на административния капацитет в сектор транспорт” – очаква се одобрението на ЕК. 
МТСП

Ще бъде извършено с помощта на Туининг проект BG/2005/IB/SPP/01 “Подготовка за бъдещото управление на ОП “РЧР”.

МОСВ 
Разработването на процедурни наръчници за УО е заложено по ФАР Туининг проект  BG2004/016-711.10.05.01.10“Укрепване на капацитета на МОСВ за управление на ОП “Околна среда” по линия на Кохезионния и Структурните фондове”, който се планира да започне през юни 2006 г.
МДААР 
Изработването на наръчници и процедури е заложено в стартиралия проект на холандското правителство MATRA-flex и предстоящия Туининг проект от неразпределения пакет ФАР 2005 BG2005/017-353.11.02 „Засилване на капацитета на Министерство на държавната администрация и административната реформа за управление на ОП „Административен капацитет”.


	Промяна в европейското законодателство за програмния период 2007-2013 г. Предстои окончателното приемане на Регламентите за структурните фондове 
	септември 2006 г.

	
	· Разработване на система от законови и подзаконови нормативни актове – правила, наръчници, ръководства и указания за усвояване на средствата от ЕС, съответстващи на изискванията на регламенти 1260/99 и 1164/94 на Съвета на ЕС.
	Изпълнението е започнало
Завършването на документите зависи от окончателното приемане на новите Регламенти за структурните фондове и кохезионния фонд за 2007-2013 г. от ЕС
	 
	

	
	Разработване на План за развитие 2007-2013 и съгласуване с ЕК.

	Предварителните варианти на Националния план за развитие за периода 2007 – 2013 г. и на Оперативните програми бяха одобрени от МС на 27 декември 2005 г. (протокол на МС № 55/27.12.2005 г.)


	
	

	
	· Съгласуване на инвестиционните приоритети за периода 2007-2013 г.
	Изпълнено
	
	

	
	· Обсъждане на проекта на План за развитие със социалните и икономическите партньори и с неправителствените организации.
	Извършва се в рамките на РГ по НПР и обществени дискусионни форуми
	
	

	
	· Разработване на Оперативни програми в съответствие с приоритетите на План за развитие 2007-2013.
	В процес на изпълнение.

Предварителните варианти на Националния план за развитие за периода 2007 – 2013 г. и на Оперативните програми бяха одобрени от МС на 27 декември 2005 г. (протокол на МС № 55/27.12.2005 г.)


	
	

	
	· Обсъждане на проекта на Оперативни програми със социалните и икономическите партньори и с неправителствените организации.
	Извършва се в рамките на РГ по ОП и обществени дискусионни форуми 
	
	

	
	· Изготвяне на задание за състава и функциите на Комитета за наблюдение на ниво Рамка за подкрепа от Общността на КФ.
	В процес на изпълнение
Д-я „УСЕС”, МФ  като централно координационно звено е изготвила следните проекти на документи: 
· Насоки за създаването и функционирането на Комитетите за наблюдение на помощта от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС

· Вътрешни процедурни правила за работа на Комитет за наблюдение на Оперативна програма (примерен вариант)

· Кодекс на поведение на Комитет за наблюдение на Оперативна програма (примерен вариант)

	
	април 2006 г.

	
	· Нормативно регламентиране на състава и функциите на Комитета за наблюдение на ниво Оперативни програми.
	В процес на изпълнение

Д-я „УСЕС”, МФ  като централно координационно звено е изготвила проект на Постановление на МС за създаване на Комитетите за наблюдение на Национална стратегическа референтна рамка и Оперативните програми, финансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС, с което нормативно ще се регламентират функциите и състава на КН.

	
	май 2006

	1.6.
	Ежегодно актуализиране на Плана за координация, контрол и реализация на Стратегията за участие на РБ в СФ и КФ на ЕС.
	Извършва се 

Планът се актуализира ежегодно.


	
	

	2.
	ЦЕЛ 2: Изграждане и/или развитие на институциите с оглед готовност за усвояване на средства от СФ и КФ на ЕС при спазване на принципа на приемственост между пред- и след-присъединителните структури и отговарящи на управленските и културните традиции на България
	
	
	

	
	ЗАДАЧИ:


	
	
	

	2.1.
	Изграждане на дирекция за междуведомствено целево планиране, администриране, координация и контрол на подкрепата от ЕС, която ще изпълнява функциите на УО на РПО и на УО на КФ.
	Изпълнено
	
	

	
	· Дирекцията следи и напомня за сроковете за изпълнение и оказва методологическа помощ при изпълнението на Плана за координация, контрол и реализация на Стратегията за участие на РБ в СФ и КФ на ЕС.
	Изпълнява се 
	
	

	
	· Изграждане на административния капацитет на УО на РПО и на КФ.


	В процес на изпълнение.
Проект ФАР 2003 BG03/IB-SPP-01 “Създаване на кохерентна система за Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС в България за Управляващия орган на Рамката за подкрепа от Общността и Разплащателния орган за Структурните фондове и Кохезионния фонд”
	
	

	
	· Създаване на система за събиране на достоверна финансова и статистическа информация за изпълнението, индикаторите за мониторинг (чл.36) и за оценка в съответствие с чл. 42, 43 (чл. 34, 1260/99).
	В процес на изпълнение.
Системата се изгражда в рамките на  Компонент 2 “Техническа помощ” на проект по програма ФАР № BG 2003/004-937.10.04 “Създаване на кохерентна система за Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС в България за Управляващия орган на Рамката за подкрепа от Общността и Разплащателния орган за Структурните фондове и Кохезионния фонд. 

Изпълнението на проекта започна през м. декември 2005 г. През периода януари – март 2006 беше направен анализ на бизнес процесите за управление и наблюдение на средствата от Структурните фондове на ЕС. Пилотния модел на системата беше представен през м. февруари 2006 г. Очаква се системата да бъде завършена до края на м. октомври 2006 г.

По проекта ще бъде изградена единна унифицирана система за нуждите на управлението и наблюдение на средствата от Структурните инструменти на ЕС за Централното координационно звено, ОП „Развитие на човешките ресурси”, УО на ОП „Административен капацитет”, УО на ОП „Околна среда” и УО на ОП „Транспорт”. 

Предвижда се да бъде създаден интерфейс между системите за наблюдение и управление на ОП „Регионално развитие” и ОП „Развитие на конкуретноспособността на българската икономика”.

За ОП «Регионално развитие» системата ще бъде изградена по проект BG 03/IB-SPP 02 – „Подготовка на централните и регионалните структури на МРРБ за бъдещо управление на програми и проекти от ЕФРР”;  проект "Подкрепа за мобилизиране развитието отдолу-нагоре и проектния капацитет като част от подготовката за Структурните фондове в България"
За ОП «Развитие на конкурентноспособността на българската икономика» системата се разработва по проект  BG/03/IB/FI/03  „Засилване на капацитета на Министерство на икономиката да управлява Оперативна програма „Развитие на конкурентноспособността на българската икономика”
	
	

	2.2.
	Изграждане и/или развитие на звена (дирекции) за администриране, координация и контрол на използване на предприсъединителни инструменти, които ще прераснат в звена за използване на  СФ и ще изпълняват ролята на УО по Оперативните програми и изпълнителни агенции за КФ.
	Изпълнено

	
	

	
	Изграждане на административния капацитет на звената.
	Изпълнява се 
МРРБ  -Туининг проект   BG 03/IB-SPP 02 – „Подготовка на централните и регионалните структури на МРРБ за бъдещо управление на програми и проекти от ЕФРР”;  проект "Подкрепа за мобилизиране развитието отдолу-нагоре и проектния капацитет като част от подготовката за Структурните фондове в България" , 
МИЕ – Туининг проект  BG/03/IB/FI/03  „Засилване на капацитета на Министерство на икономиката да управлява Оперативна програма „Развитие на конкурентноспособността на българската икономика”
МТСП – Туининг проект BG/2005/IB/SPP/01 „Подготовка за бъдещото управление на ОП „Развитие на човешките ресурси”
МОСВ - Туининг проект BG/04/IB/EN/05/EU „Укрепване на капацитета на Министерство на околната среда и водите за  управление на ОП „Околна среда” по линия на Кохезионния и Структурните фондове ”
МТ –Туининг проект  BG 2004/016-711.10.05.01.09 „Засилване на капацитета на Министерство на транспорта да управлява ОП „Транспорт” по Кохезионния фонд и ЕФРР” 
МДААР – ФАР проект BG2005/017-353.11.02 „Засилване на капацитета на Министерство на държавната администрация и административната реформа за управление на ОП „Административен капацитет”

	
	

	
	Осигуряване на съответно обучение.
	В процес на изпълнение по съответните проекти на ведомствата и съгласно плановете за обучение на служителите
	
	

	2.3.
	Разработване на принципи за структуриране на УО на РПО и на КФ с цел поемане на функциите по програмиране, наблюдение и оценка на предприсъединителните инструменти.
	Изпълнено
Стратегия за участие на Република България в Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС (РМС 312/27.05.2002 г.) ПМС 173/ 2.08.2002 г. за изменение на Устройствения правилник на МФ.  
	
	

	
	Изготвяне на система от индикатори за оценка на прилагането на НПР, РПО и ОП.
	В процес на изпълнение с помощта на цитираните в точка 2.2. туининг проекти на УО  и в рамките на Проект МАТ03/BG/9/1 „Институционална подкрепа за Министерство на финансите. Изграждане на капацитет и система от индикатори за оценка изпълнението на Структурните фондове”, ECORYS, 


	
	

	
	Изграждане на мониторингова информационна система.
	В процес на изпълнение.
Системата се изгражда в рамките на  Компонент 2 “Техническа помощ” на проект по програма ФАР № BG 2003/004-937.10.04 “Създаване на кохерентна система за Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС в България за Управляващия орган на Рамката за подкрепа от Общността и Разплащателния орган за Структурните фондове и Кохезионния фонд. 

По проекта ще бъде изградена единна унифицирана система за нуждите на управлението и наблюдение на средствата от Структурните инструменти на ЕС за Централното координационно звено, ОП „Развитие на човешките ресурси”, УО на ОП „Административен капацитет”, УО на ОП „Околна среда” и УО на ОП „Транспорт”. 

Предвижда се да бъде създаден интерфейс между системите за наблюдение и управление на ОП „Регионално развитие” и ОП „Развитие на конкуретноспособността на българската икономика”.

За ОП «Регионално развитие» системата ще бъде изградена по проект BG 03/IB-SPP 02 – „Подготовка на централните и регионалните структури на МРРБ за бъдещо управление на програми и проекти от ЕФРР”;  проект "Подкрепа за мобилизиране развитието отдолу-нагоре и проектния капацитет като част от подготовката за Структурните фондове в България"

За ОП «Развитие на конкурентноспособността на българската икономика» системата се разработва по проект  BG/03/IB/FI/03  „Засилване на капацитета на Министерство на икономиката да управлява Оперативна програма „Развитие на конкурентноспособността на българската икономика”
	
	

	
	Обучение по мониторингова информационна система.
	Изпълнението предстои

В рамките на  Компонент 2 “Техническа помощ” на проект по програма ФАР № BG 2003/004-937.10.04 “Създаване на кохерентна система за Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС в България за Управляващия орган на Рамката за подкрепа от Общността и Разплащателния орган за Структурните фондове и Кохезионния фонд” е предвидено обучение на 100 експерта, които след това ще имат задължението да обучат останалите ползватели на системата.

	
	31 декември 2006 г.


	
	Установяване на принципи за структуриране на Комитета за наблюдение на Рамката за подкрепа от Общността.
	Изпълнено

Д-я „УСЕС”, МФ  като централно координационно звено е изготвила следните проекти на документи: 

· Насоки за създаването и функционирането на Комитетите за наблюдение на помощта от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС

· Вътрешни процедурни правила за работа на Комитет за наблюдение на Оперативна програма (примерен вариант)
· Проект на Постановление на МС за създаване на Комитетите за наблюдение на Национална стратегическа референтна рамка и Оперативните програми, финансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС, с което нормативно ще се регламентират функциите и състава на КН.

	
	

	
	Установяване на принципи за структуриране на Комитета за наблюдение на Кохезионния фонд.
	Съгласно предложенията за нови регламенти за СФ и КФ повече не се изисква КН на КФ
	
	

	
	Установяване на принципи за структуриране на Комитета за наблюдение по всяка Оперативна програма.
	Изпълнено

Д-я „УСЕС”, МФ  като централно координационно звено е изготвила следните проекти на документи: 

· Насоки за създаването и функционирането на Комитетите за наблюдение на помощта от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС

· Вътрешни процедурни правила за работа на Комитет за наблюдение на Оперативна програма (примерен вариант)
· Проект на Постановление на МС за създаване на Комитетите за наблюдение на Национална стратегическа референтна рамка и Оперативните програми, финансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС, с което нормативно ще се регламентират функциите и състава на КН.
	
	

	
	Изграждане на система за финансово управление на проектите по програмите ФАР и ИСПА в условията на Разширена децентрализирана система на изпълнение (РД(..
	Програма ФАР

Етап 2 «Запълване на пропуските» за програма ФАР – завършен. 
Етап 3 «Оценка на съответствието» за програма ФАР –  Договорът с номинираната компания Grant Thorntot за изпълнение на етап 3 „Оценка на съответствието” беще подписан на 5 април 2006 г. Встъпителната среща е проведена на 12 април 2006 г.
Програма ИСПА

Етап 2 «Запълване на пропуските»  –  Проектът е в процес на изпълнение и работата следва стриктно Плана за действие, съгласуван с Главна Дирекция „Регионална политика”.
Етап 3 «Оценка на съответствието»  –  Окончателният доклад „Оценка на съответствието” ще бъде представен в края на м.март, 2006 г.
	
	Подаване на искане за акредитация  по  РД за програма ФАР – 30.07.2006

Подаване на искане за акредитация  по РД за  програма  ИСПА – 20.04.2006



	
	· По-нататъшно развитие на информационна система за финансово управление с цел подобряване на управлението на средствата от ЕС (Проект ФАР 2001 BG 0103.09 “Подобряване на управлението на средствата от ЕС”).
	Изпълнено
	
	

	
	· По-нататъшно развитие на информационна система за нуждите на Разплащателния орган (дирекция “Национален фонд” към МФ), гарантираща надеждно наблюдение, управление и прогнозиране на паричния поток (Проект ФАР 2001 BG 0103.09 “Подобряване на управлението на средствата от ЕС”).
	За нуждите на Сертифициращия орган и Органът, получаващ средствата от ЕК, дирекция „Национален фонд” ще използва  мониторинговата информационна система, която е в процес на изграждане в рамките на Компонент 2 “Техническа помощ” на проект по програма ФАР № BG 2003/004-937.10.04 “Създаване на кохерентна система за Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС в България за Управляващия орган на Рамката за подкрепа от Общността и Разплащателния орган за Структурните фондове и Кохезионния фонд”. За нуждите на  счетоводството ще бъде използвана SAP/ R3 системата на Национален фонд, която вече е разработена.
	
	

	
	Определяне на структурата, която ще изпълнява функциите на Разплащателен орган.
	Изпълнено
	
	

	
	Укрепване на административния капацитет на Разплащателния орган.
	Изпълнява се
Изпълнява се с външната техническа помощ по проект  ФАР 2003 BG03/IB-SPP-01 “Създаване на кохерентна система за Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС в България за Управляващия орган на Рамката за подкрепа от Общността и Разплащателния орган за Структурните фондове и Кохезионния фонд”
	
	31.12.2006

	
	Изграждане на система за финансов контрол.
	
	
	

	
	· Завършване на  ръководството за  одит
	Изпълнено
	
	

	
	· Изграждане на операционно независима координационна служба против измами
	Изпълнено
Съвет за координиране на борбата срещу нарушения засягащи финансовите интереси на Европейските общности, РМС 18/4.02.2003 (ДВ 13/11.02.2003)
	
	

	
	· Начало на ефективно сътрудничество с OLAF чрез гореспоменатата служба.
	Подробни правила за организиране на работата на Съвета и неговия секретариат са приети на 10.06.2003.
През 2003 г. са подписани и общи инструкции между МВР и Главния прокурор и МВР и Националната следствена служба за условията и реда на участие на тези институции в изпълнението на задачите на Съвета

От март 2005 г. представител на OLAF е акредитиран към Делегацията на ЕК в България.

	
	

	
	· Изграждане на ефективни системи за финансово управление и контрол в структурите, занимаващи се със средствата от ЕС (Решение на МС 607/5.09.2002)
	В процес на изпълнение 

Национален фонд в ролята си на бъдещ Сертифициращ орган и Орган, получаващ средствата от ЕК с помощта на консултантите по проект “Изграждане на система за Структурните фондове и Кохезионния фонд в България за Управляващия орган на Рамката за подкрепа от Общността и Разплащателния орган за Структурните фондове и Кохезионния фонд” изработва инструкции за установяването на ефективни системи за финансово управление и контрол в структурите, ангажирани в управлението на средствата от ЕС. Първоначални инструкции за изискванията на Национален фонд, относно финансовото управление на Структурните фондове и Кохезионния фонд са предоставени на бъдещите Управляващи органи през м. септември, 2005 г.
	
	30.09.2006

	
	Изграждане на административен капацитет за защита на финансовите интереси на Общността от измами и нередности
	В процес на изпълнение

Съветът за координацията на борбата срещу нарушенията, засягащи финансовите интереси на ЕО е бенефициент по Програма ФАР за борба с измамите, засягащи финансовите интереси на Европейските общности.  Изпълнението на Плана за действие включва организирането на различни дейности: обучения, семинари, стаж и обмен на ноу-хау. Тяхното изпълнение започва през септември 2003 г. До септември месец 2005 г. общият брой на участниците е 368.

	
	

	2.4.
	Разработване на модел за съчетаването на централизирания и децентрализирания подход при програмиране, координация и изпълнение на Структурните фондове и Кохезионния фонд.
	Изпълнено
Създадени са Регионалните съвети за планиране в шестте планови региона.  МЗ на повечето ОП имат регионални структури. 
	
	

	2.5.
	Разработване на механизми за хоризонтална междуведомствена координация.
	Изпълнено
Осъществява се чрез работните групи по НСРР и ОП и чрез редовните седмични срещи на ниво заместник-министри, отговорни за подготовката за СФ и КФ в България.
	
	

	2.6.
	Изграждане на механизъм за приемственост между пред- и след- присъединителните институционални мерки.
	Изпълнено
	
	

	3.
	ЦЕЛ 3: Идентифициране на социално-икономическите партньори


	
	
	

	
	ЗАДАЧИ:


	
	
	

	3.1.
	Регламентиране на партньорските взаимоотношения с институционализирани партньори (Съюз на работодателите, Съвет за тристранно сътрудничество, Съюз за стопанска инициатива и др.);
	Изпълнено 

ПМС 12 от 19 януари 2004 г. за изменение и допълнение на ПМС 171 от 2 август 2002 г. за създаване на Координационен съвет по НПР
	
	

	3.2.
	Анализ и селекция на значими НПО- партньори и изграждане на механизми за отчитане на техните мнения, критични бележки др.
	Изпълнено 

В рамките на РГ по НПР/НСРР и ОП
	
	

	3.3.
	Създаване на механизъм за партньорство при програмиране на пред-присъединителните фондове, както и при тяхното изпълнение.
	Изпълнено 

В рамките на РГ по НПР/НСРР и ОП
Участие на партньорите в дискусионните форуми за НПР и ОП
	
	

	3.4.
	Анализ и усъвършенстване на възможностите на децентрализираните структури на ниво райони за планиране при управлението на проекти, финансирани със средства от Структурните фондове, съгласувано с областните управители.
	МРРБ Главна дирекция „Програмиране на регионалното развитие”

Извършено
МТСП -Предстои да бъде изпълнено с помощта на  Туининг проект „Подготовка за бъдещото управление на Оперативната програма Развитие на човешките ресурси” по Програма ФАР 2005.

	
	

	3.5.
	Укрепване и/или създаване на административни структури на регионално равнище за осъществяване на процесите на разработване, изпълнение и оценка на програми на принципа на партньорството.
	МТСП -Дирекция “Европейски фондове, международни програми и проекти” е изградила 28 регионални офиса, в които работят по един регионален координатор и един финансов експерт. Административният капацитет на тези служители се изгражда в рамките на мерките, предвидени за служителите на централно ниво.

	
	

	4.
	ЦЕЛ 4: Повишаване на административния капацитет и осигуряване публичност и прозрачност на стратегията
	
	
	

	
	ЗАДАЧИ:


	
	
	

	4.1.
	Разработване на мерки за институционално изграждане и повишаване на административния капацитет на институциите, които ще поемат усвояването на СФ и КФ.
	В процес на изпълнение

	
	

	4.2.
	Разработване и прилагане на Стратегия за развитие на човешките ресурси в хода на изпълнение на Стратегията.
	Изпълнено
Изготвени са планове за развитие на човешките ресурси към Стратегиите за организационно развитие на УО.
	
	

	4.3.
	Разработване и внедряване на система за постоянно повишаване на професионалната квалификация и мотивация на служителите, участващи в цялостния процес на управление на СФ и КФ.
	Изпълнено 
Изградената система за подобряване н/а професионалната квалификация на държавните служители, работещи по Структурните фондове и Кохезионния фонд се основава на горепосочените туининг проекти, курсовете , организирани от ИПАЕИ и изпълняването на индивидуалните планове за обучение.

Прието ПМС № 51 от 10 март 2006 г. за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет, с което се създава нормативна основа за заплащане на допълнително месечно възнаграждение на държавните служители, изпълняващи функции по управление на финансовата помощ от Европейския съюз.
	
	

	
	Хоризонтални дейности за усилване на административния капацитет
	
	
	

	
	· Осъществяване на оценка на нуждите от ресурси
	Изпълнено
Пътна карта за изграждане на капацитет към допълнителната информация по глава 21 „Регионална политика и координация на структурните инструменти”, РМС № 238 от 26 март 2004 г., План за действие за присъединяване на Република България към ЕС за 2006 г.


	
	

	
	· Оценка на нуждите от обучение и изготвяне на план за обучение
	Изпълнено
Плановете за обучение се актуализират периодично
	
	

	
	· Осъвременяване на оценката на нуждите от обучение и плана за обучение 
	Изпълнява се
	
	

	4.4.
	Механизъм за обратна връзка по отношение на реалните резултати и необходимостта от актуализация на Стратегията.
	Изпълнено 
Ежегодно отчитане на Плана за  координация, контрол и реализация на Стратегията за участие на Република България в Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС
	
	

	4.5.
	Разработване на мерки за подходящо запознаване на всички заинтересовани участници по хоризонтала по вертикала с целите, замисъла и задачите на Стратегията.
	Изпълнено 
Представянето на целите, замисъла и задачите на Стратегията се осъществява чрез обученията включени в програмата на ИПАЕИ, на обучения провеждани от отговорните министерства с представители на администрацията на централно, регионално и местно ниво и на социално-икономическите партньори


	
	


Легенда
	УСЕС
	дирекция «Управление на средствата от ЕС»

	НФ
	дирекция «Национален фонд»

	МФ
	Министерство на финансите

	МИЕ
	Министерство на икономиката и енергетиката

	МРРБ
	Министерство на регионалното развитие и благоустройството

	МТ
	Министерство на транспорта

	МТСП
	Министерство на труда и социалната политика

	МОСВ
	Министерство на околната среда и водите 

	МДААР
	Министерство на държавната администрация и административната реформа

	МС
	Министерски съвет

	МВР
	Министерство на вътрешните работи

	СФ
	Структурни фондове

	КФ 
	Кохезионен фонд

	УО
	Управляващ орган

	ОП 
	Оперативна програма

	РПО
	Рамка за подкрепа от общността

	НСРР
	Национална стратегическа референтна рамка

	НПР
	Национален план за развитие

	ИПАЕИ
	Институт по публична администрация и европейска интеграция

	ПМС
	Постановление на Министерски съвет

	РМС 
	Решение на Министерски съвет

	ДВ
	Държавен вестник

	КН
	Комитет за наблюдение

	МЗ
	Междинно звено

	КЗК
	Комисия за защита на конкуренцията

	ЕК
	Европейска комисия

	РГ
	Работна група
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