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ВЪВЕДЕНИЕ

Националният план за действие по заетостта през 2007 г. (НПДЗ) е седмият поред Национален план, насочен към повишаване на заетостта, подобряване на качеството и производителността на труда. Планът за заетост за 2007 г. е разработен в съответствие с частта „Заетост и образование” от  проекта на Националната програма за реформи. В него са очертани приоритетите на България в областта на политиката по заетостта в контекста на пълноправното й членство в ЕС от 1 януари 2007 г. и включването й в изпълнението на целите на Европейската стратегия по заетостта.
С Плана за 2007 г. продължава изпълнението на Националната стратегия по заетостта 2004-2010 г., Програмата на правителството на европейската интеграция, икономическия растеж и социалната отговорност, Мониторинговия доклад на Европейската комисия.

Изпълнението на Плана ще допринесе за постигането на основните цели на политиката по заетостта в България, за повишаване на заетостта и производителността на труда и  подобряване на качеството на работните места. В него се определят:

· основните цели и действия на политиката по заетостта;

· целевите групи, към които ще бъде насочена политиката по заетостта;

· проектите, програмите и мерките, които ще бъдат реализирани, видовете стимули и техните размери – както за работодателите, така и за участниците в субсидираната заетост и в обучение.

Планът за заетост през 2007 г. е разработен в две части. Първата част представя макроикономическата ситуация, демографските тенденции и състоянието на пазара на труда в България. Втората част е структурирана в три основни направления, формулирани въз основа на Интегрираните насоки за растеж и заетост, а именно: повишаване на икономическата активност на населението и на заетостта;  обучение в подкрепа на прехода към икономика, основана на знанието и ефективна интеграция на лицата от неравнопоставените групи на пазара на труда. 

В приложение в табличен вид са представени конкретните проекти, програми и мерки с посочени цели, основни дейности, целеви групи, субсидии за работодателите, финансови ресурси и очаквани резултати от тяхната реализация. Към плана са приложени максималните размери на средствата по чл. 30а за програмите и мерките за 2007 г. от Закона за насърчаване на заетостта. Приложени са и финансови таблици за разпределение на средствата от бюджета на МТСП за активна политика за 2007 г. от държавния бюджет и други източници на финансиране.

ЧАСТ І

СОЦИАЛНО-ИКОНОМИЧЕСКО РАЗВИТИЕ

1.1. Макроикономическо развитие

Устойчивият икономически растеж през последните години и стабилната макроикономическа среда продължават да оказват положително влияние върху развитието на пазара на труда в страната.
Българската икономика продължава да се развива динамично – през 2005 г. темпът на реален растеж на БВП отново е над 5%, а през първото полугодие на 2006 г. достига 6.1%. Над 68% от БВП се произвежда от частния сектор. Очакванията са през 2006 г. показателят да надмине нивото си от 1989 г. Основен фактор за растежа по отношение на крайното използване както през 2005 г. така и през първата половина на 2006 г. е вътрешното търсене – крайното потребление се увеличи съответно с 6.8 и 5.8%, а инвестициите показаха реален растеж от 23% за първите шест месеца на 2006 г.
Секторът на услугите също нарасна значително през 2005 г. - с 6.6% на годишна основа и през първата половина на 2006 г. - с 5.3% на годишна основа. Растежът в отрасъла се дължи главно на увеличението в сектора на търговията и в по-малка степен на задълбочаването на финансовото посредничество. Индустрията продължава да ускорява темпа си на растеж, който през първата половина на 2006 г. достига 8.9% на годишна основа (за сравнение растежът през 2005 г. е 7.3%). Основните фактори за този растеж са по-високите международни цени на металите и продължаващото разрастване на строителството в страната. От началото на 2006 г. изменението на добавената стойност в сектор селско и горско стопанство продължава да бъде отрицателно (- 1.7%), това се дължи най-вече на повишените разходи, а не на спад на общата продукция.

Високата инвестиционна активност и недостатъчните национални спестявания водят до съществени неравновесия във външния сектор, които се изразяват се в сравнително голям дефицит по текущата сметка. Националните спестявания осигуряват ресурс за по-малко от половината (44%) от направените инвестиции през първата половина на 2006 г. при 61% за цялата 2005 г. Продължава тенденцията на устойчив приток на чуждестранни инвестиции в България. Привлечените преки чуждестранни инвестиции за първите четири месеца на годината са на стойност 858.3 млн. евро, като почти 40% от тях са инвестиции на зелено. Тези условия благоприятстват търсенето на работна сила на пазара на труда.
Средно за първото полугодие на 2006 г. в сравнение със същия период на предходната година средната работна заплата се повиши с почти 10% в номинално изражение, това е най-високата стойност на показателя от последните години. Положителното развитие на показателя е основно резултат от стабилната макроикономическа среда.
През първото полугодие на 2006 г. производителността на труда общо за икономиката нарасна с около 2%
 в реално изражение на годишна база.
Общата натрупана инфлация от началото на 2006 г. до септември е 2.5%. Базисната инфлация
 през 2006 г. се очертава да бъде ниска. За периода януари - септември нейната стойност е отрицателна (-0.4%).
1.2. Демографски тенденции
През последните години се формира трайна тенденция на намаляване на броя на населението в страната. В резултат от социалните и икономически промени в условията на живот настъпиха съществени изменения в демографското поведение на населението, които доведоха до отрицателен естествен прираст. 

Основните проблеми в демографското развитие на страната са намаляване броя на населението и влошаване на неговата възрастова структура. Към края на 2005 г. изчисленото постоянно население на България е 7 718 750 души
. Само за една година спрямо 2004 г. в резултат на по-големия брой умирания, отколкото раждания населението е намаляло с 42 299 души, или с 0.5%. Наблюдаваното намаление на населението за периода 2000-2005 г. е с 5.3% или 430 718 души. Фактори за това намаление са  отрицателният естествен прираст и външната миграция. 

Един от основните проблеми продължава да бъде стареенето на населението. Средната възраст на населението общо за страната през 2005 г. е 41.2 години, като през 2001 г. тя е била 40.4 години. В градовете този показател има стойност 39.5 години, а в селата - 45.2 години. Средната продължителност на живота на населението за периода 2003 -2005 г. е 72.55 години. 
Върху разпределението на населението във и над трудоспособна възраст влияние оказва както остаряването на населението, така и направените законодателни промени във възрастовите граници на населението при пенсиониране
. Населението в трудоспособна възраст към края на 2005 г. е 4 814 хиляди души или 62.4 % от цялото население. В сравнение с предходната година тази категория население се е увеличила с 32 хиляди души. Населението в надтрудоспособна възраст през 2005 г. е близо 1 762 хил. души. За една година то е намаляло с 43 хил. души. Това се дължи не само на естественото движение на населението (смъртността), но и на изключването от тази категория на част от населението поради промяната във възрастовата граница за пенсиониране и включването на тази част към трудоспособното население. При населението в подтрудоспособна възраст се очертава трайна тенденция на намаление. Спрямо 2004 г. намалението е с 31 хиляди и в края на 2005 г. тази част от населението наброява 1 143 хил. души.

Наблюдаваните тенденции на застаряване на населението през последните години обуславят необходимостта от продължаване на политиката за повишаване на икономическата активност на населението с повишаването на възрастта, което от своя страна ще осигури необходимата работна сила за развитие на икономиката.
1.3. Пазар на труда
1.3.1. Икономическа активност
Равнището на икономическа активност на населението в групата от 15 до 64 години се повишава от 60.7 % през 2000 г. до 64.2 % за деветте месеца на 2006 г. Наблюдаваната положителна тенденция в равнището на активност през последните години е необходимо да бъде ускорена, за да се намали разликата (около 6 процентни пункта) спрямо средното равнище за ЕС 25 (70.3 %).

Въпреки наблюдаваното нарастване в равнището на активност, все още около 36.8 % от населението в групата от 15 до 64 г. е извън работната сила, като ¼ от тези лица желаят да работят, но не търсят работа по различни причини в т.ч.: лични и семейни ангажименти; болест или увреждане; липса на необходимото образование, квалификация, умения или трудов опит и т.н. 
Равнището на активност на младежите (15–24 г.) средно за първите шест месеца на 2006 г. е 27.7 % (голяма част от тях са в системата на образованието). За същия период равнището на активност сред възрастните (55-64 г.) е 41.4 % при 38 % средно за 2005 г. 
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Икономическата активност в голяма степен зависи от равнището на образование. През първото полугодие на 2006 г. икономически активни са 85.5 % от лицата с висше образование при 72.4 % през 2005 г. Значително нарастване се наблюдава в икономическата активност сред лицата с по-ниска степен на образователно равнище съответно: 73.2 % за лицата със средно образование, 38.2 % за лицата с основно образование и 25.6 % при лицата с начално и по-ниско образование.  

През последните години се наблюдава положителна тенденция на намаление броя на обезкуражените лица от 419.5 хил. през 2000 г. до 284.2 хил. средно за деветте месеца на 2006 г., но техният дял от лицата извън работната сила продължава да е относително висок - около 15 %. Това е един резерв за осигуряване на работна сила. 

За тази цел е необходимо да бъдат идентифицирани основните причини за това значителен брой от лицата в трудоспособна възраст да останат извън работната сила и на тази база да бъдат формулирани конкретни мерки за включване на тези лица на пазара на труда.
1.3.2. Заетост
През последните години се наблюдава устойчива тенденция на нарастване броя на заетите лица в страната. За деветте месеца на 2006 г. заетите на възраст 15-64 г. са  3 055.8 хил. с 108.8 хил. повече спрямо 2005 г. 
Коефициентът на заетост за същия период е 58.3% с 2.5 процента пункта повече спрямо 2005 г. Запазва се тенденцията от последните години на плавно нарастване на коефициента на заетост, но въпреки това той е все още значително по-нисък в сравнение с този в ЕС-25 - 64.3% за първото полугодие на 2006 г.
Коефициентът на заетост при младежите (15-24 г.) нараства и за първите шест месеца на 2006 г. е 21.6%, но това увеличение е недостатъчно (спрямо 2000 г. ръстът е само с 2.3 процентни пункта). Значително увеличение се наблюдава в равнището на заетост сред по-възрастните (55-64 г.). За разглеждания период коефициентът на заетост се е увеличил със 17.4 процентни пункта от 20.8% през 2000 г. до 38.2% през 2006 г.
За първото полугодие на 2006 г. коефициентът на заетост на лицата с висше образование e 82% (при 69.5% средно за 2005 г.), със средно образование – 67.3% (58.3% за 2005 г.), с основно образование – 31.2%, с начално и по-ниско – 16.7%. Показателен е фактът, че равнището на заетост сред лицата със средно образование с придобита професионална квалификация (71.5%) е доста по-високо от това за лицата, които са със средно общо образование (58.2%).
Сред показателите, характеризиращи гъвкавостта на пазара на труда са: заетостта на непълно работно време и за определен период от време. Делът на заетите на непълно работно време към общия брой на заетите в България е твърде нисък - 2.1%, а средното равнище за Европейския съюз (ЕС-25) е 18.4%. Делът на заетите с договор за определен период от време е 6.4%, докато в ЕС-25 този дял е 14.5%. 
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Повишаването на гъвкавостта на пазара на труда и мобилността на работната сила, интеграцията на рисковите групи на пазара на труда, както и действията за повишаване качеството на работната сила съобразно потребностите на работодателите са сред факторите, които ще доведат до повишаване ръста на заетостта.  
1.3.3. Регионални различия

Един от основните проблеми на пазара на труда в България през последните години е наличието на значителни и устойчиви регионални различия. По отношение на всички показатели, условията на пазара на труда са най-благоприятни в Югозападния район, докато най-ниски са равнищата на икономическа активност и заетост в Северозападния район
 съответно 40.7 % и 35.7 %. Безработицата е намаляла във всички райони за планиране, въпреки това все още съществува значителна разлика между равнището на безработица общо за страната – 9.4 % и равнището на безработица в Северозападния район за планиране – 12.5 %. 

През периода 2003-2005 г. се наблюдава повишение в степента на разсейване на показателите за икономическа активност и за заетост по региони на планиране. Положителна тенденция се наблюдава единствено за равнището на безработица. Тази тенденция се запазва и през първото полугодие на 2006 г.
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1.3.4. Безработица

Предлагане и търсене на пазара на труда 
През 2006 г. безработицата намалява значително. Според данни на НСИ средно за деветте месеца на 2006 г. коефициентът на безработица
 в България е 9.2 %, което е с 0.9 процентни пункта по-малко в сравнение с 2005 г.

През септември 2006 г. средното равнище на хармонизираната безработица
 в ЕС е 7.9%.
Устойчива тенденция на намаление се наблюдава и при регистрираната безработица. В НПДЗ през 2006 г. е заложена цел за средногодишно равнище на регистрирана безработица под 11%, като средно за деветмесечието на 2006 г. равнището на безработица за страната е 9.91%, с 1.9 пункта по-малко спрямо същия период на 2005 г. Средно за деветмесечието на 2006 г. броят на безработните намалява с 15.9% (69 138 човека) в сравнение със същия период на 2005 г. и достига 366 951.
От 1990 г. досега жените преобладават като брой и дял в структурата по пол на регистрираните безработни. Средно за деветте месеца на 2006 г. броят на безработните жени, регистрирани в бюрата по труда е 209 402. Броят на безработните жени намалява с по-нисък темп в сравнение с този на мъжете и поради това те запазват преобладаващия си дял в структурата на безработицата по пол  - 57.1%, а мъжете са 42.9%. В сравнение със същия период на предходната година се наблюдава нарастване на дела на безработните жени (с 1.5 процентни пункта) и намаление на дела на безработните мъже (с 1.5 процентни пункта).
Продължава положителната тенденция на намаление на безработните от целевите  групи, с изключение на безработните с увреждания. Средно за деветте месеца на 2006 г. безработните лица с увреждания са 21 589, като нарастват в сравнение със същия период на миналата година с 2.1% (или 440 души). Предпоставка за тази тенденция са ограничените възможности на хората с увреждания да започнат работа на несубсидирани работни места, поради което те активно ползват услугите, предоставяни от Агенцията по заетостта. За деветте месеца на 2006 г. в сравнение със същия период на 2005 г. безработните младежи намаляват значително - с 22.4% (или 24 783 души) и достигат средно за периода 85 621; продължително безработните
 намаляват с 14.0% (или с 34 110 души) и достигат 209 543; безработните над 50 годишна възраст намаляват с 8.4% (10 270 души) и достигат 112 107; безработните с основно и по-ниско образование намаляват с 14.9% (38 975 души) и са 222 194; безработните без специалност и професия намаляват с 14.7% (41 042 души) и са 237 372. За периода януари-септември 2006 г. обезкуражените лица намаляват със 17.9% (62.1 хил. души) и достигат средно 284.2 хил. души.
В образователната структура на безработните с най-голям относителен дял продължават да са лицата с основно и по-ниско образование - 60.6%, следвани от тези със средно образование – 33.1%, като броят им е 121 426, със 17.3% (25 458 души) по-малко в сравнение деветмесечието на 2005 г. Делът на безработните с висше образование в общата съвкупност на регистрираните безработни остава непроменен - 6.4%, като броят им намалява с 16.8% (4 706 души) и достига 23 331.
В професионално-квалификационната структура на безработните продължава да преобладава делът на безработните без квалификация – 64.7%. През деветмесечието на 2006 г. спрямо същия период на 2005 г. делът на безработните с работническа професия е 19.5%, а този на специалистите е 15.8% от общия брой на безработните. Безработните с работническа професия намаляват с 18.0% (15 714 души) и са 71 469, а безработните специалисти намаляват със 17.6% (12 383 души) и достигат 58 110.
Търсенето на работна сила
 през деветте месеца на 2006 г. чрез дирекциите „Бюро по труда” се изразява в обявяването на общо 235 406 свободни работни места, от които 124 448 на първичния пазар, 17 469 по мерки от ЗНЗ и 93 489 по програми за заетост. Общият брой на свободните работни места намалява с 12.3% (с 33 119) спрямо същия период на предходната година. Това намаление се дължи на по-малкия брой заявени работни места на първичния пазар и по програми за субсидирана заетост. Продължава да доминира търсенето на работна сила от частния сектор. От заявените свободни работни места на първичния пазар, делът на обявените от частния сектор е 80.4%, а делът на новоразкритите места е 17.1%. През деветте месеца на 2006 г. чрез дирекциите „Бюро по труда” са заети общо 224 991 работни места, от които 127 745 (56.8%) са заети на първичния пазар, включително по мерки от ЗНЗ и 97 246 (43.2%) - по програми за заетост.
За деветте месеца на 2006 г. работа са започнали 238 735 безработни, като към месец септември 2006 г. всеки седми безработен, регистриран в Дирекции „Бюро по труда” е постъпил на работа.
В края на септември 2006 г. са останали незаети общо 10 066 работни места или с 3 256 повече в сравнение със същия период на 2005 г. Трайно незаети (над 3 месеца) са 1 111 места, като преобладаващата част от тях отново са в сферата на преработващата промишленост. Устойчивостта на тенденцията почти половината от трайно незаетите работни места да са за ниско квалифициран труд дава основание да се очаква, че тя ще продължи и през 2007 г.
Запазват се наблюдаваните през последните години тенденции по отношение структурата на регистрираната безработица по възраст, продължителност на регистрация, степен на образование и придобита професионална квалификация.
1.4. Основни предизвикателства на пазара на труда през първата година след присъединяването към ЕС
В процеса на интеграция на националния пазар на труда към единния европейски пазар се очертават следните основни предизвикателства.
1.4.1. Производителност на труда
Въпреки стабилния ръст в производителността на труда, който се наблюдава през последните няколко години по този показател България е на последно място в сравнение със страните от ЕС. Производителността на труда, измерена по паритет на покупателната способност е около 33% или близо три пъти по-ниска в сравнение с базовата стойност за страните от ЕС-25. Положителна е тенденцията, че производителността на труда в България
 (3.5% за 2005 г.) нараства значително по-бързо спрямо тази в ЕС-25 (0.9 % за 2005 г.). Една от причините за ниската производителност на труда е ниската степен на участие на населението в различни форми на учене през целия живот. През 2005 г. само 1.3 %
 от българските граждани на възраст от 25 до 64 г. са участвали в образование или обучение (учене през целия живот), докато този процент е 10.2 % в ЕС-25. Целта на Лисабонката стратегия е това равнище до 2010 г. да стане 12.5 %. Сред факторите оказващи значително влияние върху равнището на производителността на труда са остарелите технологии и оборудване, а така също и недостатъчно развитата иновационна дейност в българските предприятия.
Едно от основните предизвикателства на пазара на труда през 2007г. ще бъде повишаване на производителността на труда. Това, от една страна, е продиктувано от намаляващото предлагане на труд в следствие от демографските проблеми в страната. От друга страна е свързано с дългосрочните цели за създаване на повече и по-добри работни места, поставени с Лисабонската стратегия. Производителността на труда оказва различно въздействие върху ръста на заетостта в дългосрочен и краткосрочен аспект - връзката между растежа на производителността на труда и на заетостта не е еднозначна. За нашата страна е необходимо в краткосрочен аспект ръстът в производителността да се съчетае с ръст в заетостта. Не може да се допусне нарастването на равнището на заетост да доведе до спад в производителността на труда. В дългосрочен период следва да се осигури нарастване на производителността на труда, което заедно с повишаване конкурентноспособността на икономиката да окаже положително влияние и върху заетостта.
Оптималното съчетаване на различни мерки – законодателни, на пазара на труда, в системата за обезщетения при безработица, по отношение на данъчната тежест, формирането на работните заплати, в т.ч. и минималната работна заплата, колективното договаряне, е ключово за повишаване на производителността на труда. Например, едновременното инвестиране в изследвания и развитие, в инфраструктура и в човешки ресурси ще повиши производителността на труда. В същото време, производителността на труда е свързана и с качеството на работните места. Действия следва да се предприемат за въвеждане на: системи за учене през целия живот; данъчни системи благоприятстващи доходността от работата и от прехода между различни работни места; възможности за съвместяване на професионалния и семейния живот; активиращи социално-осигурителни системи и др. С оглед повишаване производителността на труда следва да се създават повече и по-добри работни места, което е свързано и с изпълнението на Лисабонската стратегия. За преодоляване на проблема, свързан с демографското остаряване на населението е необходимо да се предприемат конкретни мерки за едновременното повишаване на равнището на заетост и на производителността на труда на групите с по-висока възраст. Необходимо е повишаване предлагането на труд от лицата в по-високите възрастови групи.

1.4.2. Миграционни нагласи и управление на трудовата миграция
През септември 2006 г. беше проведено изследване
 относно основните нагласи и намерения за емиграция сред населението на България на възраст между 15 и 60 години. Заявените емиграционни нагласи и числеността на очаквания фактически емигрантски поток показват, че българските емигранти не са заплаха за трудовия пазар на Европейския съюз като цяло и за отделните страни-членки. Прогнозните оценки на очакваното фактическо емиграционно движение сочат, че около 48 000 души сред българите на възраст между 15 и 60 години имат сериозни намерения и съответните възможности да работят и пребивават в чужбина. Това е значително по-малко в сравнение с 2001 г. – отчита се спад с около 13%. Намалял е делът на “дългосрочните” емигранти и се е увеличил делът на “краткосрочните” емигранти (с около 50%). Около 1/4 от потенциалните емигранти планират да заминат в рамките на една година, малко над 40% - в рамките на 2-3 години след 2007 г. (т.e. 2008-2010 г.) и около 1/3 – в по-далечно бъдеще.

Република България е за цялостно прилагане на общностното право в областта на свободното движение на работници, за създаване условия за упражняване от страна на гражданите на ЕС на правото им на свободно движение с цел работа, което е основно тяхно право. 

Вземайки предвид резултатите от проведения широк обществен дебат, след 01.01.2007 г. България премина към пълно прилагане на общностното право в областта на свободното движение на работници, в частност Регламент (ЕИО) № 1612/68 на Съвета от 15 октомври 1968 г. за свободата на движение на работници в Общността.
1.4.3. Мобилност в областта на образованието
Приемането на България в ЕС от 1 януари 2007 г. се очаква да повиши възможностите за мобилност на български студенти и преподаватели с оглед обучение и повишаване на квалификацията в европейски университети. По-високата мобилност в областта на образованието ще повиши качеството на работната сила в дългосрочен аспект. Причините за повишаване на мобилността са намаляването на таксите за обучение и предлагане на стипендии за българи. Освен това, натрупаният до момента опит от участие на страната в европейските програми за образование и обучение „Сократ” и „Леонардо да Винчи” и равноправното участие в новата интегрирана европейска програма „Учене през целия живот” ще спомогнат за повишаване на мобилността и обмена на ученици, студенти и преподаватели. Програмата „Учене през целия живот” ще предостави възможности и за повишаване на обученията и практиките за заети лица в предприятия от ЕС.

Наред с очакваното повишаване на мобилността на българските ученици, студенти и преподаватели към европейски образователни институции, се очаква и процес на повишаване на чуждестранните студенти в България. Очакванията са това да бъдат студенти от съседни на България страни, които не са членки на ЕС, и студенти от страни извън Европа. Основна причина за това ще бъде възможността за придобиване на диплома, призната в Европа, и по-ниските цени на обучение в българските университети в сравнение с европейските.

По-добрата съгласуваност и взаимната допълняемост на политиките за адаптивност на работната сила, по-високата мобилност в областта на образованието и обучението и ефективното управление на трудовата миграция ще доведе до по-висока производителност на труда, и като следствие на това по-високи доходи от труд и жизнен стандарт. 
1.5. Укрепване и развитие на институциите на пазара на труда
В процеса на подготовка на информационните системи на държавната администрация за реализиране Стратегията на електронното правителство в Министерството на труда и социалната политика и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити е изградена информационно-комуникационна среда с единен вход на електронни услуги.
Информационните услуги са насочени към задоволяване потребностите на физическите и юридическите лица от услуги и информация по въпроси от компетентността на цитираните ведомства, както следва: подаване на искания, заявления, жалби, предложения и сигнали; заявление за достъп до обществена информация; рубрика „Въпроси и отговори”; подаване на сигнали за корупция. В МТСП за осигуряване на приемането/изпращането на електронни документи, подписани с универсален електронен подпис, са издадени общо 39 броя сертификати за универсален електронен подпис.
Във връзка с доизграждане на системата “Обслужване на едно гише” МТСП е осигурило всички канали за достъп до информация и консултации – обикновена и електронна поща, телефон, интернет, приемна. Клиентите, в т.ч. малки и средни предприятия, могат да изберат начина, по който да получат необходимата им информация.
Министерството изпълнява поетите ангажименти в Хартата на клиента като непрекъснато, в зависимост от потребностите на гражданите и бизнеса от информация и услуги, разширява каналите си за достъп и организацията на административното обслужване. Със заповед
 на министъра на труда и социалната политика са приети Статут на Съвета по качество на административното обслужване и Мерки за прилагане на Наредбата за общите правила за организация на административното обслужване
. Промяната в концепцията за прилагане на принципа на обслужване “едно гише” намери отражение в разработените Вътрешни правила за организация на административното обслужване, с които са регламентирани  функциите между различните звена, сроковете и стандартите за обслужване, както и предстоящото разкриване на фронт офис в сградата на министерството.
Приоритети в модернизирането на службите по заетостта ще продължат да бъдат:
· Изграждане на Национална база от данни за пазара на труда и ЕСФ с оглед по-нататъшното й включване в мрежата EURES и увеличаване ефективността на работата в областта на социалната политика чрез интегриране на информационните системи в социалния сектор.

· Изграждане на национална система за автоматизирано управление и информационно обслужване на пазара на труда;

· Прилагане на съвременни форми на организация на обслужването на клиентите - обслужване на клиентите на принципа “едно гише” (възможности за достъп до техника, самообслужване във фронт офисите на бюрата по труда при търсенето на работа) и е-услуги за заетост. Предвижда се през 2007 г. в още 7 дирекции „Бюро по труда” да бъде въведен модела за обслужване „едно гише”;

· Развитие на публично-частното партньорство при изпълнение на политиката по заетостта.

Укрепването и изграждането на ефективни структури на институциите на пазара на труда на национално и регионално равнище е един от основните приоритети на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 2007 – 2013 г.

Дирекция “Европейски фондове, международни програми и проекти” на МТСП е определена за Управляващ орган на ОП “РЧР”
 и отговоря за ефективното и правилно управление и изпълнение на Програмата. Управляващият орган има следните основни задължения, а именно: да гарантира, че операциите са избрани за финансиране в съответствие с приложимите общностни и национални правила; да удостоверява, че разходи за операциите са действително извършени; да управлява и поддържа системата за финансовото управление, мониторинг, проверки, одит и оценка; да осигурява спазването на изискванията за информираност и публичност при изпълнението на Програмата. Управляващият орган разполага с регионални структури, които изпълняват функции по управление и изпълнение на ОП “РЧР” на регионално ниво. 

Управляващият орган на ОП “РЧР” делегира със Споразумение на Междинните звена задачи по управлението на определени приоритетни направления.
Междинни звена за изпълнението на ОП “РЧР” са:

· Агенция по заетостта;

· Агенция за социално подпомагане;

· Министерство на образованието и науката.  
Междинните звена са отговорни за: провеждане на процедура по набиране и оценка на проектопредложения; организиране подбора на проекти, които да бъдат финансирани; сключване на договори с бенефициентите; извършване на проверки на място за установяване правилното изпълнение на предвидените дейностите, изготвяне на периодични отчети по изпълнението на ОП „РЧР” и подаването им към Управляващия орган.

В рамките на Оперативната програма са предвидени редица мерки и дейности, които ще подпомогнат изграждането на необходимия административен капацитет.
Изграждането на административен капацитет, въвеждането на иновативни методи на работа, както и подобряването на информационното обслужване във всички институции на пазара на труда ще съдейства за повишаване качеството и достъпността на услугите по заетостта.
1.6. Социално партньорство

През септември 2006 г. за първи път правителството, работодателите и синдикатите подписаха Пакт за икономическо и социално развитие на България. С него се постигна споразумение за рамките на бъдещата политика. Определиха се приоритетите на икономическото и социално развитие на България до 2009 г., съвместните отговорности и бъдещите действия.
В изпълнение на заложените цели в Националната програма за реформи и на Пакта за икономическо и социално развитие, социалните партньори в страната ще участват активно, съгласно своите компетенции, при формиране, изпълнение и оценка на ефективността на прилаганите политики. Целта е равнището на заетостта за възрастовата група 16-64 г. да достигне 61 % до края на 2009 г. По отношение на регистрираната безработица целта е да се намали под 9 % до края на 2009 г.
Предвижда се синдикалната дейност да бъде развита и по посока на създаване на Единна регистрационна система за сключените колективни трудови договори (КТД) на различните равнища. Целта на системата е наблюдение и анализ на действащите КТД, за да се идентифицират проблемите и усъвършенства нормативната база на договарянето.

През 2006 г. бяха подписани общо 22 КТД, от които 5 броя отраслови и 17 браншови. В ход са активни преговори за подновяване на КТД в сектори, чиито срок на действие изтича: металургия, земеделие, енергетика отбрана, държавна администрация, дървообработваща промишленост. Своевременното подновяване на договорите показва, че ролята на колективните преговори нараства. Нещо повече, трябва да се подчертае нарасналия капацитет и добра воля на социалните партньори в преговорния процес за установяване на общи за съответния отрасъл или бранш минимално допустими трудови и социални стандарти. Очертава се положителна тенденция за сключване на КТД за максимално допустимия от закона двегодишен срок. През 2006 г. 100 % от сключените КТД са за 2 г., докато през 2005 г. сключените КТД за 2 г. са малко над 50%.

Българският социален модел ще продължи да се усъвършенства, в съответствие с достиженията на европейското социално законодателство, политика и социални практики. През 2007 г. ще продължи да се осъществява социален диалог, сътрудничество и консултации в:

· на национално равнище – в Националния съвет за тристранно сътрудничество; Икономическия и социален съвет;
· на общинско равнище – в общинските съвети за тристранно сътрудничество;

· на отраслово равнище – в отрасловите съвети за тристранно сътрудничество, които се създават към съответните министерства и ведомства;

· на браншово – чрез браншовите съвети за тристранно сътрудничество към съответните отраслови съвети;

· чрез участие на социалните партньори и на други структури на гражданското общество в различни съвети към държавни институции.

Продължат своята дейност през 2007 г.:

· Националният съвет за насърчаване на заетостта;

· Националният съвет по условия на труд;

· Националният съвет по рехабилитация и социална интеграция;

· Съветът за социално подпомагане;

· Националният съвет по равнопоставеността на жените и мъжете;
· Националният консултативен съвет по професионална квалификация на работната сила.
Ще продължи подкрепата за изграждане на капацитет на социалните партньори, особено на регионално и местно равнище, за разширяване обхвата на модела на индустриалните и трудови отношения, като се включат и въпросите, свързани с развитието на българския социален модел във връзка с предизвикателствата на глобализацията, подготовката за усвояване на средства от европейските фондове и интеграцията на страната в рамките на ЕС.

1.7. Междинна оценка и развитие на Стратегията по заетостта 2004 – 2010 г.
По проект “Стратегията по заетостта в България – оценка на изпълнението и бъдещо развитие” през 2007 г. ще бъде направена междинна оценка на Стратегията по заетостта 2004 – 2010 г.
, която включва: оценка на структурното подобряване на националния пазар на труда, оценка развитието на заетостта в регионален аспект и регионалното сближаване, оценка степента на равнопоставеност между жените и мъжете на трудовия пазар. По проекта също така се предвижда да бъде проучено мнението и нагласите на определени целеви групи (безработни младежи, възрастни, хора с увреждания, жени и др.), както и на основните участници в процеса на планиране и провеждане на политиката по заетостта в т.ч. експерти от държавната администрация на национално и регионално ниво, представители на социалните партньори, неправителствените организации и др. 

Основният резултат от изпълнението на проекта ще бъде обновяване на Стратегията по заетостта в България на база резултатите от оценката. Актуализираната стратегия ще се основава и на Интегрираните насоки за растеж и заетост 2005-2008 г. и ще трябва да включи мерки за преодоляване на новите предизвикателства, пред които ще бъде изправена нашата страна в условията на единния европейски пазар на труда.

1.8. Целеви групи и приоритети за 2007 г. в политиката на пазара на труда
През 2007 г. активната политика на пазара на труда ще бъде приоритетно насочена към следните целеви групи: безработни лица с ниска степен на образование и без специалност и професия, включително от ромски произход; безработни младежи  без специалност и професия и/или без трудов стаж, неактивни обезкуражени лица, безработни хора с увреждания; безработни лица над 50-годишна възраст.
Основа за действията, които ще допринесат за постигане на целите на НПДЗ през 2007 г., са:

Изпълнение на заложените средносрочни цели в Програмата на правителството на европейската интеграция, икономическия растеж и социалната отговорност по сектори:
· Създаване на условия за разкриване на най-малко 240 хил. работни места (до 2009 г.), което да доведе до непрекъснато повишаване на коефициента на заетост и трайно снижаване на безработицата;

· Активна политика за повишаване на квалификацията и насърчаване на заетостта с акцент върху хората в неравностойно положение на пазара на труда;

· Запазване на прогресивното данъчно облагане на доходите, непокачване на сегашните ставки на данъка, развитие на семейното подоходно облагане;

· Реформиране на основните сектори, предоставящи социални услуги и повишаване на тяхната ефективност;

· Създаване на условия за стабилен икономически растеж;

· Създаване на ефективен механизъм за насърчаване на иновациите и използването на информационните технологии, модернизация на науката на базата на лисабонските цели;

· Гарантиране на равен достъп до качествено образование за максимално развитие на заложбите и възможностите за социална реализация;

· Намаляване на регионалните диспропорции. Децентрализация и създаване на регионален капацитет за динамично икономическо развитие

В НПДЗ през 2007 г. са заложени действия за постигане на напредък по отношение на: активиране на безработните и неактивните лица за търсене на работа и производителна заетост, повишаване на гъвкавостта на пазара на труда, интегриране на неравнопоставените групи в пазара на труда, и по-специално на ромското малцинство, подобряване на ефективността и ефикасността на услугите оказвани от обществената служба за заетост.
През 2007 г. ще бъдат реализирани програми, проекти и действия за изпълнение на разработената Национална програма за реформи, Лисабонските цели и Интегрираните насоки за растеж и заетост на Европейския съюз.
Тези дейности са финансово осигурени от Държавния бюджет, чрез финансиране на проекти от Европейския социален фонд и други източници.  По този начин ще се създадат реални условия за достигане на годишен прираст на БВП от около 5.8%, вкл. благодарение и на следните мерки:

· Данъчна политика, която продължава да допринася за устойчив икономически растеж и стабилност на икономиката, стимулиране на инвестиционния процес и намаляване на данъчната тежест;

· Значителни разходи за социално осигуряване, подпомагане и грижи, нарастване на осигурителните прагове ;

· Необлагаем минимум от 200 лв.;

· Развитие на семейното подоходно облагане;

· Увеличаване на минималната работна заплата за страната на 180 лв. (160 лв. за 2006 г.), и др.

В тези условия политиката ще се основава на същите принципи както през 2006 г:
· Приемственост, която се изразява в продължаване реализирането на социалните програми и мерки с доказана ефективност и обществена значимост;

· Провеждане на последователни и съгласувани със социалните партньори политики;

· Провеждане на ефективни и навременни политики, които да посрещнат в максимална степен нуждите на гражданите;

· Координация на политиките, мерките и програмите;

· Развитие на прилаганите политики, мерки и програми чрез реализиране на основните приоритети на правителството.
През 2007 г. е необходимо да се запазят и подобрят постигнатите резултати от реализацията на активната политика, като се осигури устойчивост и развитие на добрите практики. Ще продължи реализацията на програми и мерки с доказан добър ефект, като за целта са осигурени 190 млн. лв. в бюджета на МТСП за активна политика на пазара на труда. Основните приоритети са:

· Повишаване на пригодността за високопроизводителна и качествена заетост на работната сила чрез по-големи инвестиции в човешкия капитал и развитие на ученето през целия живот;

· Ускорена интеграция на неравнопоставените групи чрез активизиране за търсене и оставане на работа;

· Ефективна интеграция на страната на Европейския трудов пазар;

· Повишаване на гъвкавостта на пазара на труда и резултатността на програмите и мерките.

През 2007 г. действията на политиката по заетостта ще бъдат насочени в следните направления:

· Повишаване на пригодността за заетост на работната сила и учене през целия живот. Това е свързано с необходимостта от осигуряване на съответствие между професионалното образование и обучение и потребностите на пазара на труда, тъй като квалификацията, съответстваща на нуждите на бизнеса и пригодността за заетост на работната сила е ключов фактор за реализация на пазара на труда. Това е условие за увеличаване продуктивността и качеството на работата.

· Предприемачество и разкриване на нови работни места. Развитието на възможностите на частния сектор да генерира работни места ще бъде подкрепено и със специализирани програми и мерки за насърчаване на предприемачеството сред безработните лица и членовете на техните семейства и повишаване на гъвкавостта на пазара на труда. Заетостта е най-ефективният начин за осигуряване на доходи, социални контакти и реализиране на личностния потенциал. За групите в неравностойно положение на пазара на труда, които изпитват най-големи трудности при намирането на работа се осигуряват средства за субсидирана заетост в частния сектор.

В резултат от реализирането на всички заложени действия, програми, проекти и мерки в Националния план за действие по заетостта през 2007 г. се поставят целите:
· Равнището на заетост (за възрастовия интервал 15-64 г. навършени години) да достигне 59% (целта за 2006г. бе 58%);

· Равнището на безработица да намалее до под 9% (целта за 2006 г. бе 11%);
· Броят на регистрираните безработни да намалее с над 7%;

· Да се осигури заетост на 86 932 души в т.ч. със средства за активна политика на МТСП – на 82 287 души, както и обучение на 43 022 души в т.ч. със средства за активна политика на МТСП – на 31 422 души;
· Прилагане на правото на ЕС в областта на свободното движение на работници и включване в единния европейски пазар на труда;

· Въвеждане принципа на обслужване на „едно гише” в още 7 дирекции „Бюро по труда”.

· Включване на Агенцията по заетостта в мрежата ЕURES, което ще даде достъп до информация за всички свободни работни места в ЕС.
ЧАСТ ІІ

НАЦИОНАЛНА ПОЛИТИКА ПО ЗАЕТОСТТА

2.1. Повишаване на икономическата активност на населението и на заетостта

Създаването на работни места е следствие от редица икономически, политически и социални фактори, които въздействат положително върху националната икономика и отделните икономически субекти.

2.1.1. Активиране на работната сила
За насърчаване на активното поведение на пазара на труда през 2007 г. ще продължат усилията за подобряване на координацията между политиката по заетостта и социалната политика с оглед интеграция на пазара на труда на всички трудови ресурси, включително обезкуражените и безработните в неравностойно положение на пазара на труда.

С цел подобряване функционирането на  пазара на труда и повишаване на заетостта е необходимо да се прилагат мерки за повишаване ефикасността на процеса по устройване на работа и подобряване на пригодността за заетост на работната сила.

Координацията между политиката по заетостта и социалната политика или т. нар. активиращи стратегии включват предприемането на различни мерки за: насърчаване на активно поведение на пазара на труда и предоставяне на качествени и достъпни услуги, вкл. за икономически неактивните лица в трудоспособна възраст, които желаят да работят. 

	Насока № 19: Пазар на труда, основан на включването, повишаване атрактивността на работата и доходите от нея за търсещите работа, включително хората в неравностойно положение и неактивните лица чрез:
· Активни и превантивни мерки на пазара на труда, включващи ранно идентифициране на потребностите, помощ при търсене на работа, професионално ориентиране, консултиране и обучение и социални услуги предназначени за хората, които са най-далеч от пазара на труда, като по този начин се допринесе за намаляване на бедността;
· Непрекъснат преглед на стимулите и пречките от прилагането на разпоредбите в данъчната и осигурителна системи, включително управлението и условията за достъп до помощи и обезщетения и значително намаляване размера на пределните данъчни ставки предимно за хората с ниски доходи, на които да се гарантира адекватна социална защита


За насърчаване на активното поведение на пазара на труда през 2007 г. ще продължи:

· да се стимулира активното търсене на работа сред безработните лица с оглед съкращаване на продължителността на безработицата и започване на работа чрез допълнителни средства (т.нар. „бонус” за започване на работа) и санкциониращи мерки (прекратяване на регистрацията на безработните, отказали да приемат предложената им подходяща работа или обучение; след 24 месеца от датата на регистрация за “подходяща работа” се определя тази, която съответства само на здравословното състояние на лицето);

· да се осигурява заетост по програми за дълготрайно безработните лица в трудоспособна възраст, които получават социални помощи. Целта е чрез устройването на работа на тези хора у тях да се развие позитивно отношение към труда и получаване на доходи от труд. Още повече че е въведен ограничителен период (до 18 месеца) за непрекъснато получаване на месечни социални помощи от безработните лица в трудоспособна възраст, който изтича в края на 2007 г. (чл. 12 в от Закона за социално подпомагане);

· прилагане на диференциран и индивидуален подход, чрез който се отчитат специфичните потребности и особености на хората в неравностойно положение на пазара на труда (безработни младежи, продължително безработни, безработни хора с увреждания, безработни с ниска степен на образование и без специалност и професия, безработни над 50-годишна възраст, безработни роми). С цел по-бързото им устройване на работа хората в неравностойно положение се включват в програми и мерки за заетост, ограмотяване и професионална квалификация. Диференцираният подход включва и предлагането на „нов старт”, който се изразява във включване на безработните лица в активни мерки и програми след определен период на безработица - за безработните младежи до 6 месеца от включването им в безработица и за възрастните безработни до 12 месеца от включването им в безработица.

Подобряването на конюнктурата на пазара на труда и достъпните услуги по заетост са едни от основните предпоставки за намаляването на броя на обезкуражените лица. За целта през 2007 г. ще продължи предоставянето на качествени и достъпни услуги по заетост от Агенцията по заетостта, които включват:

· посредничество за намиране на работа и професионално ориентиране; 

· организиране на специализирани трудови борси за лица в неравнопоставено положение на пазара на труда, включително за обезкуражени;

· развитие на обслужването на принципа на „едно гише”.

2.1.2. Насърчаване на предприемачеството

	· Създаване на нови източници за разкриване на работни места ориентирани към физическите лица и бизнес, и особено на местно равнище.


Малките и средните предприятия (МСП) са основен източник на работни места в България и са съществени за регионалното развитие. Въпреки това техният потенциал все още не е напълно разгърнат – налице е необходимост от специализирани услуги, за да се развиват с по-бързи темпове и да създават по-големи възможности за работа. Въпреки финансовата стабилност в страната, развитието на МСП остава далеч от своя потенциал, тъй като функционират в трудна конкурентна среда, при чести промени в нормативната уредба и натиск от страна на скритата икономика. От друга страна, възможностите за банково кредитиране осигуряват добър достъп до финансиране, но все още недостатъчен да покрие нуждите на дребния бизнес и стартиращите предприемачи, а също така и небанковите финансови инструменти остават недостатъчни. Ограниченият достъп до капитали, остарелите технологии, недостатъчно квалифицираната работна ръка, както и слабо развитите маркетингови и управленски практики също препятстват растежа на МСП. През 2007 г.основно предизвикателство е постигането на съответствие на дейността на българските МСП със стандартите и изискванията на ЕС. В тази връзка, за развитието на сектора на МСП се предприемат редица мерки.

През 2007 г. на проектен принцип може да се кандидатства за средства за създаване на работни места съобразени с приоритетите на Оперативната програма “Развитие на конкурентноспособността на българската икономика”, както следва:

· Приоритет 3 “Подобряване на достъпа до финансиране на микро, малки и средни предприятия” цели улесняване достъпа до външни финансови източници за предприятия, с цел насърчаване на инвестициите в тях;
· Приоритет 4 “Развитие на благоприятна бизнес среда” е насочен към дейности, с които да се подобрят консултантските и информационни услуги предоставяни на бизнеса от организации, подкрепящи бизнеса и/или държавната администрация.

През 2007 г. ще се предприемат мерки за разпространение на предприемаческата култура и поведение във всички нива на обучение, като след завършване на образование младежите са с формирано предприемаческо мислене и умения, които да стимулират творчеството и инициативността на младите хора. По-важните мерки включват: разширяване на обучението по предприемачество в средните училища и създаване на възможности за стартиране на учебни фирми; разширяване на обучението по предприемачество във ВУ и увеличаване на броя на центровете по предприемачество във ВУ; подпомагане стартирането на нови предприятия, разработване на програми по обучение в предприемачество и стартиране на бизнес - включително на специализирани програми за предприемачество на жените и предприемачество на представители от етническите малцинства; въвеждане в бизнес-центровете на редовни курсове за обучение по предприемачество; провеждане на информационни кампании.

През 2007 г. ще се търси, във възможно най-висока степен, улесняване стартирането и поддържането на бизнес в страната, чрез премахване на излишните административни бариери и предоставяне на възможности за лесно влизане и излизане от пазара, както и качествени административни услуги. По-важните насоки за действие включват: усъвършенстване работата на „едно гише” и регистриране на фирми онлайн; развитие на практиката „Оценка на въздействието” по отношение на новите и изменяните нормативни актове; подкрепа за изграждането и развитието на бизнесинкубаторите.

Достъпът до финансиране е един от основните проблеми пред малкия и средния бизнес, затова през 2007 г. ще се предприемат действия за достъпно гарантиране обезпеченията по кредити и създаване условия за развитие на рисковото инвестиране. По-важните насоки за действие включват: създаване на Национален гаранционен фонд и подпомагане развитието на съществуващи гаранционни фондове; подпомагане развитието на фондове за рисково инвестиране; облекчаване на условията за чуждестранни инвестиции и насърчаване на вътрешните инвестиции; насърчаване развитието на капиталовия пазар и излизането на МСП на фондовата борса; изграждане на база данни за кредитната история и кредитния рейтинг на предприятията; облекчаване на данъчната тежест; осъществяване на информационни кампании относно възможностите за финансиране.

Промените в Закона за корпоративното подоходно облагане през 2007 г. ще стимулират инвестициите и  насърчават предприемачите, което е предпоставка за по-висок икономически растеж. По-конкретно:

· данъчната ставка за корпоративния данък се намалява от 15 % на 10 %;

· освобождават се от облагане с окончателен данък при източника дивидентите, изплащани от местни дъщерни компании към компании-майки от страни – членки на ЕС;

· изплатените възнаграждения (извън трудовите) ще се признават за разход в годината на изплащане на дохода;

· социалните разходи, изплащани в пари, ще се облагат с данък върху доходите на физическите лица, вместо с данък върху разходите при източника;

Проект “Заетост чрез подкрепа на бизнеса” - JOBS и през 2007 г. ще прилага модел за насърчаване и подкрепа на бизнеса - съществуващ и стартиращ и на земеделски стопанства, посредством създаването и укрепването на мрежа от 42 бизнес центрове, в 10 от които съществуват бизнес инкубатори. Проектът подпомага създаването и укрепването на микро и малки фирми и насърчава разкриването на трайни работни места в общини с висока безработица.
Бизнес центровете ще продължат да предоставят широка гама от услуги за предприемачи, селскостопански производители и безработни, желаещи да повишат своята квалификация, да се самонаемат или да започнат собствен бизнес. Пълният пакет услуги обхваща обучения, консултации, подкрепа за осигуряване на финансиране. Прилагането на схемата за микрофинансиране под формата на финансов лизинг до 25 000 лв. ще продължи. Всеки бизнес център управлява лизингов ресурс, от който се отпуска лизинг за закупуване на оборудване за промишлено или селскостопанско производство и за предоставяне на услуги. Отпускането му е пряко свързано с изискването за разкриване на нови работни места. Освен действащи микро и малки фирми от лизинговата схема могат да се възползват също и безработни лица, регистрирани в дирекциите „Бюро по труда”.
През 2007 г. продължава реализацията на проект „Гаранционен фонд за микрокредитиране” на инвестиционни проекти, кредити за малки компании, започващи семеен бизнес и стопанска дейност на самонаемащи се физически лица. Предвижда се достъп до кредитен ресурс на новообразувани и съществуващи микропредприятия, новообразувани и съществуващи кооперации, земеделски производители – физически и юридически лица, занаятчии и занаятчийски предприятия, безработни физически лица в размер до 30 000 лв.; гарантиране до 100% от стойността на кредита и ускорена процедура за одобрение на кредит до 20 дни. През 2007 г. ще бъдат отпуснати около 1 000 кредита, при среден размер на кредитите – 15 000 лв. Това ще гарантира стартирането на 500 бизнеса и 1 500 нови работни места.

Консултантите по микробизнес по Програмата за създаване на капацитет за бизнес консултиране в дирекциите „Бюро по труда” ще консултират през 2007 г. над 2 800 стартиращи предприемачи.
Чрез различни програми и мерки по Закона за насърчаване на заетостта (ЗНЗ) през 2007 г. ще се подпомага стартирането на собствен бизнес от безработни лица, както и на земеделска дейност.
Безработните лица с право на парично обезщетение за безработица могат да започват самостоятелна стопанска дейност, получавайки паричното си обезщетение наведнъж. Съгласно разпоредбите на ЗНЗ ще се насърчават безработни лица с право на парично обезщетение да започнат самостоятелно или заедно с други лица стопанска и земеделска дейност за производство на стоки и/или услуги. Съгласно закона, лица, сключили договор за започване на стопанска дейност и осигурили заетост на друг безработен член от семейството без право на парично обезщетение за безработица, ще имат право на допълнителни средства в размер на 720 лв. и имат право на кредит за квалификация по предмета на стопанската дейност и/или нейното управление по одобрения проект в размер до 1 000 лв. Лицата, сключили договор за започване на стопанска дейност, ще имат право на възстановяване на средства за ползвани външни консултантски и/или съпътстващи услуги в размер до 500 лв.
На безработни лица, регистрирали микропредприятие по Закона за малките и средните предприятия се предоставят до 2 000 лв. от средствата за активна политика на пазара на труда, съобразно одобрен от териториалното поделение на Агенцията по заетостта бизнес проект.
В сферата на селското стопанство стартиране на самостоятелна стопанска дейност се насърчава, както в областта на растениевъдството, така и в животновъдството. От средствата за активна политика на пазара на труда се поемат до 2 000 лв. от направените разходи за обработване на площите, за семена и посадъчен материал, за торове и препарати за растителна защита, за закупуване на селскостопански животни, включително пчелни семейства, буби, риби и зарибителен материал, както и необходимата за отглеждането им техника, пчеларски инвентар и лекарствени препарати, съгласно одобрен бизнес проект за земеделска дейност.
2.1.3. Подобряване на качеството на съществуващите работни места

През 2000 г. в Лисабон бяха поставени цели, една от които е създаването на 20 милиона нови работни места в обединена Европа. Наред с това се цели развитие на икономиката като цяло посредством бързо нарастване на конкурентноспособността и производителността, основани на знанието. Не на последно място, създаването на работни места трябва да бъде съсредоточено в сферата на високо квалифицираните професии, което от своя страна е тясно свързано с качеството на работните места.

	Насока № 21: Насърчаване на гъвкавостта, съчетана със сигурност на работното място и намаляване на сегментацията на пазара на труда, отчитайки ролята на социалните партньори, чрез:
· насърчаване и разпространение на иновативни и приложими форми на организация на работата, с оглед подобряване качеството и производителността на труда, включително здравето и безопасността на работното място


Конкурентноспособността на дадена фирма означава не само ефективност и висока производителност. Икономиката основана на знанието предвижда бизнесът да осигурява високо качество на труда и по-висока добавена стойност на произведените стоки и услуги. Това може да се постигне от високо квалифицирана работна сила, добре образована и мотивирана.
По тази причина през 2007 г. приоритетно ще се осигуряват средства за субсидиране на квалификацията на заетите лица (съгласно изискванията на ЗНЗ).

През 2007 г. ще продължи подкрепата на работодатели да поддържат и повишават квалификацията на заетите работници и служители. За целта, всеки работодател ще може да кандидатства за предоставяне на суми в размер до 250 лв. на човек. При изпращане на работник или служител на обучение, за времето на обучение на неговото място работодателят може да наеме безработно лице. От държавния бюджет ще се изплащат дължимите осигуровки върху изплатеното трудово възнаграждение на безработното лице, но за не повече от 6 месеца.
Организацията на работното място също е от значение за нарастване на продуктивността.
В областта на безопасните и здравословни условия на труд приоритетните цели са:

· опазване здравето, работоспособността и живота на работещите;

· обвързване на изискванията за безопасност и здраве при работа с индикаторите за качество на труда;

· усъвършенстване на законодателството в областта на безопасността и здравето при работа и трудовите отношения и осъществяване на ефективен и ефикасен контрол по спазването му.

Предвижда се изпълнението на следните мерки:

· изграждане на съвременна система за управление на безопасността и здравето при работа в българските предприятия, основана на превенцията, оценката на риска, управление на промените и постоянните подобрения, която да бъде част от интегрираната система за управление на качеството на производството;

· инвестиране в проекти и програми на работодатели за подобряване на условията на труд в предприятията;

· насърчаване и популяризиране на адаптивни и иновативни форми на организацията на труда;

· повишаване качеството в дейността на звената за консултиране и подпомагане на работодатели;

· развитие на социалния диалог на всички нива и особено на секторно ниво и на ниво-предприятия;
· осигуряване на необходимото качество на обучение в областта на безопасните и здравословни условия на труд;

· институционално укрепване на инспекцията по труда.
2.1.4. Повишаване на гъвкавостта на пазара на труда, съчетана със сигурност

За постигане на обществена подкрепа на реформите е необходимо по-голямо популяризиране и обществен дебат с цел разчупване на стереотипите, че е възможна само гъвкавост без сигурност или сигурността е за сметка на гъвкавостта.

По-широкото прилагане на възможностите за гъвкавост е възможно чрез:

· работа при гъвкаво работно време, което позволява съчетаване на семейния и професионалния живот;

· участия в обучения за повишаване на квалификацията;

· достъпни и качествени услуги за отглеждане на децата;

· гъвкави форми на заетост (дистанционна работа, е-работа, работа през част от седмицата или месеца) за родители с малки деца;

Необходимо е да се отстранят преградите пред повишаване на гъвкавата заетост, а именно:

· ниската почасова заплата, която ограничава работата на намалено работно време;
· високите цени на транспортирането до работното място и големия разход на време за придвижване до местоработата;

· недостатъчната информация за потребностите на работодателите от работна сила и прогнози за бъдещите потребности;

· ограничаване на текучеството (честата смяна на работни места) и нерегламентираната заетост.

Наред с тези действия е необходимо:
· обучения на предприемачите за въвеждане на гъвкава работа и относно приложението на Кодекса на труда, възможностите за защита на техните интереси дадени в КТ, договорите, чрез които могат да ограничат „изтичането на кадри”, осигуряване изплащането на инвестициите направени в персонала под формата на обучение и други социални придобивки, напр. чрез договори за квалификация;

· намаляване на разходите за труд на по-възрастните работници чрез ефективно прилагане на новите промени в нормативната уредба, които предвиждат изплащането на добавка за стаж в зависимост от съответствието на компетенциите и професионалния опит при предходната и настоящата работа на работника сменил предприятието си;
· подобряване на колективното договаряне между работодатели и синдикати в частта за осигуряване на гъвкавост и сигурност. 

Гъвкавост и сигурност при прехода от заетост към незаетост и обратно:

· разширяване на системата за професионално ориентиране през целия живот и кариерно развитие, за да се осигури подпомагане на личността по време на преход от един етап в живота към друг;

· индивидуализиране и подобряване на качеството на предоставяните услуги от службата по заетостта и частните посредници, както и на достъпа до разнообразни услуги за подкрепа при прехода от незаетост към заетост, от образование към заетост, от едно работно място към друго и др. форми на преход;

· развитие на агенции за временна работа, чиято дейност е законодателно регламентирана;
· прилагане на програми за субсидирана заетост, които улесняват прехода, съхраняват трудовите навици, повишават знанията и уменията без да „стигматизират” участниците в тях, увеличаване на мотивационното и професионално обучение за безработните, подкрепа на мобилността и самостоятелното търсене на работа;

· разработване на национална квалификационна рамка основана на европейската квалификационна рамка и въвеждане на инициативата Европас за прозрачност на квалификациите, заедно със създаване на Национален Европас център за координиране на национално ниво на всички дейности, свързани с инициативата;

· развитие на система за валидиране на знанията придобити чрез неформално учене и в резултат от трудов опит; с помощта на получените документи отделният работник или служител ще е по-конкурентоспособен и това ще улеснява прехода от една работа на друга и ще съкращава времето за преход;

· реформиране на системата за социална защита и социално подпомагане с цел активиране, ограничаване на пасивното потребление на помощи, избягване съчетаването на нерегламентирана заетост с получаване на помощи;

· развитие на информационната система за търсенето и предлагането на работа включително чрез включване в системата EURES.

	· подобряване на законодателството в областта на заетостта и преразглеждане при необходимост на разпоредбите относно договорната основа и работното време


През 2007 г. ще се разработи нормативната база за регламентиране дейността на Агенциите за временна заетост. Ще се предприемат мерки за насърчаване на работодателите да наемат безработни лица на непълно работно време, а също и да наемат безработни лица с трайни увреждания на временна, сезонна или почасова работа.

След 1.01.2007 г. при условията на Договора за присъединяване на Република България към Европейския съюз влизат в сила редица промени:

· Ще се реализира свободата на движение на работници в Общността, тъй като е уеднаквен режима за регистрация на граждани от държава-членка на ЕС с този на българските граждани. Гражданите на друга държава-членка на Европейския съюз/ Европейското икономическо пространство (ЕС/ЕИП), които активно търсят работа, също могат да се регистрират в териториалните поделения на Агенцията по заетостта и да ползват безплатни посреднически услуги;
· Фирми от ЕС/ЕИП, имащи право да осъществяват посредническа дейност по наемане на работа съгласно законодателството на друга държава-членка на ЕС/ЕИП, могат да осъществяват тази дейност и в България, защото отпадна изискването на основание “националност” за повече от 50 на сто българско участие и регистрация по българското законодателство за физическите и/или юридически лица, които предоставят посреднически услуги по заетостта;
· Гарантира се прилагането на по-благоприятните условия на труд по отношение на командированите работници или служители в случаите, когато законодателството на чуждата държава, в която е седалището на работодателя, командировал работника или служителя е по-благоприятно от българското, както и в случаите когато на територията на Република България има сключени и се прилагат по-благоприятни колективни трудови договори;
· Предоставянето на посреднически услуги по заетостта от частните бюра (агенции) по труда  е безплатно - без събиране пряко или косвено, изцяло или частично на такси или други плащания от страна на търсещите работа или наети на работа лица;
· Отваря се пазара на труда на България, респективно за прилагане на чл. 1 – 6 на Регламент 1612/68, от държавите-членки.
2.1.5. Насърчаване на подход към работата, основан на „жизнения цикъл”

Застаряването на населението и процесите на глобализация изискват увеличаване на ръста на производителността. Повишаването на равнището на заетост има ключово значение. Застаряването на населението изправя страната пред предизвикателството, свързано с нарастване на производителността едновременно с увеличаване равнището на заетост.

	Насока № 18: Насърчаване на подход към работата основан на „жизнения цикъл”, чрез:

· Целенасочен стремеж за създаване на възможности за заетост на младите хора и намаляване на младежката безработица, както призовава Европейския пакт за младежта


В условията на бързи технологични промени и динамична глобализация върху българския бизнес ще продължи конкурентния натиск от чужбина. Ключово значение за способността на работодателите да се възползват от възможностите, които съпътстват глобализацията, имат  инвестициите в иновации и професионална квалификация на заетите. Изисква се по-висока производителност на работниците и служителите, устойчива работоспособност и висока интензивност на труда. Институциите ще подпомогнат адаптирането на работниците и служителите към променящите се изисквания на пазара на труда чрез достъпни, индивидуализирани и качествени услуги. 

	· По-добро съвместяване на професионалния с личния живот и осигуряване на достъпни услуги при отглеждането на деца и грижи за зависимите членове на домакинството


По-добрият баланс между личния и професионалния живот може да удължи трудовия живот и да увеличи равнището на заетост, особено при жените и възрастните работници и специалисти. Подкрепата за плавния преход между различните етапи от трудовия живот ще се осъществява чрез прилагането на мерки, насочени към увеличаване участието на пазара на труда и предлагането на работна сила, особено за жените, младежите и по-възрастните работници.

Професионалната реализация на младите хора ще се подкрепя чрез действия за придобиване на знания и умения за използване на информационните технологии, насърчаване на кариерното развитие и прехода от училище към работа. През 2007 г. ще продължи реализацията на програмата “Старт на кариерата” за осигуряване на трудов опит на младежите. В изпълнение на разпоредбата на чл. 36, ал. 1 от Закона за насърчаване на заетостта ще се стимулират работодателите, които наемат безработни младежи, чрез предоставяне на средства за осигурителни вноски за период до една година.
Удължаването на трудовия живот ще включва дейности, насочени към обучение и заетост, подобряване на условията на труд и опазване здравето на работниците и служителите. Държавата ще продължи да субсидира работодателите, които наемат хора в предпенсионна възраст по условията на Националната програма “Помощ за пенсиониране”. В изпълнение на разпоредбите от Закона за насърчаване на заетостта ще се насърчават работодателите да наемат безработни жени над 50-годишна възраст и безработни мъже над 55-годишна възраст.
Положително въздействие върху професионалната мобилност на възрастните работници и служители ще окаже отпадането на преносимостта на допълнителното трудово възнаграждение за прослужено време (т. нар. класове). На основата на консенсус между социалните партньори и в условията на конструктивен диалог ще се договоря размера на добавката, която ще отчита професионалния опит и стаж при един и същ работодател. 

През 2007 г. ще се прилага нова мярка в подкрепа на безработните лица в предпенсионна възраст. Мярката предвижда изплащане от фонд “Безработица” на парично обезщетение за дълготрайна безработица в размер на 90 лв. на лица, на които не им достигат до две години и половина възраст за да придобият право на пенсия за осигурителен стаж и възраст съгласно Кодекса за социално осигуряване и сборът от възрастта и осигурителния стаж е до 60 месеца по-малък от изискуемия по чл. 68, ал. 1-3 от КСО. От правото се очаква да се възползват около 11 000 души.

През 2006 г. по поръчка на НОИ е реализирано емпирично социологическо изследване за определяне на факторите за прилагане на гъвкави форми на пенсиониране и насърчаване на заетостта на възрастните лица. Положително отношение към активното поведение с цел сигурност в заетостта са изразили една трета от участниците в проучването, а повече от половината от тях на практика са сменили професията си. Според данните ключов фактор за смяна на професията при възрастните лица е по-високото трудово възнаграждение. Тези лица имат желание да продължат трудовата си дейност независимо от възможността за пенсиониране. Подобни нагласи създават благоприятни условия за разработване и реализиране на политики, насочени към по-дълъг трудов живот и възможности за гъвкава заетост след пенсионна възраст.

През 2007 г. правото на пенсия за осигурителен стаж и възраст ще се придобива при възраст 63 години за мъжете и 59 години за жените и сбор от осигурителния стаж и възрастта 100 за мъжете и 93 за жените. Възрастта за придобиване правото на пенсия за жените ще продължи да се увеличава до 2009 г., когато трябва да достигне 60 години. Така разликата във възрастта за придобиване правото на пенсия на жените и мъжете ще се намали от 5 на 3 години. В случай, че лицата нямат необходимия сбор от продължителността на осигурителния стаж и изискуемата възраст, правото на пенсия се придобива при наличие на 15 години осигурителен стаж, от които 12 години действителен и навършени 65 години.

В подкрепа на заетостта на младите жени през 2007 г. ще се реализира нова програма на пазара на труда „В подкрепа на майчинството”. Програмата ще създаде условия за по-добро професионално развитие и връщане в заетостта на майките чрез ангажирането на безработни лица за отглеждането на малките им деца. От една страна ще се постигне по-добро съвместяване на професионалния и личния живот на майките и плавен преход между периода на раждане и работа, а от друга - ще се създадат работни места, които ще бъдат заети от безработни лица.
За повишаване заетостта на жените, тяхното образователно и квалификационно равнище и гарантиране равнопоставеността на половете, ключово значение имат действията и мерките за съвместяване на работа и семеен живот. През 2007 г. ще продължи реализацията на проект “Фамилни центрове за деца”, насочен към осигуряване на заетост на безработни жени, ангажирани в отглеждането на деца на работещи родители в среда, близка до семейната. В изпълнение на чл. 53 от ЗНЗ ще се насърчават работодателите, които разкриват работни места за наемане на безработни лица- самотни родители (осиновители) и/или майки (осиновителки) с деца до 3-годишна възраст. Трудовата реализация на безработните родители ще се подкрепя и чрез изплащане на ежемесечни суми към трудовото възнаграждение на лицата, започнали самостоятелно работа без посредничеството на Агенцията по заетостта.
2.1.6. Политика по доходите, насочена към стимулиране на заетостта

Приоритет на политиката по доходите е ежегодното повишаване на доходите от труд според механизми, разработени в сътрудничество със социалните партньори и след отчитане на растежа на БВП, инфлацията, производителността на труда и конкурентоспособността на икономиката.
	Насока № 19: Пазар на труда, основан на включването, повишаване атрактивността на работата и доходите от нея за търсещите работа, включително хората в неравностойно положение и неактивните лица чрез:
· Активни и превантивни мерки на пазара на труда, включващи ранно идентифициране на потребностите, помощ при търсене на работа, професионално ориентиране, консултиране и обучение и социални услуги предназначени за хората, които са най-далеч от пазара на труда, като по този начин се допринесе за намаляване на бедността


Действията по тази насока включват:

· Разработване и въвеждане на нови регулатори с цел усъвършенстване на трудовото, осигурителното и данъчното законодателство, с оглед подпомагане разкриването на нови работни места;

· Създаване на условия за повишаване на работната заплата в реалната икономика чрез въвеждане на гъвкави форми на заплащане на труда и ставки за минимално почасово заплащане, понижаване на размера на данъчните ставки върху ниските и средните доходи от работна заплата;

· Приетата от МС методика за определяне и актуализиране на линия на бедността в България ще послужи за основа на системите за социална сигурност и защита на доходите и жизнения стандарт на населението; 

· Формиране на нова структура на работната заплата, която да включва възнаграждения и бонуси с постоянен за наетите характер и постепенно повишаване на необлагаемия минимум и плавно намаление на данъчното облагане на доходите от труд;

· Разработване и сключване на Национално споразумение за препоръчително увеличение на работните заплати.

	· преглед на въздействието върху заетостта на разходите за труд извън работната заплата и, където е необходимо, регулиране на тяхната структура и равнище, особено за намаляване на данъчната тежест върху нископлатените работници


Политиката на трайно увеличаване на доходите от труд ще увеличи атрактивността на заетостта за всички трудоспособни граждани и наред с последователните мерки по прецизиране на достъпа до социалните трансфери - обезщетения и помощи - ще способства за допълнително увеличаване на икономическата активност и заетостта при запазване и повишаване на ефективността и ефикасността на социалните разходи.

2.1.7. Намаляване на регионалните различия

Въпреки положителната тенденция в развитието на икономиката и заетостта, продължават да се наблюдават значителни регионални различия по отношение на основните показатели на пазара на труда. Главната цел на регионалното развитие за периода до 2015 г. е постигане на устойчиво и балансирано развитие на районите в Република България.
Дейностите на политиката за регионално развитие ще подкрепят икономическото преструктуриране на районите за планиране чрез изграждане на икономика, основана на знанието, повишаване достъпа до заетост чрез подобряване на образователните характеристики на работната сила и съобразяването им с потребностите на регионалните и местните пазари на труда, технологично развитие, доизграждане на регионалната и местната инфраструктура, условие за привличане на инвестиции. Постигането на високи равнища на растеж чрез подобряване на производителността и увеличаване на заетостта ще допринесе за повишаване на жизнения стандарт и генериране на ресурси, необходими за развитие на инфраструктурата, социалните услуги и др.

	Насока № 17: Прилагане на политика по заетостта за постигане на пълна заетост, подобряване на качеството и производителността на труда и засилване на социалната и териториалната кохезия.


Развитието на вътрешния потенциал на районите за планиране и намаляване на междурегионалните и вътрешнорегионалните различия, ще доведе до преодоляване на значителните различия в потенциала на човешките ресурси, заетостта, доходите, инфраструктурната осигуреност, иновационния капацитет и възможностите за развитие в отделните части от територията на районите за планиране. Това се оказва ограничител и за националното развитие. Основен обект на политиката за регионално развитие по тази цел ще бъдат изостаналите райони за целенасочено въздействие съобразно специфичните регионални потребности и особености.

Укрепването на човешкия капитал, социалното сближаване и опазването на природното и културното наследство на районите в страната допринасят за повишаване на тяхната привлекателност и качество на живот. Общият ефект е не само в ползите от общото икономическо развитие на районите, свързано с растежа, заетостта, доходите и грижите за населението, но и в утвърждаването на традиционните сравнителни предимства на българските райони по линия на човешкия потенциал и качествената природно-културна среда.

Подобряването на уменията на човешкия ресурс за по-висока приспособимост към икономическите и социалните промени е предизвикателство за всички райони на страната. Регионалните дефицити в качеството на човешките ресурси са различни, но навсякъде се наблюдават негативни тенденции за откъсване на образованието от регионалната икономическа среда, недостиг на умения и квалификация за работа с новите технологии и изисквания на производството, прекъсване на връзката между образованието и потребностите на местните пазари на труда, липса на осъзната фирмена политика за квалификация и обучение на работната сила.

Уменията на работната сила вече се превърнаха в основно сравнително предимство в глобалната конкуренция и основен фактор за атрактивност на районите. Модерната икономика налага непрекъснат процес на адаптация на образованието и уменията на работната сила към нейните изисквания.

За развитието на професионалните умения и преодоляването на структурните дефицити на регионалните и местните пазари на труда е необходимо да се насърчи сътрудничеството между бизнеса, образователните и изследователските институции. В тази връзка подкрепа трябва да получат дейностите, свързани с:

· разработване на отворени системи за обучение, регулиращи професионалната подготовка според нуждите на регионалния пазар на труда, съвместно със социално-икономическите партньори;

· повишаване участието в ученето през целия живот;

· стимулиране на връзките между работодателите и процеса на подготовка на студентите чрез договарянето на стажове, практики и други форми за придобиване на практически опит от студентите по време на тяхното следване в съответствие с потребностите на предприемачите и инвестиционния процес;

· създаване на модерна регионална информационна система за професионално насочване и информация. 

Осъществяването на преход към информационно общество изисква придобиване на определена степен на грамотност на човешките ресурси по отношение на информационните и комуникационните технологии, както и тяхното активно въвеждане в образователния и обучителния процес. За целта ще се стимулира осигуряване на интернет достъп във всички учебни заведения чрез изграждане на необходимата инфраструктура за осигуряване на високоскоростен интернет.

С всички действия по Закона за насърчаване на заетостта, целящи повишаване пригодността за заетост на безработните лица и осигуряващи им заетост се цели намаляване на регионалните различия в заетостта. Средствата се разпределят съобразно Критерии за разпределение на национални програми и мерки за обучение и насърчаване на заетостта по ЗНЗ по области (региони): равнище на безработица, относителен дял на целевата група от общия брой безработни лица и заявени потребности от дирекциите „Бюро по труда”. Регионалният подход се прилага за цялата активна политика на пазара на труда.
За намаляване на регионалните различия се стимулира и активността на регионалните партньори на пазара на труда да разработват и реализират регионални инициативи за заетост (чл. 31 от ЗНЗ), с които се увеличава заетостта и се стимулира развитието на отделните региони с насоченост към преодоляване на регионалните различия в страната. Основна цел на програмите за заетост е ограничаване  разпространението на безработицата и съкращаване нейната продължителност в регионите с неблагоприятни социално-икономически условия.В изпълнение на Закона за регионалното развитие се прилагат политики, които целят постигането на териториална и целева концентрация на ресурсите, партньорство, публичност и прозрачност на всички нива на планиране, програмиране, финансиране, наблюдение и оценка. 

За намаляване на регионалните различия положително влияние оказва и прилагането на специализирани мерки от Закона за корпоративно подоходно облагане, насочени към общините с равнище на безработица по-висока от средната за страната.

За постигане на по-голяма ефективност в прилагането на политиките за регионално развитие, допълнителните мерки и действия през 2007 г. ще бъдат насочени в две основни направления:

· Подобряване на координацията между националните политики и приоритетите на областните стратегии и общински планове за развитие, с цел по-висока степен на съгласуваност и допълняемост на публичните разходи при съвместно финансиране с други източници. Това включва увеличаване на капацитета на местните органи на управление.

· Създаване на по-благоприятни условия за задържане и развитие на местната работна сила чрез подобряване на инфраструктурата в изостаналите региони. Действията в тази насока ще получат подкрепа в рамките на Оперативна програма „Регионално развитие”.
През 2007 г. чрез Оперативната програма „Регионално развитие” (ОПРР) ще се изпълняват проекти за регионално развитие със средства от Структурните фондове на ЕС. Някои от предложените политики ще бъдат изпълнени в партньорство и координация с други секторни политики, докато други са обекти само на регионалната политика. Във всички случаи предстоящите дейности са свързани със задължителното участие на регионални и местни власти.
ОПРР ще се изпълнява съобразно основните принципи на регионалната политика на ЕС. Принципът на партньорство изисква определените партньори да участват и предоставят своите коментари и предложения по прозрачен начин, както в самото начало на процеса на програмиране, а така също и в процеса на изпълнение, мониторинг и оценка на програмата. Принципът съдържа механизми за консултиране и участие на национално и регионално ниво, което ще осигури включването на подходящи сдружения на работодатели, синдикати и НПО.

Принципът на устойчивост в своя социален, икономически и екологичен аспект се явява ключов фактор, който трябва да бъде включен в политиката на регионално развитие. Равните възможности за мъжете и жените и всички социални групи са другите важни принципи, които трябва да се вземат под внимание по време на процеса на програмиране.

ОПРР ще бъде единствена програма за всички NUTS II региони, финансирани от ЕФРР и национални ресурси. Всички допирни точки със Секторните оперативни програми са  изследвани, координирани и съгласувани в процеса на програмиране на структурните фондове с отговорните министерства.

ОПРР ще се допълва от интервенции изпълнявани по Националния план за развитие на земеделието и селските райони и другите оперативни програми действащи на секторно ниво.
ОПРР основно ще съфинансира общински инвестиции, тъй като общините са самостоятелни публични органи. ОПРР ще се намеси в области, за които отговарят секторни министерства, само до степен, в която:

· общините имат значителна допълваща или основна роля;
· има ясно доказан недостиг, който оставя нерешени специфични регионални или местни нужди и се изискват допълнителни финанси.

През 2007 г. в областта на управлението на трудовата миграция ще бъдат предприети действия в следните насоки:

· Междуведомствената работна група по миграция и интеграция на работниците мигранти и членовете на техните семейства в Република България, която има постоянен мандат ще осъществява регулярен преглед на българското законодателство и на административната практика в областта на интегрирането на работниците мигранти и членовете на техните семейства. Като отчита необходимостта от постоянно комплексно съблюдаване и отразяване на новите моменти от правото на ЕС в българското законодателство, работната група ще предлага конкретни мерки и законодателни изменения в тази област.
· Както е посочено и в Договорените мерки в областта на свободното движение на работници в Договора за присъединяване на България към ЕС, двустранните споразумения в областта на наемане на работна сила ще бъдат използвани от държавите-членки по време на преходния период. Това се отнася особено за държави-членки, които възнамеряват да прилагат по-дълъг преходен период. Такъв е случаят с ФР Германия, Кралство Испания, Португалската република, с които има сключени и успешно прилагани договори в тази област.
· По отношение на мрежата EURES дейностите включват анализ на създадените структури, както и подпомагане създаването на ефективно работеща мрежа; подбор и обучение на  персонала работещ в тази област; разработване на насоки и указания за практическа работа.
· Ще продължи поетапното създаване на Служби по трудови и социални въпроси към посолствата на Р България в други държави. Тяхната активна дейност ще включва провеждане на политика за намаляване до минимум на бъдещите преходни периоди в областта на свободното движение на работници.
· Междуведомствената работна група по въпросите на миграцията и интеграцията на имигранти в Република България ще обсъжда всички въпроси, които се поставят и в областта на трудовата миграция и ще търси общоприемливи решения в защита на националните интереси при спазване на поетите ангажименти в процеса на присъединяване, вкл. и с Договора за присъединяване към ЕС.

Ангажирани институции:

МТСП, МИЕ, МРРБ, МОН, МФ, НАП, МК, АЗ, ИАНМСП, НОИ, областни и общински администрации, национално представителни организации на работодателите и на работниците и служителите, неправителствени организации.

А. Проекти и програми:

· Национална програма „Помощ за пенсиониране”;

· Проект „Заетост чрез подкрепа на бизнеса”(JOBS);

· Програма „Кредит без лихва за хора с увреждания”;

· Проект „Фамилни центрове за деца”;

· Програма „Мелпомена”;
· Програма „В подкрепа на майчинството”;

· Програма „Учители за деца с увреждания”;

· Програма „ЕСКУЛАП”;

· Проект „Проучване и прогнозиране на потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация”;

· Проект „Гаранционен фонд за микрокредитиране”;

· Проект „Леонардо да Винчи”;

Б. Мерки по Закона за насърчаване на заетостта:

· Стимулиране на работодателите да наемат безработни младежи до 29 г. (чл. 36, ал. 1 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите да наемат безработни лица до 29-годишна възраст с трайни увреждания и военноинвалиди (чл. 36, ал. 2 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите да наемат на работа продължително безработни лица (чл. 37 от ЗНЗ);

· Насърчаване на териториалната мобилност на безработните лица (чл. 42 от ЗНЗ);

· Насърчителна мярка за безработните лица, обект на месечно социално подпомагане, които самостоятелно започнат работа (чл. 42а от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите да наемат безработни лица, получавали обезщетения за безработица не повече от 5 месеца, за половината от законоустановеното работно време (чл. 43 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите да наемат безработни лица за обучение и работа на работно място за времето, през което заетото лице е на обучение (чл. 45 от ЗНЗ);

· Насърчаване на предприемачеството (чл. 47, чл. 48, чл. 48а, чл. 49, чл. 49б от ЗНЗ);

· Насърчаване на предприемачеството сред земеделски производители (чл. 49а от ЗНЗ).

· Стимулиране на работодатели-микропредприятия да разкриват работни места, като се субсидират първите 5 разкрити работни места (чл. 50 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите да наемат безработни лица на непълно работно време (чл. 51 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за наемане на безработни лица с трайни увреждания и военноинвалиди (чл. 52 ал. 1 от ЗНЗ);

· Стимулиране на работодателя да наема безработни лица с трайни увреждания на временна, сезонна или почасова работа (чл. 52, ал. 2 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за наемане на безработни лица - самотни родители (осиновители) и/или майки (осиновителки) с деца до 3-годишна възраст (чл. 53 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за наемане на безработни лица, изтърпели наказание „лишаване от свобода” (чл. 55 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите да наемат безработни жени над 50 годишна възраст и мъже над 55 годишна възраст (чл. 55а от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите да запазват заетостта, когато се намалява обемът на работа или спира работата за повече от 15 работни дни (чл. 57, ал. 1 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите за запазване заетостта на персонала за срок от 6 месеца и включване в обучение за професионална квалификация при намаляване обема или спиране на работата за повече от 15 работни дни (чл. 57, ал. 2 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите за запазване заетостта на персонала за срок от 12 месеца и за включването му в обучение за професионална квалификация при намаляване на обема или спиране на работата за повече от 15 работни дни (чл. 57, ал. 3 от ЗНЗ).

2.2. Ефективна интеграция на пазара на труда на лицата от неравнопоставените групи
2007 г. е определена от Европейската комисия като „Европейска година на равните възможности за всички”. През годината ще се акцентира върху преодоляването на дискриминацията по пол, раса или етнос, религия, вяра или убеждение, увреждане, възраст и сексуална ориентация. Всички тези признаци са предпоставка за дискриминация, на която може да се въздейства чрез прилагане на антидискриминационно законодателство.
2.2.1. Активни и превантивни мерки
На безработните лица ще се предоставят индивидуални услуги, които включват ранно идентифициране на потребностите, помощ при търсенето на работа, професионално ориентиране, консултиране и обучение.
През 2007 г. ще се прилага Оперативната програма “Развитие на човешките ресурси”, в която едно от приоритетните направления е насърчаване на устойчивата заетост и развитието на пазара на труда, основан на включването, в частта за интеграцията на уязвимите групи. Това ще подпомогне в голяма степен изпълнението на целите на политиката по заетостта. Индикативният бюджет на приоритета е 22% от общия бюджет на Оперативната програма.

	· Активни и превантивни мерки на пазара на труда, включващи ранно идентифициране на потребностите, помощ при търсене на работа, професионално ориентиране, консултиране и обучение и социални услуги предназначени за хората, които са най-далеч от пазара на труда, като по този начин се допринесе за намаляване на бедността;


През 2007 г. ще продължи реализацията на най-мащабната програма за субсидирана заетост „От социални помощи към осигуряване на заетост”. С цел създаване на условия за по-качествена и трайна заетост са въведени следните промени в програмата:

· Изискване по отношение на работните места в дейности с траен характер да са не по-малко от половината от общия средногодишен брой работни места;

· С цел да се осигури устойчивост на заетостта, участниците в програмата ще могат да продължат работа на конкретното работно място като заедно с това могат да си повишат професионалните умения;

· С цел да се подобри обхвата на програмата приоритетно ще бъдат включвани: безработни лица от семейства с деца, в които и двамата родители са безработни и семействата са обект на социално подпомагане, както и безработни самотни родители/осиновители, които са обект на месечно социално подпомагане.
През 2007 г. проект „Красива България” ще работи по следните мерки: „Подобряване на градската среда”, „Подобряване на социалната инфраструктура”, „Подпомагане на малък и среден семеен туристически бизнес”, „Гражданска инициатива”, „Подпомагане на малък и среден производствен и занаятчийски бизнес” и „Възстановяване на социалната инфраструктура след унищожителните наводнения” със средства от дарение, предоставено от правителството на Кралство Нидерландия.
По проекта ще продължи обучението на безработни лица по строителни специалности, в сферата на туризма и др. Разработени са и ще се реализират програми, одобрени от министъра на труда и социалната политика за целите на проекта. По време на обучението ще се изплащат стипендии на обучаваните и транспортните разходи, където това е необходимо.

Интегрирането на хората с увреждания се осъществява чрез трудова заетост в специализирана работна среда. Министерството на труда и социалната политика и Агенцията по заетостта разработват и реализират национални програми и мерки за насърчаване на заетостта, осигуряващи равни възможности на хората с увреждания за участие в пазара на труда. Те предвиждат средства за стимулиране на работодателите, които осигуряват заетост на хора с увреждания.

По реда и условията на Закона за интеграция на хората с увреждания, работодателите, наели на работа хора с увреждания, получават средства от републиканския бюджет за 30% от внесените от работодателя осигурителни вноски за държавното обществено осигуряване, задължителното здравно осигуряване и допълнителното задължително пенсионно осигуряване за наетите хора с увреждания.
По реда и условията на Закона за насърчаване на заетостта продължава прилагането на мерки за насърчаване на работодателите да наемат безработни лица до 29-годишна възраст с трайни увреждания и на младежи от социални заведения, завършили образованието си. Субсидират се разходите за заплати и осигуровки на работодатели, които разкриват работни места за наемане на безработни с трайни увреждания или ги наемат на временна, сезонна или почасова работа.
През 2007 г. ще продължи реализацията на Националната програма за заетост и професионално обучение на хора с трайни увреждания. С оглед повишаване  ефективността на програмата към дирекциите „Бюро по труда” (ДБТ) ще бъдат наемани хора с увреждания, които да предоставят специализирани посреднически услуги на останалите търсещи работа лица, обект на програмата. Наетите от ДБТ хора с увреждания ще подпомагат по-пълноценно безработните хора с увреждания като наставници при търсене на работа, тъй като са изцяло съпричастни към проблемите им.

През 2007 г. Агенцията за хората с увреждания ще продължи да финансира проекти на работодатели за разкриване и оборудване на работни места за хора с увреждания, проекти на специализирани предприятия и кооперации на хора с увреждания, както и за развитие на самостоятелна стопанска дейност от хора с увреждания.
2.2.2. Осигуряване на подкрепа за най-уязвимите групи чрез предоставяне на социални услуги и социално подпомагане
Развитието на политиката за социално подпомагане, насочена към постигане на по-добра целенасоченост на социалните помощи и ефективна социална интеграция, ще продължи чрез:

· Подобряване на социалната защита в областта на социалното подпомагане на най-нискодоходните групи от обществото посредством по-добра насоченост на социалните помощи, засилен контрол и санкции при констатиране на недобросъвестно получаване на помощи;

· Намаляване на броя на пасивните потребители на социални помощи и създаване на условия за пренасочване на ресурсите към хора, които имат най-голяма потребност от тях;

· Осигуряване на алтернативни форми на семейно подпомагане: заплащане на такси в детски ясли и детски градини, заплащане на столовото училищно хранене, закупуване и предоставяне на учебни пособия и принадлежности за училище;

· По-добра координация и съгласуваност между системата за социално подпомагане и системата по заетостта с цел активно поведение на пазара на труда на лицата от най-уязвимите групи на пазара на труда.

В политиката по социално подпомагане се предвижда социалните помощи за безработни лица да бъдат в размер, който да насърчава търсенето на работа и включването в професионално обучение и заетост. Очакван резултат от тези мерки е намаляване на зависимостта от социални помощи, за което ще допринесе и ограничаването на помощите за безработни лица в трудоспособна възраст за период до 18 месеца.
През 2007 г. ще продължи да се прилага насърчителната мярка за безработните лица, обект на месечно социално подпомагане, които самостоятелно търсят и започват работа. На лицата, започнали работа без посредничество на АЗ, които са били регистрирани като безработни и са получавали месечни социални помощи, се изплащат суми за времето, през което са на работа, но за не повече от 12 месеца.

За насърчаване на заетостта сред безработните и неактивните лица ще допринесат инициативи, които предлагат „изнесени” и нетрадиционни услуги (трудови борси за директен контакт между работодателите и търсещите работа лица на местно равнище). Чрез Социалноинвестиционния фонд ще бъдат финансирани проекти на социалните партньори и неправителствените организации за услуги по заетостта на лица от неравнопоставените групи.

Развитието на алтернативни социални услуги е основен фактор за подобряване качеството на живот на хората с увреждания. През 2007 г. ще продължи изпълнението на Националната програма „Асистенти на хора с увреждания”. С цел повишаване на ефективността и качеството на грижите за обслужваните лица е разширен кръгът от услуги, които ще се предоставят по дейност „Социален асистент”. Усъвършенстван е механизмът за управление и контрол на проектите по изпълнението на НП „Асистенти за хора с увреждания”.
За безработните лица от ромската общност през 2007 г. ще се прилагат мерки за насърчаване на трудовата реализация, съобразени със спецификата и потребностите на общността. Достъпът до заетост за ромската общност ще се подпомага чрез включване в обучение за ограмотяване и професионално обучение, осигуряване на субсидирана заетост и подпомагане на стартирането на собствен бизнес (включително по проекти на Програма ФАР).
През 2007 г. ще продължи реализацията на Националната програма за ограмотяване и квалификация на роми, насочена към ефективна интеграция на неграмотни и с ниска грамотност безработни лица. С цел идентифициране на индивидуалните потребности и разработване на индивидуални планове за действие в системата на Агенцията по заетостта ще се прилага методическото указание „Оказване на специализирано индивидуално консултиране, насочено към решаване на специфични проблеми на ромската етническа общност”.

	· Създаване на нови източници за разкриване на работни места ориентирани към физическите лица и бизнес, и особено на местно равнище.


По проект JOBS (компонент „Заетост за ромите”) ще продължи предоставянето на услуги: обучения, консултации, интернет услуги, подкрепа за осигуряване на финансиране, включително пряк достъп до микрофинансиране под формата на финансов лизинг и достъп до грантови схеми.

Ефективното приложение на тези мерки е основа за повишаване на заетостта и ще допринесе за трайно намаляване на броя на продължително безработните лица, вкл. и получаващите социални помощи.

2.2.3. Повишаване ефективността на прилаганите политики на пазара на труда

През 2005 г. бе направена междинна оценка на въздействието на най-мащабната инициатива на пазара на труда Националната програма „От социални помощи към осигуряване на заетост”. Резултатите от оценката показват, че програмата осигурява заетост на значителна група безработни лица, които биха останали дълго време без работа. Участието в програмата съкращава наполовина периода на безработица и допринася за повишаване на пригодността за заетост на безработните лица. Значителен е делът на работодателите, които отчитат, че чрез програмата се предоставят възможности на частния сектор да разшири дейността си.

През 2007 г. на основата на изследване на ефекта от обучението по професионална квалификация, ще бъдат предприети действия за усъвършенстване на дейността на АЗ в областта на професионалната квалификация на работната сила.

През 2007 г. по проект „Развитие на човешките ресурси и насърчаване на заетостта” по програма ФАР ще се направи оценка на нетното въздействие на активни мерки и програми, които се прилагат на пазара на труда от Агенцията по заетостта.
Ангажирани институции:

МТСП, МРРБ, МОН, МФ, АЗ, АСП, АХУ, МЗГ-НУГ, областни и общински администрации, национално представителни организации на работодателите и на работниците и служителите, обучаващи институции, неправителствени организации.
А. Проекти и програми:

· Национална програма „От социални помощи към осигуряване на заетост”;

· Национална програма „Асистенти на хора с увреждания”;

· Национална програма за заетост и професионално обучение на хора с трайни увреждания;

· Национална програма за ограмотяване и квалификация на ромите;

· Програма „Кредит без лихва за хора с увреждания”;

· Програма „Учители за деца с увреждания”;

· Програма ФАР 2004 BG2004/006-070.05.01 - Интеграция на пазара на труда на етнически малцинствени групи.
Б. Мерки по Закона за насърчаване на заетостта:

· Насърчаване на работодателите да наемат безработни лица до 29-годишна възраст с трайни увреждания, включително военноинвалиди, както и младежи от социални заведения, завършили образованието си (чл. 36, ал. 2 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите да наемат на работа продължително безработни лица (чл. 37 от ЗНЗ);

· Насърчителна мярка за безработните лица, обект на месечно социално подпомагане, които самостоятелно започнат работа (чл. 42а от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за наемане на безработни лица с трайно намалена работоспособност (чл. 52, ал.1 от ЗНЗ от ЗНЗ);

· Стимулиране на работодателя да наема безработни лица с трайно намалена работоспособност на временна, сезонна или почасова работа (чл. 52, ал. 2 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за наемане на безработни лица – самотни родители (осиновители) и/или майки (осиновителки) с деца до 3-годишна възраст (чл. 53 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за наемане на безработни лица, изтърпели наказание “лишаване от свобода” (чл. 55 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите да наемат безработни жени над 50-годишна възраст и мъже над 55-годишна възраст (чл.55а от ЗНЗ).

2.3. Образование и обучение в подкрепа на прехода към икономика, основана на знанието

Политиките и действията в областта на образованието и обучението в подкрепа на прехода към икономика, основана на знанието, отразяват необходимостта от по-големи инвестиции в човешкия капитал. За постигането на целите ще се реализират проекти и програми, включени в следните приоритети от Оперативната програма „Развитие на човешките ресурси” 2007-2009 г.:

· Приоритет 2 „Повишаване на адаптивността и конкурентноспособността на заетите”;
· Приоритет 3 „Подобряване на качеството на образованието и обучението”;

· Приоритет 4 „Подобряване на условията за достъп до образование”.
2.3.1. Намаляване на отпадането от училище и интегриране на напусналите рано системата на образованието

Държавната политика за подготовка на квалифицирани специалисти за потребностите на пазара на труда се реализира до голяма степен в системата на училищното образование. През последните години се полагат усилия за изследване, анализ и определяне на причините за отпадане от училище и предприемане на адекватни мерки. В тази дейност успешно се включват и неправителствените организации – чрез своите структури и потенциал за изследвания на причините за отпадане от училище, възможностите на семейството за въздействие и мотивиране за продължаване на обучението. През 2006 г. правителството прие Национална програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка (2006-2015 г.). Съгласно тази програма през учебната 2006/2007 г. ще стартира въвеждането на нова образователна структура в системата на народната просвета, която трябва да осигури равен достъп до образование и преодоляване на основните недостатъци свързани с усвояването на различен общообразователен минимум в различните видове училища и липсата на гаранции за изпълнение на конституционното изискване за задължително образование до 16-годишна възраст (чл. 53, ал. 2 от Конституцията на Република България).

	· значително намаляване броя на рано напусналите ученици
, като според Европейска стратегия по заетостта те трябва да бъдат под 10% през 2010 г.


През 2007 г. политиката за намаляване на отпадащите ще бъде насочена основно към:

· Формиране на обществена нагласа за привличане в училище и осигуряване на достъп до включване в обучение на отпаднали от образователната система за придобиване на І степен на професионална квалификация. В подкрепа на тази политика са и заложените дейности в Националната стратегия за продължаващо професионално обучение за усъвършенстване на условията за достъп до продължаващо професионално обучение.

· Развитие на системата за професионално ориентиране – изграждане на училищни кабинети и общински и регионални центрове по професионално ориентиране; обучение на педагогически съветници; финансово осигуряване на щатните бройки във всяко училище за педагогически съветник. Обучение на учителите за провеждане на професионално консултиране и ориентиране на учениците от прогимназиалния етап към избор на професия, съобразно техните интереси и възможности.

· Иницииране на дейности с учениците от 6, 7 и 8 клас за запознаването им с възможностите на системата за продължаващо професионално образование и обучение и възможностите за кариерно развитие.

· Изграждане на национална система за наблюдение и събиране на данни за отпадащите от училище.

· Създаване на национална информационна система за търсенето и предлагането на професионално обучение.

· Разработване на дългосрочни стратегии за развитие на професионалните училища с приоритети:

· мерки за превенция на отпадането;

· развитие на професионалното консултиране и ориентиране на учениците в зависимост от техните индивидуални възможности и желания за усвояване на професия;

· разширяване на формите за обучение на отпаднали от училище младежи - издирване, мотивиране и привличане в училище;

· привличане на работодателите за подпомагане на учениците, напускащи по финансови причини.

· Целенасочена дейност с родители на ученици за мотивиране на отпадналите за връщане в училище или насочването им към професионално обучение.

· Продължаване на Проекта за младежи, напуснали училище, осигуряващ професионално обучение на отпаднали от образователната система ученици.

· Актуализиране на Списъка на професиите за ПОО с акцент върху професии с І степен на професионална квалификация.

· Интегриране на децата и учениците от етническите малцинства в общообразователните училища за ограничаване на отпадащите от училище и подпомагане на адаптирането им към учебния процес. Привличане на неформални лидери за работа със семействата и мотивиране на учениците за продължаване на обучението им.

· Разширяване на сътрудничеството с неправителствени организации за превенция на ранното отпадане от училище и включване в начално и продължаващо професионално обучение на младежи до 24 годишна възраст.

· Популяризиране чрез медиите на положителни практики и за по-широка обществена подкрепа на политиките за превенция и ограничаване на отпадането от училище.

· Постигане на по-висока степен на съгласуваност между политиките в областта на образованието и социалната политика за ограничаване на отпадането от училище чрез комплекс от мерки и действия на национално, общинско и училищно равнище.

2.3.2. Подобряване на качеството и ефективността на образованието и обучението чрез реформиране на образователната системата в съответствие с потребностите на пазара на труда

	Насока № 24: Адаптиране на системите за образование и обучение в съответствие с потребностите от нови компетенции
· повишаване и осигуряване на атрактивност, откритост и стандарти за качество в сферата на образованието и обучението, разширяване на предлагането на възможности за образование и обучение, осигуряване на гъвкави модели за обучение и увеличаване на възможностите за мобилност за студенти и обучавани.


Основна цел на протичащата реформа в системата на образование и обучение е повишаване качеството и ефективността на образованието и обучението в съответствие с потребностите на пазара на труда.
Въвеждането на нова образователна структура, чрез Националната програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка (2006-2015 г.) ще помогне за осигуряването на равен достъп до качествено образование, възможности за по-бързо адаптиране на професионалното образование към динамиката на пазара на труда и усвояването на ключови знания и умения за подобряване пригодността за заетост.
Специално внимание ще се отдели на развитието на професионалното образование и обучение. Предвижда се още в рамките на основното образование учениците, които срещат трудности в учебния процес и/или са застрашени от отпадане, да могат да се обучават по професия в професионални паралелки за придобиване на първа степен на професионална квалификация. Ще се въведат и модули за ранно професионално ориентиране.

През учебната 2006/2007 г. ще стартира процесът на повсеместно въвеждане в училище на система за вътрешно и външно оценяване на резултатите от дейностите по образование и обучение в училище, чрез използване на текущи тестове и национални стандартизирани изпити в края на всяка образователна степен.
Ще продължи актуализирането на учебните планове и програми с оглед тяхното привеждане в съответствие с новата образователна структура и с новите изисквания на икономиката. Предвижда се да се засили чуждоезиковото и компютърното обучение. Във връзка с насърчаване широкото използване на информационно-комуникационните технологии в учебния процес чрез безплатния високоскоростен интернет в училищата ще се повишат и възможностите за достъп до националния образователен портал с електронни учебни курсове, тестове, електронна учебна документация и друга информация.

През 2007 г. ще продължи и разработването на държавни образователни изисквания за придобиване на квалификация по отделни професии. Списъкът на професиите за професионално образование и обучение ще бъде актуализиран с оглед привеждане в съответствие с направените през 2006 г. изменения и допълнения на Националната класификация на професиите и длъжностите. 

Ще продължи процесът на оптимизация на училищната мрежа в съответствие с демографските процеси и социално-икономическото развитие на отделните региони и състоянието на пазара на труда, което предполага своевременно осигуряване на обучение за преквалификация на освободените учители.

За подобряване на качеството на образованието и обучението и постигане на съответствие с потребностите на пазара на труда ще се осъществява регулярно проучване и прогнозиране на потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация. През 2006 г. по проект на програма ФАР бе разработена методика за изследване, анализ и идентифициране на потребностите на работодателите и на работниците от обучение. През 2007 г. ще започне подготовката за изграждане на Национална система за наблюдение на пазара на труда по отношение на определяне потребностите на работодателите от работна сила с необходимата квалификация с участието на заинтересованите институции и социалните партньори.

През 2007 г. кариерните центрове към висшите училища  ще се утвърдят като посредници между висшето образование и бизнеса, като подкрепят професионалното ориентиране на студентите и улесняват сътрудничеството с работодателите в процеса на подбор на студенти за участие в стажантски програми и професионална реализация на завършващите. Кариерните центрове ще се включат в професионалното ориентиране и консултиране на кандидат-студентите още в училище и ще допринесат за дефиниране на най-подходящите области за кариерно развитие.
С цел подобряване на процеса на планиране на потребностите от подготвени специалисти в различните професионални направления Министерството на образованието и науката и НОИ свързаха информационните си системи. Това ще спомогне и да се проследява как се реализират младите хора, завършващи средно или висше образование на пазара на труда.

2.3.3. Развитие на формите на учене през целия живот

Целта на политиките и действията в областта на ученето през целия живот през 2007 г. е да се повиши предлагането на висококвалифициран труд, подобряване на адаптивността на работната сила към променящите се условия в икономиката и постигане на висококачествена и продуктивна заетост. 
	· посрещане на потребностите от нови професии, ключови компетенции и бъдещи нужди чрез подобряване дефинирането и прозрачността на квалификациите, тяхното ефективно признаване и валидизирането на неформалното и самостоятелно учене.


С цел провеждането на активна политика за насърчаване на участието на гражданското общество при мотивиране на хората за учене през целия живот се разработва Национална стратегия за учене през целия живот от МОН, МТСП и социалните партньори. Съществен акцент в документа е превръщането на ученето през целия живот като фактор за по-висока пригодност за заетост.
Професионалното обучение на възрастни ще бъде насочено към осигуряване на обучение за придобиване на ключови умения, позволяващи по-голяма гъвкавост и адаптивност на работната сила към изискванията на пазара на труда. За повишаване на ефекта от обучението за намаляване на неграмотността и повишаване на пригодността за заетост на лицата без образование и квалификация, ще се актуализира нормативната уредба за легитимиране на ограмотяването и удостоверяване на резултатите от обучението.

Повишаването на квалификацията на заетите лица чрез всички форми на учене през целия живот трябва да бъде съпътствано от повишаване на управленските знания на работодателите за разработване на краткосрочни, средносрочни и дългосрочни планове за развитие на човешките ресурси. През 2007 г. ще се насърчава вътрешнофирменото обучение, субсидиране на обучението на по-голям брой заети лица, осигуряване на възможности за по-гъвкаво работно време с цел съчетаване на професионалния и личния живот, консултиране на работодателите за възможностите, които предоставя законодателството за договаряне на условията за обучение, правата и задълженията на обучаваните. 

За осигуряване на високо качество на ПОО се предвиждат действия за подобряване на организацията на професионалното обучение на безработните лица, подобряване на учебните програми и методи на обучение, въвеждане на система за контрол и оценка на резултатите от обучението. За това ще допринесе и промененият подход и новите критерии при прилагане на методиката за оценка на предложенията за обучение в системата на Агенция по заетостта. Повишаване на качеството на преподаване на възрастни ще се подпомогне от Методическото ръководство за обучение на възрастни, разработено по Проект „Професионална квалификация”, което ще бъде предоставено на обучаващи институции, социални партньори и организации.
Резултатите от изследването на потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация за цялата страна и разработените средносрочна и дългосрочна прогнози ще послужат за основа за разработване на учебните планове, професионалните направления и държавния план-прием на ученици и студенти.

Ще продължи подобряване на условията на достъп до продължаващо професионално обучение чрез по-широко прилагане на различни форми, близки до дома като дистанционното и електронното обучение. Процесът ще бъде подпомогнат чрез разработването на електронни курсове за самоподготовка.
Методиката за подбор и включване на безработните лица в обучение за професионална квалификация ще осигури достъп с предимство до обучение по отделни професии на неравнопоставените групи на пазара на труда (младежи, хора с увреждания, безработни без квалификация).
Професионалното информиране и ориентиране на безработните и заети лица трябва по-тясно да бъде обвързано с последващо мотивационно обучение за изграждане на трайни навици за учене през целия живот. 

Необходимо е да се насърчават работодателите да подобряват квалификацията на персонала чрез споделяне на разходите и отговорностите по  повишаване равнището на ефективността от инвестициите в човешкия капитал. Ще се търсят възможности за подобряване на колективното трудово договаряне по отношение на обучението и квалификацията на работната сила и включване на социалните партньори, обсъждане и подготовка за създаване на фонд за квалификация и преквалификация. Ще се разширяват съществуващите елементи на публичното и публично-частното финансиране на ученето през целия живот.

Ще продължи развитието на Националната система за професионално обучение на възрастни чрез разширяване на мрежата от центрове за обучение на възрастни. Наред с два нови Българо-германски центъра за професионално обучение по професии в областта на туризма ще се изградят и осемнадесет центъра за обучение на възрастни по проект на Програма ФАР.

За постигане на тясна връзка между началното и продължаващото професионално обучение ще започне разработването на Национална квалификационна рамка в съответствие с европейската квалификационна рамка, която ще спомогне за прозрачността и признаването на квалификациите. Предстои внедряването на интегрирана информационна система между АЗ и НАПОО за търсенето и предлагането на професионално обучение. Ще продължи проучването на  международния опит и националните възможности за признаване и валидиране на компетенциите и квалификациите, придобити чрез неформално и самостоятелно учене.

Националният консултативен съвет по професионална квалификация на работната сила ще използва в по-голяма степен потенциала на социалното партньорство за постигане на високо качество на професионалното обучение на възрастни. Засилването на училищното, университетското и гражданското представителство ще задълбочи това партньорство.

Необходимо е социалните партньори да засилят своето участие и роля във формирането и провеждането на политиката в областта на ученето през целия живот, а бизнесът да разработва и планира фирмени стратегии за развитие на персонала.

От 2007 г. стартира европейската интегрирана програма в областта на ученето през целия живот, в която България ще участва активно, използвайки натрупания до този момент опит по програмите „Леонардо да Винчи” и „Сократ”. Участието на България в интегрираната програма ще спомогне за развитието на националната система за учене през целия живот в съответствие с основните европейски приоритети от Лисабон и Барселона, ще засили сътрудничеството на страната с другите европейски страни и обмяната на добри практики.

От голямо значение за успеха на провежданата държавна политика за учене през целия живот има нейното популяризиране. През 2007 г. се очаква да стартира реализацията на медийна политика в областта на продължаващото професионално обучение, която ще осигури по-широка обществена осведоменост за възможностите за обучение. Тя ще помогне за промяна в нагласите при възприемането на ученето през целия живот у всеки отделен човек, защото само по този начин може да се постигне максимален ефект при подобряване на пригодността за заетост.

Ангажирани институции

МТСП, МОН, МИЕ, МРРБ, МЗГ, НАПОО, АЗ, национално представителните организации на работодателите, национално представителните организации на работниците и служителите, областни и общински управи, доставчици на обучение и др.

А. Проекти и програми

· Проект „Насърчаване на професионалното обучение на възрастни и заетостта в България”;

· Българо-германски центрове за професионално обучение в Плевен , Пазарджик и Стара Загора;

· Национален център за професионално развитие;

· Програма „Учители за деца с увреждания”
· Проект за младежи, напуснали училище

· Национална програма за заетост и професионално обучение на хора с трайни увреждания;

· Национална програма за ограмотяване и квалификация на ромите;

· Проект „Учители за извънкласни занимания и ваканция”;

· Регионални програми за ограмотяване, професионално обучение и заетост, браншови програми;

· Пилотен проект за общо и професионално обучение на безработни и заети лица в балнеологията;

· Програма за повишаване на пригодността за заетост на младежи;

· Проект „Обучение по актуални професии за нуждите на туристическия бранш”;

· Проект „Оптимизъм”;

· Проект „Обучение на актосъставители по наредбите на Столична община”.
Б. Мерки по Закона за насърчаване на заетостта:

· Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за обучение за придобиване на професионална квалификация и/или стажуване на безработни лица до 29-годишна възраст (чл. 41 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите да поддържат и повишават квалификацията на наетите работници и служители (чл.44 от ЗНЗ);

· Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за придобиване на професионална квалификация чрез стажуване и8или чиракуване (чл. 46 от ЗНЗ);

· Организиране от АЗ на обучение за придобиване на професионална квалификация (чл. 63, ал. 1, т.1,3 и 4 от ЗНЗ);

· Организиране от АЗ на мотивационно обучение (чл. 63, ал. 2 от ЗНЗ).
�Показателят е изчислен като отношение между реалния БВП и броя на заетите от НРС. 


� Инфлацията на неконтролираните цени.


� Източник: НСИ. 


� При изчисляване на населението в трудоспособна възраст за 2005 г. са включени мъжете на възраст от 16 години до навършването на 63 години и жените на възраст от 16 години до навършването на 58 години.


� Източник: НСИ (Наблюдение на работната сила). Данните са изчислени за възрастовия интервал 15 и повече навършени години и са средно за първо и второ тримесечие на 2006 г. 


� Коефициентът на безработица е изчислен като съотношение между броя на безработните лица и работната сила (15 +).


� Хармонизирана безработица се изчислява по методология на ЕВРОСТАТ на база на сезонно изгладени данни на Обществените служби по заетост и Националните статистически институти.


� Съгласно Закона за насърчаване на заетостта съществуват възможности, при които при предоставянето на доказателства за наличието на уважителни причини е възможно прекратената регистрация да се възстанови. Регистрацията се възстановява и на лица, които са участвали в програми по ЗНЗ и са работили по-малко от 9 месеца в реалния сектор. В тези случаи лицата с възстановена регистрация се включват във входящия поток като продължително безработни.


� По данни на административната статистика на Агенция по заетостта. Не всички свободни работни места на пазара на труда се обявяват в Агенцията по заетостта.


� Източник: Заетостта в Европа 2006


� Източник: Евростат. 


� По поръчка на Министерство на труда и социалната политика, проведено от GALLUP International


� Заповед на министъра на труда и социалната политика №881/06.11.06 г.


� Наредбата е приета с ПМС № 246 от 13.09.2006 г.


� С Постановление на Министерския съвет № 965 от 16.12.2005 г.





� Приета от Министерски съвет на 6.11.2003 г.


� През 2006 година “Vitosha Research” проведе социологическо проучване на тема „Причини за отпадане на децата от училище”. При анализа на изследването се констатира, че причините за отпадане се групират в следните основни категории: икономически, социални, педагогически, етнокултурни и психологически. Основно, отпадането от училище в България е по семейни причини - 45.3% от отпадналите и поради нежелание - съответно 25.7%. В резултат от изследването са направени и препоръки към основните ангажирани институции с проблема “отпадане от училище”.


� Основание за това дават резултатите от проведеното социологическо изследване от Агенция “Vitosha Research” – висок относителен дял на желаещите, след връщане в училище, да придобият професия предимно с І степен на квалификация. Изводите се потвърждават и от обобщените резултати от изследването сред родителите на тези ученици.
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