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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 401
от   26 май   2009 година
ЗА прилагане на Устава на членовете на Европейския парламент, приет с Решение на Европейския парламент (2005/684/ЕО, Евратом) от 28 септември 2005 г.
На основание чл. 105, ал. 1 и 3 от Конституцията на Република България
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на решение.
2. Предлага на Народното събрание да приеме проекта на решение по т. 1.

3. Министърът на външните работи да уведоми Европейския парламент за решението на Народното събрание.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Сергей Станишев

ЗА ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Веселин Даков
Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
Р Е Ш Е Н И Е

за прилагане на Устава на членовете на Европейския парламент, приет с Решение на Европейския парламент (2005/684/ЕО, Евратом) от 28 септември 2005 г.
Народното събрание на основание чл. 86, ал. 1 от Конституцията на Република България 
Р Е Ш И:

1. Отменя Решение на Народното събрание от 28 юни 2007 г. за възнагражденията на членовете на Европейския парламент от Република България (ДВ, бр. 55 от 2007 г.) считано от първия ден на започващия през юли 2009 г. мандат на Европейския парламент.
2. Приема Република България да не се възползва от възможността по чл. 29, както и от правото по чл. 12, параграф 3 от Устава на членовете на Европейския парламент, влизащ в сила от първия ден на започващия през юли 2009 г. мандат на Европейския парламент.
Решението е прието от ХL Народно събрание на ………………………. 2009 г. и е подпечатано с официалния печат на Народното събрание.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Георги Пирински)

М  О  Т  И  В  И
към проекта на Решение на Народното събрание за прилагане на Устава на членовете на Европейския парламент, приет с Решение на Европейския парламент (2005/684/ЕО, Евратом) от 28 септември 2005 г.
В желанието си да гарантира най-добри условия за посрещането на всички избрани през 2009 г. европейски депутати от името на Европейския парламент г-н Х. Пьотеринг с Писмо № 307443 от 12 май 2009 г. предлага на Република България да изрази позицията си относно възнагражденията на избраните на територията на  Република България  членове на Европейския парламент. 


Понастоящем заплащането на членовете на Европейския парламент от Република България е уредено с Решение на Народното събрание от 
28 юни 2007 г. (ДВ, бр. 55 от 2007 г.). С това решение възнаграждението е определено в размер на три средните месечни заплати на наети лица по трудово и служебно правоотношение в обществения сектор съобразно данни на Националния статистически институт, като са предвидени и други начисления, както и застраховане по рискова застраховка „Живот”. Тези средства се осигуряват за сметка на държавния бюджет на Република България чрез бюджета на Народното събрание. 

Предвид Решението на Европейския парламент от 28 септември 2005 г. за приемане на Устава на членовете на Европейския парламент, който влиза в сила от първия ден на започващия през юли 2009 г. мандат на  Европейския парламент, възможните опции на заплащане на членовете от Република България са, както следва:

· Продължаване досегашния начин на заплащане, определен съобразно националното ни законодателство. Това би означавало Република България да се възползва от възможността, предоставена от разпоредбата на   чл. 29 от устава, и да приеме правила, различни от разпоредбите му, което  предполага поемане на всички плащания от бюджета на Република България;

· Прилагане на правилата на  Устава на членовете на Европейския парламент, съгласно които  заплащането на възнагражденията и всички други плащания ще се извършва от бюджета на Европейския съюз.

С оглед на изложеното и предвид влизането в сила на Устава на членовете на Европейския парламент е наложително съответно произнасяне на Народното събрание, още повече че в решението от 28 юни 2007 г. не е указан срок за прилагането му. В тази връзка е проектът на Решение на Министерския съвет за  прилагане на Устава на членовете на Европейския парламент, приет с Решение на Европейския парламент (2005/684/ЕО, Евратом) от 28 септември 2005 г.

Министерският съвет предлага на Народното събрание да приеме, че Република България няма да се възползва от възможността по чл. 29, както и от правото по чл. 12, параграф 3 от Устава на членовете на Европейския парламент, влизащ в сила от първия ден на започващия през юли 2009 г. мандат на Европейския парламент, и да отмени Решение на Народното събрание от 28 юни 2007 г. за възнагражденията на членовете на Европейския парламент от Република България.  

Съображенията за предложения проект на решение са изразени от министъра на финансите с Писмо № 03-00-723 от 20 май 2009 г., съгласно което, ако Република България се възползва от  възможността по чл. 29 от устава, това би довело до допълнителни разходи за страната до 2019 г. Държавата ще трябва да предвиди поемането на всички плащания от собствения си национален бюджет, а не от бюджета на Европейския съюз, откъдето ще се извършват плащанията по нормалната процедура, предвидена в устава. Този сценарий би бил финансово нецелесъобразен за републиканския бюджет.  

Наред с горното Европейската комисия счита, че преходните мерки са оправдани дотолкова, доколкото те са необходими за спазването на придобитите права от членовете на Европейския парламент. Комисията подчертава, че приемането на преходни правила по отношение на възнаграждението трябва да бъде ограничено, за да може при следващите мандати на Европейския парламент да се прилага еднаква за всички система. Това означава, че след влизането в сила през 2009 г. на устава заплатите на евродепутатите ще бъдат изплащани от бюджета на Европейския съюз и ще бъдат еднакви за всички членове - 38,5 на сто от основното възнаграждение на съдия в Съда на Европейските общности, т.е. около 7412 евро.

Разглеждането на въпроса за възнаграждението и другите плащания на членовете на Европейския парламент от Република България е свързано и с прилагането на чл. 12, параграф 1 от устава, съгласно който те подлежат на данъчно облагане в полза на Общностите.

В параграф 3 на чл. 12 от устава е посочено, че разпоредбата на параграф 1 от този член не накърнява правото на държавите членки да подчинят възнаграждението на евродепутатите на разпоредбите на националното данъчно законодателство, при условие че се избягва каквото и да е двойно данъчно облагане. Следователно на държавите членки е предоставен избор. Те трябва да вземат решение дали да освободят възнаграждението на евродепутатите от националните данъци в полза на общностния данък, или да се възползват от предоставеното им право да запазят своите национални разпоредби, като предприемат необходимите мерки за избягване на двойното данъчно облагане на доходите.

Министърът на финансите с Писмо № 03-00-723 от 20 май 2009 г. изразява становище, че България би могла да не се възползва от дерогацията по чл. 12, параграф 3 от устава, тъй като необлагането с национален данък на възнагражденията на евродепутатите няма да има значим ефект върху бюджетните приходи на Република България. 

С оглед на горното може да се направи препоръка възнаграждението на евродепутатите, временното обезщетение, както и пенсиите за възраст, инвалидност и наследствените пенсии, които се финансират от общия бюджет на Европейския съюз, да подлежат на облагане с данък в полза на Общностите, което да се прогласи с решение на Народното събрание от Република България.  

Въз основа на изложеното Министерският съвет предлага на Народното събрание да приеме проекта на решение.    

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Сергей Станишев)
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