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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е ( 414
от     29 май   2009 година
за одобряване на годишния отчет за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2008 г.
На основание чл. 114 от Конституцията на Република България и 
чл. 30, ал. 1 от Закона за здравното осигуряване
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява годишния отчет за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2008 г.
2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме отчета 
по т. 1.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Сергей Станишев

ЗА ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Веселин Даков

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
Р Е Ш Е Н И Е

по годишния отчет за изпълнението на бюджета на

Националната здравноосигурителна каса за 2008 г.
Народното събрание на основание чл. 86 от Конституцията на Република България и чл. 30 от Закона за здравното осигуряване
Р Е Ш И:

1. Приема годишния отчет за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2008 г.

2. Приема годишния отчет за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2008 г. по приходите и трансферите на обща сума 1 793 835 хил. лв., както следва:
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№

по ред

ПОКАЗАТЕЛИ

ЗБНЗОК

 2008 г.



Уточнен 

план 

2008 г.

Отчет

2008 г.

I

ПРИХОДИ И ТРАНСФЕРИ - ВСИЧКО

1 686 117

1 771 117

1 793 835

1

Здравноосигурителни приходи

1 438 536

1 523 536

1 560 656

1.1.

Здравноосигурителни вноски

967 561

1 052 561

1 107 859

1.2.

Трансфери за здравно осигуряване от други бюджети, в т.ч.:

470 975

470 975

452 798

1.2.1.

 за пенсионери

293 934

293 934

293 493

1.2.2.

за безработни

5 669

5 669

5 771

1.2.3.

за деца до 18 г. и след навършване на тази възраст, ако учат редовно - 

до завършване на средно образование

138 240

138 240

136 666

1.2.4.

за социално слаби

17 500

17 500

6 031

1.2.5.

други

15 632

15 632

10 836

2

Приходи и доходи от собственост

13 421

13 421

11 930

3

Глоби, санкции и наказателни лихви

22 000

22 000

11 105

4

Други неданъчни приходи

30

30

276

5

Получени трансфери от Министерството на здравеопазването за 

финансиране на разходите за акушерска помощ по чл.82, ал. 1, т. 2 от 

Закона за здравето (+)

5 700

5 700

3 437

6

Получени трансфери от централния бюджет

206 430

206 430

206 430


3. Приема годишния отчет за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2008 г. по разходите и трансферите на обща сума 1 747 825 хил. лв., както следва:
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№

по ред

ПОКАЗАТЕЛИ

ЗБНЗОК

 2008 г.



Уточнен 

план 

2008 г.

Отчет

2008 г.

II

РАЗХОДИ И ТРАНСФЕРИ - ВСИЧКО

1 686 117

1 771 117

1 747 825

1

Текущи разходи

1 532 817

1 711 669

1 693 157

1.1.

Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни 

правоотношения

19 960

20 728

20 636

1.2.

Други възнаграждения и плащания за персонала

1 076

1 273

1 565

1.3.

Задължителни осигурителни вноски от работодатели

4 300

4 384

4 280

1.4.

Издръжка на административните дейностти

21 172

14 287

10 636

1.5.

Здравноосигурителни плащания

1 486 309

1 670 997

1 656 039

1.5.1.

Здравноосигурителни плащания за първична извънболнична 

медицинска помощ

125 945

133 234

131 163

1.5.2.

Здравноосигурителни плащания за специализирана извънболнична 

медицинска помощ

136 162

143 584

140 300

1.5.3.

Здравноосигурителни плащания за дентална помощ

67 516

79 516

77 006

1.5.4.

Здравноосигурителни плащания за медико-диагностични дейности

55 621

55 621

53 466

1.5.5.

Здравноосигурителни плащания за лекарствени средства за домашно 

лечение, медицински изделия и диетични храни за специални 

медицински цели

295 490

295 490

295 481

1.5.6.

Здравноосигурителни плащания за Болнична медицинска помощ

785 575

962 075

957 175

1.5.6.1.

  в т. ч. за акушерската помощ за всички здравнонеосигурени жени

5 700

5 700

1 407

1.5.7.

Други здравноосигурителни плащания за медицинска помощ, оказана в 

съответствие с правилата за координация на системите за социална 

сигурност

20 000

1 477

1 448

2

Придобиване на нефинансови активи

4 000

4 336

3 160

3

Резерв за непредвидени и неотложни разходи

143 854

0

0

4.

Предоставени трансфери на Националната агенция за приходите по чл. 

24, т.5 от ЗЗО и към бюджетни предприятия, сключили договори за 

извършване на медицински услуги с НЗОК

5 446

55 112

51 507


4. Приема годишния отчет за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2008 г. с реализиран излишък в размер 46 010 хил. лв.

5. Приема годишния отчет за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2008 г. в съответствие с чл. 3, 
ал. 1 от Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2008 г. за първична извънболнична медицинска помощ, както следва:
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 2008 г. 

Уточнен 

план

2008 г.

Отчет 

2008 г.

ПИМП

125 945

133 234

131 163

хил. лв.


6. Приема годишния отчет за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2008 г. в съответствие с 
чл. 3, ал. 2 от Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2008 г. за специализирана извънболнична медицинска помощ, както следва:
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ЗБНЗОК 

2008 г. 

Уточнен 

план

2008 г.

Отчет

 2008 г.

СИМП

136 162

143 584

140 300


7. Приема годишния отчет за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2008 г. по видове дентална помощ в съответствие с чл. 3, ал. 3 от Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2008 г., както следва:
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Видове ДП

ЗБНЗОК

 2008 г. 

Уточнен 

план

2008 г.

Отчет

 2008 г.

ДП

67 516

79 516

77 006

1.

Първична ДП

66 436

78 416

75 912

2.

Специализирана ДП

1 080

1 100

1 094

 

8. Приема годишния отчет за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2008 г. по пакети медико- диагностични дейности в съответствие с чл. 3, ал. 4 от Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2008 г., както следва:
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Пакети МДД

ЗБНЗОК 

2008 г. 

Уточнен план

2008 г.

Отчет

 2008 г.

МДД

55 621

55 621

53 466

1.

Лабораторна диагностика

28 210

28 210

27 838

2.

Образна диагностика

22 670

22 670

22 290

3.

Обща и клинична патология

4 741

4 741

3 338


9. Приема годишния отчет за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2008 г. за болнична медицинска помощ в съответствие с чл. 3, ал. 5 от Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2008 г., както следва:

[image: image7.wmf]хил.лв.

Видове БП

ЗБНЗОК

 2008 г. 

Уточнен план

2008 г.

Отчет 

2008 г.

БП

785 575

1 011 718

1 006 799

1.

ВСД

569

734

618

2.

КП  

в т.ч.

760 260

975 251

970 449

3.

Имплантанти

24 746

35 733

35 732


Решението е прието от XL Народно събрание на ………………………. 2009 г. и е подпечатано с официалния печат на Народното събрание.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Георги Пирински)

М  О  Т  И  В  И

към проекта на Решение на Народното събрание по 
годишния отчет за изпълнението  на бюджета на 
Националната здравноосигурителна каса за 2008 г.
Бюджетът на Националната здравноосигурителна каса (НЗОК) е основен финансов план за набиране и изразходване на паричните средства на задължителното здравно осигуряване и е отделен от държавния бюджет.

Отчетът за изпълнението на бюджета и финансовият отчет на Националната здравноосигурителна каса за 2008 г. са изготвени при съблюдаване на следните основни принципи:

Единство на бюджета за всички приходи и разходи. 

Универсалност на бюджета: всички приходи и разходи са отчетени в бюджета съобразно законовите разпоредби.

Времеви интервал на бюджета – бюджетните операции отразяват резултатите от 12-месечната финансова дейност на касата.

Специфичност на разходите – всяка сума се отчита съобразно дейността и се прави оценка на постигането на специфична задача, за да се предотврати каквато и да е неяснота на етапите на отчитане на разходите и по този начин да се гарантира прозрачност на бюджета и изпълнение в съответствие с очакванията на НЗОК.

Ефективното разходване на финансовите средства на касата се постигна чрез въведената система на вътрешния финансов контрол и управление.

І. Изпълнение на бюджета на НЗОК по приходите и трансферите

Общият размер на приходите и трансферите съгласно Закона 
за бюджета на НЗОК за 2008 г. е в размер 1686,1 млн. лв. (приходи – 
1 474,0 млн. лв., и трансфери – 212,1 млн. лева). Отчетът на приходите и трансферите е в размер 1793,8 млн. лв. (приходи – 1584,0 млн. лв., и трансфери – 209,9 млн. лв.), или са събрани със 107,7 млн. лв. повече спрямо заложените със ЗБНЗОК за 2008 г., което представлява 106,4 на сто спрямо ЗБНЗОК за 2008 г.

Приходите и трансферите през отчетната година са нараснали спрямо 2007 г. с 15,6 на сто или с 242,7 млн. лв. През 2008 г. средномесечният размер на приходите и трансферите на НЗОК възлиза на 149,5 млн. лв.

ІІ. Изпълнение на бюджета по разходите и трансферите

Общият размер на разходите и трансферите съгласно Закона 
за бюджета на НЗОК за 2008 г. е в размер 1686,1 млн. лв. (разходи – 
1680,7 млн. лв., и трансфери – 5,4 млн. лв.). Отчетът на разходите и трансферите е в размер 1747,8 млн. лв. (разходи – 1696,3 млн. лв., и трансфери – 51,5 млн. лв.), или 103,7 на сто спрямо ЗБНЗОК за 2008 г.

Разходите и трансферите през отчетната година са нараснали спрямо 2007 г. с 13,4 на сто, или с 206,1 млн. лв. През 2008 г. средномесечният размер на разходите и трансферите на НЗОК възлиза на 145,7 млн. лв.

От общия размер на отчетените разходи и трансфери 97,6 на сто са разходите за здравноосигурителни плащания (в т. ч. отчетените като трансфери към бюджетни предприятия, сключили договори за извършване на медицински услуги с НЗОК), а административните разходи са 2,1 на сто.
ІІ.1. Изпълнение на бюджета по здравноосигурителните плащания

Със Закона за бюджета на НЗОК за 2008 г. са предвидени разходи за здравноосигурителни плащания в размер 1486,3 млн. лв. и резерв за непредвидени и неотложни разходи в размер 143,9 млн. лв. Отчетът на разходите за здравноосигурителни плащания за 2008 г. възлиза на 
1705,7 млн. лв., в т. ч. трансфер към бюджетни предприятия в размер 
49,6 млн. лв. Разходите за здравноосигурителни плащания представляват 
97,6 на сто от всички разходи и трансфери на институцията. Разходът за здравноосигурителни плащания през 2008 г. спрямо 2007 г. е нараснал с 
13,1 на сто, или със 197,9 млн. лв. Средномесечният разход през отчетния период възлиза на 142,1 млн. лв. Средномесечният разход за 2007 г. възлиза на 125,7 млн. лв.

ІІ.1.1. Първична извънболнична медицинска помощ 

През бюджетната 2008 г. за първична извънболнична медицинска помощ (ПИМП) са изразходвани 131,2 млн. лв. 

През 2008 г. разходите за ПИМП са нараснали с 15,1 на сто в сравнение с 2007 г., или със 17,2 млн. лв. в номинално изражение.
Средствата, изразходвани за ПИМП, представляват 7,7 на сто от общо направените разходи за здравноосигурителни плащания през отчетния период.

ІІ.1.2. Специализирана извънболнична медицинска помощ 

През бюджетната 2008 г. за специализирана извънболнична медицинска помощ (СИМП) са изразходвани 140,3 млн. лв.

През 2008 г. разходите за СИМП са нараснали с 13,3 на сто в сравнение с 2007 г., или с 16,5 млн. лв. в номинално изражение.

Средствата, изразходвани за СИМП, представляват 8,2 на сто от общо направените разходи за здравноосигурителни плащания през отчетния период.

ІІ.1.3. Дентална медицинска помощ

През бюджетната 2008 г. за дентална медицинска помощ (ДП) са изразходвани 77,0 млн. лв. 
През 2008 г. разходите за ДП са нараснали с 11,2 на сто в сравнение с 2007 г., или със 7,7 млн. лв. в номинално изражение. 

Средствата, изразходвани за ДП, представляват 4,5 на сто от общо направените разходи за здравноосигурителни плащания през отчетния период.
ІІ.1.4. Медико-диагностична дейност 

През бюджетната 2008 г. за медико-диагностична дейност (МДД) са изразходвани 53,5 млн. лв. 
През 2008 г. разходите за МДД са нараснали с 4,5 на сто в сравнение с 2007 г., или с 2,3 млн. лв. в номинално изражение. 

Средствата, изразходвани за МДД, представляват 3,1 на сто от общо направените разходи за здравноосигурителни плащания през отчетния период.
ІІ.1.5. Лекарствени средства за домашно лечение, медицински изделия и диетични храни за специални медицински цели 

През бюджетната 2008 г. за лекарствени средства и консумативи са изразходвани 295,5 млн. лв. (в т. ч. 133,6 млн. лв. в РЗОК и 161,9 млн. лв. в ЦУ). 
През 2008 г. разходите за лекарствени средства и консумативи са нараснали с 4,8 на сто в сравнение с 2007 г., или с 13,4 млн. лв. в номинално изражение. 

Средствата, изразходвани за лекарствени средства и консумативи, представляват 17,3 на сто от общо направените разходи за здравноосигурителни плащания през отчетния период.
ІІ.1.6. Болнична помощ

Със Закона за бюджета на НЗОК за 2008 г. за болнична помощ са предвидени 785,6 млн. лв., от които 5,7 млн. лв. са за акушерската помощ за всички здравнонеосигурени жени. С решения на Управителния съвет на НЗОК за разходване на средствата от резерва за непредвидени и неотложни разходи и за вътрешни компенсирани промени средствата по подпараграфа са увеличени, в резултат на което общият размер на средствата достига 1011,7 млн. лв., или увеличението на годишния план е в размер 28,8 на сто спрямо планираните в ЗБНЗОК за 2008 г. средства. В тази сума са включени и 49,6 млн. лв., които средства също са за болнична медицинска помощ, но са планирани като предоставени трансфери към бюджетни предприятия, сключили договори с НЗОК за извършване на медицински услуги. След направените корекции здравноосигурителните плащания за болнична помощ заемат 58,8 на сто от средствата по параграф „Здравноосигурителни плащания”. 

През 2008 г. за болнична медицинска помощ са изразходвани 
1006,8 млн. лв. (в т. ч. 49,6 млн. лв. предоставени трансфери към бюджетни предприятия, сключили договори с НЗОК за извършване на медицински услуги). 
През 2008 г. изплатените средства са нараснали с 16,1 на сто или със 139,5 млн. лв. в сравнение с 2007 г. 

ІІ.1.7. Медицинска помощ, оказана в съответствие с правилата за координация на системите за социална сигурност (ПКСС)

През бюджетната 2008 г. за медицинска помощ, оказана в съответствие с правилата за координация на системите за социална сигурност, са изразходвани 1,5 млн. лв. (в т. ч. 0,02 млн. лв. предоставени трансфери към бюджетни предприятия, сключили договори за извършване на медицински услуги с НЗОК). 

През 2008 г. разходите за медицинска помощ, оказана 
в съответствие с правилата за координация на системите за 
социална сигурност, са нараснали с 431,5 на сто в сравнение с 2007 г., или с 1,2 млн. лв. в номинално изражение. 

Средствата, изразходвани за медицинска помощ, оказана в съответствие с ПКСС, представляват 0,1 на сто от общо направените разходи за здравноосигурителни плащания през отчетния период. 

ІІ.1.8. Ефективност на контролната дейност

За периода януари - декември 2008 г. вследствие на извършения предварителен контрол са отказани плащания в размер 10,2 млн. лв. 

При последващия контрол, извършен от РЗОК, са възстановени средства в размер 3,7 млн. лв.
Стойността на събраните и преведените към ЦУ на НЗОК санкции вследствие на контролната дейност е 5,4 млн. лв.

Чистият финансов ефект от контролната дейност е 19,3 млн. лв. 
(в т. ч. средствата за здравноосигурителните плащания, отпаднали от задължение на РЗОК след предварителен контрол – 10,2 млн. лв., възстановените средства от последващ контрол – 3,7 млн. лв., и събраните и преведени към ЦУ на НЗОК санкции – 5,4 млн. лв.).  

ІІ.2. Изпълнение на бюджета по административните разходи

Общият размер на административните разходи съгласно ЗБНЗОК за 2008 г. е 46,5 млн. лв. Усвоени са 37,1 млн. лв., което представлява 79,8 на сто от ЗБНЗОК за 2008 г. и 91,3 на сто спрямо уточнения годишен план. 

Реализирано е намаление на административните разходи на НЗОК с 8,7 на сто спрямо годишния план. Относителният дял на административните разходи е 2,2 на сто от общите разходи, което е едно от най-ниските нива за социалните фондове в страната.

На 100 лв. отчетени здравноосигурителни плащания през 2008 г. се падат 2,18 лв. административни разходи, а за 2007 г. - 2,07 лв.

Административните разходи през текущата година са нараснали спрямо 2007 г. с 18,8 на сто, или с 5,9 млн. лв. 

ІІ.3. Изпълнение на бюджета по разходите за придобиване на нефинансови активи (капиталови разходи)
Със Закона за бюджета на НЗОК за 2008 г. са утвърдени 
4,0 млн. лв. за придобиване на нефинансови активи. 

Усвоените през текущата година средства са в размер 
3,2 млн. лв., което представлява 79,0 на сто от предвидените в ЗБНЗОК за 2008 г. и 72,9 на сто спрямо уточнения годишен план.

Във вътрешната структура на разходите за придобиване на нефинансови активи най-голям дял – 83,7 на сто, заемат разходите за придобиване на дълготрайни материални активи, следвани от разходите за придобиване на нематериални дълготрайни активи – 13,0 на сто, и за основен ремонт на дълготрайни материални активи – 3,3 на сто.

ІІ.4. Резерв за непредвидени и неотложни разходи

Резервът за непредвидени и неотложни разходи, приет със ЗБНЗОК за 2008 г. (ДВ, бр. 113 от 2007 г.), е в размер 143,9 млн. лв. През октомври 
2008 г. за обезпечаване на нуждите от допълнителни средства за здравноосигурителни плащания бяха освободени средствата от резерва в пълен размер с Решение № РД-УС-04-134 от 3 октомври 2008 г. на Управителния съвет на НЗОК на основание § 11 от Заключителните разпоредби на ЗБНЗОК за 2008 г. Средствата бяха насочени за покриване на нуждите от допълнителни здравноосигурителни плащания. От тях не са извършени плащания за лекарства за домашно лечение, медицински изделия и диетични храни за специални медицински цели, с което са спазени законовите изисквания. Освободените средства от резерва са насочени за заплащане на извършени дейности за дентална помощ – 7 млн. лв., и за болнична помощ – 136,9 млн. лв. След освобождаването на средствата от резерва от УС на НЗОК са извършени корекции по бюджета за 2008 г.

ІІ.5. Предоставени трансфери

Предоставените трансфери на Националната агенция за приходите и към бюджетни предприятия, сключили договори за извършване на медицински услуги с НЗОК, приети със ЗБНЗОК за 2008 г., са в размер 
5,4 млн. лв. С § 12 от Заключителните разпоредби на ЗБНЗОК за 2008 г. е дадено право на УС на НЗОК да извършва корекции в посока прехвърляне на кредити от здравноосигурителни плащания за болнична медицинска помощ към предоставени трансфери. Отчетените средства по този ред към 
31 декември 2008 г. са в размер 51,5 млн. лв. От тях 1,9 млн. лв. са предоставените трансфери на НАП, а 49,6 млн. лв. са към бюджетни предприятия. 

ІІІ. ДЕФИЦИТ/ИЗЛИШЪК

Законът за бюджета на НЗОК за 2008 г. е приет с балансирано бюджетно салдо. Към 31 декември 2008 г. е реализиран излишък по бюджета на НЗОК в размер 46,0 млн. лв. През годината е получена субсидия от Централния бюджет в размер 206,4 млн. лв., която е включена в частта на приходите и трансферите. За сравнение през 2007 г. е отчетен излишък в размер 9,5 млн. лв., като субсидията от централния бюджет е в размер 
338,7 млн. лв. 

ІV.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Постигнати са следните ефекти:

· Постигане преизпълнение на приходите от здравноосигурителни вноски със 140,3 млн. лв.

· Стриктно съблюдаване за законосъобразността, финансовата дисциплина и целесъобразността при изпълнение на бюджета чрез засилване и усъвършенстване на системата на вътрешния контрол и системата за финансово управление и контрол.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:
(Сергей Станишев)

	мб-МЙ
	09RH414


PAGE  
	мб-МЙ
	09RH414



