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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 768

от  4 ноември  2003 година

За приемане на Стратегия за приватизация на “Булгартабак холдинг” АД

/Решение на НС – обн., ДВ, бр. 109 от 2003 г./

На основание чл. 3, ал. 7 и чл. 35а, ал. 1 от Закона за приватизация и следприватизационен контрол

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Приема Стратегия за приватизация на “Булгартабак холдинг” А Д - София.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и одобри стратегията по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

СТРАТЕГИЯ 
ЗА ПРИВАТИЗАЦИЯ НА
"БУЛГАРТАБАК-ХОЛДИНГ" АД
Какво налага приемането на нова стратегия за приватизация на “Булгартабак–холдинг” АД

Двата неуспешни опита на различни правителства за приватизация на “Булгартабак-холдинг” АД като цяло чрез пакетна продажба на всички дружества от групата недвусмислено показват необходимостта от концептуално различна стратегия за приватизация.

Като се имат предвид препоръките на водещите международни консултанти, протеклата в началото на 90-те години приватизация на сектора в Централна Европа, както и съвременният пример на съседна Сърбия се налага изводът, че успешна приватизация на групата “Булгартабак” е възможна само при осъществяването на самостоятелни сделки за приватизация на отделните дружества.

Този подход би съответствал и на предмета на дейност и структурата на водещите международни компании, които извършват или само производство на цигари, или само манипулация и търговия на тютюн, но нe и двете дейности едновременно.

Откриването на приватизационна процедура съгласно сега действащата стратегия за приватизация на “Булгартабак-холдинг” АД е нецелесъобразна и поради очакванията за промяна, както на инвеститорите, така и на обществото.

Държавата не е в състояние да осигури необходимото развитие на “Булгартабак-холдинг” АД, така че да го подготви за свободната конкуренция на общия пазар при приемането на Република България за член на Европейския съюз през 2007 г. Всяко забавяне на приватизацията води до понижаване цената на холдинга като цяло и на предприятията от групата. Факт е загубата на пазари през последните години. Част от дъщерните дружества в групата са в незадоволително финансово състояние.

От още по-голямо значение е провеждането на социалните програми за преодоляване на последиците от преструктуриране на сектора. Навременната приватизация, от една страна, ще осигури необходимите средства и, по-важното - ще катализира започналия процес на промяна на поминъка на тютюнопроизводителите към по-доходни, по-качествени и гъвкави дейности. Отлагането на тази изключително важна стъпка само ще задълбочи социалните проблеми на заетите в сектора и ще доведе до значително по-болезнен и стресов преход към други производства при приемането ни в Европейския съюз. 

Положителни аспекти на приватизацията

Придобиването на ключовите дъщерни дружества от стратегически инвеститори, притежаващи необходимите финансови възможности, познания и управленски опит, може да донесе редица ползи както на микроравнище - конкурентоспособност на тютюневия ни отрасъл в световен мащаб, така и на макроравнище - за държавата.

На макроравнище ползите следва да се разглеждат в няколко аспекта:

· Нарастване на конкуренцията, включително по отношение на изкупуваните тютюни, което ще доведе до нарастване на изкупните цени.

· Възможност за увеличение на приходите, включително от акцизи и данъци, в резултат на увеличаване стойността на продажбите при по-добро и ефективно функциониране на компанията.
· Създаване на предпоставки за намаляване на контрабандния внос на цигари.
· Подкрепа на финансовия пазар.
· Приходите от приватизацията ще осигурят значителни постъпления.
Ползите директно за компаниите са свързани със създаване на възможности за:

· Успешно преструктуриране - преструктурирането изисква време, човешки ресурси и финансови възможности.
· Извършване на значителен обем инвестиции в компаниите от системата на холдинга, предназначени за модернизиране на оборудването.

· Разрешаване на проблема с неизплатените заплати на работниците от структурата на холдинга и изплащане на задълженията към бюджета.

· Разширяване на външните пазари.

· Привличане на ноу-хау и човешки ресурси. Едновременното използване на възможностите на холдинга и потенциала на купувача ще създадат допълнителни перспективи за развитието на компанията.
РАЗДЕЛ ПЪРВИ

ЦЕЛИ НА ПРИВАТИЗАЦИЯТА НА "БУЛГАРТАБАК-ХОЛДИНГ" АД
Основните цели на приватизацията на дружествата от групата на "Булгартабак-холдинг" АД, са:
Привличане на стратегически инвеститори с цел отправяне на положително послание към инвеститорите и обществеността чрез реализация на знакови и големи приватизационни сделки.

Осигуряване на максимални парични постъпления от приватизацията.

Осъществяване на дългосрочна социална подкрепа на заетите в отрасъла и гарантиране ефективност на държавната помощ.

Запазване определено ниво на заетост в приватизираните дружества в съответствие с предложената бизнеспрограма.
Oсигуряване ускорено развитие на цигарения и тютюневия сектор.

Развитие на чуждестранните пазари на цигари, произвеждани от дружествата в България, и увеличаване на експортната им дейност.
Преструктуриране на групата “Булгартабак” и на сектора като цяло с цел увеличаване на стойността и конкурентоспособността на компаниите от групата “Булгартабак” и оздравяване на предприятията в лошо финансово състояние.

Осигуряване на алтернативна и по-високодоходна заетост на тютюнопроизводителите.

Подобряване на инвестиционния климат в страната като част от държавната политика за присъединяване към Европейския съюз.

РАЗДЕЛ ВТОРИ
АНАЛИЗ И ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ НА "БУЛГАРТАБАК-ХОЛДИНГ" АД
Съществуващата структура на холдинга е неефективна и би поставила редица трудности пред бъдещото му развитие и пред приватизационните процедури.

Необходимо е преструктуриране на “Булгартабак-холдинг” АД в две направления: 

1. Оптимизиране начина на вземане на решения в рамките на “Булгартабак-холдинг” АД и рационализиране на взаимоотношенията холдинг - дъщерни дружества с оглед на самото преструктуриране и осъществяване на приватизационните процедури.

2. Оптимизиране дейността на компаниите, оздравяване или закриване на проблемни предприятия. 

Възприемане на двустепенна система на управление на “Булгартабак-холдинг” АД - Надзорен съвет и Управителен съвет. 

Надзорният съвет ще включва министри или заместник-министри, осигуряващи политическата ангажираност и подкрепа на процеса, в т. ч. одобряване на всички процедури по продажба на дялови участия и активи на холдинга (практика, доказала своята ефективност в дейността на Банковата консолидационна компания при приватизацията на банковия сектор).

Съставът на Надзорният съвет гарантира и ефективното провеждане на държавната политика в сектора на производството и преработката на тютюн.

Управителният съвет ще е оперативен орган.

Важен елемент от стратегията за приватизация е преструктуриране на предприятията с цел подготовка и извършване на приватизацията им.  

Необходимо условие за успеха на този етап е избирането на добър екип от вътрешни и външни за холдинга консултанти, които да осигурят високо ниво на ефективност на процеса. От ключово значение е извършването на качествен анализ на финансовото и правното състояние на компаниите и на ефективността на тяхната дейност.

Необходимо е формиране на напълно самостоятелни бизнес единици, което на практика означава, прехвърляне от “Булгартабак-холдинг” АД към дъщерните дружества на съответните регистрирани търговски марки (включително регистрираните в чужбина), лицензии за производство на цигари, други обекти на интелектуална собственост, както и категоричното идентифициране на други правни и финансови взаимоотношения с холдинга и останалите дъщерни дружества. 

Етапът обхваща и изготвяне на информационните меморандуми и на тръжната документация за всяко от дружествата поотделно, които ще се предложат за приватизация. 

За да се осигури по-висока ефективност на приватизационния процес, този етап трябва да приключи във възможно най-кратки срокове. 

Марки за стоки и услуги, собственост на "Булгартабак-холдинг" АД

"Булгартабак-холдинг" АД е притежател на марките за стоки и услуги в групата "Булгартабак". Марките основно са регистрирани за цигари, тютюни и принадлежности за пушачи, опаковки, реклама, услуги и други. 
Марките представляват част от имуществото на "Булгартабак-холдинг" АД и са включени в активите на дружеството. "Булгартабак-холдинг" АД като притежател на марките е предоставил чрез отстъпване на лицензии на дъщерните си дружества правото да използват марките за производство и реализация на цигари.
Най-голям интерес за инвеститорите представляват марките, пазарът им и лицензиите за производство на цигари. Прехвърлянето на конкретните марки на съответните дружества ще бъде извършено след подробен анализ, но като цяло би следвало да се запази сегашното разпределение. Прехвърлянето на марките е съществена част от преструктурирането на холдинга.

Създаване на благоприятна среда за развитие на приватизираните дружества

Създаването на благоприятна нормативна и институционална среда за развитие на промишлената обработка на тютюн и производството на тютюневи изделия, от една страна, ще доведе до постигане на по-високи продажни цени както на отделните предприятия, така и на акциите на холдинга, а от друга – тя е необходима за следприватизационното развитие на отрасъла и за социалното положение на заетите в него.

Лицензионни режими (Разрешения за промишлена обработка на тютюн и производство на тютюневи изделия) 

С цел създаване на възможност за успешно развитие на приватизираните предприятия и осигуряване на конкурентоспособност на отрасъла на международния пазар правителството се ангажира с оптимизиране на режима на издаване на разрешения за промишлена преработка на тютюн и производство на тютюневи изделия. В консултации с инвеститорите и местните преработватели на тютюн и производители на цигари правителството ще цели постигането на:

- максимална прозрачност и предвидимост за инвеститорите на процедурата по лицензиране;

- защита на лоялната конкуренция, чрез въвеждане на най-високи световни стандарти спрямо кандидатите за разрешения.

За да се осигури равнопоставеност между всички инвеститори и да се постигне възможно най-висока цена в условия на състезание, “Булгартабак-холдинг” АД ще поеме за определен срок задължение спрямо инвеститорите да не произвежда чужди марки цигари - собственост на конкуренти на инвеститорите, приватизирали предприятия от групата. Подобен ангажимент е икономически обоснован както за холдинга, така и за отрасъла производство на цигари. Поемането му ще доведе до по-високи продажни цени на предприятията на “Булгартабак-холдинг” АД и ще стимулира инвестициите в модернизиране на съществуващи и изграждане на нови производствени мощности като единствена възможност за възползване от благоприятната среда и традиции в производството на цигари. За сравнение производството на цигари на ишлеме предлага на холдинга ниски норми на печалба, евтин, но лесен начин за експлоатация на производствения му капацитет без заинтересуваност от бъдещото развитие, а за отрасъла означава нелоялно отношение към големите инвеститори.

Цени на цигари и суров тютюн, мита и акцизи
Стратегията предвижда запазване и подобряване на средата, в която оперират цигарените и манипулационните фабрики за периода до 
2007 г., поради няколко причини – осъществяване на социалните аспекти на приватизацията на сектора и осигуряване на предсказуемост за инвеститорите.

Цените на цигарите, цените на суровия тютюн, вносните мита на цигарите и акцизите оказват значително влияние върху оценката на едно цигарено предприятие и са от съществено значение за инвеститорите.

Нормативната база понастоящем (Законът за тютюна и тютюневите изделия и правилникът за прилагането му) предвижда регистрационен режим на цените на тютюневите изделия. Те се фиксират с постановление на МС, като вносителят/производителят има право на обосновани предложения в съответните срокове пред съответните компетентни органи (Министерството на икономиката).
Министерският съвет определя цените на дребно на цигарите. На инвеститорите ще бъде осигурена яснота и предсказуемост относно този механизъм за определяне на цените, за да могат да оптимизират своите портфейли от марки.
Правителството определя всяка година и цените на суровия тютюн съобразно качеството и произхода му. Както и при цигарите, инвеститорите следва да получат уверение за предсказуемост и гъвкавост при формирането на тези цени.

С оглед запазване на регулаторните функции на държавата в сектора за относително по-дълъг период и като елемент от политиката за запазване на средата, в която оперират дружествата, считаме, че контролната функция на държавата върху ценообразуването би следвало да се запази за периода до 2007 г. С цел подобряване на бизнес климата и с оглед осъществяване на плавен преход към пазарно определяне на цените в рамките на периода до 2007 г., все пак ще се извърши постепенно либерализиране на режима на определяне на цените, доближаващо се до практиките в Европейския съюз.
Високите вносни мита на цигарите са важен фактор, съдействащ за успеха на групата на Булгартабак в България. Тъй като стойността на компаниите зависи от евентуални промени, намаляването на вносните мита с оглед на преговорите и предприсъединителните ни споразумения с Европейския съюз ще засилят конкуренцията на българския пазар от страна на чуждите производители. Правителството ще предостави максимална защита на  цигарите, произвеждани в България, в рамките на ограничените от присъединителния процес възможности. Правителството ще предостави на инвеститорите информация относно всички планирани промени.

Правителството отбеляза напрeдък в борбата с контрабандния внос въобще и в частност с вноса на цигари и други акцизни стоки. Политиката на правителството е да продължи усилията в тази насока. Самият факт на установяване на големи стратегически инвеститори и евентуалното производство и на техни марки цигари в България също ще допринесе за намаляване на контрабандата.

РАЗДЕЛ ТРЕТИ

ПРИВАТИЗАЦИЯ
Предвид досегашния български опит, препоръките на водещите международни консултанти, примера на съседни държави (като Сърбия) и заявения инвеститорски интерес се налага изводът, че целите на стратегията могат да бъдат постигнати най-успешно чрез продажба на дъщерните дружества на “Булгартабак-холдинг” АД поотделно.

Общото събрание на акционерите ще овласти управителните органи на “Булгартабак-холдинг” АД да извършва продажба на акциите си в дъщерните дружества. Отделните решения за продажба на всяко от дружествата ще се приемат от Надзорния съвет при спазване на тази стратегия.

Надзорният съвет ще отчита и ще докладва дейността си пред Министерския съвет.

В зависимост от целите на стратегията, извършения маркетинг и спецификата на отделните дружества те ще се продават чрез следните методи: конкурс, търг, конкурс, който приключва с търг, публично предлагане.

В рамките на приватизационните процедури, дори когато приватизацията не се осъществява чрез публично предлагане на ценни книжа на регулиран пазар, ще се използват методите на капиталовия пазар за тестване и определяне на индикативни цени на дружествата.

Процедурите за продажба, договорите и сключването на сделките ще се одобряват от Надзорния съвет на холдинга.

Независимо от избрания метод на приватизация ще бъде гарантирана максимална прозрачност и равнопоставеност на кандидатите с цел постигане на по-голяма състезателност.

В договорите за приватизация ще се включва поемане на задължение за запазване на определен брой работни места след приватизация на дружеството. Конкретният брой за всяко отделно предприятие ще се определя преди стартиране на приватизационната процедура, след изготвяне на анализите за финансовото състояние на дружествата и ефективността на организационната им структура, както и след проведени разговори с браншовите синдикални организации.

Изпълнението на поетите с договора за приватизация задължения ще бъде осигурено с инструментите, предлагани от търговското и корпоративното право, включително предоставянето на обезпечения и на извънсъдебни изпълнителни основания, които да гарантират бързо и сигурно изпълнително производство. Контролът по изпълнението на договорите ще се осъществява от името на “Булгартабак-холдинг” АД. 

При неизпълнение на задължението за запазване на определен брой работни места ще бъдат уредени както минимални нива на обезщетения на работниците, съкратени следствие на неизпълнението, така и договорни неустойки, които ще попълват специалния фонд за финансиране на активните мерки за заетост спрямо последиците от преструктуриране и приватизация. 

Всички приходи от продажби ще влизат в патримониума на холдинга като собственик на акциите на дъщерните дружества и ще бъдат използвани за следните цели: 

· изплащане на просрочени задължения за трудови възнаграждения;

· покриване на разходите за преструктуриране и приватизация;

· формиране на фонд за финансиране на социалните последици от приватизацията, включително на активните мерки и програми за заетост;

· оздравяване на останалите предприятия от ходлинга;

· изплащане на дивиденти в полза на акционерите.

По този начин ще нараства стойността на останалите в холдинга дружества.

Предвиденият подход за приватизация гарантира бързина и гъвкавост на процеса. Осигурява се възможност за постигане на значителна стабилизация и на по-висока стойност на холдинга след продажбите на отделни дружества и оздравяването на останалите.

Приватизация на най-атрактивните дружества

Предвижда се приватизацията на дружествата, които представляват най-голям интерес за стратегическите инвеститори, като “Благоевград-БТ” и други, да се извърши последователно в рамките на няколко месеца след приключването на подготвителния етап и разработването на тръжните документации. 

Предварителните квалификационни изисквания, поставени към кандидатите, ще бъдат насочени към привличане и допускане до участие само на стратегическите, реномирани мултинационални компании с корпоративна история и опит в производството на цигари.

Ще се ограничи участието на държавните монополи и на компании, които не могат да докажат произхода на средствата. 

Интересът към дружествата в тази група (основно към “Благоевград-БТ” и “София-БТ”) от страна на стратегически/мултинационални инвеститори винаги е бил сериозен, но поради факта, че те искат да купят само цигарени фабрики (тези потенциални инвеститори не се занимават с тютюнопреработка и са без опит в преструктурирането на подобна холдингова структура), на практика лишават страната ни от навлизането на значителни инвестиции. Продажбата на всяка цигарена фабрика отделно ще доведе до силна конкуренция и до по-високи продажни цени, а допълнителните приходи биха могли да се използват за подпомагане развитието на тютюневия отрасъл от остатъчния Булгартабак-холдинг.

Приватизация на задграничните дружества

Целесъобразно е в рамките на общата стратегия за приватизация на групата да се предостави възможност на "Булгартабак-холдинг" АД веднага след етапа на анализ и преструктуриране да продава задграничните дружества било на чуждестранните съдружници, било чрез търг.
При неуспех на преговорите с чуждестранните партньори или търговете е необхдимо да се премине към други форми на трансформация на собствеността, включително ликвидация на тези дружества.

Само по този начин може да се реши проблемът с натрупването на загуби от тези компании, които на практика не работят. Очакват се минимални приходи от продажбата им, но се предпазва "Булгартабак-холдинг" АД от нови загуби в бъдеще.

Преструктуриране на дружествата в незадоволително финансово състояние 

По подобен начин трябва да се реши и съдбата на дружествата в незадоволително финансово състояние, включително като се закрият онези от тях, за които извършеният анализ недвусмислено сочи невъзможност за оздравяване и възстановяване на дейността им. Оздравените предприятия от тази група ще останат в рамките на “Булгартабак-холдинг” АД, а при наличие на инвеститорски интерес ще бъдат приватизирани.

Приватизация на остатъчната част от “Булгартабак-холдинг” АД

Със средствата от приватизацията на най-атрактивните дружества ще се оптимизира дейността на останалите дъщерни компании на “Булгартабак-холдинг” АД. 

Ще се създаде оздравен  холдинг, в който ще се концентрират останалите след приватизацията и ликвидацията дружества, както и паричните средства, получени в резултат на приватизацията. Всичко това ще доведе до относително повишаване на цената на холдинга в сравнение с цената, която би се формирала за остатъчния пакет от дружества без провеждане на необходимото преструктуриране.

След оздравяването ще се извърши приватизация на допълнителен пакет от капитала на “Булгартабак-холдинг” АД в размер, позволяващ на държавата да осъществява ефективен контрол върху корпоративното управление на холдинга и на дъщерните му дружества. 

Запазването на относителен контрол на държавата върху управлението на “Булгартабак-холдинг” АД е необходимо най-малко за следните цели:

1. По-ефективно провеждане на политиката в сектора на производството и преработката на тютюна: 

а) гарантиране изкупуването на определени количества тютюн и след приватизация на големите цигарени дружества (но не на базата на законово задължение);

б) обезпечаване на социалните аспекти на приватизацията на холдинга.

2. Осъществяване на контрол върху изпълнението на задълженията за трудова заетост, поети от купувачите на отделените от холдинговата структура дружества. За неизпълнението на тези ангажименти ще бъдат предвидени с договорни неустойки, чиято ефективна реализация ще се гарантира с извънсъдебни изпълнителни основания.

РАЗДЕЛ ЧЕТВЪРТИ

СОЦИАЛНИ АСПЕКТИ НА ПРОЦЕСА НА ПРИВАТИЗАЦИЯ
Преструктурирането на “Булгартабак-холдинг” АД неминуемо ще доведе до оптимизиране на заетостта във всички дружества от групата – както приватизираните, така и оздравените. 

Специфичните мерки за преодоляване на отрицателните социални последици на приватизацията, предвидени от стратегията са в няколко насоки:

1. Специфични мерки:

а) поемане на задължение от страна на инвеститорите да запазят определено равнище на заетост в приватизираните от тях дружества;

б) подпомагане на тютюнопроизводителите чрез изкупуване на фиксирани количества тютюни от остатъчния “Булгартабак-холдинг” АД;

в) изпълнение на социални програми за преквалификация и осигуряване на алтернативна заетост.

2. Общодостъпни мерки:

а) мерките на социална защита, предоставяни от Кодекса за социално осигуряване; 

б) активните мерки за заетост по Закона за насърчаване на заетостта.

Понастоящем персоналът на групата е значително по-голям от необходимото и поради това преструктурирането му ще бъде свързано със съкращения на част от този персонал. 
С цел минимализиране на социалната цена на процеса на приватизация ще бъде изискано от потенциалните купувачи да посочат в бизнеспрограмата си предложение за поетапно съкращаване на персонала, както и предложение за запазване на определен брой заети лица. 

Със средствата от приватизацията приоритетно ще бъдат изплатени дължимите възнаграждения за труд от дружествата на групата.

До голяма степен българските тютюнопроизводители са зависими от изкупуването на суров тютюн от страна на групата “Булгартабак”. Ориенталският тютюн е от особена важност, тъй като повечето тютюнопроизводители отглеждат този сорт тютюн. Преминаването от ориенталски към други сортове тютюн е ограничено поради географски и климатични причини. Групата “Булгартабак” изкупува тютюн за две цели: за производство на цигари и за продажба на преработен тютюн.
В същото време използването на български ориенталски тютюн за нуждите на цигарите на групата “Булгартабак” показва тенденция на спад, която се дължи на увеличаването на дела на цигарите American Blend и Virginia Blend на българския пазар, както и на изискванията за намаляване на количествата катран и никотин в цигарите.
Независимо от това, националната стратегия за производство на тютюн предвижда удвояване на износа на ориенталски тютюн. Схемата за гарантиране бъдещето на тютюнопроизводството в България чрез регламентирането на задължение всички производители на цигари (не само от дъщерните компании на “Булгартабак-холдинг”) да купуват определен процент български тютюни е неефективно и неустойчиво в дългосрочен план. От една страна, то е в състояние да откаже стратегическите кандидати от участие в приватизационните процедури или най-малкото да доведе до занижени ценови предложения (особено при по-високи нива на защитата) и от друга - мярката не е обоснована на пазарни принципи. (Ако все пак се въведе подобно законово задължение, то ще бъде предварително ограничено с прекратителен срок, съобразен с периода на преход към единния европейски пазар.)

Защитата на тютюнопроизводителите би се гарантирала чрез запазване на контрола на държавата върху остатъчната холдингова структура (гарантирано изкупуване на фиксирани количества), от една страна, и от друга – чрез нарасналото производство на цигари (резултат от успешна приватизация).  

Нарастване на производството на тютюн може да бъде постигнато чрез повишаване качеството на преработката на тютюни, което ще изисква инвестиции и трансфер на ноу-хау в преработвателните фабрики, за да бъдат достигнати международните стандарти. 

Въпреки всичко, необходимо е поддържането на значителна и ефективна финансова подкрепа от страна на държавата за заетите в сектора, която чрез Фонд “Тютюн” и други мерки може постепенно да се насочва не само към изкупуването на определени количества тютюн, а и към плавна промяна на поминъка към екологично земеделие и животновъдство, туризъм и малки и семейни предприятия. Това стратегически ще донесе дългосрочно развитие на заетите досега в тютюневия сектор и повишаване на техните доходи. Трябва да се отбележи, че наред с държавната подкрепа биха могли да се ползват редица фондове на Световната банка и на някои европейски институции за подобен вид развитие. Не е ефективно и реалистично да се залага само на тютюнопроизводството, и то чрез държавна субсидия – така или иначе този сектор има неясно бъдеще и несигурни пазари с приближаването ни към Европа.

Независимо от това с подкрепата на държавата и/или холдинга, както и с част от приходите от приватизация може да бъде създаден специален фонд, който да изследва тенденциите в сектора и да събира проекти за промяна на поминъка и подобряване на социалното положение на заетите в сектора, както и да субсидира програми и проекти за стартиране и развитие на самостоятелен бизнес. Социалните програми, чиято реализация ще се финансира от този фонд, изискванията към проектите, условията и редът за кандидатстване за финансиране ще се разработят съвместно с представители на синдикатите, признати за представителни на национално равнище успоредно с изготвяне на информационните меморандуми, тръжните и конкурсните документации за отделните дружества. Както бе отбелязано по-горе, промяната на поминъка ще диверсифицира рисковете, на които са изложени в момента тютюнопроизводителите, ще повиши доходите им и ще ги направи по-гъвкави и устойчиви в контекста на общия европейски пазар.

Общите мерки, които може да предприеме държавата съгласно Закона за насърчаване на заетостта и Кодекса за социално осигуряване, предлагат: изплащане на парични обезщетения на съкратените лица; обучение в предприемачество за започване на дребен бизнес, включително чрез  ползване на кредити от Гаранционния фонд за микрокредитиране; професионално обучение за придобиване на нова или допълнителна квалификация; включване в програми и форми за субсидирана заетост и др.
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