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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 82

от  9 февруари   2005 година

за одобряване на Национална програма за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст и за предложение до Народното събрание за нейното приемане

/Решение на НС – обн., ДВ, бр. 21 от 2005 г./

На основание § 69, ал. 2 от Преходните и заключителните разпоредби на Закона за държавния бюджет на Република България за 2005 г.

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява Националната програма за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме програмата по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
Р Е Ш Е Н И Е

за приемане на Национална програма за по-пълно

обхващане на учениците в задължителна училищна възраст

Народното събрание на основание чл. 86, ал. 1 от Конституцията на Република България във връзка с § 69, ал. 2 от Преходните и заключителните разпоредби на Закона за държавния бюджет на Република България

Р Е Ш И:

Приема Националната програма за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст.

Решението е прието от ХХХІХ Народно събрание на ………………………. 2005 г. и е подпечатано с официалния печат на Народното събрание.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:
НАЦИОНАЛНА ПРОГРАМА

ЗА ПО-ПЪЛНО ОБХВАЩАНЕ НА УЧЕНИЦИТЕ В ЗАДЪЛЖИТЕЛНА УЧИЛИЩНА ВЪЗРАСТ

ПРЕДПОСТАВКИ И НЕОБХОДИМОСТ ОТ НАЦИОНАЛНАТА ПРОГРАМА

В последните години се наблюдава задълбочаваща се тенденция на намаляване броя на учениците, които отпадат и не посещават училище. Особено тревожна е статистиката по отношение на снижаване възрастта на отпадащите, като процентът престава да бъде валиден само за децата роми. Причините са комплексни и не са свързани само с училището като образователна и възпитателна институция. Сред тях са ниската раждаемост и проблеми от социално-икономически характер, с които е свързана понижената мотивация за посещаване на училище. Част от причините могат да се търсят и в посока на променената ценностна система на обществото - все по-слабото въздействие на семейството върху подрастващите, липсата на пълноценно партньорство между семейството, училището и местните структури, липсата на ефективен граждански и обществен контрол върху отрицателните прояви на подрастващите. 

За учебната 2003-2004 г.
 броят на записаните ученици в начален етап на образование І-ІV клас е 314 221, в прогимназиален етап – 330 416, и в гимназиален етап - 374 262. Общият брой на учащите се в основното и средното образование намалява за периода от 1998 до 2003 г. с 97,8 хил. души, или с 8,7 %. Това намаление е 19,6 хил. души средногодишно. Разглеждано в териториален аспект, най-голямо е намаляването на учениците в областите Смолян – 18,8%, Враца – 14,1%, Перник – 13,7%, Кюстендил – 13,5%, 
Кърджали – 13,4%, и Габрово – 12,8%. Най-голямо спрямо предходната 2002/2003 учебна година е намаляването на учениците в областите Смолян – 5,7%, Силистра – 3,6%, Видин – 3,3%, Кюстендил – 3,0%, Кърджали и Перник – по 2,9%. Най-голямо относително намаление на учащите спрямо учебната 1998/1999 г. се отчита в началния етап на образование (I-IV клас) – 23,7 %.


Обхватът на децата на възраст 5-14 години в образованието в страната през 2002 г. е 98,0% и се доближава до средния за 15-те страни от ЕС (99,2% през 2001 г.). По-съществено е различието между нашата и повечето страни от ЕС по отношение на участието на населението на възраст 15-19 години в образованието. При нетен коефициент на записване за България 74,2% 
(2003 г.), за Белгия той е 91,0%, Германия – 89,4%, Франция - 86,6%, Швеция - 86,4 %, Финландия - 85,3%, Австрия – 76,9%, и средно за 15-те страни от ЕС през 2001 г. – 81,4%. При тези съществени различия в обхвата може да се очаква, че следващите млади поколения на страните от ЕС ще бъдат по-високо образовани от младите поколения в България. Ако за цел се постави доближаването до средноевропейското равнище, ще бъде необходимо в нашата страна да се полагат повече усилия за увеличаване обхвата на учениците особено в началната образователна степен.


Обхватът на населението в основното и средното образование е свързан и с проблема за напусналите училище ученици, тъй като част от тях не продължават образованието си през следващата учебна година и отпадат от образователната система. Важно е да се има предвид фактът, че напусналите ученици на възраст до 16 години са длъжни през следващата учебна година да продължат образованието си. Обхватът се изчислява на основата на броя на учениците към 1 октомври на съответната година, но впоследствие в течение на учебната година част от учениците напускат училище по различни причини. През периода 1998-2002 г. относителният дял на напусналите ученици от основното и средното образование от общия им брой се изменя в границите от 2,6 до 3% през учебната 2002/2003 г., като процентът на напусналите по социални причини за същия период се увеличава съответно от 33,6 до 38,6%. От задължителното основно образование през последните четири години напускат по около 3% от учениците. 

За да се противодейства на тези тенденции, се налага различни институции, имащи отношение към този проблем, да обединят усилията си. Стъпка в това отношение е настоящата програма, разработена съвместно от Министерството на труда и социалната политика и Министерството на образованието и науката.

ОСНОВНА ЦЕЛ НА НАЦИОНАЛНАТА ПРОГРАМА

Националната програма цели осъществяване на стратегически приоритети, свързани с по-пълно обхващане и задържане на учениците в задължителната училищна възраст, като се осигурят условия за достъп до образование на тези ученици без разлика по отношение на етническа принадлежност, пол, произход и вероизповедание чрез създаване на възможност за всеки да се обучава независимо от неговото местоживеене и икономическо положение.

ОПЕРАТИВНИ ЦЕЛИ

· Осигуряване на учебници и учебни помагала за учениците в І - ІV клас в държавните и общинските училища в Република България;

· Оптимизиране на училищната мрежа чрез осигуряване на превоз до държавните и общинските училища за ученици в основната образователна степен, когато се намират  извън населеното място и към тях пътуват повече от 10 ученици;
· Осигуряване на закуска и мляко (чай) на всеки ученик в І - ІV клас;

· Насърчаване и подпомагане на родителите да изпращат редовно децата си на училище;

· Развитие на партньорството между институции за съвместна дейност при изпълнението на националната програма.

ПРИНЦИПИ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА НАЦИОНАЛНАТА ПРОГРАМА

Законосъобразност – Програмата е разработена на основание § 69 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2005 г.;

Равнопоставеност – Националната програма осигурява равен шанс за ученици от  държавните и общинските училища без оглед на социален статус и етническа принадлежност;

Доброволност – Националната програма се реализира на принципа на доброволното участие на кандидатстващите училища;

Откритост и прозрачност – организация за наблюдение и контрол, включваща институциите, имащи отношение към националната програма;

Партньорство и отчетност - Националната програма се реализира на принципа на национално, общинско и училищно ниво при разпределение на правата и отговорностите.

ОБЕКТ И ОБХВАТ НА НАЦИОНАЛНАТА ПРОГРАМА

Националната програма се прилага на територията на цялата страна. 

Обект на програмата са учениците, обхванати в държавните и общинските училища от системата на народната просвета, от следните приоритетни групи:

· учениците в І - ІV клас включително – за осигуряване на учебници и учебни помагала и за осигуряване на закуска и  мляко (чай);

· ученици в основната образователна степен -  за осигуряване на превоз до училището, когато се намира извън населеното място и към него пътуват повече от 12 ученици.

ДЕЙНОСТИ ЗА РЕАЛИЗАЦИЯ НА НАЦИОНАЛНАТА ПРОГРАМА

1. Разработване на план за реализиране на националната програма с конкретни механизми, срокове и отговорни институции.

2. Определяне на училища във връзка с осигуряване на превоз за ученици в основната образователна степен.

3. Стартиране на процедури за изпълнение на националната програма.

4. Изграждане на механизъм за контрол, анализ и оценка изпълнението на Националната програма.

ОТГОВОРНИ ИНСТИТУЦИИ ПО РЕАЛИЗИРАНЕ НА ПРОГРАМАТА

· Министерството на образованието и науката (МОН) 

· Регионалните инспекторати по образование (РИО)

· Министерството на труда и социалната политика (МТСП)

· Агенцията за социално подпомагане (АСП)
· Държавните и общинските училища, в които се осъществява обучение на ученици в основната образователна степен

· Общини

ФИНАНСИРАНЕ НА ПРОГРАМАТА

Програмата се финансира със средства от републиканския бюджет.

Средствата се предоставят целево по бюджета на Министерството на труда и социалната политика за Агенцията за социално подпомагане и по бюджета на Министерството на образованието и науката.

ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ

В резултат на реализацията на програмата се очаква:

По-пълно обхващане и задържане на учениците в основната образователна степен и по-конкретно в І – ІV клас на държавните и общинските училища.

Намален процент на децата, отпаднали от училище.

Повишена мотивация на родителите да изпращат децата си на училище.

КОНТРОЛ И ОЦЕНКА НА ПРОГРАМАТА

В хода на реализация на програмата ще се извършват следните действия:

· постоянен контрол за правилното разпределяне и разходване на средствата;

· постоянен контрол за спазване на нормативните изисквания и механизмите за реализиране на програмата;

· периодично изготвяне на отчети и информации за министъра на образованието и науката и за министъра на труда и социалната политика от отговорните за изпълнението на програмата институции.

Оценката на програмата се изготвя на национално ниво на основата на събраната информация по регламентирани показатели и преки наблюдения.

Обратна връзка – информацията от наблюдението и оценката се използва за корекция в механизма и за продължаване срока на националната програма.

ПЛАН ЗА РЕАЛИЗИРАНЕ НА НАЦИОНАЛНАТА ПРОГРАМА ЗА ПО-ПЪЛНО ОБХВАЩАНЕ НА УЧЕНИЦИТЕ В ЗАДЪЛЖИТЕЛНА УЧИЛИЩНА ВЪЗРАСТ

Изготвянето на плана е заложено в националната програма за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст. 

Програмата се реализира в три модула:

· Осигуряване на учебници и учебни помагала за учениците в І - ІV клас в държавните и общинските училища в Република България;

· Оптимизиране на училищната мрежа чрез осигуряване на превоз до държавните и общинските училища за ученици в основната образователна степен, когато се намират  извън населеното място и към тях пътуват повече от 10 ученици;
· Осигуряване на закуска и мляко (чай) на всеки ученик в І - ІV клас.

Планът е представен в табличен вид и е структуриран за всеки от модулите по следния начин: към всеки от тях са посочени в описателен вид специфични цели, показатели чрез които да се следи напредъкът за изпълнението на всяка от специфичните цели и източник на финансиране. Към модулите са описани и  специфични условия за реализиране, ако има такива.  

Към всеки модул в табличен вид са представени най-важните дейности, осъществяването на които е от съществено значение за постигане на поставените цели. За всяка дейност са посочени отговорните институции. 

За всяка от дейностите има посочен период за изпълнение.

І. МОДУЛ – осигуряване на учебници и учебни помагала за учениците в І – ІV клас на държавните и общинските училища
Основна цел: по-пълно обхващане и задържане на учениците в задължителната училищна възраст, като се осигурят условия за достъп до образование на тези ученици без разлика по отношение на етническа принадлежност, пол, произход и вероизповедание чрез създаване на възможност за всеки да се обучава независимо от неговото местоживеене и икономическо положение.

Специфична цел: Насърчаване и подпомагане на родителите да изпращат редовно децата си на училище.

Резултат: Намален процент на децата, отпаднали от училище, и повишена мотивация на родителите да изпращат децата си на училище.

Източник на финансиране: Средствата се осигуряват от републиканския бюджет и се предоставят целево по бюджета на Министерството на образованието и науката.
Финансов разчет:

За І клас учебници и учебни помагала

Цена на един комплект 43 лв. Х 65 531 = 2 818 хил. лв.

За І​І клас учебници и учебни помагала

Цена на един комплект 60 лв. Х 67 127 = 4 028 хил. лв.

За ІІІ  клас учебници и учебни помагала

Цена на един комплект 74 лв. Х 72 190 =  5 342 хил. лв.

За ІV  клас учебници и учебни помагала

Цена на един комплект 76 лв. Х 73 000 = 5 548 хил. лв.

Общо средства за учебници и учебни помагала за учениците от ІІ-ІV клас 14 918 хил. лв.

N по ред
Дейности
Отговаряща институция
Период на изпълнение

1
2
3
4

1.
Промяна на Постановление N 104 на Министерския съвет от 2003 г. за приемане на Наредба за учебниците и учебните помагала
МОН
февруари 2005 г.

2.
Изготвяне и изпращане образец на заявка до РИО, съответно до училищата, за избор на учебници и помагала от І – ІІІ клас
МОН
февруари 2005 г.

3.
Изпращане на заявката за избор на безплатни учебници и помагала за І – ІІІ клас от РИО до училищата
РИО
февруари 2005 г.

4.
Избор на учебници и помагала в училищата
РИО
февруари 2005 г.

5.
Обобщаване на заявките от училищата в РИО
РИО
март 2005 г.

6.
Обобщаване на заявките от РИО
МОН
март 2005 г.

7.
Провеждане на процедури по ЗОП за закупуване на безплатни учебници и помагала за І – ІІІ клас
МОН
май 2005 г.

8.
Доставка на учебниците и помагалата за І – ІІІ клас до РИО, съответно до училищата
МОН, РИО
1 септември 2005 г.

9.
Проверка на протоколите за доставка на учебниците и учебните помагала І - ІІІ клас и извършване на плащането    
МОН
30 октомври 2005 г.

10.
Изготвяне и изпращане на заявка до РИО, съответно до училищата за избор на учебници и помагала за ІV клас 
МОН
15 юли 2005 г.

11.
Изпращане на заявката за избор на безплатни учебници и помагала за ІV клас от РИО до училищата
РИО
19 юли 2005 г.

12.
Избор на учебници и помагала в училищата
РИО
25 юли 2005 г.

13.
Обобщаване на заявките от училищата в РИО
МОН
28 юли 2005 г.

14.
Обобщаване на заявките от РИО
МОН
3 август 2005 г.

15.
Провеждане на процедури по ЗОП за закупуване на безплатни учебници и помагала за ІV клас
МОН
22 август 2005 г.

16.
Доставка на учебниците и помагалата за ІV клас до РИО, съответно до училищата
МОН, РИО
10 септември 2005 г.

17.
Проверка на протоколите за доставка на учебниците и учебните помагала за ІV клас и извършване на плащането    
МОН
31 октомври 2005 г.


ІІ. МОДУЛ – Оптимизиране на училищната мрежа чрез осигуряване на превоз до държавните и общинските училища за ученици в основната образователна степен

Основна цел: по-пълно обхващане и задържане на учениците в задължителната училищна възраст, като се осигурят условия за достъп до образование на тези ученици без разлика по отношение на етническа принадлежност, пол, произход и вероизповедание чрез създаване на възможност за всеки да се обучава независимо от неговото местоживеене и икономическо положение.

Специфична цел: По-пълно обхващане и задържане на учениците в основната образователна степен.

Резултат: Намален процент на децата, отпаднали от училище, и повишена мотивация на родителите да изпращат децата си на училище.

Източник на финансиране: Средствата се осигуряват от републиканския бюджет и се предоставят целево по бюджета на Министерството на образованието и науката.
Специфични условия: Училищата да се намират извън населеното място, в което живеят пътуващите ученици, и към тези училища да пътуват повече от 10 ученици.

Финансов разчет:

Стойност на микробусите


100  микробуса (11+1) х 40 000 лв. = 4 000  хил. лв.;


100 микробуса (27+1) х 60 000 лв. = 6 000 хил. лв.;


100 микробуса  (15+1) х 50 000 лв. = 5 000 хил. лв.;

За придобиване на допълнителна правоспособност


300 микробуса  х 300 лв. = 90 хил. лв.;

Застраховки, регистрация и др.


300 микробуса х 1000 лв.= 300 хил. лв.

Общо:15 390 хил. лв.

N по ред
Дейности
Отговаряща институция
Период на изпълнение

1
2
3
4

1.
Изготвяне на справка за пътуващите ученици по училища, населено място, община и област 
МОН
февруари 2005 г.

2.
Събиране на заявки от училищата за включване в модула 
РИО на МОН
февруари 2005 г.

3.
Даване на предложение съгласувано със съответната община за училищата, които имат готовност за включване в модула
РИО на МОН  и община
февруари 2005 г.

4.
Провеждане на процедура по закупуване на микробуси
МОН, училище
март - април 2005 г.

5.
Подготвителни и организационни дейности по пускане в експлоатация на микробусите
училище
април - май 2005 г.

ІІІ. МОДУЛ – осигуряване на закуска и мляко (чай) на всеки ученик в І - ІV клас

Основна цел: Задържане на децата в училище и подпомагане на родителите в осигуряване хранене на децата.

Специфични цели:
1. Осигуряване на закуска и мляко (чай с мед) на всяко дете от І до ІV клас;

2. Намаляване броя на отпадащите деца от І - ІV клас на държавните и общинските училища;

3. Повишаване на мотивацията сред родителите да изпращат децата си на училище.

4. Подпомагане на семейства в отглеждането на децата и осигуряване закуска на децата.

5. Осигуряване равен достъп на всички деца до образование без оглед на техния социален статус и етническа принадлежност.

6. Развитие на партньорството между държавните институции и местната власт при реализацията на програмата.

Резултати:

1. По-пълно обхващане на децата от І – ІV клас в държавните и общинските училища.

2. Намален процент на децата, отпаднали от училище.

3. Осигурена закуска на най-малките ученици.

Източник на финансиране: Средствата се осигуряват от републиканския бюджет и се предоставят целево чрез бюджета на Министерството на труда и социалната политика на Агенцията за социално подпомагане.

Финансов разчет: 

За финансовото осигуряване на модула ще бъдат необходими 19 860 330  лв., определени за 283 719 ученици 
в І – ІV клас за 140 учебни дни до 31 декември 2005 г. при стойност на един пакет (закуска и напитка) 0,50 лв.

N по ред
Дейности
Отговаряща институция
Период на изпълнение

1
2
3
4

1.
Кандидатстване на училището със заявление (приложение N 1/1а) за включване в програмата пред дирекция “Социално подпомагане”  
Училище
Началото на учебния срок

2.
Сключване на споразумение между училището, дирекция “Социално подпомагане” и общината (за общинските училища)
Училище 

Дирекция “Социално подпомагане”

Община (само за общинските училища)
След постъпване на заявлението – приложение 
N 1/1а

3.
Формиране на комисии за реализиране на дейността в училищата
Училище
След сключване на споразумението по т. 2

4.
Реализиране на програмата
Училище

Дирекция “Социално подпомагане”

Община
След сключване на споразумението по т. 2

5.
Осъществяване на контрол 
Комисията по чл. 20а от Закона за закрила на детето
Периодично и по сигнали

6.
Осъществяване на текущо наблюдение по изпълнение на програмата. 
Министерството на образованието и науката
Периодично

7.
Оценка на ефекта от нейната реализация с оглед посещаемостта на учебните занятия.


Министерството на образованието и науката
След приключване на всеки учебен срок
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