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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   N 44
от    1 февруари    2008 година
ЗА предложение до Народното събрание за ратифициране на Договора от Лисабон за изменение на Договора за Европейския съюз и на Договора за създаване на Европейската общност
На основание чл. 15, ал. 1 от Закона за международните договори на Република България
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява Договорa от Лисабон за изменение на Договора за Европейския съюз и на Договора за създаване на Европейската общност, подписан на 13 декември 2007 г. в Лисабон. 

2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 9 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон договора по т. 1. 

3. След влизането в сила на закона по т. 2 министърът на външните работи да депозира ратификационния документ при правителството на Италианската република.

4. Министърът на външните работи да обнародва в „Държавен вестник” договора по т. 1 в 15-дневен срок от датата на влизането му в сила.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З А К О Н
за ратифициране на Договора от Лисабон за изменение на Договора за Европейския съюз и на Договора за създаване на Европейската общност
Член единствен. Ратифицира Договора от Лисабон за изменение на Договора за Европейския съюз и на Договора за създаване на Европейската общност, подписан на 13 декември 2007 г. в Лисабон.
Законът е приет от XL Народно събрание на …………………… 2008 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Георги Пирински)
М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закон за ратифициране на Договора от Лисабон за изменение на Договора за Европейския съюз и на Договора за създаване на Европейската общност
Договорът от Лисабон за изменение на Договора за Европейския съюз и на Договора за създаване на Европейската общност беше подписан от представителите на всички държави - членки на Европейския съюз (ЕС), в Лисабон на 13 декември 2007 г. Проектът на договор беше одобрен с решението по т. 28 от заседанието на Министерския съвет на 29 ноември 
2007 г. 

С Договора от Лисабон завършва процесът на институционална реформа на ЕС, чието начало беше поставено през 2000 г. Целта на този процес бе да повиши ефективността и демократичността на ЕС в условията на глобализация и разширяване на Съюза. Европейският съвет (7-10 декември 2000 г.) одобри Договора от Ница за промени в основните договори на ЕС. Заедно с това Декларацията на Междуправителствената конференция (МПК) от Ница предвиди да се проведе дебат по бъдещето на Европа. На негова основа Европейският съвет (15-16 декември 2001 г.) прие Декларацията от Лакен, съгласно която бе свикан Европейски конвент за обсъждане на нови промени в договорите. В периода февруари 2002 - юни 2003 г. Европейският конвент, съставен от представителите на правителствата на държавите членки, националните парламенти и европейските институции, изготви проект на Договор за създаване на Конституция на Европа, който беше одобрен от държавите членки и тържествено подписан на 29 октомври 2004 г. в Рим. 

Договорът за създаване на Конституция на Европа беше ратифициран от 18 държави членки, но през лятото на 2005 г. бе отхвърлен на референдуми във Франция и Нидерландия. Поради това Европейският съвет от юни 2005 г. взе решение за период на размисъл една година. След като той изтече, през юни 2006 г. Европейският съвет възложи на Германското председателство да проведе консултации с държавите членки и на тази основа да изготви през първата половина на 2007 г. доклад, който да направи оценка на състоянието на дискусията по Договора за Конституция и да предложи възможни пътища за бъдещо развитие. На 23 юни 2007 г. държавите членки приеха решение за изготвяне на договор, който да измени настоящите учредителни договори, на основата на институционалните нововъведения на Договора за създаване на Конституция на Европа. 

Договорът от Лисабон беше изготвен в рамките на свиканата на 
23 юли 2007 г. в Брюксел междуправителствена конференция на ЕС на ниво държавни и правителствени ръководители, които бяха подпомагани от външните министри на държавите членки. Окончателно съгласие по проекта беше постигнато на заседанието на междуправителствената конференция на ниво държавни и правителствени ръководители на 18-19 октомври 2007 г. в Лисабон. 

Предложеният за ратификация Договор от Лисабон следва стриктно приетия от държавите членки на 23 юни 2007 г. мандат за свикване на междуправителствената конференция, в който подробно беше изложено съдържанието на бъдещия договор. Съгласно този мандат беше използван различен подход при изменение на двата основни договора на ЕС – Договорът за Европейския съюз и Договорът за създаване на Европейската общност. При изменението на Договора за Европейския съюз (ДЕС) водещ беше действащият текст и при липса на изрични указания за изменения разпоредбите на настоящия Договор за ЕС бяха запазени. В Договора за създаване на Европейската общност, който се преименува на Договор за функционирането на ЕС (ДФЕС), водещи бяха текстовете, договорени на междуправителствената конференция на ЕС през 2004 г., която прие Договора за създаване на Конституция за Европа.

България е ратифицирала със закон, приет от Народното събрание на 11 май 2005 г. (ДВ, бр. 40 от 2005 г.), Договора за създаване на Конституция за Европа, който е част от Договора за присъединяване на Република България и Румъния към Европейския съюз.  

Предложеният за ратификация Договор от Лисабон въвежда в учредителните договори на Европейския съюз редица институционални промени, които ще подобрят функционирането на Европейския съюз: 

· Премахва се сегашната тристълбова структура на ЕС; Европейската общност прекратява съществуването си и се създава един субект на правото в лицето на ЕС, който е правоприемник на Европейската общност. Това създава условия за по-голяма правна сигурност и легитимност на Съюза;

· Системата за гласуване чрез претегляне гласовете на всяка държава членка се заменя с нова по-прозрачна и демократична система. Съгласно новата система, която ще влезе в сила през 2014 г., даден акт ще се счита за приет, ако за него са гласували най-малко 55 на сто от членовете на Съвета, но поне 15 страни членки, представляващи 65 на сто от населението в ЕС;

· Разширяват се законодателните правомощия на пряко избрания от гражданите Европейски парламент като процедурата за съвместно вземане на решения, която се преименува на “обикновена законодателна процедура”, ще се прилага общо в 
40 нови области, включително в областта на правосъдието и вътрешните работи; 

· Приетата през 2000 г. Харта на основните права на ЕС става юридически задължителна за институциите на ЕС и държавите членки, когато прилагат правото на Съюза;

· Признава се ролята на националните парламенти за доброто функциониране на Съюза, като те ще бъдат задължително консултирани при изработването на европейското законодателство;

· Определя се постоянен максимален брой на членовете на Европейския парламент, както и минимален и максимален праг на представители на държавите членки; 

· С оглед по-доброто функциониране на Европейската комисия броят на нейните членове се намалява и ще съответства на 2/3 от броя на държавите членки, като всяка държава членка запазва равноправното си представителство в Комисията;

· Въвежда се постът “Върховен представител на Съюза по въпросите на външните работи и политиката на сигурност”, който има за задача да провежда външната политика и политика на сигурност на Съюза, като по този начин се сливат функциите на настоящия Върховен представител на ЕС и Комисаря по външни отношения;

· Въвежда се постът “Председател на Европейския съвет”, който председателства и ръководи Европейския съвет, осигурява подготовката и приемствеността на функционирането на Европейския съвет;

· Ясно се разграничават категориите на компетентност на държавите членки и на Съюза.  Без да променя разпределението на правомощията между държавите членки и Съюза, Договорът от Лисабон създава по-голяма правна сигурност, като изброява областите на изключителна компетентност на Съюза, областите на споделена компетентност между Съюза и държавите членки и областите, в които Съюзът може да подкрепя или допълва действията на държавите членки; 

· За първи път са разписани процедурата и условията, при които една държава членка може да прекрати членството си в Съюза.  

Договорът от Лисабон съдържа някои изменения в сравнение с Договора за създаване на Конституция за Европа. Част от тези изменения бяха наложени от необходимостта да се отговори по-адекватно на предизвикателствата на времето. Такива изменения са:

Включването на борбата с климатичните промени като една от целите на политиката на Съюза в областта на енергетиката;

Разширяване на възможността за установяване на засилено сътрудничество в областта на наказателноправното сътрудничество; 

Увеличаване броя на генералните адвокати към Съда на ЕС, с което ще се осигури по-голямо представителство на малките държави членки. 

За разлика от Договора за създаване на Конституция за Европа Договорът от Лисабон няма характер на кодифициращ акт. С влизането в сила на този договор действието на Договора за Европейския съюз и на Договора за създаване на Европейската общност се запазва, като последният се преименува на Договор за функционирането на Европейския съюз. В Договора се избягва аналогия, която би могла да бъде направена, с федерална държава. Това намира отражение в използваната терминология: „министърът на външните работи на Съюза” се преименува на „Върховен представител на Съюза по въпросите на външните работи и политиката на сигурност”, названията „закон” и „рамков закон” отпадат, като се запазват съществуващите досега названия „регламенти”, „директиви” и „решения”. 

Договорът от Лисабон предвижда Хартата на основните права на ЕС да има същата юридическа сила като учредителните договори на ЕС. Хартата беше прокламирана от Европейските институции на 12 декември 
2007 г. в Страсбург и публикувана в „Официален вестник” на ЕС на 
14 декември 2007 г. 

Договорът от Лисабон за изменение на Договора за Европейския съюз и на Договора за създаване на Европейската общност се сключва за неопределен период. Той подлежи на ратификация от държавите членки в съответствие с техните конституционни изисквания. Договорът влиза в сила от 1 януари 2009 г., при условие че към тази дата са депозирани всички ратификационни инструменти. 
Влизането в сила на Договора от Лисабон ще създаде стабилна и дългосрочна институционална рамка за ефективното и демократичното функциониране на ЕС. Ратифицирането на Договора в планирания срок ще даде възможност на Съюза да насочи своевременно своите усилия към изпълнението на конкретните задачи, които стоят пред него. Приключването на процеса на ратификация в периода преди 1 януари 2009 г. ще осигури плавен преход към институционалните нововъведения на Договора от Лисабон предвид изтичането на сегашните мандати на Европейската комисия и на Европейския парламент през 2009 г. 

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:








(Сергей Станишев)
