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І. Въведение 

С решение на Министерския съвет от 20 март 2008 г. е приета Стратегия за развитие на финансовото управление и контрол и вътрешния одит в Република България за периода 2008 – 2010 година. Стратегията има за цел да осигури по-добро управление и прозрачност при разходването на публичните средства като подпомогне изграждането и функционирането на ефективен вътрешен контрол, в съответствие със законодателството по финансово управление и контрол и вътрешен одит. Стратегията посочва основните приоритети за ефективно прилагане на новия модел на вътрешен контрол в организациите от публичния сектор през периода 2008 – 2010 година и е продължение на предишната, успешно изпълнена Стратегия за развитие на държавния вътрешен финансов контрол от 2005 г.

Основните приоритети, заложени в Стратегията за развитие на финансовото управление и контрол и вътрешния одит в Република България за 2008 – 2010 г., са насочени към:

· Засилване на управленската отговорност и подобряване на вътрешния контрол в организациите от публичния сектор;

· Осигуряване на качествен вътрешен одит;

· Утвърждаване на координиращата и хармонизираща роля на Централните хармонизиращи звена за финансово управление и контрол и вътрешен одит към министъра на финансите;

· Ефективно изпълнение на одитните дейности по фондове и програми на Европейския съюз. 

Стратегията определя мерките за постигане на приоритетите и посочва конкретно отговорните за тяхното изпълнение ръководители от публичния сектор - министри и кметове, както и ръководителите на звената за вътрешен одит и министъра на финансите в качеството му на отговорен за цялостното развитие на вътрешния контрол и вътрешния одит в публичния сектор.

В Стратегията е предвидено министърът на финансите ежегодно до 31 януари да утвърждава план за изпълнението й през съответната година с конкретни задачи, отговорни лица и срокове. Напредъкът по изпълнението на Стратегията се отчита ежегодно пред Министерския съвет до 31 януари. 

С този доклад се отчита изпълнението на Плана за действие за 2009 г.
ІІ. Изпълнение на мерките по Плана за действие за 2009 г.
1. Приоритет: Укрепване на управленската отговорност в организациите от публичния сектор
За изпълнението на този приоритет Стратегията за развитие на финансовото управление и контрол и вътрешния одит в Република България за периода 2008 – 2010 година определя следните мерки:

· Осигуряване на ефективното функциониране на финансовото управление и контрол в организациите, управляващи средства по фондове и програми на Европейския съюз;

· Въвеждането на процеса по управление на рисковете в организациите от публичния сектор;

· Осъществяване на обучения за ръководителите на организации и служителите на ръководни длъжности по финансово управление и контрол и вътрешен одит;

· Извършване на мониторинг на системите за финансово управление и контрол и разработване на планове за тяхното подобрение;

· Административно укрепване на звената за вътрешен одит и популяризиране на дейността по вътрешен одит.  
Планът за действие за 2009 г. съдържа конкретни задачи за изпълнение на мерките и посочва отговорните за това лица – министрите, кметовете на общини и ръководителите на вътрешния одит. 
През месец януари 2009 г. в Министерството на финансите бе подготвен и разпратен до всички министерства и 264 общини въпросник, с който бе поискана информация за изпълнението на задачите, свързани с посочените мерки.
До 27 януари 2010 г. информация бе предоставена от 12 министерства и 221 общини, като конкретните данни за всяка организация са представени в приложение към доклада.
В Плана за действие за 2009 г. е включена задача за актуализиране на съществуващите в организациите вътрешни правила, в съответствие с разпоредбите на Закона за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси. Основен акцент е поставен върху изпълнението на тази задача от ръководителите на организации, управляващи средства по фондове и програми на Европейския съюз. Сто петдесет (150) организации са актуализирали вътрешните си правила през 2009 г., от които девет управляват средства от Европейския съюз.  
Данните от Доклада за изпълнение на Стратегия за развитие на финансовото управление и контрол и вътрешния одит в Република България за периода 2008 – 2010 година за 2008 г. показват, че процесът по управлението на риска в публичния сектор все още представлява сериозен проблем за немалка част от организациите – само 6 от министерствата и 143 от общините са имали утвърдени стратегии за управление на риска. Поради това, в Плана за действие за изпълнение на Стратегията за 2009 г. като задача за ръководителите на организации от публичния сектор отново е предвидено утвърждаване на Стратегии за управление на риска. Утвърждаването на Стратегия за управление на риска в организацията е задължение на ръководителя, в съответствие с разпоредбата на чл. 12, ал. 3 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС). Ръководителите на 224 от общо 233 организации, предоставили информация, са утвърдили Стратегии за управление на риска. През 2009 г. са утвърдени 108 от стратегиите.
За да се оцени ефективното прилагане на процеса по управление на риска в организациите в публичния сектор се представи информация в колко от тях действително се идентифицират, анализират и оценяват съществените рискове. Ръководителите на 177 организации са посочили, че изпълняват всички стъпки от стандартния подход за управлението на риска.  
Осъществяването на обучения за ръководителите на организации и за служителите на ръководни длъжности по финансово управление и контрол и роля на вътрешния одит е друга мярка, предвидена в стратегията и насочена към укрепване на управленската отговорност в организациите от публичния сектор. В изпълнението на мярката от Плана за действие за 2009 г. в специализирани обучения по управление на риска са взели участие 1717 лица на ръководни длъжности.    
Планът за действие изисква ръководителите на вътрешния одит в организациите да провеждат регулярни срещи с всички служители на ръководни длъжности в съответната организация, на които да бъдат представяни функциите и ползите от дейността по вътрешен одит. Във връзка с подготовката на настоящия доклад, ръководителите на звената за вътрешен одит във всички министерства са предоставили информация, че провеждат редовни срещи със служителите на ръководни длъжности, не само по повод конкретни одитни ангажименти, а и за представяне на ролята на вътрешния одит за управлението на организацията. 
За отчитане на реализирането на предвидената в Стратегията мярка 1.4. „Осъществяване на мониторинг на системите за финансово управление и контрол и разработване на планове за тяхното подобрение” бе изискана информация относно предприетите от общините и министерствата мерки за подобряване на финансовото управление и контрол в резултат на годишното докладване за състоянието на ФУК, включително и в разпоредителите им от по-ниска степен. Двадесет и две от общините, предоставили информация, са посочили, че изпращат вътрешните си правила, свързани с финансовото управление и контрол, на разпоредители с бюджетни кредити от по-ниска степен към тях. Пет от общините изготвят планове за действията, необходими за подобрение на състоянието на системите за финансово управление и контрол в разпоредителите от по-ниска степен и проследяват тяхното изпълнение. Самостоятелни вътрешни правила за системите на ФУК в организациите, разпоредители с бюджетни кредити от по-ниска степен, са разработили 13 общини и 3 министерства. Мониторинг на системите за ФУК, включително и в разпоредителите им от по-ниска степен, чрез извършване на проверки на място и на одити осъществяват 39 общини и 5 министерства. Периодичните срещи, като форма на отчитане и наблюдение на състоянието на вътрешния контрол в организациите, бюджетни разпоредители от по-ниска степен, са възприели 16 от общините. Обучения на служители в организации, разпоредители с бюджетни кредити от по-ниска степен, са проведени в 11 от общините. Преглед и актуализация на съществуващите вътрешни правила, свързани със системите за ФУК, са извършени в едно министерство и 44 общини. Нови вътрешни документи, свързани със финансовото управление и контрол, са изготвени и утвърдени в 37 общини и едно министерство. Едва през 2009 г. единадесет от общините са организирали осъществяването на предварителен контрол в организацията, като са подготвили вътрешни правила или са назначили/определили служители за извършване на предварителен контрол.

Планът за действие за 2009 г. предвижда като задача за осъществяване на посочената по-горе мярка ръководителите на вътрешния одит в министерствата да заложат в годишните планове за дейността си през 2010 г. извършване на вътрешен одит относно изпълнението на програмните бюджети. Извършването на одитни ангажименти за изпълнението на програми от програмните бюджети са планирали звената за вътрешен одит във всички министерства. 
През 2009 г. са планирани и задачи, свързани със запълване на звената за вътрешен одит. По данни от поддържаната в Министерство на финансите база данни за звената за вътрешен одит и вътрешните одитори от публичния сектор дейността се осъществява в 320 организации. От тях в 176 са изградени звена, а в останалите (144) дейността се осъществява от самостоятелен вътрешен одитор. Към 31.12.2009 са назначени 453  вътрешни одитори и 48 стажант – одитори. Министърът на финансите е изразил писмено съгласие за назначаване на 15 ръководители на вътрешния одит.
Задача, заложена в Плана за действие за 2009 г. и насочена към укрепване на управленската отговорност в организациите от публичния сектор, е извършването на преглед и актуализация на статутите на звената за вътрешен одит и запознаване на всички служители в организацията с тях. Преглед и актуализация на статутите са извършени във всички министерства, с изключение на Министерството на вътрешните работи и Министерството на регионалното развитие и благоустройството. 

2. Приоритет: Осигуряване на качествен вътрешен одит в организациите от публичния сектор

За изпълнението на този приоритет Стратегията за развитие на финансовото управление и контрол и вътрешния одит в Република България за периода 2008 – 2010 година предвижда следните мерки:

· Придобиване на сертификат „Вътрешен одитор в публичния сектор”; 

· Осигуряване на адекватно одитно покритие на дейностите по управление на фондове и програми на Европейския съюз;

· Изготвяне на качествени доклади от одитни ангажименти и годишни доклади за дейността по вътрешен одит;

· Разработване и утвърждаване на планове за обучение на вътрешните одитори, с цел поддържане на непрекъснато професионално развитие;

· Разработване и изпълнение на програма за осигуряване на качеството на одитната дейност. 

Отговорни за изпълнението на мерките по Приоритет 2 са ръководителите на вътрешния одит и вътрешните одитори от публичния сектор.

За да гарантира качеството на вътрешния одит в публичния сектор, Законът за вътрешния одит в публичния сектор (ЗВОПС) въвежда изискването за вътрешни одитори в публичния сектор да бъдат назначавани само лица, придобили сертификат „Вътрешен одитор в публичния сектор” след успешно взет изпит. Законът дава възможност за срок от две години на длъжност „стажант-одитор” да бъдат назначавани и лица, които не притежават посочения сертификат. За подобряване капацитета на звената за вътрешен одит, планът за действие изисква всички стажант-одитори да се включват в обучения и да полагат усилия за придобиване на сертификата преди изтичане на определения в закона двегодишен срок. През 2009 г. в обучения за подготовка за явяване на изпита за придобиване на сертификат са взели участие 39 стажант-одитори. На двете изпитни сесии, проведени през 2009 г. 28 лица, заемащи длъжността „стажант-одитор” са придобили сертификат „Вътрешен одитор в публичния сектор”.
Следваща мярка, насочена към осигуряване на качествен вътрешен одит в организациите от публичния сектор, е осигуряването на адекватно одитно покритие на дейностите по управление на фондове и програми на Европейския съюз. В изпълнение на задачите по тази мярка, в годишните планове за дейността през 2010 г. на звената за вътрешен одит от Министерството на икономиката, енергетиката и туризма, Министерството на културата, Министерство на образованието, младежта и науката, Министерството на околната среда и водите, Министерството на правосъдието, Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията, Министерството на труда и социалната политика и Министерството на финансите са приоритетно заложени одитни ангажименти, свързани с управлението на средства по фондове и програми на Европейския съюз. Общият брой такива ангажименти, планирани за 2010 г. в изброените министерства е 86.  
Планът за действие за 2009 г. съдържа като задача и проследяване на препоръките на вътрешните одитори, свързани с управлението на средства по фондове и програми на Европейския съюз. През 2009 г. общият брой неизпълнени препоръки на вътрешните одитори във всички министерства, свързани с управлението на средства по фондове и програми на Европейския съюз, е 46. Шест от препоръките са изпълнени частично. Основните причини за неизпълнението на препоръките са: неприемането им от страна на ръководството на съответната организация; извършена промяна на ръководителя на структурната единица, за която се отнасят; непредприемане на предписаните от вътрешния одит действия; промяна в законодателството, която прави дадените препоръки неприложими.   
Във връзка с изготвянето на качествени доклади от одитни ангажименти и годишни доклади за дейността по вътрешен одит в Плана за действие е предвидено запознаване с актуализирания Наръчник по вътрешен одит и участието на вътрешните одитори в практически обучения по прилагането му. През 2009 г. 141 вътрешни одитори са взели участие в обученията по прилагане на Наръчника по вътрешен одит. 
За поддържане на професионалното развитие на вътрешните одитори и за осигуряване качеството на одитната дейност в публичния сектор, стратегията предвижда разработване и утвърждаване на планове за обучение на вътрешните одитори. От всички министерства през 2009 г. не са били изготвени годишни планове за обучение, като част от годишните планове за дейността по вътрешен одит, в Министерството на вътрешните работи и Министерството на образованието, младежта и науката. Вътрешните одитори определят като особено необходими за поддържане на професионалната им квалификация обучения в следните области:
· управление и одит на проекти, финансирани със средства по фондове и програми на Европейския съюз и взаимодействие с Изпълнителна агенция  „Одит на средствата от Европейския съюз”; 
· системата за мониторинг на ФУК и ролята на вътрешния одит при изграждането й;

· стратегия за управление на риска в организациите от публичния сектор и ролята на вътрешния одит;
· идентифициране и оценяване на риска при планиране на одитната дейност;
· документиране на неофициален консултантски ангажимент;

· разработване на работни документи. 
Информацията за потребностите от обучение е събрана от 162 бр. въпросници за обратна връзка по прилагане на методологията, попълнени от вътрешните одитори. 
Стратегията за развитие на финансовото управление и контрол и вътрешния одит в Република България за периода 2008 – 2010 година предвижда разработване и изпълнение на програма за осигуряване качеството на одитната дейност. Като задачи за изпълнението на тази мярка за 2009 г. е планирано ръководителите на вътрешния одит в организациите да изготвят вътрешни правила за осъществяване на текущи и периодични прегледи на дейността на Звената за вътрешен одит и да планират и извършват самооценка на дейността на звената. Вътрешни правила за осъществяване на текущи и периодични прегледи са изготвени от звената за вътрешен одит във всички министерства, а самооценка на дейността на звената не е била извършвана само в Министерството на здравеопазването, Министерството на земеделието и храните и Министерството на регионалното развитие и благоустройството.
3. Приоритет: Утвърждаване на координиращата и хармонизиращата роля на Централните хармонизиращи звена (ЦХЗ) в МФ

Стратегията определя следните мерки, насочени към изпълнението на този приоритет:

· Подпомагане на професионалното обучение в областта на ФУК и вътрешния одит; актуализиране и доразвиване на методологията в тези области; 

· Актуализиране и доразвиване на методологията по финансово управление и контрол и вътрешен одит;

· Мониторинг на финансовото управление и контрол и вътрешния одит в организациите, управляващи средства по пограми и фондове на Европейския съюз;
· Извършване на системно наблюдение и анализ на информацията от прилагането на ЗФУКПС, ЗВОПС и издадените въз основа на тях актове;
· Изграждане на мрежа за обмяна на опит и добри практики между вътрешните одитори в публичния сектор;

· Укрепване на административния капацитет на Централните хармонизиращи звена в Министерството на финансите чрез обучение по най-новите практики и теория в областта на вътрешния контрол и одит;

· Подпомагане дейността на Консултативен съвет за финансово управление и контрол в Министерството на финансите.
Отговорни за изпълнението на посочените мерки са двете Централни хармонизиращи звена за финансово управление и контрол и за вътрешен одит в дирекция „Вътрешен контрол” в Министерството на финансите.

За изпълнение на задачите от Плана за действие за 2009 г., Централните хармонизиращи звена съсредоточиха усилията си върху професионалното обучение и изготвиха Програма за обучения по вътрешен контрол, част от Годишната програма на Школата по публични финанси в Министерство на финансите. Заложените в програмата теми са резултат от направения подробен анализ на потребностите от обучение въз основа на резултатите от годишните доклади на организациите от публичния сектор, анкетни карти от проведените обучения през предходни периоди, както и въпросниците за обратна връзка по прилагане на методологията. 
През отчитания с този доклад период са проведени следните обучения: 

- „Финансово управление и контрол в публичния сектор”  - три обучения  с  участието на 91 служители от организации от публичния сектор;

- „Подготовка за изпита за придобиване на сертификат „Вътрешен одитор в публичния сектор” – пет обучения със 197 участници;

 - „Обучение по прилагане на Наръчника за вътрешен одит” – 4 обучения, в които са участвали 141 вътрешни одитори от публичния сектор.

През 2009 г. Централното хармонизиращо звено за финансово управление и контрол извърши преглед и актуализира формата и съдържанието на въпросника за състоянието на системите за финансово управление и контрол, който ще бъде прилаган за изготвянето на годишния доклад за състоянието на вътрешния контрол за 2009 г. Този въпросник изисква от всеки ръководител на организация да оцени качеството и ефективността на системите за финансово управление и контрол в организацията, която ръководи. Поставя се акцент върху личната ангажираност и отговорност на ръководителя за вътрешния контрол в организацията и от него се изисква да формира лична, самостоятелна оценка за състоянието на системите на база попълнената информация.  В актуализирания въпросник възможността за отбелязване на частично изпълнение на изискванията на законодателството и методологията по финансово управление и контрол е отпаднала.

Във връзка с постъпили множество запитвания, свързани с осъществяването на предварителен контрол в организации с по-малка численост, се изготвиха указания, които бяха изпратени до всички първостепенни разпоредители с бюджетни кредити.

Експертите от Централното хармонизиращо звено за вътрешен одит извършиха анализ на резултатите от пилотното прилагане на тритомния Наръчник за вътрешен одит в организациите, управляващи средства по програми и фондове от Европейския съюз и изготвиха актуализиран вариант към декември 2009 г. Подобренията в методологията се отнасят до годишното докладване на дейността по вътрешен одит, разработване и прилагане на програма за осигуряване на качеството на одитната дейност, изпълнение на одитни ангажименти за консултиране и докладване на установени индикатори на измами и нередности. Наръчникът е одобрен от министъра на финансите и е публикуван на информационната страница на министерството. Същият отменя Наръчника за вътрешен одит, одобрен през 2006 г. и ще се прилага от всички вътрешни одитори от публичния сектор.

Дирекция „Вътрешен контрол” извършва текущо наблюдение на финансовото управление и контрол и вътрешния одит в организациите, управляващи средства по програми и фондове на Европейския съюз. Извършен е преглед и са обобщени резултатите от изпълнените през 2008 г. одитни ангажименти, свързани с управление на средствата по програма ИСПА и оперативни програми „Регионално развитие”, „Околна среда”, „Техническа помощ”, „Развитие на човешките ресурси”, „Административен капацитет”, „Транспорт” и „Развитие на конкурентноспособността на българската икономика”. Изготвено е и обобщение на планираните ангажименти за 2009 г. Информация е представена на сертифициращия и одитиращия органи по посочените програми. С цел подпомагане на дейността по вътрешен одит  са проведени три срещи с ръководителите на вътрешния одит в организации, управляващи средства по програми и фондове на Европейския съюз, като са обсъдени въпроси, свързани с годишно планиране, запълване на капацитета на звената за вътрешен одит, повишаване на квалификацията на вътрешните одитори и годишно докладване.

През 2009 г. Централните хармонизиращи звена разшириха дейността си по осъществяване на системни наблюдения по прилагането на изискванията на ЗФУКПС, ЗВОПС и издадените въз основа на тях актове. Основната цел на системните наблюдения е получаването на обратна връзка за разбирането и прилагането на законодателството и методологията в областта на финансовото управление и контрол и вътрешния одит. 

Извършиха се общо шест системни наблюдения, съответно по финансово управление и контрол и вътрешен одит в Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията, Министерството на околната среда и водите и Министерството на културата. 

По време на осъществяването на системните наблюдения по финансово управление и контрол се извърши преглед на разработените и утвърдени вътрешни правила в тази област и се проведоха срещи с лица на ръководни длъжности от общата и специализираната администрация на министерствата. След анализа на резултатите може да се направи изводът, че законодателството и методологията по финансово управление и контрол се познава, но все още се срещат затруднения при прилагането им. Необходимо е да се провеждат задълбочени практически обучения на лицата на ръководни длъжности, насочени към разбирането на управленската отговорност, същността на предварителния контрол върху нефинансовата дейност и управлението на риска в публичния сектор.

 При извършените системни наблюдения по вътрешен одит се проведоха срещи с вътрешните одитори и се прегледаха основните документи, свързани с дейността на звената за вътрешен одит. Резултатите от интервютата и прегледа показват, че законодателството и методологията по вътрешен одит се познават и прилагат, но е необходимо да се предприемат допълнителни действия за осигуряването на качествен и полезен за ръководството на министерствата вътрешен одит. Това може да се постигне чрез участие на вътрешните одитори в практически обучения по осъществяването на вътрешен одит на специфични процеси и извършването на текущи и периодични прегледи на дейността по вътрешен одит.

При провеждането на срещите служителите от дирекция „Вътрешен контрол” подпомогнаха разбирането на лицата на ръководни длъжности за прилагане на законодателството и методологията по финансово управление и контрол и вътрешен одит и предложиха мерки за подобряване на дейностите в посочените министерства.

Централното хармонизиращо звено по вътрешен одит предприе действия за създаване на по-добри контакти между вътрешните одитори чрез организиране на срещи за обмяна на добри практики и споделяне на проблеми. Проведени са 2 регионални срещи на вътрешните одитори: в гр. Пловдив на 10 април 2009 г., на която присъстваха одитори от 30 общини и в гр. Благоевград на 19 май 2009 г. с участници от 24 общини. На срещите се обсъди практиката в общините по актуализация на Статутите на звената за вътрешен одит и изпълнението на одитни ангажименти, свързани със специфични за общините дейности, предоставяне на консултантски услуги и за проследяване изпълнението на дадените препоръки.
През месец октомври 2009 г. се проведе среща с ръководителите на звената за вътрешен одит в министерствата, на която се дискутира годишното планиране за 2010 г. и годишно докладване за 2009 г. на дейността по вътрешен одит. Обсъдиха се въпроси, свързани с подобряване на комуникацията между ръководителите на вътрешния одит и министрите и координацията между звената за вътрешен одит в министерствата, управляващи средства от Европейския съюз и Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз”.

Дирекция „Вътрешен контрол” съвместно с Института на вътрешните одитори в България организира на 1 декември 2009 г. дискусионен форум на тема „Ролята на вътрешния одит за доброто управление в публичния сектор”. Във форума взеха участие над 80 вътрешни одитори от цялата страна. На срещата се обсъдиха насоки за бъдещото развитие на вътрешния одит в публичния сектор.
Министерството на финансите чрез дирекция „Вътрешен контрол” поддържа Информационна система за финансово управление и контрол и вътрешен одит. Системата, която се актуализира непрекъснато, включва база данни за звената за вътрешен одит и вътрешните одитори в публичния сектор, законодателството и издадената до момента методология. През 2009 г. функционалните възможности на системата бяха разширени, като се създаде възможност в раздел „добри практики” да се публикуват  материали от проведени обучения, семинари, срещи и др. Тези материали имат за цел да подпомогнат правилното прилагане на законодателството и методологията в областта на финансовото управление и контрол и вътрешния одит в публичния сектор.

За укрепване на административния капацитет и повишаване компетентността на Централните хармонизиращи звена, работещите в тях служители са участвали в курсове и конференции, организирани от Института по публична администрация, Института на вътрешните одитори, Център за финансово обучение (Словения), Национална академия за финанси и икономика (Холандия), СИГМА и Европейската комисия. Основните теми на обученията са свързани с управлението на: риска, бюджета, средствата от структурните фондове на ЕС и човешките  ресурси в публичния сектор, както и с одитирането на обществените поръчки и извършването на външни оценки на качеството на дейността по вътрешен одит.

Дирекция „Вътрешен контрол” подпомага дейността на създадения през септември 2008 г. Консултативен съвет за финансово управление и контрол в Министерството на финансите, като организира заседанията му и подготвя необходимите материали. Членовете на съвета, в който участва и председателят на Сметната палата на Република България, обсъдиха резултатите и основните препоръки от Партньорския преглед на системата за Държавен вътрешен финансов контрол в България, извършен от СИГМА през октомври – ноември 2008г. Бяха разгледани и Докладът за напредъка по изпълнението на Стратегията за развитие на финансовото управление и контрол и вътрешния одит в Република България за 2008 – 2010 г., изготвен през януари 2009 г. и проектът на План за действие за 2009 г. за изпълнение на Стратегията за развитие на финансовото управление и контрол и вътрешния одит в Република България за 2008 – 2010 г. Работата на Консултативния съвет подпомага междуинституционалното обсъждане на актуални проблеми в областта на вътрешния контрол и вътрешния одит в публичния сектор. Осигурена е прозрачност и широка обществена осведоменост относно дейността на съвета чрез публикуване на информация, включително документи относно създаването и работата му на следния ел. адрес: saveti.government.bg. на електронната страница на Министерския съвет.  
Дирекция „Вътрешен контрол” чрез Министерството на финансите през 2009 г. стартира изпълнението на проект „Засилване на управленската отговорност и укрепване на финансовото управление и контрол в централната и общинска администрация”. Проектът се осъществява с финансовата подкрепа на оперативна програма “Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд. Проектът има за цел да подобри управлението в публичната администрация чрез ефективно въвеждане на процес по управление на риска. Предвижда се пилотно прилагане на процеса в четири организации - Министерство на финансите, Министерство на икономиката, енергетиката и туризма, община Плевен и община Благоевград. Целеви групи от лица на ръководни длъжности и експерти от посочените организациите бяха обучени и впоследствие бяха изготвени проекти на стратегии за управление на риска (включително правила за идентифициране, оценяване, избор на подходяща реакция, документиране и мониторинг на рисковете) и проведени работни срещи за пилотно прилагане на посочените правила. За популяризирането на добрите практики, в резултат от изпълнението на проекта, през 2010 г. ще бъдат проведени шест обучения за представители на централната и общинска администрация. Това ще подпомогне разбирането за ролята и ползата от въвеждането на управлението на риска в публичния сектор.

4. Приоритет: Ефективно изпълнение на одитните дейности по фондове и програми на Европейския съюз   

За изпълнението на този приоритет Стратегията предвижда следните мерки:

· Укрепване на административния капацитет на Одитния орган;

· Развитие на методологията по осъществяване на одитни дейности по фондове и програми на Европейския съюз.
Отговорна за изпълнението на посочените мерки е Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз”(ИАОСЕС).
С цел укрепване на независимостта на Одитния орган, с Постановление № 305/11.12.2008 г. на Министерския съвет дирекция „Одит на средствата от Европейския съюз” в Министерство на финансите е преобразувана в Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз” към министъра на финансите. С Постановление № 346 /30.12.2008 на Министерския съвет е приет Устройствен правилник на ИАОСЕС. През 2009 г., след проведен открит конкурс, е назначен изпълнителен директор на ИАОСЕС. Към агенцията е създаден Одитен комитет, който е специализиран орган, независим от изпълнителния директор. Одитният комитет се отчита за дейността си пред министъра на финансите. Председателят и членовете на Одитния комитет се назначават от министъра на финансите, който утвърждава и правилата за неговата работа.

Агенцията е с утвърдена щатна численост от 40 щатни бройки. Към месец декември 2009 г. две бройки в специализираната администрация са незаети. В началото на 2010 г. се предвижда стартиране на конкурси за свободните позиции. Към този момент всички одитори на ИАОСЕС изпълняват нормативните изисквания за опит и квалификация за работа в областта на одита на средствата от ЕС. 

За укрепване на административния капацитет на Одитния орган през периода януари – декември 2009 г. одиторите от Одитния орган са взели участие в17 обучения, свързани с одита на средствата от Европейския съюз. Обученията са били организирани от: Генерални дирекции "Регионална политика" и „Заетост, социални въпроси и равни възможности” към Европейската комисия, Европейската служба за борба с измамите (OLAF), Управляващия орган по Оперативна програма „Техническа помощ” в Министерството на финансите, Европейския институт по публична администрация, Института по публична администрация в България, ИНТЕРАКТ, Делойт одит ООД и холандски партньори по програма МАТРА. В края на 2009 г. представители на агенцията взеха участие в годишната двустранна среща на одитните органи на страните членки, проведена в гр. Любляна, Словения. Основна цел на срещата бе обмяна на опит и добри практики между страните-членки и Европейската комисия. 

Основен приоритет на ръководството на агенцията е повишаването на професионалната квалификация на одиторите. За целта през 2009 г. служители на ИАОСЕС са взели участие в обучителни курсове за придобиване на международни сертификати по програмите CIA и CGAP. 

С цел подобряване на одитната методология е актуализиран Наръчник за одит на средствата от Европейския съюз с помощта на експерти от четирите одиторски компании –„ПрайсуотърхаусКупърс Одит” ООД, Делойт одит” ООД, „Ърнст и Янг одит” ООД и „КПМГ България” ООД, съгласно сключен договор между тях и Министерството на финансите.

За отчитания период агенцията е използвала външни изпълнители за съвместни одитни дейности при извършването на вторите поред оценки за съответствие на системите за управление и контрол по шест от седемте оперативни програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд (съгласно Регламенти № 1083/2006 и № 1828/2006), вкл. при оценка на съответствието на Сертифициращия орган (дирекция „Национален фонд” в Министерството на финансите) и оценка на надеждността на наличните системи за счетоводство, мониторинг и финансова отчетност в компютъризирана форма, както и при осъществяването на системни одити по оперативните програми. В съвместните одитни ангажименти са участвали експерти от четири одиторски компании, съгласно договори между Министерството на финансите и ПрайсуотърхаусКупърс Одит” ООД, Делойт одит” ООД, „Ърнст и Янг одит” ООД и „КПМГ България” ООД. 

Агенцията има заложени ясни стратегически цели в утвърдения през 2008 г. Стратегически план за периода 2007-2009 г. Изпълнителната агенция „Одит на средствата от Европейския съюз” има одобрени от Европейската комисия одитни стратегии по Оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд. В тези стратегически документи са разписани целите и приоритетите на Одитния орган по отношение на конкретните програми за целия програмен период, включително дейности до 2017 г. През януари 2010 г. се предвижда одобряване на нов Стратегически план на агенцията, който ще обхване периода 2010-2013 г. 

III. Заключение

През периода, който се разглежда в този доклад, ръководителите и вътрешните одитори от публичния сектор за положили значителни усилия за подобряване на финансовото управление и контрол и вътрешния одит в организациите от публичния сектор. Отчетен е значителен напредък за изпълнение на изискванията на законодателството и методологията по финансово управление и контрол и вътрешен одит, разработени са и се прилагат вътрешни правила и процедури, за осигуряване на законосъобразно, икономично, ефикасно и ефективно разходване на публичните средства. Укрепва се и се подобрява дейността на Одитния орган.
Централните хармонизиращи звена за финансово управление и контрол и вътрешен одит имат проактивна роля за задълбочаване на разбирането на лицата на ръководни длъжности за същността на управленската отговорност и за подобряване качеството на вътрешния одит. 
За цялостно изпълнение на всички мерки, предвидени в Стратегията за развитие на финансовото управление и контрол и вътрешния одит в Република България за периода 2008 – 2010 година ще бъде утвърден План за действие за 2010 г. за изпълнение на стратегията, с конкретни задачи, срокове и отговорни лица.
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