





Проект! 
 ДОКЛАД 
за изпълнение на Националния план за действие за насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете за периода 2008-2009 г.
Мерките в Националния план за действие за насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете за периода 2008 – 2009 г. са структурирани в следните раздели:
I. Държавна политика за насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете

II. Насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете в икономическите дейности

III. Насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете в образованието, здравеопазването и културата
IV. Насърчаване на съвместяването на професионалните и семейните задължения на жените и мъжете

V. Насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете в процесите на взимане на решения

VI. Премахване на насилието, основано на пола и трафика на хора

VII. Действия за премахване на съществуващите в обществото джендър стереотипи

Насърчаването на равенството и недискриминацията, които са приоритет на Европейския съюз в съответствие с член 13 от Договора за Европейската общност, остават постоянно във фокуса на вниманието, както на европейските структури, така и на държавите-членки. Общностното право определя изискванията и служи за основа за изграждането на цялостна европейска и, съответно, национална антидискриминационна политика и политика на равнопоставеност. Това намира израз в постоянно усъвършенстване и стремеж към пълно и последователно прилагане на законодателството и съответните политики за постигане на действителна равнопоставеност.

Членството на България в Европейския съюз изисква както хармонизиране на националното законодателство с правото на Европейската общност, така и провеждане на практически мерки в унисон с практиките от европейските страни за внедряване на подход за насърчаване на равните възможности на мъжете и жените. Този подход е комплекс от много и разнообразни дейности в различни сфери на обществения и икономическия живот, които имат за цел:

· повишаване чувствителността на институциите на държавната и местна власт по отношение на равнопоставеността на половете

· разработване и внедряване на т. н. джендър индикатори в националната статистика, които да отчитат промяната в положението на мъжете и жените от прилагането на дадена политика

· създаване на контактни групи от представители на държавните институции, социалните партньори и неправителствените организации за провеждане на изследвания и проучвания на всички сфери на обществения живот чрез интерсекция за индентифициране на видовете дискриминация - етническа, социална и на признак пол и търсене на пресечните им точки

· създаване на институционална подкрепа за оказване на правна помощ и услуги на лица, жертви на дискриминация, основана на признака пол
· въвличане на медиите за провеждане на информационни кампании за промяна на стереотипите и нагласите в обществото с цел насърчаване на равните възможности на жените и мъжете 

· насърчаване на жените за пълноправно участие в политическия и обществен живот

· насърчаване на работодателите за създаване на условия на работниците за съвместяване на професионалния със семейния и личния живот

· включване на социалните партньори в процеса на утвърждаване на равнопоставеността на половете

Голямата част от мерките от Националния план за действие за насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете за 2008-2009 г. са базови и принципни. Всеки етап на планиране, вземане на решения и процесите на оценка на етапите от тяхното прилагане в институциите и организациите, са обвързавани с принципа на равнопоставеност на жените и мъжете.

Раздел І “Държавна политика за насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете”  

Министерството на труда и социалната политика координира разработването и изпълнението на националната политика по равнопоставеност на жените и мъжете, в сътрудничество с множество институции и организации. В това направление съществен принос има консултативния орган Националният съвет по равнопоставеност на жените и мъжете към Министерския съвет. За отчетния период са проведени 6 редовни заседания на съвета за обсъждане на проекти на нормативни и поднормативни актове в  областта на насърчаване на равното третиране на жените и мъжете.

В Министерството на труда и социалната политика са подготвени рамкови позиции на Република България и са съгласувани с всички заинтересовани страни в рамките на Работна група 13 «Социална политика и заетост» и одобрени от Съвета по европейските въпроси, късещи проектопредложения за приемане на следните актове на Европейския съюз:

- предложение за директива на Съвета за прилагане на ревизираното рамково споразумение за родителския отпуск, сключено между Конфедерацията на европейския бизнес, Европейската асоциация на занаятите и малките и средните предприятия, Европейския център на предприятията с държавно участие и на предприятията от общ икономически интерес и Европейската конфедерация на профсъюзите, и за отмяна на Директива 96/34/EО

- предложение за директива на Европейския парламент и на Съвета за прилагане на принципа на равно третиране на мъжете и жените, които извършват дейности в качеството на самостоятелно заети лица, и за отмяна на Директива 86/613/ЕИО
-  предложение за директива на Европейския парламент и на Съвета, изменяща Директива на Съвета 92/85/ЕИО за въвеждане на мерки за насърчаване на подобрения на безопасността и здравето при работа на бременни работнички, работнички-родилки или кърмачки  

-  Заключенията на Съвета „Равни възможности за жените и мъжете: активен живот и достойно остаряване”


- Заключения на Съвета относно премахване на насилието срещу жени в Европейския съюз
- отчет за напредъка по изпълнение на Пекинската платформа за действие във връзка с отбелязването на Пекин +15.

Текущо са разработвани становища, указания, доклади и отчети, предназначени за Еврпоейската комисия и нейните структури по тези досиета.
По поръчка на Министерство на труда и социалната политика през 2008 г. бе проведено национално изследване за проучване на нагласите на населението по отношение спазването на принципите на политиката на равнопоставеност на половете и на причинно-следствените връзки между факторите, които пораждат тези нагласи. Проучването имаше за цел да установи някои базисни обществени нагласи и да изследва състоянието на равнопоставеността на жените и мъжете в България в различните сфери на обществения, икономическия и политическия живот. Основна задача на изследването бe изясняването на това доколко обществото възприема дори основните, базисни принципи, върху които се гради политиката на равнопоставеност между половете; изясняването на причинно-следствените връзки между факторите, които пораждат тези нагласи, с цел да се предвиди възможната обществена подкрепа за мерките, които да се предприемат за постигане целите на тези политики на равноправие на половете.

Експертна група към Министерство на труда и социалната политика с участие на представители от неправителствения сектор разработи Национална стратегия за насърчаване на равнопоставеността на половете за периода 2009 – 2015 г. Стратегията бе одобрена от Министерски съвет на 10 декември 2008 г. Тя е в съответствие с Европейската пътна карта за равенство на жените и мъжете (2006-2010), одобрена от Европейската комисия на 1 март 2006 г.; Директива 2006/54/ЕО от 5 юли 2006 г. за прилагане на принципа на равните възможности и равното третиране на жените и мъжете в областта на заетостта и професиите (преработена); Европейския пакт за равенство на жените и мъжете и Новата социална визия за Европа. 

Стратегията е съобразена с поетите ангажименти на България за насърчаване на равното третиране на жените и мъжете - Конвенцията на Организацията на обединените нации /ООН/ за премахване на всички форми на дискриминация по отношение на жените; заключителните актове от международните конференции на ООН от 90-те години, отнасящи се до правата на жените; IV-та Световна конференция за жените, Пекин’95 и други незадължителни юридически актове с голямо политическо значение. 

Основната цел на Стратегията за насърчаване на равнопоставеността на половете за периода 2009-2015 г. е създаването на гаранции за равно третиране, равен достъп до ресурсите на обществото и равно участие при взимането на решения на жените и мъжете в Р България с оглед успешната им личностна и социална реализация и стимулиране на равнопоставеност на жените и мъжете във всички сфери на обществения, икономическия и политическия живот на страната.

За периода 1 юни – 15 декември 2008 г. Министерството на труда и социалната политика е провело обучение на 160 представители на държавни институции на национално и местно ниво в областта на защитата на човешките права и равните възможности на жените и мъжете и стратегията на Европейския съюз за съчетаване на подхода за общоприложима политика за равенство на половете с общи временни мерки за постигане на баланс по отношение на възможностите и представителството на жените и мъжете. 

През периода ноември 2008 – декември 2009 г. Министерството на труда и социалната политика реализира 4 проекта, съфинансирани от Европейската комисия по Програма ПРОГРЕС, чиито цели бяха подкрепа и насърчаване на политиката по равнопоставеност на жените и мъжете в България.

Проведени са 4 тридневни обучителни семинара за повишаване на институционалния капацитет за прилагане на интегрирания подход за равнопоставеност на жените и мъжете и 8 еднодневни семинара с общ брой участници над 1000 представители на институции и социални партньори. В резултат се създаде мрежа и база данни за обучители на обучаващи на регионално и локално ниво, работещи по въпросите на равнопоставеността на половете, регионални представители на неправителствени организации, работещи в сферата на човешките права, представители на местната власт, местни консултанти, граждански структури и др. 

Разработени, отпечатани и разпространени сред заинтересованите страни са 3 специализирани публикации с общ тираж 5250 броя:

· «Равнопоставеността на половете в България» - преглед на законодателната рамка и добри практики
· «Равнопоставеността на половете в България – Методическо ръководство за прилагане на интегрирания подход за равнопоставеност на половете»

· «Жените и мъжете в България – Анализ на демографското и социалноикономическо състояние през периода 2002 – 2008 година»

Министерството на труда и социалната политика организира и проведе 5 еднодневни антидискриминационни младежки практикума; 10 еднодневни кръгли маси за разпространяване на постиженията и добрите практики за антидискриминация; 5 еднодневни (4 регионални и 1 национален) обучителни семинара за представители на синдикалните организации, работодатели и неправителствени организации, работещи в сферата на закрилата срещу дискриминация; Национален ден на равнопоставеността и разнообразието. В тези събития взеха участие над 800 представители на заинтересованите страни.

През 2009 г. беше извършено наблюдение на джендър измерението на случаите на дискриминация, като част от множествената дискриминация. Резултатите от наблюдението са публикувани на електронната страница на проекта и са разпространени на хартиен носител. Отпечатани и разпространени са над 9 000 печатни материали.

Събитията са широко отразени в медиите и съответните електронни страници.

Междуведомствена работна група към Министерството на труда и социалната политика разработи проект на Национален план за действие за насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете за 2010 г., който бе одобрен от Министерския съвет на 11 декември 2009 г.
 Като отговорна институция за позициите на държавата в международните организации и двустранните отношения на Р България Министерството на външните работи отдава приоритетно значение на Конвенцията на ООН за премахване на всички форми на дискриминация по отношение на жените и Факултативния протокол към нея, както и на Пекинската платформа за действие, приета през 1995 г. През 2009 г. МВнР съдейства при изготвянето от Министерството на труда и социалната политика на консолидирания доклад на Република България по прилагането на Конвенцията на ООН. Подготовката за представяне на доклада пред ООН продължава.

Националният статистически институт, като член на групата към ООН „Приятели на председателя на Статистическия отдел на ООН”, участва в обсъждането на предложената от ООН система от международно сравними показатели за измерването на всички форми на насилие срещу жените и подготвения впоследствие проект на предварителен доклад относно показателите за насилието срещу жените.   

През 2008 г. Националният статистически институт участва в петата работна сесия на Икономическата комисия на Европа / ИКЕ / и на конференцията по джендър статистика, на която е разгледан проект на наръчник по джендър статистика и проект на наръчник за обучение на статистици в тази област. Проведени са дискусии за използването на статистическите данни за разработването на джендър анализи на национално и международно равнище, разгледани са новите предизвикателства пред статистиката при оценяването на неравнопоставеността на отделни групи от населението и използването на икономически показатели при оценяването на равнопоставеността на половете.

През 2008 г. Националният статистически институт започна да подава всички данни по пол, изисквани от Европейската икономическа комисия. Във връзка с подготовката на Световна програма за развитие на джендър статистиката е извършено наблюдение на джендър статистиката в България. Националният статистически институт през 2008 г. участва в обсъждането на система от международно сравними показатели за всички форми на насилие върху жените.


В началото на 2008 г. бяха изпратени всички необходими данни и показатели на Икономическата комисия за Европа към ООН за допълване и обновяване на създадената от Статистическия отдел на ИКЕ база данни по пол в отделните статистически области, поддържани от комисията. В края на 2009 г. започна подготовката на данните за 2007 и 2008 г., включени във Въпросника по Джендър статистика за 2009 г. на ИКЕ към ООН. След зареждането им,  онлайн базата данни по пол ще разполага с данни от 1980 до 2007 година. 


През април 2009 г. е създаден сектор „Статистика на миграцията и равните възможности” в рамките на дирекция „Демографска и социална статистика”, като по този начин е институционализирана дейността по равнопоставеност на половете в НСИ. 

През периода октомври–ноември 2009 г. чрез Държавната агенция за закрила на детето /ДАЗД/ е извършена процедура по смяна на част от членовете на Детския съвет, поради навършване на пълнолетие. По предложение на децата в състава на Съвета са включени три деца с увреждания и две деца от етнически малцинства. В резултат на направените промени, към настоящия момент в Детския съвет членуват 34 деца, от които 22 момичета и 12 момчета.

Във връзка с отбелязването на двадесет годишнината от подписването на Конвенцията на ООН за правата на детето, в периода 18-20 ноември 2009 г. в София е проведено заседание на Детския съвет с активен дебат   ”Как икономическата криза се отразява на децата”.

Националният осигурителен институт /НОИ/ съблюдава стриктно принципите за равнопоставеност на жените и мъжете.При разработване на материалите за анализ и оценка на осигурителната система, управлявана от НСИ, и резултатите от функционирането на отделните социално-осигурителни програми за паричните обезщетения (краткосрочни и дългосрочни, т.е. пенсии), се включва наблюдение на разнообразни статистически показатели/индикатори по признак пол, които са основен източник на информация за оценка на въздействието на социално-осигурителното законодателство и поднормативната уредба върху осигурените лица (мъже и жени) и пенсионерите (мъже и жени). Данните от анализа се вземат предвид при планиране консолидирания бюджет на ДОО и бюджетите на осигурителните фондове, както и при разработване на проекти на нормативни документи, при съобразяване с принципа за равнопоставеност на жените и мъжете.

През отчетния период Държавна агенция за бежанците при Министерския съвет участва в разработването и изпълнението на стандартни оперативни процедури за предотвратяване и ответни действия при сексуално и свързано с пола насилие в Република България по отношение на чужденците, търсещи закрила и лицата с хуманитарен статут и статут на бежанец. Съвместно с Министерство на вътрешните работи, Районна прокуратура – София, Министерство на правосъдието, Министерство на здравеопазването, Агенцията за социално подпомагане, Асоциацията за интеграция на бежанци и мигранти, Каритас – България, Държавна агенция за закрила на детето, Български червен кръст, Съюза на жените бежанки, Български хелзинкски комитет, Фондация център „Надя”, Държавна агенция за бежанците разработва и стандартни оперативни процедури на Национален механизъм за насочване и обгрижване на жертви на трафик по отношение на чужденците търсещи закрила и лицата с хуманитарен статут и статут на бежанец съвместно с фондация „Анимус”, Комисия за борба с трафика на хора, Български хелзинкски комитет.

През 2009 г. се проведе от ДАБ, съвместно с Върховния комисариат за бежанците на ООН ежегодното изследване по възраст, пол и социална принадлежност на чужденците, търсещи закрила и лицата с хуманиртарен статут или статут на бежанец чужденци, включително и относно равнопоставеността на жените и мъжете.

Министерството на транспорта е организирало в рамките на ежегодните обучителни програми обучение за повишаване на капацитета на неговата администрация по отношение на спазване на човешките права и равните възможности за жените и мъжете.

Раздел II “Насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете в икономическите дейности” 

През 2008 г. са предприети редица инициативи за преглед на законодателството за съответствие с европейското право по отношение на принципа за равнопоставеност на жените и мъжете.  
Сключено бе рамково споразумение между Министерството на труда и социалната политика и Комисията за защита от дискриминация за съвместни действия за провеждане на национална информационна кампания за намаляване и премахване на разликата в заплащането на труда на жените и мъжете. Проведени са 4 съвместни семинара в градовете Плевен, Видин, Пловдив и Велико Търново, в които са участвали над 130 представители на всички заинтересовани страни.

При разработването на проекти за нови законови и подзаконови актове е съблюдавано съответствието с принципа за равно третиране на жените и мъжете. В изпълнение на Плана за действие към Рамковата програма за равноправното интегриране на ромите в българското общество, които са насочени към формиране на култура на равнопоставеност сред ромските жени за пълноценно  индивидуално, социално и икономическо участие в обществения живот, Националният съвет за сътрудничество по етническите и демографските въпроси към Министерския съвет участва активно в работата по проблемите на ромските жени съвместно с неправителствени организации и участва в мероприятията им, с цел идентифициране  проблемите на ромските жени.


Агенцията по заетостта реализира проекти за повишаване на икономическата активност на жените на пазара на труда – Проект “Фамилни центрове за деца”, Национална програма „Подкрепа на майчинството”, Програма „Асистенти на хора с увреждания”, Национална програма “Помощ за пенсиониране”. Осигурена е възможност за участието на жени от рискови групи на пазара на труда (млади жени, родители, които се грижат за деца с увреждане, жени над 50-годишна възраст) в курсове за професионална квалификация и преквалификация, които да повишават пригодността им за заетост, включително и за самонаемане.

Министерството на икономиката и енергетиката, дирекция „Политика по отношение на предприятията”, в сътрудничество с Програмата за развитие на ПРООН и чрез Проект “Заетост чрез подкрепа на бизнеса”, осъществи проект “Техностарт” за провеждане на конкурс за завършващи студенти за стартиране на иновативни предприятия.  Проектът има за цел да подпомогне младите хора с висше образование и иновативни бизнес идеи да започнат самостоятелен бизнес, като им се предостави безвъзмездна финансова помощ. Общият бюджет на този проект за 2008 г. е 222 000 лв. 

При назначаване на длъжности в администрацията на МВР, се насърчава изборът на подходящи кандидати в съответствие с разпоредбите на чл.39 от Закона за защита срещу дискриминацията.

Дирекция „Развитие на селските райони” (РСР) в Министерство на земеделието и храните (МЗХ) е определена за Управляващ орган (УО) на Програмата за развитие на селските райони (ПРСР) в съответствие с чл. 74(2)(a) на Регламента на Съвета (EC) 1698/2005 г. В съответствие с чл. 76 на Регламент на ЕС 1698/2005г. Управляващият орган е отговорен за публичността на Програмата: да информира потенциалните кандидати за възможностите за финансиране по ПРСР, да ги насърчи да се възползват от предоставеното подпомагане, да осигури прозрачност относно отпусканото подпомагане по ЕЗФРСР и да информира широката общественост за ролята на Общността в ПРСР и за резултатите от това.

Съгласно чл. 58(3) от Регламент на Комисията (EК) 1974/2006 Комуникационният план е част от Програмата за развитие на селските райони. Прилагането на Комуникационния план гарантира подготовката на кандидатите за финансово подпомагане и изготвянето на качествени проектни предложения за всички приоритетни оси на ПРСР, води до по-голяма усвояемост на еврофондовете в България като цяло, гарантира прозрачността на процеса на управление и изпълнение на програмата и информираност на широката общественост, включително насърчаване на включването на жените и мъжете от селските региони  в селското стопанство. Управляващият орган осигурява в информационните мерки за потенциалните бенефициери да участват органи, които могат да играят ролята на посредници, и по-специално неправителствени организации, особено организации, работещи за насърчаване равнопоставеността между мъжете и жените.
През 2008 г. в изпълнение на дейностите за популяризирането на мерките от Програмата за развитие на селските райони Министерството на земеделието и храните проведе информационна кампания „Пътуващи екипи за съвети в земеделието – от врата на врата”. Информационната кампания премина по две паралелни схеми: семинари в областните градове и открити информационни дни във всеки общински център (включително големи села) по графици, които бяха публикувани на сайта на МЗХ. 

По време на кампанията бяха проведени срещи, семинари и други мероприятия за информиране на земеделските производители за мерките от програмата, по които могат да кандидатстват. Основно кампанията е реализирана от служители на Министерството на земеделието и храните – дирекция „Развитие на селските райони”, Главна дирекция „Земеделие”, областните дирекции „Земеделие”, общинските служби по земеделие, както и от Националната служба за съвети в земеделието и областните служби за съвети в земеделието. Общият брой на участниците в областните семинари и в откритите информационни дни за цялата кампания е над 10 000. Констатиран е повишен интерес от страна на жените към мерките „Полупазарни стопанства в процес на преструктуриране” и „Създаване на стопанства на млади фермери”.  

Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 г. (ПРСР) по мярка 111 „Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания” дава възможност за безплатно обучение (включително път, храна и нощувки) на мъжете и жените, заети в земеделието. По време на всички разяснителни кампании по ПРСР на земеделските производители се представят възможностите за обучение в областта на селското стопанство и се насърчава включването им в курсове и семинари. В рамките на обявата за набиране на проекти за обучение по мярка 111 в периода от 1 август до 31 октомври 2008 г. са представени 91 проекта от обучаващи организации. 


Националната служба за съвети в земеделието (НССЗ) към Министерството на земеделието и храните изпълнява дейности по Мярка 143 „Предоставяне на съвети и консултиране в земеделието в България и Румъния” от Програмата за развитие на селските райони на Р България (2007 – 2013 г.). През 2008 година са изготвени 2 604 комплекта съветнически услуги по мерки „Агроекологични плащания” и „Създаване стопанства на млади фермери”. От общия брой комплекти, изготвени за бенефициенти жени, справката по тримесечия е следната:

1. през юни 2008 г. – 1 603 бр., от които 466 бр. на бенефициенти жени (29,7 %); 

2. през септември 2008 г. – 449 бр., от които 184 бр. на жени (40,9 %); 

В резултат на провежданите от Министерството на земедилието и храните информационни кампании, както и целенасочената разяснителна политика на експертите от Националната служба за съвети в земеделието, се наблюдава 13 процентно увеличение на бенефициентите-жени, на които са подготвени проекти от НССЗ в рамките на мярка 143.

По въпросите на равнопоставеността на жените и мъжете Националната служба за съвети в земеделието работи активно и в тясно сътрудничество с неправителствения сектор. През 2008 г. НССЗ бе партньор на Европейския институт и Агенция Стратегма по Проект „ОСП - двигател за развитието на българските селски райони”. В кампанията са участвали експерти от всички областни служби на НССЗ, оказали съдействие по уведомяване и осигуряване на присъствие на не малък брой потенциални бенефициенти, земеделски производители. 
През 2009 г. са проведени: 1 национална конференция; три типа 6 двудневни семинари, 28 еднодневни и 60 еднодневни и около 39 участия в други семинари и обучения в цялата страна, както и Ден на отворените врати в МЗХ – или общо около 134 за годината. Средната посещаемост на информационните събития – 120-130 човека, или са обхванати общо около 14 040 души. 

Отпечатаните в началото на 2009 г. печатни материали по проект на Техническа помощ са: 64 400 бр. книжки, 399 450 бр. брошури, 50 000 бр. дипляни и 15 000 бр. плакати с разяснения за условията за кандидатстване и нормативната база на ПРСР и са разпространявани на всички организирани информационни събития. 

През 2009 г. са реализирани 20 излъчвания на 4 видеоклипа, 53 рубрики, 58 предавания; 89 рубрики в национални радиа. Наблюдава се увеличен интерес към програмата през 2009 година – средният брой на интервютата за електронните медии е около 3-4 седмично. 

Бележат динамика и статиите, свързани с ПРСР, публикувани в печатните издания, излизащи в национален мащаб - средно 3-4 дневно.

В проекта по линия на Техническа помощ за 2010 г. отново са заложени дейностите публикуване на материали в печатни издания във връзка с информационната кампания на ПРСР, изработка на печатни, информационни материали и бюлетини за ПРСР, организиране на публични събития и семинари за журналисти, представяне на ПРСР в национални и регионални изложения и конференции, разработване и излъчване на специализирани консултантски рубрики в  регионални радиостанции във връзка с информационната кампания на ПРСР, производство, тиражиране на магнитен носител и разпространение чрез национален всекидневник на филми във връзка с информационната кампания на ПРСР,  изготвяне на анализ на медийното отразяване и измерване на ефективността на Комуникационната кампания по прилагането на ПРСР за периода 2009-2010 г.
Изпълнени са следните дейности по Програмата за развитие на селските райони (ПРСР) 2007-2013 г. и подпомагане на фермерите в усвояването на средства:
1. По мярка 143 "Предоставяне на съвети и консултиране в земеделието в България и Румъния 

Съгласно Програмата за развитие на селските райони за периода 2007-2013 г. и Наредба № 10 от 3.04.2008 г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка "Предоставяне на съвети и консултиране в земеделието в България и Румъния" НССЗ получава финансова помощ за осигуряване на безплатен пакет от съветнически услуги на лицата, допустими за кандидатстване по следните мерки:

1. мярка 141 "Подпомагане на полупазарни стопанства в процес на преструктуриране";

2. мярка 112 "Създаване на стопанства на млади фермери";

3. мярка 142 "Създаване на организации на производители";

4. мярка 214 "Агроекологични плащания"; 

На одобрените кандидати по мерки 112  "Създаване на стопанства на млади фермери" и 141 "Подпомагане на полупазарни стопанства в процес на преструктуриране" НССЗ изготвя и безплатно бизнес плановете за кандидатстване по следните мерки: 121 "Модернизиране на земеделските стопанства", 122 "Подобряване на икономическата стойност на горите", 123 "Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти" и 311 "Разнообразяване към неземеделски дейности" от ПРСР.

Всички съвети по тази мярка ще бъдат предоставяни до 30.09.2010 г., с изключение на изготвянето на проекти на полупазарните стопанства, което може да продължи до края на 2013 г.

През 2009 г. НССЗ е изготвило за земеделски производители общо 4222 проекта, като  броят им се е увеличил с 60 % спрямо 2008 г. 

Информация за процента изготвени от НССЗ проекти/заявления на жени за периода 01.01.2009-31.12.2009 г. по мерки от ПРСР

	 
	1-во
	2-ро
	3-то
	4-то 
	2009 общо

	мярка 112
	42%
	42%
	44%
	 
	42,0%

	мярка 141
	23%
	33%
	39%
	27%
	30,6%

	мярка 214
	 
	28%
	 
	 
	27,6%

	мярка 121
	 
	50%
	40%
	44%
	44,4%


По мерките от ос 1 "Подобряване на конкурентноспособността на земеделския и горски сектори" (мерки 112, 121 и 141) изготвените от НССЗ проекти на жени представляват над 40 % от общия брой. 

Наблюдава се следната тенденция – при стартиране на дадена мярка в началния период делът на кандидатите жени е нисък и се движи между 20-30 %. След период от 6-9 месеца, делът на жените се увеличава до 40-45 % и се стабилизира на тези нива.  

Илюстрация на тази тенденция са двете графики за мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери” и мярка 141 „Подпомагане на полупазарни стопанства в процес на преструктуриране”, която стартира 6 месеца след мярка 112.

[image: image1.png]usrotseHu npoektn ot HCC3 no mapka 112 ot NPCP

100%
80%
60%
40%
20%

2Q2008 3Q2008 4Q2008 1Q2009 2Q2009 3Q2009

W% HaskeHn M % Ha Mbke






Подходът при назначаване на длъжности в системата на НОИ се извършва в съответствие с изискванията на Кодекса на труда и вътрешно-устройствен документ – Инструкция за подбор и назначаване на персонал в системата на НОИ. Основен принцип при извършване на този подбор е конкурсното начало (по смисъла на чл. 90 от КТ или чрез извършване на процедури по подбор), в условията на равнопоставеност на всички кандидати. При назначаване в системата на НОИ се спазва изискването кандидатът да е получил най-високата оценка от проведения тест и/или интервю.

През периода 2008-2009 г. в системата на НОИ са проведени общо 41 конкурса за ръководни кадри, от които 22 през 2008 г. и 19 през 2009 г., като назначените в резултат на това служители се разпределят така: мъже – 7, жени – 34.  Всички назначени са лица, които са получили най-високата оценка в сравнение с поставените оценки на кандидатите от комисиите за провеждане на конкурса.

Няма случаи на равностойни кандидати, получили еднакви оценки, в които да са приложими разпоредбите на чл. 39 от Закона за защита от дискриминация.

В рамките на международен проект Институт за женски човешки права, Фондация „Български джендър изследвания” /БЦДИ/ се проведе  обучение за изграждане и повишаване капацитета на юристи от Централна и Източна Европа за завеждане на дела, свързани със защитата на женски човешки права на международно ниво пред Европейския съд по правата на човека, Комитета по Конвенцията на ООН за премахване на всички форми на дискриминация по отношение на жените, Комитета по човешките права. Основните теми на обучението бяха свързани с насилието срещу жени, репродуктивните права на жените и дискриминация по пол в сферата на заетостта. Проектът включва и поддържането на мрежа от специалисти, преминали курса на обучение в Института. През 2009 г. завърши втората фаза на Института с 20 млади юристи от Източна Европа, които получиха дипломи. През ноември се проведе първата сесия на третата фаза на Института с 26 нови юристи  от Източна Европа. 

През 2008 г. бе проведен проект за насърчаване на българските жени чрез консултиране и водене на съдебни процеси за случаите на дискриминация на работното място. Проектът допълни и работата на Института за женски човешки права с практическа дейност на български юристи, участници в Института. Дейността се  основава на знанията и опита на  БЦДИ в областта на дискриминация, основана на признака пол, в заетостта.

Раздел III ”Насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете в образованието, здравеопазването и културата”  
Министерството на образованието и науката популяризира в образователната система политиката по равнопоставеност на жените и мъжете. През 2008 г.  неправителствени организации са обучавали педагогическите кадри и ученици и са разпространени обучителни материали в цялата образователна система. Разработени  са приоритети по схема за предоставяне на безвъзмездна помощ и един от приоритетите е свързан с гражданското образование по въпросите на превенцията от насилие и равенопоставеността на половете.
До края на 2009 г. са реализирани следните дейности:

·    Популяризиране чрез възможностите и отговорностите на МОМН на програми за равнопоставеност на половете.

· Разработване на учебни материали, подпомагащи методически и съдържателно преподаването. 

·    Включване на проблематиката на равнопоставеността, защитата от дискриминация и джендър обучението в Тематичния план за квалификация на педагогическите кадри.

·    Включване на проблематиката на равнопоставеността, защитата от дискриминация и джендър обучението в насоките за разработване на проекти по линия на националните програми на МОН и в рамките на Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси” приоритетна ос 4 “Подобряване на достъпа до образование и обучение”, основна област на интервенция “Децата и младежта в образованието”.

·    Изготвяне на предложение до висшите училища за включване на проблематиката на равнопоставеността, защитата от дискриминация и джендър обучението в процеса на подготовката и квалификацията на учителите.

Първите две дейности се изпълняват периодично чрез текущо синхронизиране на усилията на Министерството на образованието, младежта и науката и гражданските организации при разработване на различни образователни материали, организиране на съвместни обучения за педагогически кадри и ученици и разпространение на разработени обучителни материали.

Изпълнението на третата и четвъртата задачи е частично и ще бъде прецизирано през 2010 година, защото:

1. С въвеждането на делегираните бюджети на училищата се предоставиха всички средства за квалификация. По този начин изборът на тематика за квалификацията, както и отделянето на средства за нея става част от управлението на финансовите средства на ниво училище.

2. В началото на годината приключи подаването на проекти по схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ „Да направим училището привлекателно за младите хора” по линия на оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”. Едни от приоритетите бяха в сферите на гражданското образование и превенцията на насилието. 

Предложенията за изричното включване на джендър проблематиката и равнопоставеността ще бъдат изготвени и внесени за одобрение от Управляващия комитет по Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси” през месец март 2010 г.

Предложението до висшите училища за включване на проблематиката на равнопоставеността, защитата от дискриминация и джендър обучението в процеса на подготовката и квалификацията на учителите също ще бъде оформено през 2010 година с оглед разработването на Стратегията за въвеждане на гражданско образование, която е залегнала в Плана за действие за изпълнение на Програмата за развитие на образованието, науката и младежките политики в Република България (2009 – 2013 г.).

За насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете в сферата на културата се провежда регулярно обучение на експерти от регионалните експертно-консултантски и информационни центрове «Читалища» в областните градове. Тези центрове съвместно с парньорски институции осъществяват мерки по равнопоставеността на половете.

Със съдействието на Министерството на културата в град Смолян е проведен двудневен регионален семинар за представители на читалищата, директори на културни институции, училища, детски градини, граждански сдружения, медии и др. Обучението е насочено към възможността за превръщането на читалищата в обществени центрове, предлагащи информация и консултации по различни проблеми на гражданското общество, включително и по джендър проблемите. Участниците са запознати с международните изисквания и възможностите на българското законодателство по отношение на равенството на половете, правото на труд, равно заплащане, условия на труд и др. Представени са добри практики и е проведена дискусия за необходимостта от провеждане на политика за равни възможности на жените и мъжете на местно ниво и ролята на гражданското общество и медиите в тази насока.


Младежката програма към фондация Български център за джендър изследвания (БЦДИ), стартира проект за борба с дискриминацията и насилието в училище -"Let`s Say No to Violence Your voice matters!"/"Да кажем Не на насилието - Твоя глас има значение!". За дейността по проекта е създадена нова методология за борба с насилието и дискриминацията в училищата. Дейностите са финансирани от Европейската младежка фондация. Има създаден блог http://thinkingyouth.com/., който се занимава с проблемите на младежите, в който има информация за различни рамкови конвенции, документи и практики.

В партньорство с неправителствени организации от Гърция, Финландия, Румъния и Италия се проведе дейност  за засилването на ролята на младежките центрове като институции за превенция на социалната маргинализация на младежите от маргинализираните райони. Разработват се иновативни модели и средства за неформално обучение за развиването на умения, които ще спомогнат за процеса на социализация и интеграция на младежите. В България се осъществи изследване в 5 младежки центъра и се разработи методология за младежки образователни дейности за справяне с проблема с насилието в училище и в семейството. 
Раздел IV “Насърчаване на съвместяването на професионалните и семейните задължения на жените и мъжете”
Министерството на труда и социалната политика, съвместно с Агенцията по заетостта, Агенцията за социално подпомагане и Държавната агенция за закрила на детето, предприема мерки за насърчаване на прилагането на гъвкави форми за заетост на родители, отглеждащи малки деца или полагащи грижи за зависим член в семейството. Допълнен и разширен бе обхватът на Програмите “Личен асистент” и “Социален асистент”, Проект “СЕЙН” (Социални услуги в замяна на нови работни места), Проект “Фамилни центрове за деца”. 

Реализирани са промени относно паричните обезщетения за майчинство и родителски отпуск. В Кодекса за социално осигуряване промените са направени със Закона за бюджета на ДОО за 2009 г. (обн. ДВ, бр. 108 от 19.12.2008 г.), съгласувано с промените в Кодекса на труда, направени със Закона за изменение и допълнение на Кодекса на труда (обн. ДВ, бр. 109 от 23.12.2008 г.).

Въведено е право на платен отпуск и обезщетение от ДОО на бащата до 15- тия  ден от датата на изписване на детето от лечебното заведение. Със законодателни промени в КСО и КТ (приети на 17 декември 2008 г. от Народното събрание, обн. ДВ, бр. 108 от 19.12.2008 г.). От 1 януари 2009 г. се въведе правото осигуреният за общо заболяване и майчинство баща да ползва 15-дневен отпуск и обезщетение от ДОО при раждане на дете.  По този начин се насърчава засилване отговорността на бащата да полага грижи за детето още от първите дни след раждането му. С това нововъведение се направи важна крачка за преодоляване на джендър-стереотипите. Съвременно е също и решението не само когато майката и бащата се намират в брак, но и когато живеят в съпружеско съжителство в едно домакинство, бащата да има право на този отпуск и обезщетение. Грижата е насочена към детето и няма значение дали то е родено в двойка в брак или в съпружеско съжителство. Водеща е идеята от една страна за равнопоставеност на майката и бащата (жената и мъжа) и от друга – за гарантиране най-добрия интерес на детето да получава грижи от двама отговорни родители.

Извършено е програмиране за целите на статистиката по пол на изходящите данни от обработката на болничните листове през съответните модули на Информационната система на НОИ. От тях става възможен мониторингът за очаквано нарастване броя на осигурените лица-мъже, получили обезщетение за гледане болен член на семейството или ползвали “болнични” за полагане грижи за техни възходящи и низходящи по права линия, включително деца. След като равнопоставеността на двата пола по отношение на осигурителното право е факт, данните по тези показатели дават представа как то се реализира съответно от жените и от мъжете, доколко националната политиката за насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете бележи успех. 

Подобрено е регламентирането на родителския отпуск в Кодекса на труда, в Кодекса за социално осигуряване и в съответните поднормативни актове за насърчаване на  равнопоставеността по отношение на осигурителните права за мъже и жени при полагане на родителски грижи. Създадени са насърчения за осигурените лица-бащи за по-активно включване в родителските ангажименти, както и за подобряване съвместяването на професионалния и семейния живот за осигурените лица – майки и бащи.

Основните промени в КТ, приети  на 17 декември 2008 г., в сила от 2 януари 2009 г., касаят следното:

· Завиши се от 315 на 410 дни (от които 45 преди раждане) периодът, през който се изплаща обезщетението за бременност и раждане;

· Създаде се възможност след навършване на 6-месечна възраст на детето осигуреният за общо заболяване и майчинство баща да ползва вместо майката отпуск за остатъка до 410 календарни дни и през това време да получава парично обезщетение.

· Разшири се от 6 на 12 месеца базовият период, покрит с осигурителни вноски, изискуем за правото и за изчисляване размера на паричното обезщетение за бременност и раждане.

· Регламентирани са различните хипотези на заварени, предстоящи и бъдещи случаи, предвид влизането на промените в сила от 1 януари 2009 г.

За улесняване практическото прилагане на законодателните промени относно обезщетенията за майчинство, Централно управление на НОИ своевременно подготви  и оповести на 23.12.2008 г. (в деня на обнародването в ДВ на законите) подробни указания до районните управления “Социално осигуряване”, които са поместени и на сайта на НОИ.


През 2008 г. са започнали действия за разширяване на набора от статистически показатели по признак пол, свързани с обезщетенията и помощите от ДОО, включително за родителски отпуск, с цел подпомагане мониторинга на насърчаването на равнопоставеността на половете и обогатяване на националната статистика и Евростат със социалноосигурителни данни по пол. За целта се извършва програмиране за целите на статистиката по пол на изходящите данни от обработката на болничните листове през съответните модули на Информационната система на НОИ. 

С направени промени в Закона за защита от дискриминация се въведе правото на жената в отпуск поради бременност, раждане и осиновяване или отпуск за отглеждане на дете до 2-годишна възраст, след изтичане на отпуска, да се завърне на работното си място или на равностойна позиция в срокове и при условия, които са не по-малко благоприятни за нея, и да се възползва от всяко подобряване на условията на труд, на което би имала право по време на отсъствието си /с които се постига съответствие на националното законодателство с изискванията на Директива 2006/54/ЕИО за прилагането на принципите на равните възможности и равното третиране на жените и мъжете (преразгледана)/. Това право е разпростряно и върху родител при ползване на отпуска за бащинство и/или осиновяване и отпуск за отглеждане на дете до 2-годишна възраст. Родителят при изтичане на този отпуск има правото да се завърне на работното си място или на равностойна длъжност при условия и ред, не по-малко благоприятни за него, както и да се възползва от всяко подобряване на условията на труд, на което би имал право по време на отсъствието си.

В периода 2008-2009 г. Министерство на отбраната отдели значителен ресурс от бюджета си за построяване на детски градини в близост до структури на ведомството. В близко сътрудничество със съответните общини  бяха построени детски заведения в градовете: Карлово – 1; Пловдив – 1; Казанлък -1; София -2; и Велико Търново – 1.

Раздел V “Насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете в процесите на взимане на решения”  
В областта на овластяването на жените неправителствените организации са водещи. Работата по проекти на неправителствения сектор през 2008 г., свързани с парламентарните избори през 2009 г. и за повишване на чувствителността на обществото към участието на жените в политиката, подпомогнаха усилията да се извършат онези крайно необходими вътрешни реформи за демократизиране на основните политически партии, които да доведат до балансирано участие на жените и мъжете в политиката. Фондация „Джендър проект в България” включи партиите БСП, НДСВ, СДС и ГЕРБ в Регионален проект, проведен в 10 страни от бившия Пакт за стабилност, финансиран от Правителството на Германия, чрез мрежата Gender Task Force. Представители на висшето ръководство на тези партии – жени и мъже, участваха в регионална среща с колеги от Македония, Косово и Албания, след което се проведоха местни партийни инициативи за насърчаване издигането на жените в партийните структури. През януари 2009 г. в процеса се включи и Софийската организация на ДПС.
Темата за повишаване на участието на жените в процесите на вземане на решения бе една от основните теми на проведената от Министерство на труда и социалната политика и Комисията за защита от дискриминация през 2008 г. информационна кампания за премахване на разликата в заплащането на труда на жените и мъжете в България.

В изпълнение на т. 9 и т. 15 от Плана, разпоредбите на Закона за Министерство на вътрешните работи /ЗМВР/ от 2006 г., (изменен и допълнен през 2008 г. – обн.ДВ, бр. 69/05.07.2008 г.), както и на подзаконовите нормативни актове, свързани с неговото прилагане, са приведени в съответствие с изискванията за равнопоставеност между мъжете и жените. Осигурени са равни възможности за достъп до държавна служба в МВР и до професионално и служебно развитие. Заличена е разликата в пределната възраст за служба в МВР на мъжете и жените. Чрез въвеждане на конкурсното начало при приемане на служба и израстване в кариерата, се дава възможност за назначаването на жени, включително и на управленски длъжности, при равни други условия. Повишава се броят на жените, назначени на различни длъжности в министерството, като през 2006 г. са назначени 731 жени, а през 2008 г. – 815 жени. През 2006 г. жените съставляват 5,69 % от общия брой назначени служители на ръководни длъжности, а за 2008 г.  техния брой се е увеличил на 6, 57 %.

При назначаване на длъжности в администрацията на МВР, се насърчава изборът на подходящи кандидати в съответствие с разпоредбите на чл. 39 от Закона за защита срещу дискриминацията.
През 2009 г., въпреки извършената оптимизация на структурата и щатовете на службите в МВР и необходимостта от икономия на бюджетни средства, са назначени 420 жени на различни длъжности, а отделно от тях, 78 жени са заели ръководни длъжности на различно ниво в министерството. 
В резултат на взаимодействието на ведомството и Сдружението на жените военнослужещи (СЖВ) се проведоха два обучителни семинара: „Повишаване информираността на част от членовете на СЖВ по въпросите на равнопоставеността” и „Разработване, реализиране и управление на проекти от НПО” .

Министерство на отбраната бе домакин на  Международната (годишна) конференция по психично здраве с председател професор Жак Мил от Департамент по поведенчески науки, Кралска академия, Белгия, чиято тема бе: „Психичното здраве на военнослужещите и управление на  джендърните различия”.   


Фондация БЦДИ проведе «Кампанията 50/50” за постигане на равно участие на жените в парламента. Бяха организирани срещи с представители на управлението и медиите. Публикувани бяха информационни материали и анализ на съотношението мъже-жени в Европейския и Българския парламент.
В България в редица общини съществуват младежки общински съвети, младежки и ученически парламенти. Техният брой се увеличава и днес той надхвърля 80 за цялата страна. А партньорството на общините с тях вече се превръща в една добра традиция, която се възприема от все повече общини.

Като се опира на Европейската харта за участие на младите хора в живота на местна ниво и на препоръките на Съвета на Европа, НСОРБ (Национално сдружение на общините в Република България) стимулира и подпомага създаването на подобни форми на младежко участие в процеса на вземане на решения на местно ниво.

Една от практиките на Националното сдружение на общините в Република България /НСОРБ/ е да дава възможност на Годишните срещи на местните власти да се събират младежи от най-активните младежки парламенти в страната. Така младите хора имат възможност да бъдат заедно с кметове, с общински съветници, да задават въпроси, да дискутират с тях темите и проблемите, които ги вълнуват. Чрез развитието на нов модел на взаимодействие между местната власт и другите публични институции, които имат ангажименти по тази проблематика, се цели достигането на широко участие на обществеността, на младежки организации и граждански структури в дейностите по наблюдение, превенция и реинтеграция на малолетни и непълнолетни, проявили нагласи или извършили противообществени действия.

През 2009 г. НСОРБ реализира проект по ОПАК, който беше насочен към доброто управление и най-вече въвличане на гражданите и по-специално на младите хора. В рамките на проектните дейности беше изготвен въпросник, изпратен до всичките 264 общини. От общия брой попълнени въпросници около 65 % са от общинската администрация, останалите – от общинските съвети. Резултатите, които касаят прилаганите мерки от общините по отношение на форми на гражданско участие, общински програми, насочени към различни обществени групи, и активно работещи младежки организации в общините са следните:
· Най-ефективни прилагани форми на гражданското участие са:

Взаимодействие с НПО (в почти 74 % от общините); Срещи и дискусии с групи от населението (в над 69 %). В по-малко от 1/3 се прилага широко обсъждане с всички заинтересовани страни.    

· Общински програми, насочени към обществени групи

- 55 % програми за децата

- 47 % - програми за роми

- 42 % - програми за инвалиди

- 8 % - най-малко – са програмите за жените, следвани от - 5 % - за професионални групи.

- Назначен специален служител по тези дейности – в 57 % от общините (75 % в Северозападен район, 71 % в Северен и Централен и 64 % в Югоизточен район)

· Активно работещи младежки организации в общините

- в 30 % младежки НПО, в 23 % младежки парламент, в 15 % младежки общински съвети.

   Една от 11-те постоянни комисии към НСОРБ е Комисията за работа с жените на изборни длъжности. Стремежът е да се развива много широк кръг от дейности, свързани с обучение, организиране на срещи за обмяна на опит, не само на местно равнище, но и между представителки на местната и централната – изпълнителна и законодателна власт, между жените на изборни длъжности от България и други страни от региона. НСОРБ продължава да разпространява добрите практики за оценка на общинските бюджети от гледна точка на гарантиране на равнопоставеност. 

Раздел VІ „Премахване на насилието, основано на пола и трафика на хора”  
МВР е сред водещите институции, които до м. март 2008 г. следваше да проучат ефективността от прилагането на ЗЗДН и да изготвят законопроект за изменение и допълнение на ЗЗДН и други нормативни актове в срок до м. май 2008 г.  

С окръжно писмо на директора на бившата Главна дирекция “ППООРП” от директорите на Столичната и областните дирекции “Полиция” е изискано изготвянето на справка за констатираните трудности и проблеми в дейността по прилагане на ЗЗДН, както и предложения за промени в закона и други нормативни актове, регламентиращи въпроси, свързани с работата по случаи на домашно насилие. Проведени са консултации и с представители на неправителствения сектор, активно работещи в сферата на защита срещу домашното насилие: Фондация “Български център за джендър изследвания”, Фондация “Център Надя”, Фондация за грижи в общността “Дива”, Фондация “Анимус”, Асоциация “Деметра” и др.

Въз основа на споразумения с различни НПО, МВР реализира съвместни проекти и инициативи, свързани с насилието спрямо жени и домашното насилие. При реализиране на проекти на Фондация “Център Надя”, МВР участва на експертно ниво в разработването на стратегии за работа по случаи на домашно насилие. МВР е сключило споразумение за сътрудничество с посочената фондация за взаимодействие в областта на противодействието срещу насилието, упражнявано спрямо жени и деца; противодействие на трафика на хора и обучение на служители на МВР в тези области. 

Представители на неправителствената организация “Защита на човешките права” – Минесота, САЩ, през м.юни 2008 г. са извършили мониторинг на дейността на служителите от ОДП-Бургас по отношение приложението на ЗЗДН и добрите практики, постигнати с Асоциация “Деметра” в ограничаване на подобен род случаи. Обобщени данни от това проучване са предоставени на работната група от МВР за изготвяне на проект на ЗИД – ЗЗДН и други нормативни актове.

Работната група е разработила проект на Закон за изменение и допълнение на ЗЗДН и НК, с който се създават условия за спазването на Препоръка (2002) 5 на Комитета на министрите за защита на жените от насилие на Съвета на Европа, който е внесен в междуведомствената работна група в Министерство на правосъдието. Разработеният проект е одобрен от МС, приет от НС и изменението на Закона за защита от домашно насилие е обнародвано в ДВ бр.102/22.12.2009 г. 

По предложение на експерти от МВР е изменена нормата на чл.296, ал.1 от НК (обн.ДВ, бр.102/2009 г.), предвиждаща лице, което попречи или осуети по какъвто и да е начин изпълнението на съдебно решение или не изпълни заповед за защита от домашно насилие, да се наказва с лишаване от свобода до 3 години или глоба до 5 000 лева. 

 Създадената постоянна работна група е разработила План за привеждане в действие на Програмата за превенция и защита от домашно насилие, приета с Решение на МС. В изпълнение на ангажиментите, възникващи за МВР от Програмата и Плана за привеждането й в действие, в МВР е създадена междуведомствена работна група за разработване на Справочник със съвети към пострадалите лица за получаване на бърза и ефективна защита в случаи на домашно насилие.

  Изготвеният Справочник със съвети към пострадалите лица за получаване на бърза и ефективна защита в случаи на домашно насилие, през 2008 г. е издаден в 15 000 екземпляра за разпределение по структурите на МВР, като задължително се предоставя на полицейските и младши полицейските инспектори, инспекторите ДПС, ОДЦ(ОДЧ) и в приемните помещения на МВР. 

  МВР е предприело необходимите действия за провеждането на обучение на полицейските служители за работа по случаи на домашно насилие. Бившата НСП, съвместно с партньори от неправителствения сектор, е организирала 15 семинари за обучение на своите служители в тази област, като например: “Действия на полицейските органи по реда на ЗЗДН”, “Какви мерки може да предприеме полицията в случаи на домашно насилие”; “Действия на полицейските органи при случаи на домашно насилие” – съвместно с Фондация “Български център за джендър изследвания”; “Психологическа подкрепа и помощ на жертвите от домашно насилие” - съвместно с Фондация за грижи в общността “Дива”; “Ефективни стратегии за приложение на Закона за защита от домашно насилие” - в рамките на професионалното обучение по месторабота на служителите от ОДП и СДП. 

   Съобразно Плана за привеждане в действие на Програмата за организиране на професионално обучение без откъсване от работа на полицейските служители по проблема “домашно насилие”, е определен учебният хорариум по теми за подготовка на полицейските служители за работа по случаи на домашно насилие и в годишните планове за обучение на структурните звена са включени теми за подготовка на полицейските служители за работа по случаи на домашно насилие.

 През пролетта на 2008 г. представители на МВР са взели участие в два семинара за обучение на обучители по противодействие на трафика на хора, проведени в Националния институт по правосъдие.

 Подготвена е и изпратена в Министерство на финансите финансова обосновка относно отпускане на допълнителни средства за провеждане на обучения през 2009 г. Обосновката включва провеждането на 10 двудневни обучения на по 40 служители – общо за 400 служители на МВР. 

 През м. май 2009 г. в АМВР е проведен едноседмичен курс за актуализация на професионалната квалификация на 25 служители на тема “Осъществяване прием на граждани и подкрепа на жертви на престъпления”, като поредица от курсове по същата тема са предвидени в графика за обучение и през 2010 г.

 През м. октомври 2009 г. по тема “Превенция и защита от домашно насилие. Осъществяване прием на граждани и подкрепа на жертви на престъпления”, в ЦСПП-Пазарджик са проведени два курса на обучение с участието на 44 служители.

През м. ноември - декември 2009 г. в курсове за актуализация на професионалната подготовка по тема “Противодействие на престъпления, свързани с трафик на хора” са обучени 30 служители, а по тема “Актуални въпроси на полицейското разследване” – 10 служители.

Служители на ГД “Криминална полиция” са участвали в проведените обучения на обучители във връзка с подпомагането и компенсацията на пострадалите от престъпления в рамките на изпълняван от Министерство на правосъдието проект по програма ФАР “Изграждане и укрепване на националната система за подпомагане на пострадали от престъпления”. В рамките на тези обучения са представени презентации, постветени на противодействието на домашното насилие.

Експерти от МВР са разработили и внедрили на съществуващата интернет страница на МВР и на бившата ГД “ППООРП” публикуването на достъпна информация, насочена към пострадалите от домашно насилие лица.

 През 2008 г. работна група към бившата НСП е разработила Методически указания за действията на полицейските органи по Закона за защита срещу домашно насилие, утвърдени от министъра на вътрешните работи, които съдържат основните изисквания и правила за действие, произтичащи от разпоредбите на ЗЗДН. Като добра практика от прилагането на Методическите указания може да се посочи съхраняването в ОДЧ на РПУ на папки с копия от издадените заповеди за защита в обслужвания район.

Разработени са и Методически указания за събиране на данни, автоматизирана обработка и анализ на информация във връзка с регистрирането на постъпили съобщения за извършени актове на домашно насилие, с цел да бъде създаден механизъм за систематизиране на информация за: предишни случаи на домашно насилие с наложена мярка; предишни прояви на извършителя спрямо друго лице;  спецификата на извършените актове; налагани мерки със заповед за защита; започнали производства по ЗЗДН и т.н. По този начин полицейските органи ще могат по-ефективно да реагират при получаване на сигнали за случаи на домашно насилие. Същевременно, тази информация ще може да бъде използвана и от съда при произнасянето по постъпили молби за налагане на мерки за защита по ЗЗДН.

 С цел осигуряване изпълнението на разпоредбата на чл.21 от Закона за защита срещу домашното насилие и т.31 от Методическите указания за действията на полицейските органи по Закона за защита срещу домашното насилие, утвърдени със заповед на министъра на вътрешните работи, директорът на Главна дирекция “Охранителна полиция” със своя заповед  от 04.09.2008 г. е определил ред за събиране и предоставяне на информация за случаите на издадени заповеди за защита по Закона за защита срещу домашното насилие в структурите на МВР.

 Ежемесечно до 25-то число, определените за регионални координатори по въпросите на домашното насилие служители събират и предоставят на националния координатор в Главна дирекция “Охранителна полиция” информация за издадените заповеди за защита по ЗЗДН. Ежемесечно до 30-то число на месеца, националният координатор обобщава получената информация за издадените заповеди за защита на територията на цялата страна – поотделно за всяка областна дирекция на МВР. Обобщената информация се изпраща до столичната и областните дирекции на МВР.

 Във връзка с националната кампания “16 дни против насилието над жени”, с участието на представители на различни структури на МВР, през 2008 г. са проведени разнообразни инициативи. В училищата са провеждани разговори, на които са се разисквали въпроси как да се предпазват от трафика на жени, как да се избягват рисковете, каква помощ и съдействие могат да очакват и от кого. 

Проведена е кръгла маса “Домашното насилие и алтернативи за социално включване на българската жена и девойка” в Народното събрание на 09.04.2008 г. с участието на представители на държавни органи, неправителствени организации и представители от МВР.

През м.декември 2009 г. експерти от ГД “Криминална полиция” и ГД “Охранителна полиция” са представили полицейските практики в областта на противодействието на домашното насилие в рамките на Международна конференция на тема: “Приносът на България за прилагане на международните и европейските стандарти за защита от насилието срещу жени”. Експерти от МВР са участвали и в съвместно реализиран проект по Дафне III с Република Полша под надслов “Да служим на децата”, като представиха своя опит по противодействието на насилието над деца и на домашното насилие.

В рамките на реализиран съвместен проект на Висшия съдебен съвет на България и Генералния съвет на съдебната власт на Кралство Испания, експерти от МВР са участвали в работна среща на тема: “Проблеми, свързани с равенството между половете и специализиран орган към ГССВ (Испания) за наблюдение на въпроси, свързани с насилието по полов признак и домашното насилие”, на която бяха представени достиженията в полицейските практики и българското законодателство в тази сфера.

 ГД “Криминална полиция” е излъчила свой представител за участие като лектор в рамките на избираем курс за студенти от специалностите “Педагогика” и “Социални дейности” на тема “Насилието срещу жени – актуални проблеми”, организиран от Факултета по педагогика на СУ ”Св. Кл. Охридски”. Към настоящия момент експерти от МВР участват в разработването на Наръчник с най-добри полицейски практики в областта на насилието, основано на пола. Разработването на наръчника е инициирано от испанското председателство на Съвета предвид факта, че противодействието срещу насилието над жени е изведено като един от приоритетите.

Във връзка с изпълнението на дейностите по утвърдения Работен план на Постоянната комисия по правата на човека и полицейска етика в МВР за 2009 г., е извършен преглед на приложението на различни нормативни актове и произтичащите задачи от Закона за защита срещу домашното насилие. 

По мерките за утвърждаване на етичните норми на поведение и спазване правата на човека, е възприето разполагане на информационни табла в структурите на МВР, където се осъществява прием на граждани, утвърдени от НС за подпомагане и финансова компенсация на пострадали от престъпления, с оглед изпълнение задълженията на органите на МВР по Закона за подпомагане и финансова компенсация на пострадали от престъпления.

В Работния план на Постоянната комисия по правата на човека и полицейска етика в МВР за 2010 г. е включена мярка “Преглед на Методическите указания за действията на полицейските органи по Закона за защита срещу домашното насилие и разработване на проект за тяхното изменение и допълнение в съответствие с настъпилите изменения в закона и в Наказателния кодекс”.

От 29.09. до 01.10.2008 г. е проведен Трети форум “Полиция в близост до обществото” – “Социално разнообразие и полиция в близост до обществото” с участието на представители на полицейските структури от държавите-членки на Асоциацията на полицейските ръководители в Югоизточна Европа.  В рамките на конференцията един от семинарите е посветен на полицейската дейност в близост до обществото в случаи на домашно насилие, като в него участие са взели полицейски служители от всички държави-членки и представители на неправителствени организации. По време на семинара е обменен полицейският опит в областта на работата по случаи на домашно насилие. 

 На 18 октомври 2008 г. е проведен Евроден на трафика на хора. Под патронажа на заместник-председателя на парламента е проведена кръгла маса с участието на министъра на вътрешните работи и представители от Дирекция “Противодействие на организираната и тежката престъпност” и ГДГП.

От 5 до 7.11.2008 г. в НИП е проведен семинар на тема “Прилагане на Закона за подпомагане и финансова компенсация на пострадали от престъпления”, където се включват и пострадалите от престъплението “трафик на хора”. Семинарът е проведен по туининг-проект по програма ФАР “Изграждане и укрепване на националната система за подпомагане и финансова компенсация на пострадали от престъпления”. В него са участвали неправителствени организации и като представители на МВР - разследващи полицаи от областните дирекции на МВР. 

През м.юни-юли 2009 г. в МВР е извършено проучване за нагласите и желанието за участие в новосъздаващата се международна организация “Мрежа на полицейските служители-жени в Югоизточна Европа” в рамките на проект SEPCA. Проучването е първата фаза на проекта, извършено е на територията на всички страни – членки на SEPCA и е проведено по четири въпросника. Резултатите от него са показали значителен интерес за участие - повече от 80 % от служителките-жени в МВР са дали заявки за членуване в мрежата. На проведената среща в София по заключителния етап от проучването по проекта, са поставени основите за създаването на правила и устав на тази организация, чиято дейност ще обхваща обмен на добри полицейски практики, решаване проблемите на жените относно кандидатстване и приемане на работа, кариерно развитие, равнопоставеност на половете, игнориране дискриминацията на работното място, в семейството и пр.  

МВР продължава активно да работи за реализиране на своите отговорности по Националния план за действие за насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете за 2010 г. 

Превенцията на насилието, най-тежките форми на детския труд, трафика и сексуалната експлоатация на деца, е сред основните приоритетни области, по които Държавната агенция за закрила на детето работи. В подкрепа на специалистите, работещи с деца, и с оглед повишаване на професионалната им компетентност при работата по случаи на насилие са преиздадени и разпространени: „Насилие – как да се предпазим от него”; „Сам в къщи” – със съвети за родители; „Система за закрила на детето”; „Всички деца са различни, но с равни права” и „Конвенция на ООН за правата на детето”. През месец март 2008 г. са преиздадени и  „Практическо ръководство за социална работа с деца, преживели насилие” и „Методика за оценка на риска от насилие в семейството” в тираж 2000 броя, които са разпространени в училищната мрежа и Дирекциите „Социално подпомагане”. Издадено е ръководство (наръчник) “Модели за превенция на насилието в училище”, разработено след приключване на проект “Предотвратяване на сексуалната експлоатация и насилие към деца”.
Превенцията на насилието и всички форми на експлоатация, злоупотреба и трафик на деца, както и оказването на защита, подкрепа и реинтеграция на жертвите продължиха и през 2009 г. да бъдат сред водещите приоритети в държавната политика за закрила на детето. Те бяха включени в Националната програма за закрила на детето, предложена от министъра на труда и социалната политика и председателя на Държавната агенция за закрила на детето, която Министерския съвет приема ежегодно в изпълнение на Националната стратегия за детето 2008-2018 г. (чл.1, ал. 3 от Закона за закрила на детето).

Стратегията определя правото на идентичност и защитата срещу дискриминация като необходимо условия за обезпечаване на ефективното упражняване на правата и подобряване на качеството на живот на децата. Тя отчита също факта, че една от групите, чиито права се нарушават и за дискриминацията за която рядко се говори, е тази на децата от женски пол. Момичетата са най-често срещаните жертви на насилие, злоупотреба, сексуална, трудова експлоатация и трафик. От друга страна, практиката на някои етнически групи да оставят момичетата в къщи, да ги включват в домакинската работа и грижата за по-малките им братя и сестри, както и традицията на ранните ромски бракове, несъмнено водят до отпадането на тези деца от образователната система и до невъзможността за реализацията им като пълноценни личности. 


Превенция на насилието, трафика и сексуалната експлоатация на деца

През 2009 г. Държавната агенция за закрила на детето съвместно с партньори от неправителствения сектор и експерти от други ведомства, разработи проект на „Национален план за превенция на насилието”. Създаването на Националния план е изцяло в съответствие с изискванията и препоръките на европейските партньори и институции, както и препоръките на Комитета по правата на детето, който разглеждайки на 21 май 2008 г. втория периодичен доклад на България по приложението на Конвенцията на ООН за правата на детето, препоръча на страната да включи към Националната стратегия за детето институционални планове за действие. 

Националният план за превенция на насилието е в съответствие и с дейностите, заложени в Националната стратегия за детето, които предвиждат постигане на по-висока ефективност на работата по сигнали за насилие за деца, въвеждането на процедури и принципи за работа между партньорите от различните институции при работата по случаи, както и въвеждането на стандартизирани методи за събиране на информация. 

През март 2009 г. приключи Пилотно изследване за насилието над и сред децата в специализираните институции за деца в София - град и София - област, което бе проведено от екипа на ББССАД - GALLUP International. 

През изминалата година продължи и работата по съвместната инициатива на УНИЦЕФ, ДАЗД и МОМН - проект “Училище без насилие”. Проектът се реализира в 6 пилотни училища на територията на град София, като през учебната 2008/2009 година бяха включени и две училища от гр. Ловеч. 

В изпълнение на дейностите, свързани с обучение на учители, педагогически съветници и директори за разработване на училищни програми в областта на превенция на насилието, бе разработен тематичен план за квалификация на педагогически кадри. През годината бе разработен и финализиран съвместен изследователски проект на ДАЗД и Софийския университет „Св. Климент Охридски” - катедра „Предучилищна педагогика”, за изследване на генезиса на детската агресия в предучилищна възраст. Изготвен е аналитичен доклад от изследването, както и материали за децата и родителите им, чието издаване предстои. 

Подготвени бяха за печат и материали, предназначени за родители и специалисти, работещи с деца, с цел популяризиране на ненасилствени, позитивни и зачитащи мнението на децата методи за отглеждане и образование, както и материали предназначени за повишаване на информираност на децата относно правото им на закрила от всички форми на насилие.

През 2009 г. ДАЗД популяризира кампанията на Съвета на Европа против телесното наказание. На официалната интернет страница на Агенцията бе качен информационен материал и интернет-подписка, които създадоха възможност за широк обществен достъп и отзвук относно кампанията.

ДАЗД продължава да подържа и актуализира специализирания сайт за сексуална експлоатация на деца с търговска цел - www.stopech.sacp.government.bg , чиято основна задача е да предоставя пълна информация по проблемите на сексуалната и трудовата експлоатация, като: национално законодателство, международни стандарти, национални документи, добри практики, полезна информация. Основен акцент в сайта продължава да бъде формата за подаване на сигнали, която представлява допълнителна възможност за достъп до системата за закрила на детето при запазвана анонимност. До 30.11.2009 г. са постъпили 422 сигнала за нарушени права на деца, подадени чрез тази страница. 

От постъпилите сигнали може да се изведе заключението, че основен проблем  сред децата все още остава насилието във всичките му проявни форми. От друга страна статистиката показва, че българското общество започва все повече да проявява нетърпимост и нетолерантност към формите на насилие, насочени към деца. 

Ефективност на мерките за защита на децата от всички форми насилие, сексуална експлоатация и трафик
За отчетния период (2009 г.) експертите от Главна дирекция „Контрол по правата на детето” на ДАЗД са работили по 1140 броя преписки – молби, сигнали и жалби. Проведени са 390 индивидуални консултации в приемната на ДАЗД и над 550 консултации по телефона. Най-често поставените проблеми са свързани с насилие над дете – в 215 от случаите. 
В контекста на ангажиментите, произтичащи от приложението на Конвенция на ООН за правата на детето и Факултативния протокол за премахване на търговията с деца, детската проституция и детската порнография, както и в унисон с препоръките на Комитета по правата на детето, ДАЗД поддържа Национална информационна система, съдържаща данни за всички групи деца в риск, което е важен и ефективен инструмент за извършване на мониторинг на системата за закрила на детето. Съгласно ЗЗдет. Национална информационна система разполага с необходимата статистическа и аналитична информация, както и с многообразна допълнителна информация, даваща принципна възможност не само да се опише състоянието, но и да се правят анализи, сравнения и изводи, да се очертават тенденции. 
Като основен инструмент за набиране на информация се използва специално разработена информационна карта, която се попълва от всички отдели, които осъществяват дейностите по закрила на детето на общинско ниво. Въпросите в картата включват основни показатели по случаите на насилие над деца, по които работят социалните работници през отчетния период: брой случаи на насилие над деца, вид на насилието, място на извършване на насилието, възраст, пол и семеен статус на децата, жертви на насилие, профил на подателя на сигнала, профил на извършителя на насилието, предприети мерки.
Анализът на случаите, по които са работили отделите "Закрила на детето", показва, че при децата, отглеждани в семейна среда най-често се среща физическото насилие и пренебрегването, докато за децата, отглеждани в специализирани институции най-често съществува риск да станат жертва на сексуално и физическо насилие. В училище се регистрират най-често случаи на физическо насилие. Всичко това би могло да определи посоката на работа, по която ДАЗД трябва да продължи да извежда превенцията на насилието като основен приоритет за разработване и прилагане на политики на национално, регионално и местно ниво, отчитайки и спецификата на отделните райони в страната.      

ДАЗД все още не разполага с автоматизирана информационна система, която да поддържа аналитични данни за всяко дете в риск.  Към настоящия момент само шестмесечните информационни карти за дейността на отделите за закрила на детето, годишните информационни карти за кадровото обезпечаване на ОЗД и тримесечните карти за случаите на насилие над и между деца, са електронни. Информацията постъпва по електронен път в отдел ”Информация и анализи” на ДАЗД, което позволява да бъде своевременно обобщавана и на областно и на национално ниво, както и да се правят справки по предварително зададени показатели.
От 2009 г. ДАЗД е партньор на МТСП в реализиране на проект BG051PO001-6.1.02 „Изграждане на интегрирана информационна система на МТСП” – модул «За детето», финансиран по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”. Разработването на софтуер към модул «За детето», който включва информация не само за децата в риск, с които работят отделите за закрила на детето, но и за състоянието на всички деца в страната, предвижда автоматизиране и оптимизиране на постъпването, обработването и обобщаване на данни от различни източници. 
През 2009 г. ДАЗД продължи своето участие в постоянната експертна работна група към Националната комисия за борба с трафика на хора, както и в оперативната работна група за създаване на Общ национален механизъм за насочване на жертви на трафик. ДАЗД участва като активен партньор на Националната комисия за борба с трафика на хора и при формулирането на дейностите, заложени в Националната програма за предотвратяване и противодействие на трафика на хора и закрила на жертвите за 2009 г. 
Паралелно с това, към ДАЗД бе сформирана междуведомствена работна група за актуализиране на Координационния механизъм за рефериране и обгрижване на непридружени деца и деца-жертви на трафик, завръщащи се от чужбина, както и разширяване на кръга на участващите партньори. До края на 2009 г. бяха проведени две заседания на работната група и по едно заседание на трите малки експертни работни групи, сформирани с цел да се улесни процеса по актуализацията на документа. Новият проект на Координационния механизъм следва етапите на рефериране и обгрижване на целевите групи и описва правомощията и задълженията на ангажираните институции. До средата на 2010 г. се очаква проектът да бъде одобрен от всички отговорни партньори.

През 2009 г. експертите от Държавната агенция за закрила на детето разработиха и система от показатели, която предоставя възможност за по прецизна информация по отношение на непридружените деца и децата, жертви на трафик, както и възможност за изготвянето на различни справки, които касаят тази група деца. Системата за отчитане съдържа информация за децата по пол, възраст, местоживеене, както и държавата, от която е получен сигнала. 
Съгласно Координационния механизъм през 2009 г. ДАЗД е работила по 31 случая на непридружени български деца в чужбина и деца – жертви на трафик от следните страни: Австрия – 12, Гърция – 7, Германия – 5, Дания – 2, Холандия – 2, Турция – 1, Австралия -1, Белгия – 1. 
За подкрепа на децата - жертви на трафик в страната са открити и функционират девет Кризисни центъра в: с. Балван, община Велико Търново и градовете Пазарджик, Варна, Драгоман, Пещера, Алфатар, София, Монтана, Силистра. От 01. 01. 2007 г. Кризисните центрове са делегирана от държавата дейност, т.е. финансират се от държавния бюджет чрез бюджетите на общините. Два от тях се управляват от неправителствени организации – Варна и Пещера, а останалите се управляват от съответната обищина. Капацитетът на Кризисните центрове е 101 деца. Общият брой на децата настанени и пребивавали в Кризисните центрове за 2009 г. е 172.

През 2009 г. експерти от ДАЗД участваха в междуведомствената работна група за изменение и допълнение на Закона за българските лични документи (в сила от м. октомври 2009 г.), като направиха предложение за изменение на чл. 76а. Новата разпоредба чл. 76, ал. 1 регламентира налагането на административни мерки на малолетни и непълнолетни лица, за които са постъпили данни от български или чужд компетентен орган, че са били въвлечени или използвани в за дейности по чл. 11 от Закона за закрила на детето. 

Мярката по чл. 76а се прилага с мотивирана заповед на министъра на вътрешните работи или на упълномощени от него длъжностни лица по предложение или след представяне на становище от председателя на Държавната агенция за закрила на детето. Мерките се прилагат за срок до две години от издаване на заповедта за прилагането им. От името на председателят на ДАЗД за 2009 г. са изготвени са 36 предложения за налагане на административна мярка по чл. 76а, ал.1 от Закона за българските лични документи.
Дейности на Националната комисия за борба с трафика на хора /НКБТХ/ и Местните комисии за борба с трафика на хора /МКБТХ/ в областта на превенцията на трафика на хора през 2008 г.
Дейност 1: Обхващане на рисковите групи от населението (жени, деца и представители на етническите малцинства) и информирането им за рисковете и последствията от трафика на хора.

Дейност 1.2.  Създаване, разпространяване и популяризиране на обучителни модули и модели на местни и училищни политики, информационни материали и пособия за учители,  секретари и членове на МКБППМН, ученици и родители във връзка с темите на сексуалната експлоатация и трафика на хора. 

· Разработени учебни материали по тема „Трафик на хора” за ученици и учители, съобразени с две възрастови групи - от 5 до 7 клас и от 8 до 12 клас. В партньорство с ДАЗД и РИО на МОМН. Те съдържат информационния пакет за учители и информационния пакет за ученици.
Дейност 1.3. Разяснителни дейности по правата на жертвите на трафик на хора и на възможностите за оказване на помощ и закрила сред представители на рисковите групи, особено сред етническите малцинства. 

· Национален семинар на тема „Трафик на хора”, октомври 2008 г., организиран от МКБППМН в  Бургаски свободен университет – участие взе секретаря на МКБТХ Бургас.

· Разпространение на 2 000 информационни брошури, отразяващи темите за сексуална експлоатация и трафик на хора в училища – МКБТХ Варна.

· Разпространени брошури сред ученици и учители по време на информационни кампании, МКБТХ Пазарджик.

· Дискусия на тема трафик на хора с група за професионално обучение по готварство от млади хора от рисковите групи, по проекта „Застъпничество срещу трафика на хора” на сдружение „ИРСА”, гр. Бургас - МКБТХ гр. Бургас 

Дейност 2: Провеждане на изследвания и организиране на информационни кампании.

· Количествено социологическо проучване сред 1502-ма души на възраст над 18 г. на тема „Общественото мнение и обществените нагласи по отношение на трафика на хора” – януари 2008 г.

Дейност 2.3. Провеждане на информационна кампания за повишаване на осведомеността на   обществото по проблемите на трафика на хора.
· Национална кампания „ 16 дни против насилието над жени”

· Видеоконференция с участието на посланик Марк Лейгън - Директор на отдела за борба с трафика на хора в Държавния Департамент и старши съветник на Държавния секретар. 24.11.2008 г. в Посолството на САЩ 
· Две кръгли маси в гр. Благоевград на 17.10.2008 г. и в гр. Пловдив на 20.10.2008 г. и заключително събитие в гр. София на 25.10.2008 г. в партньорство с Международния институт за сигурност и сътрудничество и с подкрепата на Центъра за изследване на демокрацията. 
· Кампанията беше официално закрита с провеждането на кръгла маса със специалното участие на Г-жа Ева Биоде, специален представител и координатор на ОССЕ в борбата с трафика на хора.

· Информационна кампания по случай премиерата на игралния филм ”Прекалено лично” (TAKEN) в България - септември 2008 г. 


Дейност 2.4.  Провеждане на информационни кампании за повишаване на осведомеността на рисковите групи по проблемите на трафика на хора.
· Информационната кампания “КАРГО - безопасна ваканция” - юни 2008 г. в градовете София, Варна, Пазарджик и Бургас. По време на кампанията бяха обхванати общо 31 училища в четирите града и 1 385 ученици.

· Кампания за 18 октомври – Европейски ден за борба с трафика на хора под надслов „Трафик на хора – време за действие”.

За целите на кампанията екипът на Националната комисия за борба с трафика на хора разработи няколко вида информационни материали:

· 125 000 информационни картички, съдържащи кратка информация относно трафика на хора и Националната комисия и посланието “Трафик на хора: Време за действие!”;

· 52 000 разделители за книги със същата визия и послание;

· 5 000 плаката;

· 5 000 химикалки;

· Електронен банер с визията и посланието на кампанията, който беше публикуван на интернет страницата на Националната комисия. Банерът беше изпратен и до всички партньорски организации и институции, които го поставиха на интернет страници си;

· Информационни пакети за преподавателите и учениците. 

Дейности на НКБТХ и МКБТХ в областта на превенцията на трафика на хора през 2009 г.

Дейност 1: Обхващане на рисковите групи от населението (жени, деца, представители на етническите малцинства, безработни и социално слаби) и информирането им за рисковете и последствията от трафика на хора.

Дейност 1.2.  Създаване и прилагане на обучителни модули във връзка с рисковете и последствията от трафика на хора, насочени към ученици, учители и родители.

· Ден на отворените врати в НКБТХ
От средата на месец октомври 2009 г., всеки последен ден на седмицата е ден за посещение на ученици в офиса на Комисията. Учениците се запознават с проблема трафик на хора и с начините за предпазване от въвличане. Прожектира им се филм или видеоматериал, раздават им се печатни материали. Планира се в тези часове да се включат и професионалисти от различни сфери на обществения живот, които работят по темата, за да разкажат на учениците как са се въвлекли и как и те в бъдеще могат да помагат за повишаване на осведомеността на обществото ни. 

· Провеждане на информационен час с учители и педагогически съветници от 88 СОУ, гр. София, октомври 2009 г. 

· Училищно базирана програма за превенция на трафика на хора – МКБТХ, гр. Варна – стартирана от Местната комисия за борба с трафика на хора, съвместно с дирекция „Превенции” и дирекция „Образование” към Община Варна и РИО – Варна, и с подкрепата на Националната комисия за борба с трафика на хора. Програмата цели повишаване на информираността на учениците от 8 и 9 клас за престъплението „трафик на хора” и развиване на умения за разпознаване на рисковите ситуации.

· Обучителен семинар на тема „Превенция на трафика на хора” – МКБТХ гр. Варна, юни 2009 г. за преподаватели от малките общини на област Варна.

· Обучителен семинар на тема „Превенция на трафика на хора сред ученици”, юни 2009 г., гр. Русе – за учители, педагогически съветници и психолози от осем училища в гр. Русе и региона.

· Кампания „Превенция на домашното насилие и трафика на хора”, гр. Благоевград - ноември 2009 г., организирана от „Хора за хората”, гр. Благоевград и Американския университет в България. 

· Обучителен семинар на тема „Превенция на трафика на хора в училищата”, гр. Поморие – ноември 2009 г. за педагогически съветници, преподаватели и обществени възпитатели от гр. Бургас и региона.

· Работна среща с педагогически съветници – МКБТХ гр. Пазарджик, декември 2009 г. 

Дейност 1.3: Създаване и разпространение на информационни материали за учители, секретари и членове на МКБППМН относно сексуалната и трудовата експлоатация.
· Създадени информационни материали – МКБТХ гр. Варна

· Разпространение на информационни материали – МКБТХ гр. Бургас

Дейност 1.4. Провеждане на разяснителни дейности по правата на жертвите на трафик на хора и на възможностите за оказване на помощ и закрила в България и чужбина сред представители на рисковите групи (особено сред етническите малцинства и в икономически слабо развитите общности). 

· Разкриване на информационно-консултативни центрове към МКБТХ, гр.Варна, гр. Бургас и гр. Пазарджик.

· Изработване информационен материал за ученици от Местната комисия за борба с трафика на хора, гр. Бургас

· Кръгла маса по проблемите на отпадането на деца от училище - МКБТХ гр. Пазарджик - февруари 2009 г. 

Дейност 2: Провеждане на изследвания и организиране на информационни кампании

· Планиране и организиране на ежегодна Национална кампания за превенция трафика на хора, 2009 г. „По-добре информиран, отколкото експлоатиран”

На 18 октомври 2009 г. за трета поредна година страните от Европейския съюз отбелязват Европейския ден за борба с трафика на хора. Тази инициатива, подета от г-н Франко Фратини, представлява важен елемент от дългосрочния ангажимент на Европейската комисия за превенция на трафика на хора и повишаване на чувствителността на обществото към този феномен. 

През 2007 и 2008 г., НКБТХ отбеляза Европейския ден за борба с трафикa на хора с кампания под надслов „Трафик на хора: Време за действие”. Кампанията се случва в партньорството с Министерство на образованието и науката (МОН), Министерство на вътрешните работи (МВР), както и неправителствени организации от цялата страна. В инициативата участваха близо 3 000 училища, като получихме обратни връзки от над 7 800 учители и над 133 000 ученици. 

Основните дейности по кампанията включиха:

1.  Провеждане на национален училищен конкурс за изготвяне на проект за превантивна картичка и кратък текст (есе). 

2.  Директна превантивна работа с ученици и млади хора в офиса на НКБТХ.
3.  Направа и разпространение на информационни печатни и електронни материали. 

4.  Партниране с различни неправителствени организации за разпространението на материали и директна превенционна работа, най-вече с ученици и учители/ педагогически съветници.

· Кампания „По-добре информиран, отколкото експлоатиран” – МКБТХ гр. Варна
По повод 18ти октомври – Европейски ден за борба с трафика на хора, Местната комисия за борба с трафика на хора, съвместно с Националната комисия за борба с трафика на хора, Министерство на образованието, младежта и науката, Дирекция „Превенции” към Община Варна и Регионален инспекторат по образованието – Варна, стартираха кампания „По-добре информиран, отколкото експлоатиран”.

· Лятна кампания „Лято без риск” - 13.07.2009 г. – 25.07.2009 г. – МКБТХ гр. Варна 

Местната комисия за борба с трафика на хора, съвместно с дирекция „Превенции”, Община Варна, проведе Лятна кампания „Лято без риск”. Кампанията бе многокомпонентна и обхвана както направление „Превенция на трафика на хора”, така и превенция на наркомании, превенция на ХИВ/СПИН и превенция на асоциалното поведение.

Дейност 2.2. Провеждане на информационна кампания за повишаване на осведомеността на   обществото във връзка с трафика на хора с цел трудова експлоатация.

· Участие на Местната комисия за борба с трафика на хора в кампания срещу трудовата експлоатация – МКБТХ гр. Сливен , март 2009 г. 
· Изследване за трудовия статус и трудовата миграция на територията на гр. Варна – МКБТХ Варна
· Информационна кампания за превенция на трафика на хора с цел трудова експлоатация „За къде пътуваш?” – МКБТХ гр. Варна.

Партньори в провеждането на инициативата са www.jobtiger.bg, Дирекция «Бюро по труда» - гр. Варна, Студентските съвети към ИУ и МУ, гр. Варна, Асоциация на студентите медици в България

Дейност 2.3. Провеждане на информационна кампания за повишаване осведомеността на обществото във връзка с трафика на хора с цел сексуална експлоатация и трафика на деца. 

· Провеждане на беседи и прожекции на филма „КАРГО – изгубена невинност” в училища в гр. Сливен и региона – МКБТХ гр. Сливен

· Работна среща с представители на Държавната агенция за младежта и спорта/ДАМС/ – МКБТХ гр. Сливен
· Среща с Младежки департамент – гр.Сливен – МКБТХ гр. Сливен, януари 2009 г. 

· Обучение на Международна социална служба – България - МКБТХ гр. Пазарджик, януари 2009 г.

· Семинар на Местната комисия за борба с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни, гр. Пловдив - МКБТХ гр. Пазарджик, март 2009 г.,

· Благотворителен концерт под надслов „Трафик на хора – винаги има избор”– МКБТХ гр. Сливен - 23.04.2009г. във Военен клуб – Сливен.
· Отбелязване на Световния ден срещу детския труд - МКБТХ гр. Пазарджик

· Провеждане на превенционна кампания „Не на трафика на хора – човекът не е стока” по време на Есенен театрален салон – Сливен 2009 г. – МКБТХ гр. Сливен

· Провеждане на превенционна кампания във връзка с 18 октомври – Европейски ден за борба с трафика на хора - МКБТХ гр. Сливен.
· Театрална постановка „Историята на Мария” – МКБТХ гр. Бургас – 23.10.2009 г.
Съвместна инициатива на МКБТХ Пазарджик с „Ейвън Козметикс” България и КСУДС гр.  Пазарджик във връзка с 16-дневната кампания, посветена на борбата с насилието над жени, 3.12.2009 г. 

Дейност 2.4. Създаване и прилагане на обучителни модули във връзка с рисковете и последствията от трафика на хора, насочени към ученици, учители и родители.

· Кръгла маса „Свободните часове и насилието в училище и в интернет", юли 2009 г., организирана от Асоциация "Родители" и Фондация "Приложни изследвания и комуникации".
· Информационна кампания на тема “Трафик на хора” сред ученици – МКБТХ, гр. Бургас
· Посещение на студенти от САЩ по програма „Семестър на море”, МКБТХ гр. Варна, 24 юли 2009 г.

Премахване на насилието, основано на пола 


През ноември 2009 г., в рамките на  кампанията „16 дни на активизъм срещу насилие, основано на пол”, фондация БЦДИ заедно с организациите от учредения през 2009 г. Алианс за защита срещу домашното насилие водиха активна кампания за приемане на промените в Закона за защита срещу домашното насилие, приети от парламента на 9 декември 2009 г. Те предвиждат по- засилена и ефективна защита срещу насилието, засилена защита на децата, както и механизми за приемане на годишни програми срещу домашното насилие и за осигуряване устойчивост на услугите за пострадалите от домашно насилие. В рамките на кампанията бяха издадени информационни материали и проведена пресконференция в град Пловдив с представители на медиите и местната власт. 


Фондация БЦДИ предостави услуги на местно ниво за пострадали от домашно насилие и дискриминация лица чрез социално-правни консултации в общините София, Пловдив, Бургас, Брезник, Етрополе, Горна Оряховица, Хасково и др. Проведени са дискусии с местните общности и обучения на професионалисти по места за приложение на подход за координиран отговор на общността срещу насилието и за разпространение на интердисциплинарния модел на интервенция, за развиване на междуинституционално сътрудничество и за осъществяване на мониторинг на случаите на домашно насилие на местно ниво и насочване на публичното внимание към проблемите на дискриминацията и равенството между половете. 

Фондация БЦДИ по проект  SPREAD, подкрепен от Европейската комисия по програма Daphne събра информация за съществуващите програми за мъже насилници  и жени, преживели насилие, включително и сексуално насилие в затворите на страните от ЕС. Бяха разработени програми с джендър насоченост, които са приложени за затворнички в Сливенския затвор и с мъже затворници от София и Бургас.  

Раздел VІІ Действия за премахване на съществуващите в обществото джендър стереотипи
През 2009 г. Министерството на труда и социалната политика покани Съвета за електронни медии да стане асоцииран член на Националния съвет по равнопоставеността на жените и мъжете. С този акт се постави основата на системни контакти във връзка с преодоляването на стереотипните роли на жените и мъжете и преодоляване на остарели навици и виждания в това отношение. От средата на 2009 г. Председателят на СЕМ взима активно участие в дейността на съвета.
След реализирането на нормативни промени, касаещи равнопоставеност на осигурените лица по признак пол (разширени права на бащите за ползване на 15 дни родителски отпуск при раждане на дете, както и отглеждането до едногодишна възраст) бяха направени множество оповестявания и разяснения чрез средствата за масова информация по установения в НОИ ред за връзки с обществеността. В допълнение бяха изработени и разпространени брошури, указващи реда за получаването на краткосрочните обезщетения при ползване на родителски отпуск от правоимащите майки и бащи. В тях бяха включени и разширените осигурителни права на бащите.

Министерство на труда и социалната политика проведе обучения и информационни кампании  за заинтересованите страни на национално, регионално и местно ниво по въпросите на равнопоставеността на половете и джендър мейнстрийминг подхода – в градовете Царево, Айтос, Ловеч, Велико Търново, Полски Тръмбеш, Русе, Бяла, Добрич, Перник, Пловдив, Плевен, Видин, Дряново – обучени са 370 човека. 

Поддържат се рубриките в електронните страници на почти всички министерства за информиране за политиката и действията по равнопоставеността на жените и мъжете. 

В специализираната страница на Министерство на труда и социалната политика www.mlsp.government.bg/equal се актуализира информацията за политиката по равнопоставеност на жените и мъжете за съответствие с европейското законодателство и практика.  
Проведени са множество съвместни мероприятия със социалните партньори и неправителствените организации за насърчаване на обществени дебати по редица въпроси по равнопоставеността на жените и мъжете – семинари по проекти, работни срещи на Коалицията за джендър равенство, създадени са консултативни и експертни работни групи по проекти на Програма ПРОГРЕС.

По проект, финансиран от Европейската Комисия и ръководен от Обучителния център на МОТ в Торино, Търговско-промишлената палата организира 3-дневно обучение на представители на малкия и средния бизнес и на всички заинтересовани организации по темата „Джендър стереотипи в МСП”. Обучението беше проведено от български експерти от фондация „Джендър проект в България” и МТСП. 


През 2009 г. е подадена жалба до Комисията за защита от дискриминация от БЦДИ  по отношение на дискриминация от сексистките реклами на мастика „Пещера” на Винпром „Пещера”. Делото все още чака решение. Във връзка с това е проведена дискусия в рамките на  телевизионното предаване „Ние жените”.


БЦДИ участва в проект "Представяне на механизмите за недискриминация и равни възможности на местно ниво в България, Македония и Войводина", финансиран от Министерството на външните работи на Кралство Норвегия. Целта на проекта е изработване на индикатори за равнопоставеност и недискриминация на местно ниво. В рамките на проекта е издадена публикация "Измерване на дискриминацията на местно равнище" и е проведена международна конференция в сътрудничество с парламентарната Комисия по правата на човека и вероизповеданията относно необходимостта от специализиран орган за равнопоставеност на жените и мъжете.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ:
Като цяло целите на Националния план за действие за насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете за 2008 и 2009 г. са постигнати, но трябва да се има предвид необходимостта от допълнителни финансови средства за провеждане на дейности по проблемите на равнопоставеността във всички администрации на централната и местна власт, както и при социалните партньори на всички нива.
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