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ГЛАВА I: ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

Част 1

Въвеждащи разпоредби

1. Правилата за координиране на подготовката, изпълнението и наблюдението на Програма ФАР /оттук нататък “Правилата”/ са ръководство, което представя основните принципи и участници при подготовката, изпълнението и наблюдението на Програма ФАР в Република България, в съответствие с процедурите по ФАР, приети от Европейската комисия (оттук нататък “ЕК”).

2. Правилата имат за цел да повишат ефективността на използването на средствата по ФАР, които ЕК предоставя на Република България за подготовка на нейното присъединяване към Европейския съюз (оттук нататък “ЕС”).

3. Целите на Правилата са:

а) да се създаде унифицирана и ефективна процедура за подготовка на Програма ФАР, съфинансирана от ЕС и държавния бюджет на Република България по време на предприсъединителния период на Република България към ЕС;

б) да се дефинират отговорностите и връзките между участниците на национално ниво в програмирането и изпълнението на програмите по отношение на помощта, предоставяна от ЕС по Програма ФАР;

в) да се осигури използването на унифицирани процедури за изпълнение на Програма ФАР;

г) да се укрепи административния капацитет за усвояване и да се повиши ефикасността на разходите от използването на средствата по ФАР, отпускани на Република България от ЕС.

4. Дефинициите на основните понятия, използвани в Правилата, са посочени в Приложение 1.

5. Правилата се основават на документите на ЕС и на действащото законодателство в България, посочени в Приложения 2 и 3.

6. Правилата ще отчитат промените в българското законодателство и в правото на ЕС, които се отнасят до предприсъединителната помощ от ЕС и ще бъдат актуализирани ежегодно до началото на програмния цикъл по ФАР за съответната година.

Част 2

Основни принципи за използване на предприсъединителната помощ от ЕС

1. България осигурява съответствие с правилата за усвояване и финансово управление на предприсъединителната помощ от ЕС и отговаря за правомерното разходване и отчитане на предоставените средства.

2. ЕК наблюдават спазването на правилата на ЕС за усвояване на предприсъединителната помощ да е съобразено с Практическото ръководство. Съгласно принципа на децентрализация, това наблюдение се извършва от Делегацията на ЕК в България, така че постепенно да се преминава от предварителен към последващ контрол, в съответствие със системата за прилагане на разширената децентрализация.

3. Системата за координация на средствата, предоставяни на България от предприсъединителните инструменти на ЕС, има за цел да повиши значението на принципа на допълняемост при използването на тези инструменти, да изключи припокриването им и да осигури ефективното използване на средствата от ЕС и държавния бюджет. 

4. Системата за координация допринася за използването на помощта от предприсъединителните инструменти на ЕС за постигане на целите, заложени в Партньорство за присъединяване и Национална програма за приемане на достиженията на правото на ЕС. 

5. Системата за координация функционира в съответствие с отговорностите на министерствата, други централни органи на държавната администрация и други координиращи органи в различните области на усвояване на предприсъединителната помощ от ЕС. 

6. Националният координатор на помощта, Националният ръководител, Ръководителят на програма и Старшият програмен ръководител са отговорни за изпълнението на оперативната част на Програма ФАР, в това число подготовката на програмни документи и изпълнение, мониторинг на изпълнението на проекти, които са финансирани от ЕС. НР, РП и СПР редовно осведомяват НКП за своите дейности, свързани с Програма ФАР.

7. Основните програмни документи, отнасящи се за усвояването на помощта от ЕС, се одобряват от правителството на Република България след направено предложение от съответните министри и ръководители на други централни органи на държавната администрация, като се вземат предвид и становищата за приоритетните области на финансово подпомагане от ЕС, давани от Координационния съвет към Съвета по европейска интеграция.

8. НР, съответните РП и СПР информират НКП за всички съществени факти, отнасящи се до подготовката, изпълнението и наблюдението на Програма ФАР. Те работят съвместно с НКП за незабавно разрешаване на проблемите, които трябва да се разглеждат като част от подготовката на проект.

9. Финансов контрол върху средствата по ФАР се осъществява съгласно изискванията и процедурите, предвидени в националното законодателство (Закона за държавен вътрешен финансов контрол, Закона за Сметната палата, подзаконовите нормативни актове и вътрешните актове на контролните институции), съответните разпоредби на acquis и споразуменията между ЕС и България. Българските власти, изпълняващи финансов контрол, уведомяват годишно ЕК за своите планове за финансов контрол и впоследствие за своите констатации. Финансов контрол се извършва от делегирани одитори към Национален фонд, звена за контрол в ИА, АДВФК, Сметна палата, звена за контрол в централни органи на държавната администрация, звена за контрол в структурите на крайния бенефициент. Те уведомяват НКП и НР за дейностите по контрола и своите заключения.

10. НКП, НР, както и министерства, други централни органи на държавната администрация и други координиращи органи са задължени да осигурят условия, съобразно Рамковото споразумение за участие на България в програми на ЕС от 10 май 1995 г., за финансово ревизиране на сметките и операциите на всички агенции от страна на Европейската сметна палата или от външни одитори, определени от ЕК.

11. Министерства, други централни органи на държавната администрация или други координиращи органи обсъждат своите становища и документи с НКП. НКП, като единствен представител пред ЕК по въпросите на предприсъединителната помощ, информира ЕК и съответните Главни дирекции, след което информира и гореспоменатите органи за изхода от дискусиите.

Част 3

Координация между ИСПА, САПАРД и ФАР

1. Координацията е споделена отговорност между ЕК и страните-кандидатки, така че да осигури пълна допълняемост между трите предприсъединителни инструмента. Основните принципи на тази координация са изложени в Регламента за координация (Регламент на Съвета (ЕС)  № 1266/1999).

2. Основното правило, прилагано към координацията на ИСПА и ФАР е:

а) ИСПА ще финансира всички проекти, отнасящи се до околна среда/транспортна инфраструктура, ако проектът е мащабен с национално значение и общата му стойност е по-голяма от 5 милиона Евро; 

б) ФАР може да финансира проекти, отнасящи се до околна среда/транспортна инфраструктура, които представляват неделима част от интегрирано индустриално преструктуриране или програми за регионално развитие, посредством своята инвестиционна подкрепа за икономическо и социално сближаване и трансгранично сътрудничество, и са в размер между 2 и 5 милиона Евро.

3. Съществуват допълнителни насоки за програмиране в областта на транспорта и околната среда, които изключват възможността за препокриване между ИСПА и ФАР.

а) Транспортна инфраструктура:

· Транспортните коридори от трансевропейската транспортна мрежа, дефинирани в контекста на “Оценка на нуждите от транспортна инфраструктура - ОНТИ”, достъпът до такива коридори, взаимовръзката и съвместимостта между националните мрежи, ще бъдат подкрепяни само чрез ИСПА.

· ФАР може да подкрепя проекти в сферата на транспортната инфраструктура, тясно свързани с икономическото развитие (околовръстни пътища, пътища за връзка с индустриални/технологични паркове или пътища/жп линии/ речен транспорт, допринасящи за туризма или друго развитие), в случай, че тези проекти не отговарят на изискванията на ИСПА.

· Помощта по ФАР-ТГС може да бъде насочена към проекти за достъп до коридори съгласно ОНТИ, където те имат силно трансгранично влияние и се базират на съвместната стратегия за регионално развитие за граничния регион като цяло.

б) Инфраструктура, свързана с околната среда:

· ФАР може да се прилага по изключение, ако проект, отнасящ се за инфраструктура, свързана с околната среда, надвишава 5 милиона Евро, но не отговаря на изискванията на ИСПА и при положение, че проектът е част от интегрирано индустриално преструктуриране или програма за регионално развитие; 

· ФАР ще продължи да оказва инвестиционна подкрепа за ядрената безопасност. ИСПА няма да покрива подобни мерки.

4. Принципни правила за координация, прилагани за САПАРД и ФАР:

а) САПАРД подкрепя инвестициите в публичния и частен сектор на земеделието и развитието на селските райони в България;

б) ФАР подкрепя всички дейности свързани с институционално управление в сферата на земеделието и развитието на селските райони в България;

в) ФАР подкрепя инвестициите в правната система, финансирана от държавни агенции или други обществени органи, на които са прехвърлени съответни отговорности от държавните агенции;

г) Настоящите Правила включват в глава III и глава IV специфични правила, отнасящи се до подготовката и изпълнението на Програма ФАР.

Част 4

Програмни документи
Програмните документи, въз основата на които се изготвя ежегодната национална програма ФАР са: 

1. Партньорство за присъединяване (ПП);

2. Пътна карта за България – документ на ЕК;

3. Национална програма за приемане на достиженията на правото на ЕС;

4. Национален план за икономическо развитие 2000-2006;

5. План за действие за укрепване на административния и съдебен капацитет на Република България;

6. Съвместните програмни документи, формулирани за всяка граница и одобрени от съответния Съвместен комитет за сътрудничество по Програма ФАР-ТГС. 

Част 5

Език

1. Проекти, договори и споразумения, изпращани в ЕК се изготвят на английски език.

2. Покани за изпращане на проекти, стандартните таблици, логически матрици и проектните и тръжните документи трябва да бъдат на английски и български език.

3. В случай на различия между българската и английската версия на документ, одобрен от ЕК, английската версия ще бъде юридически обвързваща.

4. Работният език между ЕК и България е английски.

ГЛАВА II. Координиращи и управляващи органи по Програма ФАР на национално ниво

Част 6

Национален координатор на помощта

1. НКП е отговорен за цялостната координация на национално ниво на средствата от предприсъединителните фондове на ЕС.

2. НКП действа като единствен представител на Република Българя пред ЕК, с оглед на цялостното планиране, програмиране и управление на финансовата помощ, предоставяна от ЕС.

3. НКП координира съвместния механизъм за наблюдение и изпълнение на програмите.

4. Всяка година в началото на програмния цикъл по ФАР, НКП съгласува с министъра на външните работи и министъра по европейските въпроси приоритетите за Програма ФАР. 

5. В изпълнение на задълженията си НКП:

а) работи с министерства, други централни органи на държавната администрация и други координиращи органи за дефиниране на приоритетите, предлагани по различните програми, в съответствие с основните документи (НППДПЕС, ПП и Редовния доклад на ЕК за България) и за тяхното включване в програмните документи, представянето им пред Съвета по европейска интеграция и след това на ЕК;

б) обсъжда с ЕК предлаганите приоритети съгласно параграф а) и, в консултация с ЕК, определя приоритетите на програмирането на средствата по ФАР в Република България;

в) отговаря средствата по ФАР да бъдат насочвани в съответствие с приетите приоритети;

г) в сътрудничество със съответните министерства, предоставя административна помощ за програмиране на средствата по Програма ФАР в България с оглед на периодите за програмиране;

д) уведомява Координаторите по приоритетна област и СПКН за графиците за програмиране по ФАР;

е) представя на ЕК избраните, по време на програмирането, проекти и подготвяните в Република България документи, които са свързани с използването на средствата по ФАР;

ж) подписва, след одобрение от Министерски съвет, годишните Финансови меморандуми за средствата по ФАР за Република България;

з) следи за съответствието с приетите програмни документи и техните приоритетни цели по време на подготовката и изпълнението на проектите;

и) коригира бюджетите на КПП и ПФ, съвместно с НР, преди съответната програмна мисия на ЕК;

й) съгласува с НР съфинансирането от държавния бюджет на проектите по ФАР преди отнасянето на проектните предложения до ЕК;

к) участва в механизма за текущо наблюдение от СКН и СПКН на подготовката и изпълнението на програмите и проектите на министерства, други централни органи на държавната администрация и други координиращи органи за навременно откриване и оказване на съдействие за решаване на проблемите;

л) подготвя документи за СКН, други комитети и подкомитети; представя на СКН предложения за преразпределение на средствата по ФАР, за да се осигури по-ефективно използване на средствата;

м) обсъжда с министерства, други централни органи на държавната администрация и други координиращи органи задачите по програмиране на помощта и работи с тях, като предлага, и обсъжда с ЕК, пътища за разрешаване на проблеми, свързани с подготовката и изпълнението на Програма ФАР;

н) информира правителството за подготовката и изпълнението на проектите, начините за разрешаване на възникнали проблеми и преразпределение на ресурсите, като се основава на информация от съответните министерства, други централни органи на държавната администрация и други координиращи органи;

о) работи със съответните министерства, други централни органи на държавната администрация и други координиращи органи за подготовката на обобщен годишен доклад за използването на средствата по ФАР в Република България и представя доклада на Министерския съвет;

п) заедно с НР, РП и СПР отговаря за информиране на обществеността за развитието на Програма ФАР в Република България;

р) в сътрудничество със съответните министерства, други централни органи на държавната администрация и други координиращи органи координира използването на помощта от ЕС наред с други форми на двустранна и многостранна финансова помощ;

с) дава мнение относно определянето на КПО за различните приоритетни области и след като Съвета по европейска интеграция вземе решение за одобряване на КПО издава заповед за тяхното определяне;

у) контролира, от методологическа гледна точка, дейностите на звената, отговорни за координацията на средствата по ФАР и предлага действия за преодоляване на всякакви нередности, включително предложение за промяна на РП, който не успее да изпълни поставените му задължения;

ф) участва в заседанията на СКН и на деветте СПКН по ФАР;

х) координира и организира изработването на НПИР 2000-2006, подпомаган от Координационния съвет за НПИР.

6. При изпълнение на своите функции НКП е подпомаган от дирекция “Управление на средствата от ЕС” към Министерство на финансите.

Част 7

Координатор по приоритетна област

1. КПО е служител на държавната администрация в рамките на министерство или друг централен орган на държавната администрация.

2. КПО се одобряват с решение на Съвета по европейска интеграция и се определят със заповед на НКП. 

3. КПО:

а) осъществява координацията между бенефициентите в процеса на програмиране по ФАР в съответната приоритетна област;

б) осъществява предварителния подбор на КПП, предложени от министерство/а или други централни органи на държавната администрация по Програма ФАР, преди да бъдат изпратени на НКП като съблюдава КПП да са в съответствие с критериите, посочени в Част 17 т.15 на Правилата;

в) следи всички КПП и ПФ да са в съответствие с вече утвърдените изисквания на съответните програмни документи и допълнително определените изисквания от НКП ;

г) отговаря в процеса на програмиране и изпълнение да няма припокриване на приоритети и мерки в рамките на Програма ФАР или други програми в министерство или други централни органи на държавната администрация;

д) информира НКП за напредъка в подготовката на проектите по ФАР чрез месечен доклад;

е) изготвя архив на всички КПП и ПФ, подадени от субекти, отговарящи на условията.

Част 8

Ръководител на секторен подкомитет за наблюдение

1. Ръководителят на СПКН:

а) наблюдава изпълнението на проектите и управлението на средствата по ФАР в определения сектор (“Икономическо развитие”, “Земеделие”, “Транспорт”, “Околна среда”, “Регионално развитие/ТГС”, “Енергетика и телекомуникации”, “Социално развитие”, “Обществен сектор/Развитие на административния капацитет”, “Правосъдие и вътрешни работи”);

б) при поискване от НКП и/или ЕК представя доклади за ръководения от него сектор;

в) подготвя доклади, които се разглеждат на заседание на СПКН и ги изпраща на НКП и НР най-малко 14 дни преди заседанието на СПКН. 
2. Ръководителят на СПКН е високопоставено лице в държавната администрация. За ръководители на СПКН са определени както следва:

а) СПКН “Икономическо развитие” – заместник-министър на икономиката;

б) СПКН “Земеделие” – заместник-министър на земеделието;

в) СПКН “Транспорт” – заместник-министър на транспорта и съобщенията;

г) СПКН “Околна среда” - заместник-министър на околната среда;

д) СПКН “Регионално развитие/ТГС” - заместник-министър на регионалното развитие и благоустройството;

е) СПКН “Енергетика и телекомуникации” - съпредседателства се от заместник-министър на транспорта и съобщенията и заместник-министър на енергетиката и енергийните ресурси;

ж) СПКН “Социално развитие” - заместник-министър на труда и социалната политика;

з) СПКН “Обществен сектор/Развитие на административния капацитет” – съпредседателства се от главния секретар на Министерския съвет и за финансовия сектор – главния секретар на Министерство на финансите; 

и) СПКН “Правосъдие и вътрешни работи” - съпредседателства се от заместник-министър на вътрешните работи и заместник-министър на правосъдието.

3. Министърът на съответното министерство определя заместник-ръководител на СПКН, който поема всички отговорности, свързани с работата на ръководителя, ако последният отсъства повече от 1 седмица, и уведомява НКП.

4. Съответният министър може да смени ръководителя на СПКН ако:

а) той не изпълнява задоволително задълженията си във връзка с координацията на програмирането и изпълнението на проектите по ФАР;

б) след мотивирано предложение от страна на НКП;

в) при прекратяване на служебното или трудово правоотношение със съответното министерство или друг централен орган на държавната администрация.

Част 9

Координиращи органи за икономическо и социално сближаване (ИСС) и трансгранично сътрудничество (ТГС)

1. Министерство на регионалното развитие и благоустройството е институцията, отговорна за програмиране и управление на програми и мерки в подкрепа на регионалното развитие и трансграничното сътрудничество; Министерство на труда и социалната политика е институцията, отговорна за програмирането и управлението на програми и мерки, свързани с развитие на човешките ресурси и Министерство на икономиката е институцията, отговорна за програмирането и управлението на програми и мерки, свързани с икономическото развитие. 

2. Координацията с останалите секторни програми се осъществява от Министерство на финансите в качеството му на бъдещ Управителен орган на Рамката на подкрепа от общността, в рамките на Координационния механизъм за изработване на Националния план за икономическо развитие.

3. Създадените КИСС на ниво NUTS II в съответствие с ПМС 145/29.07.2002 г.:

а) отговарят за координацията по изпълнението на помощта по предприсъединителните инструменти на ниво NUTS II в съответствие с НПИР;

б) участват в съгласуването на Регионалната оперативна програма;

в) са основани на принципа на партньорството.

4. Създадените Съвместни комитети за ТГС за различните граници:

а) координират трансграничните планове за сътрудничество за всяка граница;

б) одобряват Съвместния програмен документ (СПД);

в) взимат решения за проектите, предложени за включване в съответните програми за ТГС;

г) са основани на принципа на партньорството;

д) отделът “Програмиране” в рамките на МРРБ отговаря за административните и методологични аспекти по програмирането в областта на ТГС.

Част 10

Национален ръководител 

1. Националният ръководител носи цялата отговорност за финансовото управление на средствата от ЕС, включително средствата по ФАР. НР носи пълна финансова отговорност за средствата по ФАР за всяка една програма до закриването й.

2. НР е заместник-министър на финансите, определен поименно от правителството, в чийто ресор е дирекция “Национален фонд”;

3. В частност НР:

а) дава мнение по ПФ по отношение на съфинансирането им от държавния бюджет

б) изисква и управлява трансфера на средствата от ЕК;

в) назначава РП във всяка ИА/ЦЗФД, след консултации с НКП;

г) изготвя и сключва финансови споразумения, които подписва с всяка от ИА/ЦЗФД;

д) подписва, заедно с всяка ИА/ЦЗФД, финансово споразумение с Делегацията на ЕК в България.

е) осигурява кореспондиращото национално съфинансиране, както е посочено във Финансовите меморандуми за Програма ФАР;

ж) осигурява редовното актуализиране на системата за финансово отчитане (Персей) на средствата по ФАР и наблюдава спазването на процедурите по отчитане от ИА/ЦЗФД; 

з) трансферира средства към ИА/ЦЗФД съгласно механизма, посочен във финансовото споразумение;

и) участва в СКН заедно с представители на ЕК и НКП;

й) в края на програмата възстановява на ЕК неизползваните средства от ИА/ЦЗФД;

к) открива и поддържа отделна банкова сметка за всеки Финансов меморандум;

4. При изпълнение на своите функции НР се подпомага от дирекция “Национален фонд” в Министерство на финансите.

Част 11

Ръководител на програма

1. РП е отговорен за правилното финансово и административно управление на проекта, включително търгове, подготовка и заключителни процедури по договорите, за които ИА/ЦЗФД носят пълна отговорност.

2. РП е отговорен за следните дейности:

а) ефективно, навременно и отговорно изпълнение и съблюдаване на принципите за ефективно финансово управление; Ръководителят на ресорното министерство или централен орган на държавната администрация, отговарящ за техническото изпълнение, носи отговорност, солидарно и равнопоставено с РП, за изпълнението на програмата в рамките на своите правомощия;

б) изграждане на подходяща административна структура, включваща: работни помещения, достатъчен и квалифициран състав, подходяща деловодна система и пълна прозрачност във финансовите транзакции, управление и отчетност, когато ИА/ЦЗФД извършва административното и финансово управление; Ако техническото изпълнение е в правомощията на друго министерство или централен орган на държавната администрация, съответният министър или ръководител отговаря за изграждане на административните структури за техническо изпълнение;

в) предоставяне на помощ на Звената за изпълнение на проекти (ЗИП) при разработването, изпълнението и контрола на проектите в съответствие с ПФ;

г) провеждане на тръжните и договорни процедури за гарантиране спазването на правилата за прилагане на децентрализираната система за изпълнение по отношение на сключването на договор и неговото изпълнение;

д) подписване на договори и извършване на плащанията (след преценка за целесъобразността на разходите от СПР);

е) посредничество между индивидуалните контрактори и ЗИП/проектни бенефициенти в случай на трудности или неизпълнение по време на изпълнение на договора;

ж) изготвяне на редовни отчети до НР, с копие до НКП, за хода на програмата, както и на финансови отчети за договорените и разплатени финансови средства;

з) изискване за трансфери на средства от Националния фонд на базата на прогнозните нужди от финансовата отчетна система. 

Част 12

Старши програмен ръководител

1. Старшият програмен ръководител (СПР) е служител, назначен от ресорното  министерство или ИА, в чиито правомощия е организирането на техническото изпълнение на проектите.

2. Отговорностите на СПР включват:

а) организиране на техническото изпълнение на проектите по Програма ФАР;

в) участие в изготвянето на финансовите и отчетни документи, необходими за отчитане на ИА/ЦЗФД;

г) изготвяне на технически задания и технически спецификации;

д) внасяне на искания до ИА/ЦЗФД за започване на тръжни процедури;

е) оказване на съдействие на ИА/ЦЗФД при водене на преговори;

ж) утвърждаване на плащанията след преценка за целесъобразността на разходите.

глава III: ПОДГОТОВКА ЗА ПРОГРАМА ФАР
Част 13

Основни приоритети на Програма ФАР за периода 2000-2006

1. Два са основните приоритета на Програма ФАР – институционално укрепване /наричано по-нататък ИУ/ и инвестиции, свързани с acquis. 

Укрепването на институционалния и административния капацитет е основно изискване към България за присъединяване към ЕС. Това е първи приоритет за усвояване на средства по Програма ФАР и може да бъде осъществен единствено на основата на сериозен ангажимент от страна на националните институции по отношение на реформа във възприетата политика, промени в публичната администрация, както и изразена готовност за осигуряване на реални човешки и финансови ресурси. Програма ФАР адресира този приоритет и към програмите ИСПА и САПАРД.

2. Помощта, осигурена чрез Програма ФАР в областта на ИУ, е съсредоточена върху:

а) подпомагане прилагането на acquis и подготовка за хармонизиране с политиката на ЕС в областта на икономическото и социално сближаване /ИСС/, чрез използване на средствата от Структурните фондове;

б) подкрепа за постигане на критериите от Копенхаген в областта на правителствения и неправителствения сектор.

3. Помощта, осигурена от Програма ФАР в областта на инвестициите, е в два аспекта:

а) инвестиции за укрепване на правната система, необходима за хармонизиране законодателството на страната с acquis;

б) инвестиции в подкрепа на ИСС, чрез мерки, аналогични на тези, финансирани чрез Структурните фондове на ЕС по Цел 1.

Програмата за трансгранично сътрудничество, одобрена от ЕС, се финансира в рамките на Програма ФАР.

4. Националната програма отделя минимум 30 % за ИУ и максимум 70 % за инвестиции. 

В случай, че мерките по ИУ и свързаните с тях инвестиции са напълно приключени, могат да се увеличат инвестициите в подкрепа на ИСС.

5. ЕК е тази, която поема окончателната отговорност за съдържанието на Програма ФАР.

Част 14

Институционално укрепване

1. ИУ е насочено към подобряване на институционалния и административен капацитет на Република България, като основно изискване за присъединяване към ЕС.

2. Дейностите по ИУ са съсредоточени върху публичната администрация на централно, регионално и местно ниво.

3. Подкрепата по ИУ се изразява в следните форми:

а) “побратимяване” - основен инструмент на ИУ на основата на дългосрочно сътрудничество между министерствата в страните-членки и България и е съсредоточено върху постигането на резултати от гледна точка на капацитета за прилагане на acquis.

Чрез “побратимяването”, Програма ФАР:

· Осигурява сътрудничество между министерства, други централни органи на държавната администрация, институции, професионални организации, агенции и общински органи в Република България с аналогични по дейност органи на централната администрация в страните-членки;

· предоставя специализирана професионална помощ за изпълнението на НППДПЕС;

· подпомага осигуряването на обучение за публичната администрация на централно и регионално ниво.

б) улеснена процедура за “побратимяване” - запазва основната идея на “побратимяването” и се различава в следното: 

· насочена е към краткосрочни дейности, където не е рационално да бъде ангажиран съветник по въпроси на присъединяването за обичайния минимален едногодишен период;

· гарантираните резултати са единствена отговорност на бенефициента.

в) техническа помощ (търговски консултанти, университети, неправителствени организации и др.);

г) подкрепа за участие в програми на Общността – до 10 % от средствата на всяка Национална Програма ФАР могат да бъдат използвани за финансиране на участието в програми на Общността. Участието на страните-кандидатки с техни средства във всяка програма трябва прогресивно да нараства.

д) гражданско общество – помощта е определена за неправителствени организации и организации с нестопанска цел, играещи важна роля в подготовката за присъединяване, изпълнението на acquis, защитата на демократичното развитие, на човешките права и на малцинствата. Под внимание трябва да бъде взето:

· подкрепа на политическите приоритети от ПП;

· създаване на благоприятна среда за работа на неправителствени организации и организации с нестопанска цел;

· засилване участието на социално-икономическите партньори в програмирането;

· да се избегне насочването на средства към “Правителствени неправителствени организации”.

Част 15

Инвестиции

1. Инвестиционният елемент на ФАР включва инвестиции в правната система, необходима за хармонизиране законодателството на Република България с acquis. Основна подкрепа е необходима за доставка на оборудване, което директно подпомага институцията за осъществяване на функциите й като част от изискванията на acquis в области като:

а) стандартизация - например оборудване за лаборатории за извършване на тестове в подкрепа на индустриалните стандарти;

б) правосъдие и вътрешни работи - може да включва също трансгранични и други инфраструктурни проекти в тази област. Специално внимание трябва да бъде обърнато на проектите, свързани с бъдещите външни граници на ЕС.

2. Инвестициите в подкрепа на ИСС, с оглед на бъдещото участие на Република България в Структурните фондове на ЕС, са фокусирани върху:

· намаляване на различията между плановите региони в България;

· намаляване на различията между равнищата на развитие в различните региони и страни на Общността и България. 
Тези инвестиции целят: 

а) увеличаване активността на производствения сектор, чрез подпомагане на частния сектор (особено на малките и средни предприятия (МСП), подпомагане на преструктурирането и модернизацията на промишлеността;

б) подпомагане в областта на човешките ресурси (като подкрепа на заетостта и социалното приобщаване (Европейски Социален Фонд-тип дейности), подпомагане на частния сектор и заетите в него при адаптацията им в новите условия на труда, утвърждаване на равни възможности на половете;

в) подобряване на свързаната с производството инфраструктура, допринасяща за регионалното развитие. Пример за това са инвестициите в подобряване на достъпа до ключови места за търговия и производство, както и инвестиции за защита на околната среда, водещи до подобряване на инвестиционния климат в региона.

3. Инвестициите в областта на транспорта, околната среда и подпомагане на преструктурирането на земеделието, могат да бъдат финансирани по Програма ФАР единствено, ако са създадени като неразделна част от програмата за развитие на съответния регион и инвестициите в областта на транспорта и околната среда представляват по-малка сума от минимално установената сума за съфинансирани инвестиции по ИСПА.

4. В допълнение към Програма ФАР, подпомагането на малкия и средния бизнес се осигурява чрез хоризонтална многонационална програма за малкия и средния бизнес.

5. Принципи, които трябва да се спазват, при инвестиции в подкрепа на ИСС:

а) всички проекти да са в съответствие с НПИР;

б) всички инвестиции трябва да са съсредоточени върху ограничен брой приоритети и да се използват за проверка на готовността на планираните структури, които ще управляват усвояването на средствата от Структурните фондове след присъединяването;

в) икономическият анализ на проектите следва да е съобразен с Наръчника по анализ на разходите и изгодите от големи проекти, в контекста на регионалната политика на ЕС. 

г) инфраструктурните проекти трябва да съответстват на изискванията на Директивата за оценка на въздействието върху околната среда 85/337/ЕЕК и на измененията й с Директива 97/11/ЕК. Допълнения I и II на Директивата от 1997 година, определят случаите, в които се изисква оценка на въздействието върху околната среда;

д) грантовите схеми, аналогични на мерките по Цел 1, финансирани от Структурните фондове, следва да бъдат насърчавани, като се обръща специално внимание на прецизното им изпълнение;

е) инвестициите в подкрепа на ИСС следва да бъдат програмирани в съответствие с принципа на партньорство, използван при Структурните фондове;

ж) НКП трябва да има предвид възможностите за финансиране от частния или публичния сектор;

и) подкрепата за частните компании следва да е съобразена с изискванията за държавните помощи по Споразуменията за асоцииране.

й) разработването на ПФ в сътрудничество с международните финансови институции следва да бъде насърчавано. 

6. Всички инвестиционни проекти трябва да спазват следните изисквания за:

а) ускоряване – помощта по ФАР трябва да лансира дейности по присъединяването, които не биха могли да бъдат осъществени по друг начин или изпълнението им е възможно на по-късен етап;

б) съфинансиране – всички инвестиционни проекти трябва да получават съфинансиране от държавния бюджет или от източници извън ЕС за най-малко 25 % от общите разходи на програмата или проекта;

в) допълняемост – помощта по ФАР не трябва да замества други източници на финансиране;

г) готовност и размер – могат да бъдат подкрепяни единствено проекти, които са изцяло разработени (т.е. пълна техническа документация, всички необходими лицензи и разрешителни, съфинансиране). Минималният размер на проект е 2 милиона Евро. В случай на трансгранични проекти тези правила могат да бъдат променени.

д) непрекъснатост – всички проекти трябва да осигуряват трайно икономическо развитие и да продължат да отговарят на политиката на ЕС в този сектор след приключване на финансирането по ФАР.

е) съревнование – всички финансирани дейности трябва да спазват изискванията за защита на конкуренцията и за държавните помощи по Споразуменията за асоцииране.

Част 16

Дейности, които не могат да бъдат включени за финансиране по Програма ФАР

1. Програма ФАР не подкрепя проекти, които:

а) са основно информационни кампании (но разпространението на информация, като част от проект за ИУ е разрешена);

б) са езикови курсове (с изключение на тези за етническите малцинства);

в) са разходи за командировка на български служители;

г) подпомагат износа, когато подпомагането е фокусирано върху специфични предприятия и се състои от инвестиционни средства. Могат да бъдат подкрепени маркетингови планове, обучение и др.;

д) са комплексни финансови инструменти. Програма ФАР ще финансира само единични финансови инженерингови инструменти (на основата на грантове);

е) са мащабни правни консорциуми (използвани в миналото за хармонизиране на националното законодателството на страните-кандидатки с acquis); 

ж) са проекти, не спазили формалните изисквания определени в Ръководството за програмиране (например размер на проекта и др.);

з) не са за професионално обучение;

и) са инвестиции, генериращи големи финансови постъпления, като летища, пристанища, телекомуникации, електроснабдяване и газификация (но МСП могат да получават грантове по линия на ИСС и ТГС);

к) не са за свързана с бизнеса инфраструктура, като например в областта на здравеопазването и образованието.

2.
Единствено ЕК е упълномощена да увеличава изисквания процент за съфинансиране след представянето на КПП, или молба за грант, или друга форма на заявка за чуждестранна помощ.  
Част 17

Методология за подготовката на Националната програма ФАР в областта на икономическото и социалното сближаване, укрепването на институциите и свързаните с тях инвестиции

Първи етап

1. Семинар запознава със стратегическите приоритетни области за предстоящия програмен цикъл по Програма ФАР.

2. НКП информира министрите, ръководителите на централни органи на държавната администрация и ръководителите на координационни органи за началната дата на националната програма ФАР в областта на икономическото и социалното сближаване, укрепването на институциите и свързаните с тях инвестиции.

3. НКП отправя покана до бенефициентите да представят КПП в областта на икономическото и социалното сближаване, укрепването на институциите и свързаните с тях инвестиции. Поканата посочва критериите за оценяване и стандартния формат за КПП, както и крайната дата за представяне на КПП.

4. Крайният срок за представяне на КПП до НКП се посочва от НКП. В изключителни случаи този срок би могъл да бъде съкратен със седем календарни дни.

Втори етап

5. Българските институции подготвят КПП в съответствие с приоритетите.

6. Бенефициентите представят техните КПП пред съответните министерства или ИА. Министерствата следва да осигурят участието на икономическите и социални партньори в съгласуването и изработването на КПП. Информация за това съгласуване следва да бъде предоставена и на НКП.

7. КПП следва да бъдат разгледани от съответните КПО преди да бъдат представени на НКП.

8. КПО следва да посочи краен срок за представяне на КПП, за да има възможност да извърши предварителен преглед преди да ги представи на НКП.

9. Бенефициентите представят КПП на НКП изключително чрез съответните КПО.

10. КПО поддържат база данни за всички КПП изпратени от бенефициентите.

11. Преди представянето на КПП на НКП, КПО се уверяват, че КПП отговарят на основните изисквания. КПО трябва да предотвратяват повторения или припокривания сред КПП.

12. КПП се представят на НКП в електронен формат и писмен вид на хартиен носител на български и на английски език в стандартна форма (списък, цели и финансово разпределение).

Трети етап

13. НКП записва всички КПП изпратени от КПО.

14. НКП записва КПП, които идват след изтичане на срока за представяне, определен от него. Тези КПП биха могли да бъдат включени в дългия списък на КПП в областта на икономическото и социалното сближаване, укрепването на институциите и свързаните с тях инвестиции единствено в изключителни случаи, по преценка НКП.

15. При официалния подбор КПП се разглеждат от КПО и се оценяват от НКП според следните критерии:

а) придържане към предписаната форма за КПП;

б) съответствие със стратегическите програмни документи;

в) попълване на всички части на предписаната форма;

г) недвусмислено дефиниране на непосредствената цел;

д) постижими цели с оглед на време и бюджет;

е) ясно описание на дейностите и на резултатите, които трябва да се постигнат с изпълнението;

ж) измерими и съответстващи на целите индикатори за оценка;

з) тясно свързана вътрешна логика, както е указано в логическата матрица;

и) добра техническа изработка;

й) реалистичен бюджет с ясно отбелязани източници на съфинансиране;

к) размерът на съфинансиране, предвиждан от бенефициента в случай на инвестиция в acquis, е най-малко 25 % от общата стойност на инвестицията;

л) ясно определен бенефициент; 

16. НКП дава официална и окончателна оценка на КПП и съставя “дълъг” списък на КПП, който не надхвърля 150 % от наличния бюджет, като отчита финансовите ресурси, предвидени по Програма ФАР за съответната година. 

17. НКП изпраща до ЕК ‘дългия’ списък на КПП. 

Четвърти етап

18. НКП информира чрез писмо КПО за изпратените КПП на вниманието на ЕК. 

19. ЕК изпраща предварителни коментари. 

20. НКП информира българските институции за предварителните коментари на ЕК.

21. КПО провеждат заседания с представители на институциите, които имат проект в съответната приоритетна област. На заседанието се уточняват проектите, които да бъдат разгледани с представителите на ЕК по време на първа програмна мисия. КПО представят на НКП протокол от заседанието. В случай, че за дадена приоритетна област има повече от един КПО, протоколът от заседанието се подписва от всички КПО.

22. ЕК предприема първа програмна мисия за обсъждане на КПП от “дългия” списък.

Пети етап

23. Одобрените от ЕК КПП следва да бъдат развити в първи вариант на ПФ. КПО представя на НКП проектните фишове, съобразно сроковете поставени от ЕК.

24. КПО следи подготовката на ПФ, спазването на изискванията за форма и съдържание, попълване на изискваната допълнителна информация и приложенията. КПО представя на НКП ПФ в електронен вариант и на хартиен носител.

25. В рамките на 2 работни дни от получаването на първия вариант на ПФ, НКП ги изпраща на НР за коментар по съфинансирането на проектите от страна на държания бюджет. 

26. НКП представя на вниманието на ЕК първия вариант на ПФ. 

27. ЕК дава коментар по първия вариант на ПФ в писмена форма.

28. НКП информира българските институции за коментарите на ЕК по първия вариант на ПФ.

29. ЕК предприема втора програмна мисия за обсъждане на първия вариант на ПФ. Краткият списък на ПФ не трябва да надвишава 120% от одобрения бюджет по ФАР за Република България за съответната година. Не могат да бъдат представяни нови проекти за съответната година след втора програмна мисия.

Шести етап

30. Бенефициентите ревизират първия вариант на ПФ и прилагат необходимата съпътстваща документация. В допълнение към това се представя документ, подписан от съответния министър, че средствата за съфинансиране на проектите са включени в бюджета на съответното министерство.

31. ПФ се представя на НКП чрез КПО или чрез ИА до КПО.

32. Съветът по европейска интеграция разглежда доклад, изготвен от НКП, съдържащ предложение за намаление на бюджети на проекти или отпадане на проекти съгласно приоритетните области, с цел одобрение на окончателен списък от проекти за финансиране по програма ФАР.

33. НКП изпраща окончателните варианти на ПФ до ЕК.

34. ЕК изпраща последни коментари по ПФ.

35. НКП информира българските институции за последните коментари на ЕК по ПФ.

36. ЕК предприема последна програмна мисия. Съставя се окончателен списък на проектите, който отговаря 100% на одобрения бюджет. Предвижда се малък резерв в случай, че в последния момент възникнат проблеми с проектите от основния списък.

Седми етап

37. НРП и НР осигуряват съфинансирането от държавния бюджет.

38. Съветът по европейска интеграция одобрява поименния списък на проектите.

39. Проектът на Финансово меморандум се съгласува с българските власти.

40. Проектът на Финансово меморандум се подлага на вътрешно одобрение от ЕК.

41. Проектът на Финансово меморандум се представя за разглеждане в Управляващия комитет по ФАР.

42. След получаване на съгласие от Управляващия комитет по ФАР и след като ЕК вземе решение за финансиране, НКП предава Финансовия меморандум за одобряване от правителството.

43. Финансовият меморандум по Програма ФАР за съответната година се утвърждава от Министерския съвет и се подписва от НКП.

44. Подписаният Финансов меморандум предоставя законовата база за изпълнение на програмата.

Част 18

Методология за подготовка на Програма ФАР - трансгранично сътрудничество (ТГС)

1. Финансовото  предложение в областта на ТГС се изготвя в съответствие с НППДПЕС, ПП и съответните Съвместни програмни документи (СПД) за съответните граници.

2. Помощта по Програма ФАР е разработена за избрани целеви региони и избрани сектори, отразени в СПД за конкретна граница.

3. НКП обявява датата за начало на подготовката на програмите в областта на ТГС.

4. НКП информира КПО, отговарящи за насърчаването на икономическия растеж, конкурентноспособността и социалното сближаване, както и министъра на регионалното развитие и благоустройството за началото на подготовката на програмите в областта на ТГС.

5. КПО, заедно с министъра на МРРБ, определят областите за финансиране по Програма ФАР (в съответствие със СПД и отпуснатите суми за индивидуалните приоритети), индикативното разпределение на фондовете сред схемите за подпомагане за големите регионални проекти, както и тези за малките проекти. 

6. КПО изпраща протоколите от заседанието до НКП, посочвайки приоритетните области за ФАР.

7. Съвместните комитети за сътрудничество (СКС) за българо-гръцката граница, българо-румънската граница, българо-турската граница включват представители на двете съседни страни.

8. СКС подготвят СПД, които представляват на границите на ЕС със страните-кандидатки, основата за програмиране на проектите по ФАР-ТГС и INTERREG, а на границите между самите страни-кандидатки, основата за програмиране по ФАР-ТГС за периода 2000 – 2006 г.

9. СПД обхваща двете страни на границата. Този документ е разработен за  многогодишен период, но въпреки това изискващ годишни програмни решения. 

10. На базата на СПД ежегодно СКС дефинират общ набор от предложения и информират НКП за тези предложения.

11. НКП изпраща до ЕК СПД за проектите за границите с ЕС. СПД получава формално одобрение от ЕК. 

12. За граници между страните-кандидатки, СПД се одобряват от СКС. НКП трябва да бъде информиран от СКС.

13. При управлението на проекти по линия на ФАР-ТГС, НКП има предвид следното:

а) Действията по ФАР-ТГС трябва да бъдат напълно съвместими със СПД и да съответстват на НПИР;

б) Регламентът за ФАР-ТГС е приложим само на границите на ЕС със страните-кандидатки и на границите между страните-кандидатки. За финансиране на действия от трансграничен характер с Македония и Югославия могат да бъдат използвани средства от ФАР;

в) Проектите по ФАР-ТГС се отнасят изключително до трансграничното сътрудничество. За да се финансира тяхното участие в транснационалните (INTERREG група В) или междурегионалните  (INTERREG група С) програми за сътрудничество могат да бъдат използвани средства от ФАР;

г) Мерките тип “Структурни фондове” със силно трансгранично влияние (за МСП или инфраструктури, отнасящи се до бизнеса) могат да бъдат подкрепени от ФАР-ТГС в граничните избираеми зони, следвайки същия подход както ФАР-ИСС, особено чрез грантовите схеми;

д) Фондовете за малки съвместни проекти могат да се създават за всеки граничен регион;

е) Могат да бъдат финансирани дейности, които включват: 

· Облекчаване на административните и институционални пречки за свободно движение на хора, стоки и услуги през границата, като се вземат предвид необходимите за това мерки за сигурност;

· Подобряване на инфраструктурата в пограничните региони;

· Защита на околната среда;

· Мерки за развитие на селското стопанство със специално внимание за подобряване на трансграничните райони;

· Мерки в областта на енергетиката и транспорта, целящи допълнително развитие на трансевропейските мрежи;

· Действия, насочени към политиката на ЕС в областта на правосъдието и вътрешните работи;

· Насърчаване на бизнес-сътрудничеството, развитие на предприятията, финансовото сътрудничество и сътрудничеството между бизнес-организациите;

· Мерки за обучение и заетост;

· Местно икономическо развитие, включващо туризъм;

· Мерки за насърчаване на сътрудничеството в областта на здравеопазването;

· Развитие или създаване на средства и източници за подобряване на потока на информация и комуникации между граничните региони, включително подкрепа на трансграничните медии;

· Културен обмен;

· Инициативи за местна заетост, образование и обучение.

Действията, по Местно икономическо развитие, включващо туризъм; Мерки за насърчаване на сътрудничеството в областта на здравеопазването; Развитие или създаване на средства и източници за подобряване на потока на информация и комуникации между граничните региони, включително подкрепа на трансгранични медии; Културен обмен; Инициативи за местна заетост, образование и обучение, могат да се финансират само при условията на Член 5(2) (Регламент за ФАР –ТГС, 2760/98). 

ж) обезпечаване на координация и съвместимост с проекти, подкрепяни от други инструменти на ЕС (ИСПА и САПАРД);

з) Процедурата по вземане на решения за трансграничните програми, след получаването на ПФ, е същата както за другите проекти.
глава IV. изпълнение на Програма ФАР

Част 19

Изпълнение на Програма ФАР

1. Подписването на Финансовия меморандум между ЕК и правителството на  Република България създава законовата основа за изпълнение на Програма ФАР.

2. Одобрените ПФ и задължителните приложения към тях са неразделна част от съответния Финансовия меморандум.

3. Проектите се изпълняват както е заложено в ПФ, които са ключовите документи за изпълнението.

4. ПФ могат да бъдат поправяни по предложение на българската страна, като се гарантира последователност към текста на Финансовия меморандум.

5. Поправката трябва да е съгласувана с ръководителя на Делегацията на ЕК в България по време на изпълнението на програмата. Промените във Финансовия меморандум трябва да бъдат оторизирани чрез ново решение на ЕК, освен за преразпределение между бюджетите на индивидуалните проекти, максимум до 15% от стойността на Финансовия меморандум.

6. Изпълнението на проектите се осигурява от ИА и ресорните министерства, вписани във Финансовия меморандум, в тясно сътрудничество с бенефициентите.

7. Правата и задълженията на бенефициентите произтичат от разпоредбите на програмните документи и на настоящите Правила.

8. НКП информира НР, министрите в съответните министерствата и КПО при подписване на Финансовия меморандум.

9. КПО информира в писмена форма бенефициентите и крайните бенефициенти, споменати във Финансовия меморандум, за подписването на документа в рамките на седем дни от получаването на списъка от НКП.

10. Договорът с успелия кандидат в търга обикновено приключва за период от 6 до 12 месеца след подписването на Финансовия меморандум.

11. Изплащането на всички документирани разходи, направени по проекта  в съответствие с Финансовия меморандум.

12. Сключването на договори с контрактора или доставчика, а също и процедурите за изплащане на документирани разходи по проекта, в съответствие с договора, се подчиняват на правилата, публикувани в Практическото ръководство, освен за случаите, съгласувани с ЕК преди подписването на Финансовия меморандум, но споменати във Финансовия меморандум.

13. За индивидуални проекти, документацията за обществените поръчки следва да бъде готова и представена на Делегацията на ЕК в България в рамките на 6 месеца от подписването на Финансовия меморандум.

14. В процеса на изпълнение на Програма ФАР, се прилагат правилата на Практическото ръководство. Пълната отговорност за спазването на тези правила пада върху ИА, споменати във Финансовия меморандум.

Част 20

Изпълнителни агенции и ЦЗФД

1. ИА и ЦЗФД отговарят за изпълнението на програмите и изпълнението на проектите, както е посочено в съответния Финансов меморандум. Ресорното министерство, или друг централен орган на държавната администрация, където се организира техническото изпълнение, отговаря равнопоставено и солидарно с ИА за цялостното изпълнение на програмата/проекта в рамките на своите компетенции.

2. ИА/ЦЗФД: 

а) се управляват от РП;

б) осигуряват финансово отчитане в системата Персей;

в) отговарят за проверка на фактури и плащания на контрагентите, след получено одобрение на бенефициентите;

г) представят, в съответствие с приетите изисквания, месечни и тримесечни отчети за напредък на НР и копие до НКП.

д) отговарят за административните и финансови въпроси по изпълнението на програмата, в това число тръжните процедури и процедурите по сключване на договори в случаите, в които техническата страна на изпълнението е в компетенциите на министерство, или ведомство, различно от ИА/ЦЗФД.

Част 21

Звено за изпълнение на проекти

1. Звената за изпълнение на проекти, управлявани от СПР:

а) координират дейностите по оценяване на нуждите на министерството и стратегията за финансиране по ФАР;

б) подпомагат координацията на проектирането и представянето на КПП и ПФ за бъдещо финансиране на вниманието на КПО или чрез ИА на КПО;

в) подготвят технически спецификации за доставки, технически задания за предоставяне на услуги и тръжни документи за строителни проекти;

г) отговарят за техническото изпълнение (изработване, тръжни оценки, ежедневно управление, наблюдение и контрол) на проекта, когато ИА/ЦЗФД отговаря за административното и финансово изпълнение;

д) представят на ИА/ЦЗФД редовна информация и доклади за наблюдение на текущи проекти: резюме за изпълнението на договора, графици за изпълнение и т.н.;

е) уведомяват ИА/ЦЗФД за трудности или неизпълнение в рамките на сключения договор;

ж) представят формално искане за преразпределяне на средства по проект за съгласуване до ИА/ЦЗФД;

з) формално информират ИА/ЦЗФД за одобряване на искане от изпълнителите за разплащане на средства във връзка с проектите, след като СПР направи преценка за целесъобразността на разходите.

2. При необходимост, за изпълнение на дейността на ЗИП, в тях могат да бъдат включвани и компетентни външни експерти.

Част 22

Финансов контрол

1. Системите за финансово управление и контрол като първо ниво на финансов контрол, формират част от процедурите на институциите, които са натоварени с управлението на помощта по Програма ФАР. Системите за финансово управление и контрол включват:
а) Предварителен контрол - това е контрол за законосъобразност на всички документи и действия, свързани с финансовата дейност и се осъществява чрез проверки и преди вземане на решения за поемане на задължения и извършване на разход;

б) система за двоен подпис - задължителна процедура, при която поемането на всяко финансово задължение и извършването на всеки разход не може да се осъществи без подписите на ръководителя и главния счетоводител.

2. Второто ниво за финансов контрол е извършването на вътрешен одит, който ще се осъществява от АДВФК чрез делегирани вътрешни одитори в ИА по ФАР.
3. Третото ниво за финансов контрол е независимия външен одит, осъществяван от Сметната палата. 

4. Европейската сметна палата или външна одиторска фирма, определени от ЕК, преглеждат сметките и дейностите на всички съответни изпълнителни структури, включително и на Националния фонд.

5. Целта на одита на средствата по ФАР е да провери и да оцени:

а) законосъобразното усвояване, отчитане и управление на средствата по ФАР;

б) степента на съответствие с нормативните изисквания и с принципите за ефективност, ефикасност и икономичност, при които функционират системите за финансово управление и контрол;

в) достоверността и редовността на финансовата отчетност;

г) спазването на процедурите по отчитане от ИА и бенефициентите, както и съхраняването, управлението и отчитането на имуществото, придобито със средствата според Финансовите меморандуми.

6. Целта на одита е да изготви одитен доклад, съдържащ надеждна информация, оценка и препоръки за степента на реализация на целите според Регламентите на ЕС и подписаните Финансови меморандуми.

глава V: Наблюдение на предприсъединителниТЕ инструменти

Част 23

Съвместен комитет за наблюдение

1. СКН е върховният орган за наблюдение и оценка на напредъка при осъществяването на предприсъединителните програми, финансирани от ЕС (ФАР, ИСПА и САПАРД). В частност, комитетът оценява изпълнението на програмите и изпълнението на проектите, за да осигури постигането на целите, дефинирани в програмните документи с оглед напредъка на Република България към пълноправно членство.

2. В състава на СКН са включени НКП, НР и делегирани представители на ЕК. Заседанията на СКН се съпредседателстват от НКП и представител на ЕК.

3. СКН се свиква веднъж годишно.

4. При особени обстоятелства СКН може да бъде свикан по молба на ЕК или на български представители, ако двете страни се споразумеят.

5. На заседанието на СКН и СПКН могат да правят предложения за конкретни решения в областите на изключителни правомощия на СКН. Областите са следните:

а) искане за преразпределяне на средства;

б) искане за удължаване на периода за разплащане и договаряне;

в) искане за реинвестиране на лихви;

г) искане за промяна в текста на ПФ.

6. СКН одобрява примерен график за провеждане на срещите на СПКН.

7. Дирекция “Управление на средствата от ЕС” действа като Секретариат на СКН. Секретариатът осигурява организационната и техническа подкрепа на СКН и осъществява координацията между ЕК, НКП и НР в процеса на подготовка на заседанието. Секретариатът изпраща документацията за заседанието на СКН не по-малко от 10 дни преди провеждането му до всички негови членове.

8. Секретариатът е отговорен за изготвяне на протоколите от заседанията и архива. Протоколите от заседанията трябва да се изготвят до 15 дни от провеждането на заседанията и трябва да се съгласуват с ЕК и членовете на СКН. 

9. Цялата документация за заседанието на СКН трябва да се представи на Дирекция “Управление на средствата от ЕС” две седмици преди провеждането му. 

Част 24

Секторен подкомитет за наблюдение

1. СПКН следи за напредъка при изпълнението на програми и проекти в дадена област, обхващаща програми и проекти от няколко свързани сектора. 

2. Учредени са следните СПКН:

а) “Икономическо развитие”;

б) “Земеделие”;

в) “Транспорт”;

г) “Околна среда”;

д) “Регионално развитие/ТГС” 

е) “Енергетика и телекомуникации” 

ж) “Социално развитие” 

з) “Обществен сектор/Развитие на административния капацитет” 

и) “Правосъдие и вътрешни работи”.

3. В състава на СПКН са включени НКП, НР, РП за съответната програма, СПР и представител на Делегацията на ЕК в България.

4. СПКН се свикват два пъти годишно.

5. СПКН:

а) следи за напредъка в изпълнението на всяка програма, на базата на доклади и разглежда приложимостта, хода на изпълнение и потенциални въздействия върху програмата;

б) разглежда, дава мнения и одобрява изменения във физическите и финансови индикатори от системата за наблюдение и оценка;

в) обсъжда и одобрява годишните и окончателни доклади по оценката на изпълнението на програмата преди тяхното изпращане до СКН;

г) обсъжда и одобрява, при необходимост, всяко предложение до СКН за изменение на програмата или на отделни проекти;

д) предлага за одобрение от СКН промени и преразглеждане на програмата с цел подобряване на нейното изпълнение и постигане на набелязаните цели;

е) дава становища, когато това се изисква от програмата; 

ж) изпраща доклади на СКН чрез НКП. Преди годишното заседание на СКН СПКН представя отново на НКП общ отчет за всички програми. 

6. Създаването на нови/закриването на настоящи СПКН може да стане само след консултации и одобрение от ЕС.

ПРИЛОЖЕНИЕ 1

Дефиниции на основните понятия
За целите на Правилата се приемат следните дефиниции:

1. По отношение на органите:

в) Управляващ комитет за проекти, финансирани по Програма ФАР (“Управляващ комитет по ФАР) – състои се от представители на държавите-членки и дава становища на базата на финансовото предложение съпътствано от проектните фишове, които следва да се изпълняват и ангажиментите, които страната трябва да поеме с оглед успешното изпълнение на програмите.

г) Съвместен комитет за наблюдение (“СКН”) – върховен съвместен орган на българското правителство и ЕК, за наблюдение и оценка, включващ Националния координатор на помощта, Националния ръководител и представители на ЕК, който отговаря за оценката и контрола на програмите и проектите, финансирани със средствата на Програма ФАР и особено тяхното съответствие с целите, заложени в програмните документи и разпоредбите на Партньорство за присъединяване; 

д) Секторен подкомитет за наблюдение (“СПКН”) – подкомитет, включващ Националния координатор на помощта, Националния ръководител, Ръководителя на програма на изпълнителна агенция и представител на Делегацията на ЕК в България. В случаите, в които за техническата страна на изпълнението е отговорно друго министерство или агенция в СПКН участва и Старшият програмен ръководител. СПКН отговаря за детайлното наблюдение на всяка програма/проект, техните компоненти и свързаните с тях договори да съответстват на прилаганите от ЕК правила, както и да се осигури спазването на съответните схеми за изпълнение в дадения сектор. Следва да предлага препоръки за подобрение, да следи за изпълнението им и при необходимост да предприема необходимите корективни мерки;

е) Национален фонд (“Национален фонд”) – централен съкровищен орган, ръководен от Националния ръководител – заместник-министър на финансите и създаден в структурата на Министерство на финансите. Националният фонд отговаря за цялостното управление на средствата от ЕС и кореспондиращото съфинансиране, за ефективно разходване на средствата и спазването на принципите за ефективно финансово управление;

ж) Изпълнителна агенция (“ИА”) – агенция, натоварена с подготовката и провеждането на публичните търгове, сключване на договорите, извършване на плащанията и финансовата отчетност, както и техническото изпълнение по отношение на проектите, посочени в даден Финансов меморандум и съгласно установените процедури във Финансовото споразумение между Националния ръководител и Ръководителя на програма по съответния Финансов меморандум. В случаите, в които техническата страна на изпълнението е делегирано на друго министерство или агенция, то това ресорно министерство или агенция отговаря за изпълнението солидарно и равнопоставено с ИА в рамките на своите пълномощия;

з) Централно звено за финансиране и договаряне (“ЦЗФД”) – агенция натоварена с подготовката и провеждането на публични търгове, сключване на договори и плащания  по проектите за институционално укрепване и по други проекти, ако това е изрично предвидено във Финансови меморандуми. Техническото изпълнение на тези проекти се извършва от Старши програмен ръководител.

и) Звено за изпълнение на проекти (“ЗИП”) – структура, отговорна за техническото изпълнение на проект.

й) Дирекция “Управление на средствата от ЕС” в Министерство на финансите – административна структура, която подпомага министъра на финансите в качеството му на Национален координатор на помощта и която действа като секретариат на СКН;

к) Съвет по европейска интеграция – съвещателен орган, който разглежда проекта на Националната програма за приемане на достиженията на правото на ЕС; одобрява окончателния поименен списък на проектите за финансиране по Програма ФАР, които България изпраща за разглеждане от Управляващия комитет по ФАР за одобряване или включване в съответния Финансовия меморандум. Съветът по европейска интеграция се председателства от министър-председателя.

л) Координационен съвет към Съвета по европейска интеграция – съвещателен орган, който дава становища за приоритетните области – бенефициенти на финансовото подпомагане от ЕС;

м) Сметна палата – отговаря за  външния одит на програмите и средствата от ЕС и тяхното управление от държавните институции и крайните бенефициенти;

н) Агенция за държавен вътрешен финансов контрол (“АДВФК”)- осъществява независим вътрешен одит на средствата от ЕС, предоставяни на България по предприсъединителните финансови инструменти.

о) Комисии за икономическо и социално сближаване (“КИСС”) – държавно-обществен консултативен орган за провеждане на политика за икономическо и социално развитие, съобразена с приоритетите в Националния план за икономическо развитие в частта му за съответния район. 

2. По отношение на документите:

а) Acquis Communautaire (“Acquis”) – Съвкупното право на Европейските общности и ЕС, което се състои от законодателството, договорите и съдебните решения;

б) Национална програма за приемане на достиженията на правото на ЕС (“НППДПЕС”) – програмен документ на правителството на Република България, който определя приоритетите и конкретните мерки за изпълнението им по сектори в процеса на хармонизиране на законодателството. Актуализира се ежегодно; 

в) Финансов меморандум – законов документ и официален ангажимент, който утвърждава постигнатото споразумение между ЕС и Република България за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ на България по отношение на група проекти, одобрени от ЕК и българското правителство по Програма ФАР;

г) Практическо ръководство за процедурите на договаряне по ФАР, ИСПА и САПАРД (“Практическото ръководство”) – публикуван от ЕК наръчник, който дава практически насоки за използването на договорните процедури в процеса на работа както при децентрализирани системи с предварително одобрение от ЕК, така и при децентрализирани системи с последващ контрол.

д) Национален план за икономическо развитие (“НПИР”) – многогодишен планов документ, изготвен от Агенцията за икономически анализи и прогнози към Министерство на финансите. Планът се одобрява от Министерски съвет и служи като база за програмирането по ФАР в подкрепа на икономическото и социално сближаване;

е) Финансово споразумение между Национален фонд и Изпълнителна агенция по ФАР (“ФС”) – документ, регламентиращ взаимоотношенията, разделението на отговорностите и задълженията между Националния фонд и съответната ИА/ЦЗФД за административното, финансово и техническо управление на проекти по ФАР, за които отговаря съответната ИА/ЦЗФД.

3. По отношение на длъжностните лица:

а) Национален координатор на помощта (“НКП”) – Министърът на финансите. Той отговаря за координацията, програмирането и използването на средствата по ФАР. НКП осигурява оползотворяването на финансовата помощ от ЕС да бъде в съответствие с приоритетите на предприсъединителния процес и е натоварен с наблюдението и оценката на проектите по Програма ФАР;

б) Национален ръководител (“НР”) – заместник-министър на финансите, определен от българското правителство, който ръководи Националния фонд, отговаря за финансовото управление на средствата по ФАР и кореспондиращото национално съфинансиране;

в) Ръководител на програма (“РП”) – служител в държавната администрация, ръководител на ИА/ЦЗФД. РП отговаря за цялостното изпълнение и административното, техническото и финансовото управление на даден проект;

г) Координатор по приоритетна област (“КПО”) – държавен служител, отговорен за разглеждането и селекцията на предложенията за проекти и проектните фишове по ФАР за една от приоритетните области, преди да бъдат изпратени на НКП. КПО се одобряват от Съвета по европейска интеграция. 

д) Старши програмен ръководител (“СПР”) – служител в държавната администрация (съответно министерство/изпълнителна агенция) отговорен за техническото изпълнение на проектите в случаите, в които ИА/ЦЗФД отговаря за административното и финансово изпълнение на проекта.

4. Други:

а) Приоритетна област – група от приоритети, които са изведени от стратегическите програмни документи. По приоритетната област може да има един или повече координатори. Вътрешните правила за работа по дадена приоритетна област се определят от КПО;

б) Персей – счетоводната система на ЕК по програма ФАР;

в) Децентрализирана система за изпълнение (“ДСИ”) – система за прилагане на ФАР, при която част от отговорностите за вземане на решения и управление са прехвърлени на страната-кандидатка, като същевременно ЕК си запазва крайната отговорност, съгласно договорите на ЕС;

г) Разширена децентрализирана система за изпълнение (“РД”) – система за прилагане на ФАР, при която договориращият орган поема цялата отговорност за използването на средствата и се отчита пред ЕК, посредством редовни доклади и независим одит;

д) Бенефициент – орган, организация или административно звено, което е отговорно за  изпълнението на дейностите по проект, финансиран със средства по ФАР;

е) Краен бенефициент - орган, организация или административно звено, което е последен ползвател на крайния резултат/и от съответния проект, финансиран по ФАР. Стопански организации могат също да бъдат краен бенефициент, ако това е изрично упоменато в одобрения за финансиране проект;

ж) Кратко предложение за проект (“КПП”) – примерно предложение за проект, формулирано от субект, отговарящ на формалните условия, и подадено за преглед до КПО, преди предаването му на НКП. КПП се изготвя във формат, определен в Наръчника за програмиране по ФАР за съответната година;

з) Проектен фиш (“ПФ”) – основен документ за изпълнение. Описва проекта, който ще се изпълнява; представя целите му, очертава институционалната му рамка, посочва механизмите и плановете за изпълнението му, дава информация за бюджетните средства и представлява формата, чрез която съответният проект е представен и одобрен от ЕК, след което проектът става част от Финансов меморандум;

и) Проект – набор от дейности и инициативи, одобрени от ЕК или от страна-членка на ЕС и Правителството на Република България. чиято функция е постигане на основната цел на проекта за определено време с определени ресурси в определена среда. Проектът е част от Финансов меморандум по програма ФАР;

й) Субект, отговарящ на условията – централен орган на държавната администрация или друг орган на държавната администрация, специализирани организации от публичната администрация, общински и областни администрации, неправителствени организации и асоциации (териториални, специализирани или основани на интерес). В отговор на покана за КПП, такива субекти имат право да подадат тяхното предложение за проект с оглед включването му в Програма ФАР;

к) Дълъг списък – списък от КПП, отговарящи на формалните и основните изисквания, определени в стратегическите програмни документи. Съставя се от НКП и се предоставя на ЕК за подбор;

л) Кратък списък – списък на всички КПП или ПФ, одобрени за изпълнение след процедурата на оценяване и подбор. Краткият списък се съставя на базата на дългия списък и подрежда предложенията в низходящ ред на приоритет;

н) Преразпределение на средствата – бюджетна мярка по отношение на предоставените средства, изменяща първоначалната цел на предоставените средства;

о) Предварителен финансов контрол (“ex-ante”) – контрол, прилаган преди да се вземе финансово решение за предоставяне на средства, провеждане на търгове, договаряне и плащане. Изпълнява се от ЕК и на национално ниво от ИА;

п) Последващ финансов контрол (“ex-post”) - контрол, извършван последващо – след като ръководния орган е взел финансовите решения и дейността е законно одобрена. Изпълнява се от Европейската сметна палата или външна одиторска фирма, определена от ЕК и на национално ниво от АДВФК и Сметната палата;

р) Логическа матрица – стандартизирана структурна таблица, която позволява систематично и логическо представяне на информацията за даден проект. Представлява инструмент за планиране и оценка и подпомага тестването на адекватността, осъществимостта и устойчивостта на един проект. Логическата матрица включва цялата информация за един проект, съгласно изискванията на Наръчника за програмиране по ФАР за съответната година.

ПРИЛОЖЕНИЕ 2
Документи на Европейския съюз и съвместни документи Европейски съюз - Република България

· План 2000 (Берлин, март 1999 г.);

· Регламент на Съвета (ЕС)  № 1266/1999 за координиране на помощта за страните-кандидатки в рамките на стратегията за предприсъединяване, изменящ Регламент (ЕИО) № 3906/89;

· Регламент на Съвета (ЕС)  № 1260/1999, отнасящ се до общите разпоредби за Структурните фондове;

· Регламент на ЕК (ЕС)  № 2760/98 относно изпълнението на Програма ФАР-Трансгранично сътрудничество;

· Рамково споразумение между Европейския съюз и Република България за Програма ФАР от 1995 г.;

· Правилник за прилагане на децентрализирана система за изпълнение от 1997 г.

· Насоки по ФАР 2000-2006 (SEC (1999) 1596 от 13 октомври)

· Преглед- ФАР 2000: Засилване на подготовката за членство C (2000) 3103/2;

· Регламент на ЕК 1687/2001, който формулира детайлни правила за прилагане на някои разпоредби на Финансовия Регламент от 21 декември 1977 г.

· Регламент 1685/2000 за правилата за избираемост на съфинансиране от Структурните фондове

· Насоки за INTERREG III С (2000) 1101.

· Наръчник по анализ на разходите и изгодите от големи проекти ;

· Ръководство за програмиране по ФАР за съответната година. Насоки за координаторите по ФАР;

· Практическо ръководство за процедурите на договаряне по ФАР, ИСПА и САПАРД;

· Меморандум за разбирателство за създаване на Национален фонд между правителството на Република България и Европейската комисия от 26 февруари 1999 г.;

· Меморандум за разбирателство за създаване на Централно звено за финансиране и договаряне между Република България и Европейската комисия от18 ноември 1998 г.;

· Партньорство за присъединяване за 2001 и следващите;

· План за действие за укрепване на административния и съдебен капацитет на Република България, разработен от ЕК и България;

ПРИЛОЖЕНИЕ 3 

Действащо законодателство и документи на Република България :

· Конституция на Република България;

· Решение на Министерски съвет № 312/28.05.2002 г. за приемане на Стратегията за участие на Република България в Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз;

· Постановление на Министерски съвет № 173/02.08.2002 г., с което се променя Устройствения правилник на Министерство на финансите;

· Постановление на Министерски съвет № 33/11.02.2002 г. и неговите изменения в сила от 5 септември 2002 г. с което се създава Съвет по Европейска интеграция и определя министъра на финансите за Национален координатор на помощта;

· Решение на Министерски съвет № 528/02.08.2002 г. за изменение на Решения на Министерски съвет № 789 и № 802, което посочва Министъра на финансите за Национален ИСПА координатор;

· Постановление на Министерски съвет № 174/02.08.2002 г., което изменя актове на Министерски съвет, отнасящи се до Устройствения правилник на Агенцията за икономически анализи и прогнози. Постановлението предвижда създаване на дирекция “Национален план за икономическо развитие” към Агенцията за икономически анализи и прогнози.

· Постановление на Министерски съвет № 171/02.08.2002 г. за създаване на Координационен съвет за Националния план за икономическо развитие;

· Решение на Министерски съвет № 607/05.09.2002 г. за приемане на Концепцията за преминаване към разширена децентрализирана система за изпълнение на проектите по програмите ФАР и ИСПА;

· Закон за устройство на държавния бюджет;

· Закон за обществените поръчки;

· Закон за държавните помощи;

· Закон за Сметната палата;

· Закон за държавен вътрешен финансов контрол;

· Закон за регионалното развитие;

· Решение на Министерския съвет № 465/09.07.2002 г. за приемане на Стратегия за модернизиране на държавната администрация – от присъединяване към интегриране;

· Решение на Министерския съвет № 670/27.10.1999 г. за приемане на Национален план за икономическо развитие 2000-2006;

· Национален план за икономическо развитие 2000-2006;

· Национална програма за приемане на достиженията на  правото на ЕС;
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