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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис 

Р Е Ш Е Н И Е   N 544

от   21 юли   2006 година

За одобряване на законопроекти

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за Държавния фонд за гарантиране устойчивост на държавната пенсионна система.

2. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за устройството на държавния бюджет.
3. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроектите по т. 1 и 2.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за Държавния фонд за гарантиране устойчивост на държавната пенсионна система
Чл. 1. (1) С този закон се урежда статутът и дейността на Държавния фонд за гарантиране устойчивост на държавната пенсионна система, наричан по-нататък “фонда”.

(2) Фондът има за цел постигане и гарантиране на устойчивост на държавната пенсионна система чрез акумулиране, инвестиране и трансфериране на допълнителни средства към бюджета на държавното обществено осигуряване.

Чл. 2. (1) Фондът е самостоятелно обособена част от централния бюджет.

(2) Средствата на фонда се съхраняват по отделно обособени сметки в Българската народна банка, които са неделима част от системата на единна сметка и се включват във фискалния резерв.

(3) Средствата от фонда се управляват от министъра на финансите по реда, предвиден за управление на средствата на единната сметка и на фискалния резерв.

Чл. 3. (1) По сметката на фонда се отчисляват от централния бюджет 50 на сто от сумите от приватизация, постъпили в централния бюджет, и 10 на сто от отчетения за съответната бюджетна година излишък на републиканския бюджет.
(2) Сумите по ал. 1 се превеждат по сметката на фонда най-късно до 
31 май на следващата бюджетна година.

(3) Отчислените суми се отчитат като трансфери между сметки на централния бюджет и фонда.

Чл. 4. (1) Акумулираните средства на фонда се използват единствено за инвестиране с цел извличане на доходност и трансфериране на средства за бюджета на държавното обществено осигуряване.

(2) Трансферирането на средствата се извършва от сметката на фонда към централния бюджет, откъдето сумите се предоставят по бюджета на държавното обществено осигуряване.

Чл. 5. (1) От сметките на фонда не могат да се извършват други плащания освен инвестирането на средствата, разходите за управление на инвестициите и трансферите по чл. 4, ал. 2.

(2) Сумите от инвестиране на средствата на фонда постъпват по сметките на фонда и не могат да се отклоняват за други сметки, цели и плащания.

(3) Средствата на фонда не могат да се използват като обезпечения и в полза на други лица, както и да се поемат пряко или косвено задължения за сметка на средствата на фонда, извън тези, които произтичат от извършването на предвидените с този закон операции на фонда.

Преходни и заключителни разпоредби

§ 1. (1) Предвидените с § 7, ал. 4 от преходните и заключителните  разпоредби на Закона за държавния бюджет на Република България за 2006 г. (обн., ДВ, бр. 105 от 2005 г.; изм., бр. 33 от 2006 г.) средства се превеждат на фонда през 2007 г. по реда на чл. 3, ал. 2 до 31 май 2007 г. Размерът на икономиите на разходите по републиканския бюджет, от който се отчисляват 
50 на сто в полза на фонда, се установява като разлика между сумите по уточнен план и отчетените суми на показателите по чл. 1, ал. 2, раздел ІІ от Закона за държавния бюджет на Република България за 2006 г.

(2) Средствата по ал. 1 не се включват в размера на определените по чл. 3, ал. 1 суми за отчисления за фонда за 2007 г.

§ 2. Трансферирането на средства от фонда за бюджета на държавното обществено осигуряване сe извършва не по-рано от 10 години от влизането в сила на закона и е до размер, определен със съответния годишен закон за държавния бюджет.

§ 3. Член 3 влиза в сила от 1 януари 2007 г.

§ 4. Изпълнението на закона се възлага на министъра на финансите.

Законът е приет от XL Народно събрание на …………   …………… 2006 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Георги Пирински) 

М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за Държавния фонд за гарантиране устойчивост на държавната пенсионна система

Влошаващата се демографска ситуация в България през последните години повлия негативно и върху пенсионната система. Безработицата и големият брой пенсионери предизвикаха формирането на значителен ежегоден недостиг от средства във фонд „Пенсии” на държавното обществено осигуряване. Част от дефицита във фонд „Пенсии” се покриваше със средства от другите фондове на държавното обществено осигуряване и с трансфери от републиканския бюджет.

Необходимостта за подобряване на конкурентоспособността на националната икономика като гаранция за устойчив икономически растеж наложи решението за намаляване на разходите за труд и по-специално намаляването на осигурителната тежест. В тази връзка от началото на 2006 г. вноската за фонд „Пенсии” беше намалена с 6 процентни пункта, като по този начин общата осигурителна тежест достигна средната за страните - членки на Европейския съюз. В същото време тази мярка доведе до намаляване на приходите в бюджета на държавното обществено осигуряване с около 
650 млн. лв., като дефицитът във фонд “Пенсии” допълнително беше увеличен и през 2006 г. около една трета част от годишните разходи за пенсии се изплащат за сметка на трансфери от републиканския бюджет.

Със законопроекта е предвидено Държавният фонд за гарантиране устойчивост на държавната пенсионна система, наричан по-нататък “фонда”, да функционира като самостоятелно обособена част от централния бюджет, като в него от 2007 г. ще се акумулират 50 на сто от приходите от приватизация, постъпили в централния бюджет, и 10 на сто от излишъка на републиканския бюджет за съответната бюджетна година. Натрупаните във фонда средства ще служат само за покриване на недостига от средства в бюджета на държавното обществено осигуряване за съответната година, като конкретните размери на тези трансфери ще се определят с годишния закон за държавния бюджет. С оглед осигуряване на възможност за натрупване на средства е предвидено 
10 години да не се правят трансфери към бюджета на държавното обществено осигуряване.

В съответствие с възприетата политика на правителството и на Българската народна банка за регулиране на банковата ликвидност е предвидено средствата на фонда да се съхраняват в Българската народна банка като неразделна част от фискалния резерв, каквото е и изискването на 
§ 7 от преходните и заключителните разпоредби на Закона за държавния бюджет на Република България за 2006 г. По този начин ще се гарантира сигурността на значителния публичен ресурс, който се очаква да се натрупа във фонда.
Предвид това, че операциите на фонда включват само извършването на трансфери между сметките на фонда и централния бюджет и акумулираните средства на фонда ще се предоставят като трансфер само за финансиране на определените със съответния годишен закон за бюджета на държавното обществено осигуряване разходи, законопроектът няма да доведе до пряко и/или косвено въздействие върху разходите на консолидираната фискална програма.

Предвидената с този законопроект уредба на фонда предполага и съответните изменения и допълнения в чл. 5 от Закона за устройството на държавния бюджет, регламентиращ структурата на централния бюджет, но същите се предлагат с отделен законопроект за изменение и допълнение на Закона за устройството на държавния бюджет в съответствие с изискванията на § 2 от допълнителните разпоредби на Закона за устройството на държавния бюджет.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Сергей Станишев)

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за изменение и допълнение на Закона за устройството на държавния бюджет (обн., ДВ, бр. 67 от 1996 г.; изм. и доп., 
бр. 46 от 1997 г., бр. 154 от 1998 г., бр. 74 от 2002 г., бр. 87 от 2005 г.;  попр., бр. 89 от 2005 г.; изм. и доп., бр.105 от 2005 г.)
Параграф единствен. В чл. 5 се правят следните изменения и допълнения:

1. Досегашният текст става ал. 1.

2. Създава се  ал. 2:

“(2) В централния бюджет се включват като самостоятелно обособена част средствата и операциите на Държавния фонд за гарантиране устойчивост на държавната пенсионна система по ред, определен със закон.”
Законът е приет от XL Народно събрание на …………   …………… 2006 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Георги Пирински)

М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за устройството на държавния бюджет

В съответствие с § 7, ал. 3 от Преходните и заключителните разпоредби на Закона за държавния бюджет на Република България за 2006 г. с отделен законопроект за Държавния фонд за гарантиране устойчивост на държавната пенсионна система, наричан по-нататък “фонда”, Министерският съвет предлага регламентиране на статута и дейността на създадения с годишния закон за държавния бюджет за 2006 г. фонд.

Регламентирането на статута на фонда като самостоятелно обособена част от централния бюджет предполага и съответните изменения и допълнения в чл. 5 от Закона за устройството на държавния бюджет, в който е уредена структурата на централния бюджет, предлагани с този законопроект за изменение и допълнение на Закона за устройството на държавния бюджет.

Промените в чл. 5 на Закона за устройството на държавния бюджет не се предлагат със законопроекта за Държавния фонд за гарантиране устойчивост на държавната пенсионна система, а с отделен законопроект за изменение и допълнение на Закона за устройството на държавния бюджет в съответствие с изискванията на § 2 от допълнителните разпоредби на Закона за устройството на държавния бюджет.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Сергей Станишев)
