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Една година по пътя на европейското развитие на страната

Европейското развитие на страната e процес, който променя живота на българските граждани и ще направи условията на живот в страната съизмерими с тези в другите държави членки на Европейския съюз. По тази причина правителството на европейското развитие на България постави и следва основната си цел - реализиране на европейското бъдеще на страната ни. За неговото осигуряване е необходима промяна в начина на управление. 
Извършихме обективна оценка на състоянието на държавата и резултатите от управлението на правителствата преди нас. Тази оценка беше наложителна. Вярната и точна диагноза ни посочи правилните стъпки. Внимателният анализ на принципите на предишните управления ни показа реалните причини за натрупаните проблеми. Корупционните практики, злоупотреби и примери за неефективно управление на средства надминаха очакванията ни и разкриха тревожно състояние на страната, за което никой не предполагаше в началото.  Оказа се, че няма област, която да не се нуждае от реформи. Правителството прие предизвикателството чрез непопулярни мерки и със силна воля да постави началото на промяната.
Нито едно правителство в последните двадесет години не се е захващало с толкова обхватни реформи в различни сфери, които се провеждат в ситуация на тежка икономическа криза, увеличаваща трудностите при тяхното реализиране. Общественият диалог беше неизменна част от политиката на правителството и механизъм за включване на различни групи в процеса на реформи и управление.

Въпреки съпротивата, реформите в държавната администрация, здравеопазването, образованието, отбраната, дипломатическата служба, съдебната система и управлението на публичните финанси вече са необратим процес. Те подобряват цялостната структура на управление на държавата, освобождават неефективно използван финансов ресурс и благоприятстват свободното развитие на пазара и българската икономика. 

Реформите в здравеопазването, социалното осигуряване, образованието, културата, които стартирахме са структурни. Те позволяват повишаването ефективността на тези сектори и поставят основите за правилното им развитие. Целта на тези реформи е повишаване качеството на публичните услуги. Тези реформи бяха отлагани и забавяни в миналото. За тях се изисква политическа решимост, каквато правителството на европейското развитие на България има и прилага за тяхното довършване. 

Поетият път и волята за неговото следване се отчитат от евроатлантическите ни партньори, от независимите външни анализатори и рейтингови агенции, както и от влиятелните международни медии. България вече получи първата си положителна оценка от Европейската комисия по въпросите на правосъдието и вътрешните работи. 

За едногодишното си управление правителството възстанови доверието на ЕС към страната. За кратък период от време спрените за нередности и неправилно управление средства бяха деблокирани и България вече може да ги използва за своето модернизиране. Седемте оперативни програми получиха положителна оценка за съответствие, а процентът на усвоените средства бе увеличен многократно. 

Най-важното, което успяхме да променим бе стилът на политическо поведение и отговорността на управляващите. Във всичките си действия правителството цели да гарантира устойчивост на всички системи в управлението и да постави основите за растеж. Ярък пример за това е запазването на финансовата стабилност, валутния борд и банковата система. Страната ни бе оценена като остров на стабилност в Европейския съюз на фона на тежкото развитие на други икономики. Данъчната система остана стабилна и бе предотвратено рязкото снижаване в нивата на доходите на най-застрашените социални групи. Бюджетните заплати и пенсиите не бяха намалени – а това бяха водещи мерки, до които прибягнаха нашите съседи и повечето държави от ЕС. 

Водещи принципи в действията на правителството са прозрачността и диалогичността. Още в началото на мандата бе осигурен достъп до всички тогава недостъпни правителствени решения и стенограми от заседанията на Министерския съвет. Правителството съзнава, че общественият контрол е единственият ефективен контрол и че участието на обществото в процеса на вземане на решения гарантира устойчивост. Пример за това е възстановеният диалог с икономическите и социални партньори. 
Цялата политика на правителството се основава на икономическа обоснованост и ефективност на решенията. 

Безспорно големият успех на правителството, въпреки икономическата криза, е запазването на нивата на данъчната тежест. България е с едни от най–ниските данъци в Европа, което прави страната ни привлекателна за бизнес и инвестиции. Правителството пое отговорността пред обществото в условията на икономическа криза като не позволи прехвърлянето на тежестта на кризата върху хората и бизнеса, а намали бюджетните разходи и оптимизира администрацията. Преоценени бяха основни и стратегически проекти в енергетиката и инфраструктурата на страната. 

Безспорни са успехите на правителството в борбата с организираната престъпност и злоупотребите със средства от фондовете на Европейския съюз. Разкритите организирани престъпни групи създават повече доверие сред обществото в държавата. Направени бяха необходимите законодателни промени и се изпълнява стратегията за реформа на съдебната система. 

Успоредно с активната си работа по преодоляване на слабостите, за които страната беше критикувана, България участва активно в процеса по формулиране и реализиране на политиките на ЕС. Пример за това са ясните позиции, с които участваме в актуалните дебати на европейската политическа сцена.

Правителството продължава започнатите реформи и съсредоточава усилията си в ускоряване на икономическия растеж и преодоляване последиците от икономическата криза, изграждане на основните инфраструктурни проекти и изграждане на високотехнологична икономика и икономика на знанието.

Икономика и финансова стабилност

Публични финанси

Изминалата година премина в условия на икономическа криза и в усилия на правителството да изведе икономиката на България от рецесията, да предприеме решителни действия за стабилизиране на бюджетната позиция и преодоляване последиците от глобалната криза и възстановяване на българската икономика.
Приоритетите в работата бяха пряко обвързани със създаването на по-високи нива на добавена стойност, респективно реален растеж на БВП в условията на нарастваща конкуренция, успешно интегриране на бизнеса в Единния европейски пазар, подобряване на състоянието на платежния баланс, увеличаване на заетостта, понижаване на безработицата и индиректно подобряване на благосъстоянието на живот. Още през август 2009 г., бяха предприети незабавни действия за осигуряване на фискална стабилност. Първата стъпка в тази посока бе одобреният пакет мерки за ограничаване на нелихвените разходи по републиканския бюджет за 2009 г. в общ размер на около 1,15 млрд. лв. (1,7% от БВП). Положените усилия за стабилизиране на бюджета в условията на драстично свиване на приходите позволиха бюджетният дефицит на касова основа да остане на относително устойчиво ниво, предвид огромния натиск на кризата върху фискалната позиция. Така 2009 година приключи с дефицит на касова основа в размер на 576,4 млн. лв. (0,9% от прогнозния БВП) на база на консолидираните отчетни данни. 

Недостатъчно ефективният контрол и нарушаването на фискалната дисциплина през 2008 г. и първите седем месеца на 2009 г. са дали предпоставки да бъдат подписвани договори и анекси към тях за разходи, които не са обезпечени с финансиране при свитата фискална рамка за 2009 година. Това доведе до рязко нарастване на задълженията на правителството по балансите на бюджетните разпоредители. Драстичното нарастване на задълженията и намалелите вземания се отразиха в сериозно нарастване на дефицита, оценен по използваната от ЕВРОСТАТ методология на начислена основа. Според оценките в априлските нотификационни таблици, дефицитът на България за 2009 г. на начислена основа възлиза на 3,9% от БВП. Вторият фискален критерий - държавният дълг на България е много под референтната стойност от 60% от БВП .

С проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за държавния бюджет на Република България за 2010 г. се предложи ограничаване на нелихвените разходи и трансфери по републиканския бюджет за 2010 година. Предвидено е ограничаване с до 20 на сто на нелихвените разходи на държавни органи, министерства и ведомства за 2010 г. и ограничаване на разходите и трансфери/субсидии от централния бюджет за 2010 година. Включена е също така и мярката за ограничаване на субсидията от републиканския бюджет за политическите партии с 15 на сто. За да може да се посрещне сериозния натиск върху разходите за разплащане на възникнали неразплатени задължения от предходни години и други приоритетни разходи, в ЗИД на ЗДБРБ за 2010 г. се предвижда към резерва за структурни реформи да се включи резерв за допълнителни фискални мерки. 
Основната част от тези разходи е предназначена за обезпечаване на механизма за уреждане на задължения по републиканския бюджет чрез ”Българска банка за развитие” АД, както и за разплащане на задължения по международни договори, за финансиране на инфраструктурни обекти с национално значение, за премиране на тютюнопроизводителите и за дейности по социално подпомагане в изпълнение на договорените в рамките на НСТС мерки. 
С предлаганите промени правителството фиксира основните инструменти за излизане от кризата - намаляването на държавните разходи, насърчаването на заетостта и поддържането на данъчна и осигурителна политика, благоприятна за българските и чуждестранните инвеститори и ориентирана към ограничаване на сивата икономика. 
Правителството продължава стриктно да следи състоянието и тенденциите на развитие на международните финансови пазари, нивата на лихвените проценти и валутните курсове в страната и чужбина. Данните за състоянието на българската банкова система, както и на кредитните институции с чуждестранно акционерно участие, недвусмислено сочат запазено добро финансово състояние, съхранени капиталови буфери за посрещане на възможни шокове, добра ликвидна позиция и наличието на капацитет за преодоляване на неблагоприятни външни въздействия. За разлика от някои „стари” страни-членки на ЕС, в България не са използвани инструменти за подпомагане на кредитни институции. 

В подкрепа на фиска, освен по линия на свиване и реализиране на икономии в публичните разходи, бяха предприети и действия за повишаване на събираемостта на приходите и осигуряване на допълнителни източници на приходи. Такива са мерките за засилване на митническия контрол по границите и засилен контрол и проверки от страна на приходните администрации за пресичане на контрабандния внос в страната и противодействие на схемите за неправомерно възстановяване или невнасяне на ДДС, акцизи, мита и други данъци. 
С цел стимулиране на икономиката и потреблението бяха предприети и мерки за опростяване на данъчната система и прецизиране на данъчното законодателство. Разшириха се услугите за данъкоплатците и осигурителите за изпълнение на задълженията в условията на икономическа криза.  
В първите месеци на 2010 г. Националната агенция за приходите започна по-бързо да възстановява ДДС на фирмите, като за сравнение задържаният ДДС към 30 април 2010 г. е съпоставим с нивото от месец юни 2007 г. Българската интегрирана митническа информационна система бе свързана със системата на НАП, като бе подписана Инструкция за взаимодействие и обмен на информация между Национална агенция за приходите и Агенция „Митници”, с която се даде възможност за обмен на данни в реално време. 
В резултат на извършени проверки по ЗАДС, ЗМ и ЗМГО, митническите служители са иззели и задържали 428 985 литра високо алкохолни напитки, 123 594 764 къса цигари и 216 202 литра енергийни продукти. Двете приходни агенции участваха в разработването и изпълнението на общи стратегии с други ведомства и организации за по-добро обслужване на бизнеса. 

В първите месеци от мандата на правителството бе направена една дълго подготвена, но неосъществена реформаторска стъпка. Агенцията за държавни вземания в Националната агенция за приходите бяха слети и така се обединиха логически свързани функции в една приходна агенция. 

Инвестиции

Въпреки влошена външна макроикономическа среда и негативите на глобалната финансова и икономическа криза бяха предприети редица мерки за подобряване на бизнес средата и инвестиционния климат. Разработен беше национален План за действие за намаляване на административната тежест с 20% до края на 2012 г. по Програмата на ЕК за намаляване на ненужния административен товар. В резултат от всички предприети мерки в тази посока, показателят на Евростат за състоянието на бизнесклимата се повиши с 2,8 процентни пункта от 83,6 до 86 пункта спрямо юни 2009 г.

В сферата на подобряването на бизнес средата ключово значение имаше и прилагането на финансови инструменти за насърчаване на иновативната активност на българските предприятия:
· Намалени са праговете за издаване на сертификат за клас А и клас Б (в общия случай за клас А – 20 млн. лева и за клас Б – 10 млн. лв.) 

· Намали се базисният праг за издаване на сертификат за инвестициите във високотехнологичните производства и инвестициите в общините с висока безработица с три пъти. 

· Петкратно се снижиха праговете за стимулиране на инвестиционните проекти във високотехнологични и базирани на знания услуги. В резултат тези промени са сертифицирани инвестиционни проекти клас А в областта на възобновяемите енергийни източници и преработващата промишленост на стойност 1.720 млрд. лева от които чуждестранните са над 1.6 млрд. лева. 

Подготвя се проект за Закон за иновациите по примера на законодателството в редица други европейски държави. 

Акцент беше поставен и върху обучението по предприемачество в резултат на което се реализира проект „Центрове по предприемачество” в четири висши училища.

Комплексността на политиките за насърчаване на инвестициите, предприемачеството, подобряването на бизнес средата имаха ключово значение и за насърчаването на износа и гарантирането на външната финансова стабилност на страната. От януари до април 2010 г. износът нарасна с 19% годишна база спрямо същия период за миналата година. За периода юни 2009 – 2010 г. по линия на офсета са отчетени 90 млн. евро офсетна полза, като 50 млн. евро са в периода 1 януари -1 юли 2010 г.

Оборотът на предприятията от промишлеността нарасна с 9.7% през април 2010 г. в сравнение с април 2009 година. В добивната промишленост увеличението е 35.4%, в преработващата промишленост - 10.3%, а в производството и разпределението на електрическа и топлоенергия и газ - 4.0%. 

Бяха разработени и приети около 30 нормативни акта в областта свободното движение на стоки и услуги и защита на потребителите.

Основната цел на предприетата политика за приватизация бе да се преодолее забавеното раздържавяване на важни обекти, които в условията на икономическа и финансова криза загубиха част от стойността си. С приетите изменения в Закона за приватизация и следприватизационен контрол са разшириха възможностите за събиране на неустойки по линия на следприватизационния контрол. За ефективното управление на държавната собственост през изминалата година беше:

· Създадена „Държавна консолидационна компания” ЕАД, която да окрупни акционерното участие в търговски дружества, чрез чиято приватизацията да бъде подкрепена приходната част на държавния бюджет;

· Избран консултант по приватизационната процедура на „Булгартабак–Холдинг” АД;

· Взето решение за безвъзмездно прехвърляне на акциите на „Топлофикация–София” ЕАД и „Топлофикация–Шумен” ЕАД в полза на съответните общини;

· Стартирана процедура за апортиране на имоти частна държавна собственост в „Национална компания индустриални зони” ЕАД с цел изграждането на мащабна индустриална зона в Божурище;

· Стартирана подготовката за приватизация на „Монтажи” ЕАД и държавното участие в електроразпределителните дружества с мажоритарен собственик Е.ОН;

· Приключена процедурата по ликвидация на 14 търговски дружества;

· Приключена процедурата по несъстоятелност на 13 търговски дружества;

· Защитен държавният интерес в сделките за преструктуриране на собствеността на „Международен панаир Пловдив” ЕАД;

· Подписани 244 споразумения за прехвърляне на определени като обезщетение акции/дялове от 39 търговски дружества. Общо прехвърлени на правоимащи лица са 77 854 акции и 253 дяла от търговски дружества ;

· Приключени преписките с реституционни претенции към 25 търговски дружества, като са анализирани и приключени общо 353 преписки. В резултат на това са освободени за продажба чрез Агенцията за приватизация общо 92 202 бр. акции и 52 дяла от капитала на търговски дружества;

· Установени и предотвратени 28 случая на двойно обезщетяване за едно и също имущество.

Осъществяват се текущи проверки в дружествата от системата на МИЕТ като са констатирани неправомерни действия в 9 търговски дружества, за което са сигнализирани съответните компетентни органи. Общият размер на констатираните злоупотреби е в размер на около 5 млн. лв.
Изпълнява се правителствената политика за поддържане на фискалната стабилност, като са реализирани процедури за:

· Намаляване на капитала на „Национална компания индустриални зони” ЕАД със 70 млн. лв.;

· Внасяне на допълнителен дивидент от страна на „Български енергиен холдинг” ЕАД в размер на 23,5 млн. лв. за финансовата 2008 г.;

· Внасяне на допълнителен дивидент от страна на „Булгартабак-Холдинг” АД в размер на 40 млн. лв. за сметка на неразпределената печалба на дружеството;

· Внасяне на допълнителен дивидент от страна на „Кинтекс” ЕАД в размер на почти 600 хил. лв. за финансовата 2008 г.;
Внесен е дължимият дивидент за 2006 г. от страна на „Международен панаир Пловдив” АД – 1,3 млн. лв. и е осигурен дивидент за държавата за 2009 г. от страна на дружества от системата на МИЕТ в размер на около 63 млн. лв., в т.ч. от „БЕХ” ЕАД - 52,2 млн. лв., „Булгартабак холдинг” АД – 2,3 млн. лв. и др.

За първи път след приватизацията електроразпределителните дружества на Е.ОН и ЕVN разпределят дивидент за финансовата 2009 г. 
За подобряването на конкурентоспособността на българския бизнес, чрез ключовия инструмент Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика” 2007-2013 г. в процес на изпълнение са общо 598 договори на стойност 741.7 млн. лв. безвъзмездна финансова помощ. Процентът на усвояване на средствата към 01.07.2010 г. е в размер на 18.6 % от бюджета на програмата и бележи драстично увеличение спрямо процентът на усвояване в предходния период (0.1 % за периода 01.01.2007-26.07.2009 г.).

Засили се диалогът с българския бизнес за идентифициране на приоритетните направления във външноикономическата дейност и проблемите пред българските производители и износители, както и установяване на регулярен диалог с чуждестранните инвеститори в България. 

Енергетика

Правителството прие Енергийна стратегия на Република България 2020 г. с оглед определяне на ясни национални цели, механизми и график за тяхното изпълнение в развитието на енергийната политика. Беше изготвена и Екологична оценка на Енергийната стратегия и Оценка за съвместимостта по Натура 2000, които са необходимо условие за приемане на стратегическия документ от Министерския съвет и Народното събрание. Енергийната стратегия до 2020 г. подпомогна успешното приемане на график за транспониране на пакет от мерки по Трети енергиен либерализационен пакет на национално ниво. 

Беше сменена концепцията за финансиране на проект „Изграждане на нова ядрена мощност на площадка “Белене”, като е проведен първи етап от процедура за избор на консултант. Това цели да преструктурира проекта и да осигури привличането на стратегически инвеститор. Процедурата е на втори окончателен етап за разглеждане и оценка на подадените от участващите оферти. Осигурено е и е одобрено финансиране от Европейската енергийна програма за възстановяване за изграждане на междусистемните газови връзки: България - Гърция - до 45 млн. евро; България - Румъния - до 10 млн. евро ; България - Сърбия – 60 млн. евро по линия на ОП “Регионално развитие 2007-2013 г.

В резултат от предприетите мерки за оптимизирано оползотворяване на съществуващите възможности за финансиране на проекти със средства от европейски фондове и програми в сектор „Не-ядрена” енергетика в процес на изпълнение са 16 проекта на обща стойност 210.65 млн. евро, финансирани от „Международен фонд „Козлодуй”. В процес на подготовка за подписване на Договори за изпълнение са и 5 проекта на обща стойност 32.1 млн. евро. По програма ФАР са приключени 4 проекта, с отпуснати средства по Финансови споразумения на обща стойност 5,236 млн. евро. Продължава работата по изграждане на сероочистващи инсталации на пети и шести блок на ТЕЦ “Марица Изток 2” ЕАД”, като през март 2010 г. е издадено строително разрешение за привеждане на блоковете в съответствие. Реализирани са 15 процедури за предоставяне на концесии за добив на подземни богатства. Стартирани са 34 процедури за предоставяне на разрешения за търсене и/или проучване на подземни богатства. 

Извършени са планови проверки на топлофикационните дружества за правилно прилагане на дяловото разпределение на топлинната енергия, като в следствие на констатирани нарушения са наложени санкции и са дадени предписания за отстраняване на нарушенията. Осъществени са планови комплексни проверки в 6 енергийни дружества във връзка с упражнявания контрол на техническата експлоатация на енергийните обекти. Разработи се стратегическо екологично проучване за използването на потенциала на вятърната енергия в България в рамките на грантово споразумение между Министерството на икономиката и енергетиката на Р. България и Европейската банка за възстановяване и развитие (ЕБВР) – завършено на 30 юни 2010 година. 
Активизира се дейността на специализираните работни групи в областта на енергетиката с Румъния, Гърция, Азербайджан и са постигнати договорености да създаване на подобни форми на регулярен диалог в енергийната сфера с Турция и Катар. Подписани са споразумения за сътрудничество в областта на енергетиката с Черна гора, Косово, Азербайджан, Катар и споразумения за икономическо сътрудничество с Катар, Кувейт, Сирия, с Министерство на търговията на Китайската народна република и с Китайската провинция Джъдзян и с Индонезия. 
Инициира се молба до Европейската комисия по чл.36 от Договора за присъединяване на България към ЕС с цел защита на българския въгледобив и намаляване на социалното напрежение.

Туризъм

През отчетния период се реализира положително салдо по отношение на услугите като част от платежния баланс на страната. За месеците януари – април 2010 г. то е в размер на 129.5 млн. евро, при отрицателно салдо от 32.2 млн. евро за януари – април 2009 г. Положителното салдо е знак за позитивните тенденции в сектора на туризма и услугите, в следствие на предприетите мерки от Правителството. Отчетен е ръст на посещенията на чужденци в България с цел „почивка и екскурзия”, като в сравнение с май 2009 г. увеличението е с 21.5%.
Оптимизира се работата по реализацията на проектите по ОП „Регионално развитие”. Насочването на тези средства в областта на националния маркетинг подобрява от една страна рамковите условия за туристическия бизнес в България, а от друга страна облекчава държавния бюджет като инвестиция в националната реклама. С оглед началния стадий за реализация на проектите, тези преки и косвени финансови и икономически ефекти ще стават все по-осезателни с кумулативния ефект от реализиращите се и предстоящи проекти. 

Провежданата политика за стимулиране на качеството е насочена едновременно към защита на потребителите и към регламентиране на взаимоотношенията в рамките на туристическия отрасъл. С подобрената нормативна уредба се постигна намаляване на административната тежест за бизнеса, по-пълноценно удовлетворяване на потребителските интереси от информация, постигане на гаранции (минимални стандарти) за качеството на туристическия продукт и разширяване обхвата на законодателните регламенти, свързани с професионалното образование и професиите в туризма.

Засиленото присъствие на вътрешния туристически пазар има допълнителен ефект като средство за задържане на националния капитал в рамките на страната (развитие на вътрешния туризъм, за сметка на изходящия). Промоцирайки специализираните форми на туризъм, потребителския и инвестиционен интерес се насочи към по-слабо развити в туристическо отношение райони на страната, което създаде предпоставки за пълноценно усвояване на ресурсите, създаване на нови работни места и стимулиране на по-слабите общински икономики. 

Основна характеристика на правителствената политика бе прехвърлянето на основната тежест на анти-кризисните мерки върху  държавата, а не върху гражданите. Намалени бяха разходите за държавната, запази се нивото на преките и косвените данъци и се осъществи механизъм за уреждане на задълженията на държавата по сключени договори за капиталови разходи и доставки на министерствата и ведомствата, които не са погасени към 31.03.2010 г. Наред с извършваното ограничаване на разходната част на бюджета, усилията бяха насочени и към повишаване събираемостта на приходната част и разкриване на нови източници на приходи в държавния бюджет.

Основните цели за втората година на управление са:

1. Запазване на фискалната и финансова стабилност на страната.
2. Запазване на данъците на сегашното ниво.
3. Запазване на бюджетният дефицит до 3% от БВП.

4. Запазване стабилността на валутния борд.
5. Продължаване на подготовката на страната за членство в Еврозоната.
6. Изпълнение на мерките и дейностите, заложени в Пътната карта за изграждане на газопровода Южен поток.
7. Изпълнение на ангажиментите по изграждането на газопровода Набуко.
8. Подготовка и изпълнение на дейностите по изграждане на интеконекторните връзки на газопреносната ни система с Гърция, Сърбия и Румъния.
9. Иницииране на разговори за изграждане междусистемна връзка с Турция.
10. Стартиране на конкурси за проучване и добив на газ на територията на България.
11. Преструктуриране на проекта „Белене” с оглед повишаване на неговата атрактивност за балкански и европейски инвеститори. Избор на консултант и стратегически инвеститор за изграждането на АЕЦ „Белене”. 

12. Насърчаване на конкуренцията на пазара на електроенергия:

13. Транспониране на третия Либерализационен пакет по отношение на системните оператори – ЕСО и Булгартрансгаз
· Работа по създаване на електроенергийна борса в България
· Въвеждане на нови правила за търговия в Закона за енергетиката

Държавна администрация и административна реформа

Административната реформа е една от най-важните за страната. Модерната администрация е ключът към ефективността на управлението и ефикасността на публичните разходи. 

През юли 2009 г. правителството заяви ясна воля за предприемане на необходимите действия реформата да се случи. Първите стъпки бяха направени с приемането на новата структура на Министерския съвет. Закрити бяха Министерството на държавната администрация и административната реформа и Министерството на извънредните ситуации. През месец август същата година беше създаден Съветът за административната реформа, който координира всички инициативи, свързани с реформата на държавната администрация. Т
Преструктуриране

Административната реформа започна със закриването на Министерството на държавната администрация и административната реформа и Министерството на извънредните ситуации. Впоследствие бяха закрити още 12 администрации, с което общо закритите структури към месец юли 2010 г. са 14.
Успоредно с това бяха създадени пет нови структури: Министерство на физическото възпитание и спорта; Изпълнителна агенция “Електронни съобщителни мрежи и информационни системи”; Център “Фонд за трансплантация”; Агенция за приватизация и следприватизационен контрол; “Комендантство – МО”.
За едногодишния период броят на административните структури в централната администрация е намалял от 115 на 106, което представлява 7.8% от общия брой на всички структури и най-ниското ниво от 2005 г. насам.
Наред със закриването на структури за периода юли 2009 г. – юли 2010 г. беше извършено и сериозно преструктуриране на администрациите:  

· Държавната агенция по горите към Министерския съвет се   преобразува в Изпълнителна агенция по горите към министъра на земеделието и храните. 

· Националната агенция “Пътна инфраструктура” към Министерски съвет се трансформира в Агенция “Пътна инфраструктура” към министъра на регионалното развитие и благоустройството.

· Изпълнителната агенция “Социални дейности на МО” беше преобразувана в  Изпълнителна агенция “Военни клубове и военно-почивно дело” към министъра на отбраната.

· Националният институт за опазване на недвижимите културни ценности беше трансформиран в Национален институт за недвижимо културно наследство. 

Намаляване на числеността на държавната администрация
За първата година от управлението, числеността на централната администрация е намалена със 7 860 щатни бройки, което представлява намаление с 10.90%. Това доведе не само до намаляване на бюджетните разходи, но се постигна ясна и приемлива структура на централната администрация, с цел по-висока ефективност в работата.

В резултат на структурните промени за прехвърляне на функции от едно министерство в друго, числеността на министерствата за една година е намалена с 1 199 щатни бройки. 

Нелихвените разходи и трансфери/субсидии по републиканския бюджет за 2010 година на министерствата и ведомствата бяха оптимизирани с 469 226 917 лева. Това позволи основната тежест от непопулярните мерки да бъде понесена от държавата, а не от обикновените граждани, без да се налага увеличение на данъците и намаляване на пенсиите.

Нов модел на заплащане 

Правителството завари система със значителни различия в политиката на отделните администрации при определяне на индивидуалните основни месечни заплати и допълнителните възнаграждения на служителите. Главната причина за съществените различия е, че администрациите с висок относителен дял на променливата част получават допълнително материално стимулиране по реда на специални закони.

През месец юни 2010 г. Министерският съвет одобри концепцията за новия модел на заплащане в държавната администрация, която цели:
· привличане на висококвалифицирани и образовани служители, които да изпълняват ефикасно функциите на администрацията и да допринесат за постигане на нейните цели;

· мотивиране на служителите да изпълняват по-добре своите задължения;

· обвързване на заплащането с постигнатите резултати;

· задържане на онези служители, които притежават необходимите знания и компетентности за изпълнение на функциите и добросъвестно изпълняват своите задължения;

· диференциране на заплащането спрямо изпълняваните функции, необходимите специални знания и умения, отговорностите на длъжността и на администрацията като цяло.

Оптимизация

На 30 юни 2010 г. завърши инициативата за оптимизация на държавната администрация. Стратегическата цел на инициативата е изграждане на модерна държавна администрация чрез осъвременяване на нейната организация, подобряване достъпа и повишаване качеството на предоставяните услуги и постигане ефикасност на публичните разходи. Прегледът се проведе в три направления:

· Преглед на функциите и дейностите и преструктуриране на организационните звена чрез елиминиране на дублиращи се функции, децентрализация, аутсорсинг и реорганизация на териториалните звена на централната власт. 

· Преглед на организационните процеси и регулаторните режими, намаляване на бюрокрацията, времето и цената на услугите. 

· Преглед на ефективността и ефикасността на всяка една структура в системите на министерствата.

През 2011 г. правителството ще продължи работа в областта на административната реформа. Основното предизвикателство пред което сме изправени е осигуряването на устойчивост на постигнатите резултати от структурната и функционална оптимизация на държавната администрация. Основен акцент през 2011 г. ще бъде развитие на човешките ресурси и подобряване на административното обслужване.

Основните цели за втората година на управление са:

1. Въвеждане на новия модел на заплащане в държавната администрация от 2011 г.

2. Въвеждане на нов Единен класификатор на длъжностите в администрацията (ЕКДА). 
3. Въвеждане на нова система за атестиране. 
4. Усъвършенстване на системата за мобилност. 
Управление на европейските фондове

През изминалата година бяха предприети решителни стъпки за постигане на честно, прозрачно и ефективно управление на европейските фондове с цел използването им като основен ресурс за постигане на реални резултати в полза на българските граждани. Първостепенна задача беше възстановяване на доверието на Европейските партньори към страната ни, размразяване на спряното европейско финансиране и създаване на ефективна система за добра координация и ускорено ефективно използване на средствата от Структурните фондове. В този аспект, координирани действия бяха насочени към категорична ориентация на програмите, финансирани от ЕС, към основните икономически и социални проблеми; създаване на ясни, разбираеми и устойчиви правила за администриране на процесите; гарантиране на  разумен контрол и устойчивост на резултатите, активно партньорство и сътрудничество с Европейската комисия, както и създаване на устойчив административен капацитет. В контекста на активната политика на правителството, свързана с нулева толерантност към корупцията, беше положено началото на дългосрочното програмиране на икономическото и социално развитие на България. 

С оглед бързото и адекватно оптимизиране на процеса по усвояване на европейските средства в Република България, през изминалата година бяха предприети множество реформи, институционални и нормативни промени, свързани със засилване на координацията, управлението и ускоряване на  ефективното използване на средствата от ЕС. Една от първите успешно реализирани стъпки на правителството беше получаването на положителна оценка за съответствието на системите за управление и контрол на оперативните програми с европейските регламенти. 

С цел засилване на координацията при управлението на средствата от ЕС беше гласувано предложението на министър-председателя за промяна в състава на кабинета и избиране на министър по управление на средствата от ЕС.  Министърът се подпомага от Централно координационно звено в администрацията на Министерския съвет. Създаден беше Съвет за координация при управлението на средствата от ЕС, председателстван от министъра по управление на средствата от ЕС. 

Основен приоритет в областта на управлението на средствата от Структурните инструменти на ЕС през първата година от мандата на правителството беше свързан с опростяване на правилата за усвояване на европейските фондове. Министерският съвет прие методология за определяне на финансови корекции, които се прилагат спрямо разходите, свързани с изпълнението на оперативните програми, съфинансирани от Структурните инструменти на Европейския съюз, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за рибарство. Методологията е за нередности, установени при изпълнението на договори за безвъзмездна финансова помощ, произтичащи от нарушения на разпоредбите на Закона за обществените поръчки /ЗОП/, Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки /НВМОП/ и Постановление на МС № 55/2007 г. 

Подготвен беше проект на ПМС за верифициране и изплащане на грантове от СКФ. С него се цели да се унифицират и съкратят времевите рамки за верификация от УО/МЗ и извършване на съответните плащания към бенефициентите (чрез регламентиране на максимален срок за верификация на разходите на около 3 месеца).

В процедура по междуведомствено съгласуване е проектът на ПМС за изменение и допълнение на ПМС № 55/2007 г., с което се цели да се оптимизират процедурите за избор на изпълнители, които попадат извън обхвата на ЗОП, да се намали административната тежест, да се осигури повече прозрачност и отчетност, както и да се прилага унифициран подход и общи стандарти при възлагането на обществените поръчки.

Предприети бяха целенасочени мерки за запазване и укрепване на административния капацитет за управление на средствата от ЕС – запазване на основни структурни звена, мобилизиране на техническа помощ като основен инструмент за мотивиране на служителите. За първата година на управление на правителството се регистрира значително намаление на броя на напусналите и новоназначени служители в звената за управление на  Структурните и Кохезионния фондове.

Проведени бяха обучения за потенциалните бенефициенти на Оперативните програми като основните теми са свързани с практическите и нормативни изисквания при възлагането на обществени поръчки, укрепване на капацитета на общините за ефективно усвояване на средствата от ЕС, управление на проекти по схеми за безвъзмездна помощ по отделните Оперативни програми. Правителството успя да развие ефективно партньорство с НСОРБ при организирането и провеждането на обучения за общинските администрации.  

Поставено беше начало на подготовката на страната за участие в следващата финансова перспектива, като в подкрепа на това е създадения Съвет за развитие към Министерския съвет, чиято дейност ще обхване организацията и координация по изработването на Националния програмен документ. Започна и работа по изготвяне на програмни документи по политиката за сближаване за програмния период 2014-2020. 

За първи път фокусът на дискусията с представители на Европейския парламент и Европейската комисия не е свързан с контрола и борбата с корупцията, а е концентриран върху усилията за максимално използване на европейските средства и осигуряване на устойчивост на мерките, които се вземат в момента и постигане на максимален и траен ефект във всички сфери на социално-икономическия живот на страната.  

В резултат на предприетите ефективни и конкретни мерки от страна на правителството от 2009 г. насам се регистрира значителен напредък по усвояване на европейските средства.

През първата година на правителството темпът на разплащане спрямо предходната се е увеличил 7 пъти, а темпът на договаряне 1,5 пъти.  Цифрите показват, че ако към 30 юни 2009 г. е бил  разплатен едва 1 % от разполагаемия бюджет по Програмите, то за първата година от управлението на вече са разплатени повече от 7 % от финансовите ресурси по ОП. 

	ОП / Фонд


	Бюджет на ОП(средства от ЕС)
	Бюджет на ОП(нац. средства)
	Общо платено към 30 юни 2009 г. (ЕС и нац. средства)


	Общо платено към 31 декември 2009 г. (ЕС и нац. средства)


	Общо платено към 30 юни 2010 г. (ЕС и нац. средства)



	1.ОПТ/ЕФРР и КФ
	1 624 479 623
	379 001 543
	1 661 313 
	42 311 788
	77 472 648

	2.ОПОС/ЕФРР и КФ
	1 466 425 481
	334 322 604
	21 233 536
	49 428 496
	75 097 441

	3. ОПРР/ЕФРР


	1 361 083 545
	240 191 214
	11 985 214
	31 087 583
	78 874 073

	4.ОПРЧР/ЕСФ
	1 031 789 139
	182 080 436
	15 921 072
	39 831 993
	70 527 642

	5.ОПРКБИ/ЕФРР
	987 883 219
	174 332 333
	684 458
	4 655 169
	216 932 910

	6. ОПАК/ЕСФ
	153 670 724
	27 118 363
	27 427 932
	37 865 892
	39 801 998

	7. ОПТП/ЕФРР
	48 296 513


	8 522 914
	1 217 762
	2 750 495
	3 289 157

	ОБЩО


	6 673 628 244
	1345 569 407
	80 131 286
	207 931 417
	561 995 868


Регистриран е напредък по Финансовото споразумение за създаване на холдингов фонд в рамките на инициативата JESSICA. Сериозен напредък беше регистриран и по отношение все по-пълното функциониране и подобряване на изградената  функционалност на Информационната система за управление и наблюдение. Положителна стъпка в посока облекчаване на държавния бюджет относно разходите за трудови възнаграждения, както и за осигуряване стабилността на административния капацитет е одобреното решение Оперативна програма „Техническа помощ” да финансира частично или изцяло възнагражденията на служителите на административните звена. По отношение на другите финансови източници за Република България бяха положени максимални усилия, за да се наваксат натрупаните закъснения, както и да се осигури необходимия административен капацитет, съществен  за тяхното качествено управление. 
Към края на първото полугодие на 2010 г., по финансовите споразумения за Програма ФАР 2000 - 2006 са изплатени общо 958 млн. евро или 87,6 % от стойността на сключените договори по Програмата (общата стойност на сключените договори е 1 094 млн. евро) или 64,7 % от бюджета, определен със съответните Финансови споразумения (общ бюджет 1 480 млн. евро). 

Към 30 юни 2010 г. от общо 40-те проекта по програма ИСПА 11 проекта са в сектор „Транспорт”, 25 в сектор „Околна среда” и 4 са хоризонтални мерки. От тях 6 са официално затворени, за 2 проекта предстои официалното приключване от ЕК. Към 30 юни 2010 г. по програма ИСПА/Кохезионен фонд (Регламент 1164/94) са изплатени 799.5 млн. евро, 123.6 млн. евро от които бяха изплатени в периода 01.01-30.06.2010 г. Всички изплатени средства представляват 57.5% от договорените средства и 50.2% от общия бюджет на Финансовите меморандуми. Постигната беше договореност за завършване на проектите в двата сектора „Транспорт” и „Околна среда” при максимално възможно усвояване на средствата от Кохезионен фонд и намаляване на риска от загуба на европейски средства. В резултат беше съгласувано два проекта – за реконструкция и електрификация на железопътната линия Пловдив-Свиленград и интегрирания проект за водния сектор на град София  да продължат своето изпълнение след края на 2010 г. по Оперативни програми „Транспорт” и „Околна среда”. За всички проекти, одобрени след 2004 г., от страна на ЕК, беше получено принципно съгласие за удължаване на срока за тяхното завършване до края на 2011 г., а за проекта за изграждане на втори мост на р. Дунав при Видин-Калафат до края на 2012 г. 

Основните цели за втората година на управление са:

1. Няколкократно увеличаване на процентите на договаряне и разплащане;
2. Реализиране на конкретни мерки за засилване капацитета на директните бенефициенти, особено по ОП „Транспорт” – НКЖ и АПИ;
3. Продължаване на процесите свързани с оптимизиране на нормативната уредба за управление на средствата и обединяването и в един законодателен акт.
4. Ефективно управление на средствата от ЕС посредством активно взаимодействие със социално-икономическите партньори и гражданския сектор.

5. Стандартизиране на насоките и формулярите за кандидатстване, както и съдържанието на документацията за техническото и финансовото отчитане на напредъка по изпълнението на проектите (технически и финансов доклад, искане за плащане и др.) по различните програми. Разработване на типова документация за провеждане на тръжни процедури за избор на изпълнител /ЗОП, ПМС No 55/.
6. Изграждане и управление на национална мрежа от 28 регионални информационни центрове за кохезионната политика в България в областните градове. 
7. Изграждане на интерфейс за осъществяване на електронен обмен на данни между ИСУН, Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК) по ПРСР и Системата за наблюдение на проекти по ОПРСР (Акстър-Попай).

8. Разработване на електронни услуги за бенефициентите: електронно подаване на формулярите за кандидатстване, подаване на искания за плащане по електронен път, подаване на отчети за изпълнението на проекти по електронен път и проверка на текущото състояние на проект.
9. Интегриране на системата LOTHAR в ИСУН.

10. Активно сътрудничество с Европейската комисия за създаване на ефективен механизъм за своевременно превантивно реагиране на потенциални проблеми.
11. Повишаване на административния капацитет за генериране на качествени проектни идеи и ефективно изпълнение на проекти. 
Социална политика

Една от основните цели на правителството до края на 2010 г. бе да ограничи и преодолее в максимално възможната степен неблагоприятните социални последствия от кризата върху работещите, техните семейства и най-уязвимите групи от обществото. За да се справи с това предизвикателство, правителството постави политиките в областта на заетостта и труда в сърцевината на своите действия. 

Намаляване на безработицата и запазване на заетостта

Правителството овладя нарастването на безработицата. Вече четвърти месец нейното равнище намалява. И ако в началото на годината то е било 10.26%, то през месец юни равнището на безработица вече е 9.26%, т.е. с 1 процентен пункт по-малко. Създадени бяха условия за запазване на колкото се може повече работни места, като през 2010 г. осигурителната вноска бе намалена с 2 процентни пункта – с 1.1 пункт за работодателите и с 0.9 пункта за осигурените лица. Това бе направено с цел да не се налага работодателите да намаляват разходите си за труд чрез съкращения на персонала, а да запазват съществуващите работни места.

Правителството преориентира активните мерки и програми на пазара на труда, за да създаде предпоставки за устойчива заетост на  хората от уязвимите групи на пазара на труда, като от началото на мандата до момента по програми и мерки за заетост са включени  над 40 хил. лица от групите в неравностойно положение на пазара на труда.

Правителството положи усилия за бърза ре-интеграция на трудовия пазар на хората, загубили работата си поради кризата, както и за разкриване на нови работни места в сектора на социалните услуги. От юли 2009 г. до момента по Национална програма „В подкрепа на майчинството” са работили над 5 000 лица. Мерките за работодатели да наемат майки с малки деца до 3-годишна възраст и майки с деца от 3 до 5-годишна възраст са осигурили заетост на над 1300 лица до юли 2010 г. По операция „Отново на работа” за създаване на заетост за безработни лица, чрез предоставяне на грижа за деца от 1 до 3-годишна възраст, правителството предвижда да осигури заетост на още поне 4 275 лица до края на годината.

За да постигне ограничаване на масовите съкращения и напускането на работници и служители, както и да даде възможност на работодателите да задържат персонала, който отново ще им бъде нужен при излизане от кризата, правителството инвестира в обучение на работници и служители, за които е въведено непълно време, като през 2010 г. ще бъдат обучени 19 000 лица. 

Правителството положи мерки за ограничаване на младежката безработица като осигури „нов старт” (насочване към свободни работни места на първичния пазар на труда, включване в програми и насърчителни мерки, професионално ориентиране) за безработните младежи до 29 г. От началото на 2010 г. до момента е осигурена заетост на над 8 000 младежи. За създаване на възможности за повишаване знанията и уменията на безработни младежи е предвидено 10 400 младежи да бъдат включени в обучение, като 50% от тях ще бъдат включени в заетост. Правителството осигури 35 млн.лв. за платени стажове на 13 500 младежи, завършили образование, за период от 6 месеца. За този период те ще получават месечно възнаграждение в размер на 300 лв., ще бъдат поети и дължимите осигурителни плащания за сметка на работодателя.

Правителството въведе качествено нов подход в развитието на социалните услуги чрез планиране на разкриването, закриването, промяната на капацитета и предоставянето им на общинско и областно ниво на базата на анализ на потребностите от социални услуги. Разшири се мрежата от достъпни социални услуги – домашен социален патронаж (социални кухни) в отговор на базови потребности за хората в планинските, малките и отдалечени от областните центрове населени места. Чрез Фонд „Социално подпомагане” държавата е финансирала 140 проекта за разкриване на обществени трапезарии в 135 общини на територията на цялата страна в 27 области. 

Социална сигурност и социално включване
Правителството положи големи усилия за подобряване на социалната сигурност на осигурените лица и пенсионерите. Минималният осигурителен доход за самоосигуряващите се лица беше увеличен от 260 лв. на 420 лв. Премахнат бе „таванът” на обезщетенията за безработица. От средата на тази година размерът на обезщетението за безработица е 60% от осигурителния доход, без да се определя максимален размер. Въведени бяха гъвкави правила за осъвременяване на пенсиите. В следващите години пенсиите ще се увеличават съобразно бюджетните възможности, приходите от осигурителни вноски, динамиката на заетостта, растежа на осигурителния доход и потребителските цени.

Извършена бе промяна в механизма за определяне на обезщетението за временна неработоспособност. От средата на тази година, работодателят ще изплаща първите три дни от временната неработоспособност, като размерът на обезщетението ще е 70% от осигурителния доход. След това обезщетението ще се изплаща от НОИ в размер на 80% от осигурителния доход

Правителството предприе действия за подкрепа за децата и семействата. С месечни помощи за деца до завършване на средно образование са подпомогнати 576 949 семейства/ 848 601 деца. За отглеждане на дете до една година са подпомогнати 23 543 майки средно на месец. Еднократни помощи за бременност и за раждане на дете са отпуснати на над 77 000 майки. Еднократна целева помощ за деца-първокласници е отпусната за 40 884 деца. 

Правителството изрази своята подкрепа и към родителите на деца с трайни увреждания, които получиха допълнителна материална подкрепа. Месечната социална помощ за отглеждане на дете с трайно увреждане вече се предоставя в двоен размер (70 лв.) и без подоходен тест. Освен това, родителите на деца с трайни увреждания могат да разчитат на месечна добавка в размер на 70% от минималната работна заплата (168 лв.). За периода януари – май 2010 г. добавка получиха 20 162 деца средно на месец.

Стартира реформата на политиката за семейството и децата. Предприеха се решителни мерки за постигане на реална деинституционализация на грижата за деца – замяна на институционалната грижа за деца с грижа в семейна или близка до семейната среда в общността, което не се ограничава само до извеждане на децата от институциите. Това е и процес на предотвратяване на настаняванията на деца в институциите създаване на нови възможности за децата и семействата да получат подкрепа в общността. С приетата през февруари концепция за деинституционализация за първи път има ясно измерима цел – закриване на всички институции за деца в следващите 15 години. Към момента са закрити 10 специализирани институции за деца с капацитет 284 места и е намален капацитетът на 33 специализирани институции със 729 места.

Правителството гарантира социално-икономическата закрила на хората с увреждания. Отпуснати бяха 950 722 месечни добавки за социална интеграция на 482 969 лица с трайни увреждания средно на месец. Интеграция на хората с увреждания се подкрепя активно от правителството. По Национална програма „Асистенти на хора с увреждания” от началото на мандата е осигурена заетост на над 12 хил. лица. В отговор на голямото търсене на услугата „Личен асистент”, през януари 2010 г. стартира проект „Социална услуга за качествен живот - фаза 2” като до този момент по проекта 6 200 деца и лица с увреждания се обслужват от лични асистенти.

През май 2010 г. правителството приложи нов подход за предоставяне на услуги в семейна среда чрез въвеждане на принципа „индивидуален бюджет за личен асистент” в национален мащаб. По този начин услугата се децентрализира и достъпът на нуждаещите се лица до нея беше гарантиран. Очаква се най-малко 9 000 лица с трайни увреждания и невъзможност за самообслужване да получат услугата „Личен асистент” до края на година. Общият бюджет на операцията е 35.0 млн.лв. 

Пенсионна реформа

Правителството стартира промените в пенсионноосигурителното законодателство, насочени към възстановяване ролята и мястото на осигурителните вноски като основен източник на финансиране на пенсионната система, увеличаване на изискванията за придобиване право на пенсия, ограничаване на ранното пенсиониране, по-строг контрол върху инвалидните пенсии. Специален фокус се постави върху продължаване модернизацията на допълнителното пенсионно осигуряване, в т.ч. чрез преразглеждане размера на осигурителната вноска за Универсалните пенсионни фондове и стимулиране на развитието на доброволното пенсионно осигуряване.

Очакваният резултат от промените е модернизиране на българската пенсионна система по начин, който едновременно да гарантира нейната финансова стабилност в дългосрочен план, снижава риска от бедност сред възрастните и предлага приемливо ниво на заместване на миналите доходи за пенсионерите. Този факт изисква и изграждане на подходящ баланс и позитивно взаимодействие между трите стълба на пенсионната система.

Реформа на социалните разходи

Стартира и реформата за подобряване на насочеността, ефективността и ефикасността на социалните разходи. С подкрепата на Икономическия и социален съвет бе извършен анализ на активните програми и мерки на пазара на труда, като направените препоръки бяха по подходящ начин отчетени в НПДЗ-2010. Системата за социално подпомагане бе насочена към най-нуждаещите, като бяха създадени стимули за безработните лица активно да търсят работа, а не пасивно да чакат социални помощи. Едновременно с това, по-голям ресурс ще бъде заделян за нуждите на най-уязвимите – децата, хората с увреждания, самотните възрастни хора. С активна контролна дейност бе преустановено изтичането на средства по програмата за целеви помощи за покупка и ремонт на помощни средства, приспособления и съоръжения за хората с увреждания и медицински изделия. Благодарение на това, разходът за такива целеви помощи спадна с близо 2 млн.лв. месечно.

Трудови отношения 

Подобрена е организацията на дейността за осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд. Разширен беше обхватът на контролната дейност по правилното прилагане на трудовото законодателство. С цел ограничаване на сивата икономика, трудовите инспектори и служители на НАП и НОИ започнаха съвместни проверки в цялата страна. Комбинираните екипи следят дали се спазват трудовото, данъчното и осигурителното законодателство. Множество фирми декларират, че съкращават служители, но те продължават да работят нелегално. Друг масов проблем е, че се полага труд без да е сключен трудов договор или трудовият договор е прикрит с граждански. Проверките ще продължат до пълното отстраняване на тази практика.

Дори в условия на криза относителният дял на предприятията със спазени основни изисквания за безопасност и здраве при работа нараства с 10 пункта – от 61% до 71% от всички проверени предприятия. Намалява делът на работещите при вредни и рискови за здравето условия на труд. Данните са получени при 40 на сто по-голям брой проверки от страна на трудовите инспектори. Благодарение на проверките по прилагане на трудовото законодателство, от август 2009 г. насам работодателите са изплатили над 60.0 млн.лв. забавени трудови възнаграждения и дължимите върху тях осигурителни вноски. Нововъведеният специализиран софтуер за набиране на декларациите по чл.15 от Закона за безопасни и здравословни условия на труд позволи да се получат около 200 000 декларации, т.е. декларации са подали близо 95% от всички работодатели.

Правителството предприе решителни стъпки за ограничаване на злоупотребите с болнични и заобикаляне на осигурителното законодателство. Новият режим за изчисляване на паричните обезщетения при временна неработоспособност даде очакваните ефекти още преди въвеждането си – през април излезлите в отпуск по болест са със 7% по-малко спрямо миналата година, а към края на май разходите на НОИ за такива обезщетения са намалели с 14 млн.лв.

Инвестиране на средствата от ОПРЧР
Оперативната програма „Развитие на човешките ресурси” вече е реално действащ инструмент за справяне със социалните последици от кризата. Общият размер на плащаният до момента възлиза на 136 млн.лв., то само за първата година от управлението на правителството са извършени 70% от тези плащания – 94 млн.лв. Със средства от държавния бюджет за активна политика на пазара на труда ще бъдат изразходвани около 75 млн.лв., а по ОП „Развитие на човешките ресурси” за заетост и обучение вече се изпълняват схеми на обща стойност 576.5 млн.лв.

Създадени бяха условия за повече инвестиции в работната сила и за по-тясно обвързване на предоставяните курсове за обучение с реалните потребности на пазара на труда. За това съдейства не само възстановяването на работата на Националния консултативен съвет по професионална квалификация на работната сила, но и въведеният ваучерен механизъм за финансиране на обученията чрез Оперативната програма „Развитие на човешките ресурси”. С него търсенето на курсове за обучение все по-тясно ще бъде обвързано с търсенето на работна сила с определени знания и умения. 

Въпреки бюджетните ограничения и икономическата криза, правителството не допусна нито намаление на работните заплати, пенсиите и размерите на социалните плащания, нито увеличение на данъците и осигурителните вноски.
Основните цели за втората година на управление са:

1. Намаляване на равнището на безработица и запазване на работните места с акцент върху:

· повишаване знанията и уменията на работната сила, за да могат нейните характеристики да отговорят на новите потребности на българската икономика след излизането от кризата;

· по-строг контрол върху спазването на трудовите и социалните права на работниците и служителите, борба със сивата икономика и заобикалянето на трудовото и осигурителното законодателство.

2. Изпълнение на реформата в пенсионната система с цел гарантиране нейната финансова стабилност и адекватността на пенсиите в бъдеще.

3. Ускоряване на процеса на деинституционализация. 

4. Провеждане на реформата в областта на политиката за семействата и децата. Ще бъдат приети цялостни изменения в нормативната база по прилагане на политиката.

5. Старт и ефективно изпълнение на проект „Социално включване” и максимално бързо насочване на средствата към нуждаещите се общини.

6. Постигане на максимално усвояване и ускоряване плащанията по Оперативната програма „Развитие на човешките ресурси”. В условия на бюджетни ограничения, средствата от фондовете на ЕС са най-ценният инструмент за преодоляване на последиците от кризата в социалната сфера.

Здравеопазване

Достъп до здравни услуги

Правителството стартира реформата в системата на здравеопазването. Изработени бяха Медицински стандарти по почти всички специалности. Извършена беше актуализация на медицинските стандарти с четири задължителни компонента: брой лекари, показатели за квалификация на лекарите, необходима апаратура и структури и възможност за осигуряване на спешност. На базата на четирите компонента бяха разписани нива на компетентност за отделения и клиники в болниците. Беше одобрен законопроект за изменение и допълнение на Закона за лечебните заведения, който дава възможност за преструктуриране на болничната система в страната.

За първи път от четири години беше подписан нов Национален рамков договор. С него и с изменението на Закона за здравното осигуряване беше осигурено по-адекватно обезпечаване на здравни услуги за населението, заплащани от НЗОК. 
 Достъпността и качеството на здравните дейности се подобри с разширяването на пакета с дейности, които се заплащат от НЗОК. Несъвършенствата на подзаконови нормативни актове бяха обсъдени с пациентските организации и медицинските специалисти и бяха отстранени. Промени бяха направени и в реда за профилактичните прегледи и диспансеризацията. Осъществиха се редица промени, които да гарантират достъпа на пациенти със спешни състояния до болнична помощ. Правителството усъвършенства дейността на Изпълнителната агенция по трансплантация като създаде Център „Фонд за трансплантация”, който да подпомага български граждани за трансплантация извън страната, когато тя не може да бъде извършена у нас. 
С промените в Наредбата за условията, правилата и критериите за включване, промени и/или изключване на лекарствени продукти от позитивния лекарствен списък и условията и реда за работа на комисията по позитивния лекарствен списък беше постигната прозрачност и възможност за обжалване на процедурите по включване на лекарствените продукти в реимбурсната листа.

Продължени бяха дейностите по приетите национални програми за ограничаване заболеваемостта и смъртността от социално значими заболявания, свързани с поведенческите фактори на риска и факторите на риска в околната среда. Бяха създадени работни групи за подготвяне на национални програми за борба със сърдечно-съдовите заболявания, диабета, стратегия за борба с рака.

Въведе се свободен достъп за децата до специалисти от извънболничната помощ и започна изпълнението на Националната програма за редки болести 2009-2013г. Оптимизирана беше дейността на Националния консултативен съвет по редки болести.

Беше разработен пакет клинични пътеки за долекуване и продължително лечение по основни медицински специалности, а в изготвения законопроект за изменение и допълнение на Закона за лечебните заведения се създаде възможност за предоставяне на социални услуги в някои видове лечебни заведения.

С цел засилване на контрола върху качеството и необходимостта на оказваните медицински дейности беше създадена Изпълнителна агенция „Медицински одит”, която за първи път има правото и възможностите да проверява качеството на медицинската дейност на лечебните заведения.

Бяха предприети мерки за ограничаване на неефективното изразходване на средства в системата на здравеопазването.

Преструктуриране на болничната помощ

Одобрена беше Концепция за преструктуриране на болничната помощ, което се наложи поради трайната тенденция към увеличаване през последните няколко години на хоспитализациите /свръх хоспитализации/. 
В системата се наблюдава пренаситеност с болнични лечебни заведения за активно лечение от една страна, а от друга - остър недостиг на структури за долекуване и продължително лечение, както и за рехабилитация. Липсват алтернативни заведения за пациенти, нуждаещи се от по-специфични и продължителни медицински грижи и услуги. 

Необходимостта от преструктуриране на системата е отразена в целите и дейностите на Националната здравна стратегия и в Програмата на правителството. В тези документи се залага на Националната здравна карта като инструмент за нормализиране на отношенията в различните нива на системата на здравеопазването. 

Националната здравна карта ще въведе обективни и съвременни критерии и изисквания за диагностика и лечение във всички нива на системата с цел постигане на по-високо качество в дейността на структурите. Предвижда се Националната здравна карта да е със задължителен характер.
При внедряването на Областните здравни карти трябва да се осигури непрекъсваемост на лечебнодиагностичния процес в лечебните заведения.

Резултатите, които реформа цели са:

· гарантиран достъп до здравни грижи;

· премахване дисбаланса в териториалното разпределение на лекари и лечебни заведения;

· намаляване неудовлетвореността на пациентите от системата;

· ефективно и равномерно разходване на обществен ресурс в здравеопазването;

· повишено качество на медицинското обслужване;

· повишаване качеството на живот на хронично болни пациенти.


През първата година бяха положени основите за провеждане на политиката за осигуряването на равни права, равнопоставен достъп, равномерно териториално разпределение и високо качество на медицинските услуги. 

Дадена бе възможност за комплексен анализ на цялата здравна система – общопрактикуващи лекари, специализирана извънболнична помощ, болнична помощ с нейните разновидности и спешна медицинска помощ. Откри се възможност за създаване на липсващи области в болничното лечение, които с нарастването на хроничните заболявания стават неизбежни – долекуване и продължително лечение, палиативни грижи и грижи по домовете, хосписи. 

Положиха се основите за въвеждане на критерии и изисквания за качествена диагностика и лечение с оглед гарантиране качеството на дейността на структурите според Медицинските стандарти по специалности. 

Правителството осигури финансиране за допълнителни количества лекарства за онкологично болните и за тези с редки болести, което доведе до по-ритмично снабдяване на пациентите с медикаменти. 

Създадоха се реални предпоставки за активно участие във вземането на решения на местната власт и на пациентите чрез пациентските организации. 

Основните цели за втората година на управление са:

1. Развитие на процеса на преструктуриране на болничната помощ и реформа на здравната система. Довършване на подготвителната работа около създаването на Национална здравна карта. Практическо въвеждане на структурните промени в болничната и извънболничната помощ.

2. Разработване на мерки в областта на снабдяването с лекарства, за обезпечаване лечението на по-голям брой пациенти. Предвижда се облекчаване и по-голяма прозрачност на административните процедури, с цел по-ефективен достъп на пациентите до необходимите им медикаменти.

3. Подготовка за въвеждане на „трети стълб” на здравното осигуряване и подготовка за преминаване към финансиране на болничната помощ от клинични пътеки към диагностично-свързани групи.

4. Промени в нормативната уредба за подобряване на административното обслужване в Министерството на здравеопазването, Изпълнителната агенция по лекарствата, РЦЗ и РИОКОЗ. Приоритет са и структурните промени в организационните звена включващо промяна в статута на Националния център по здравна информация, обединяване на РЦЗ и РИОКОЗ, закриване на Националния координационен център, деинституционализация на пилотни домове за медико-социални грижи, концентриране на услугите в областта на лекарствата в Изпълнителната агенция по лекарствата.

5. Въвеждане на електронна здравна карта на пациента, която включва електронно здравно досие и електронна здравна рецепта.

6. Сключване на НРД с НЗОК за 2011 г. и мониторинг на системата и системен контрол на дейността на отделните лечебни заведения и набелязаните критични отделения.

Образование и наука

Училищно образование

Предприетите реформи в предучилищното, в основното и средното общо и професионално образование са насочени към повишаване качеството и приложимостта на знанията и уменията, повишаване на участието в образователния процес чрез икономически ефективно използване на наличните ресурси.
Оценяването на качеството е основополагащо за системата за управление на дейностите в образованието. Поради непостоянство на образователните политики инициативите в тази област не водят до съществени промени. Отчитат се добри резултати по отношение на традиционната образователна парадигма. Успоредно с това има сериозно изоставане в овладяването на приложни знания и умения за живота. 

За подобряване качеството на професионалното образование и обучение са предприети стъпки към децентрализиране на системата, към развитие на система за кариерно ориентиране, повишаване атрактивността на обучението и активизиране включването на социалните партньори в процеса на практическото обучение. Бе взето решение за въвеждане на системата за кредити в професионалното образование и обучение, което ще създаде предпоставки за изграждане на връзки със системата на висшето образование и ще се осигури възможност за по-бърза проходимост от образователната система към пазара на труда.

За преодоляване на проблемите и за развитие на цялостна система за осигуряване на качеството се предприеха следните стъпки:

· Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за професионалното образование и обучение.
· Разработване на предложение за Закон за училищното образование, което е подложено  на  широка  обществена  дискусия  в  рамките  на  кампанията „Училището през 21 век".

· Доближаване  на  методологията  на  външното  оценяване  с  тази  на международните изследвания. 
· Утвърдени и въведени в практиката държавни образователни изисквания и национални изпитни програми за придобиване на квалификация по професии.

В процес на разработване са държавно образователно изискване за инспектиране на училищната среда и институции, както и индикатори за ефективност на образованието, чийто резултат е свързан със създаването на единна система за оценяване на ученици, учители и училищна среда.

Промяната на училищната среда, както и изграждането на необходимата инфраструктура и мрежа от услуги са от голяма важност за рисковите групи: хора с увреждания, хора от етническите малцинства и най-вече ромите; хората, които поради различни причини са отпаднали от образователната система и не са конкурентоспособни на пазара на труда. 

Една от основните мерки в това направление е свързана с въвеждането на двугодишна задължителна предучилищна подготовка. Предприетите законодателни промени в Закона за народната просвета предвиждат подготовката на децата за училище да е задължителна от годината, в която детето навършва 5-годишна възраст. 
Започна и продължава процесът на осигуряване на условия за целодневна организация на учебния ден за учениците от първи клас.
В процес на разработване е система за оптимизиране на специалните училища и за реформиране на дейността им по отношение на осигуряването на подкрепяща среда за включващо обучение и за обучението на деца и ученици с тежки и множество увреждания.
Подготвят се промени в законодателството, които уреждат материята по отношение на децата, учениците и лица над 16-годишна възраст с девиантно поведение.
С провеждането на изброените реформи в предучилищното, основното и средно образование се цели:
· усъвършенстване и мобилност на образователния продукт;

· обективност на резултатите от държавните зрелостни изпити  и улесняване на приема във висшите училища;
· подобряване  качеството  на  професионалното  образование  и  обучение и адаптирането му към потребностите на пазара на труда;
· повишаване на качеството на българската образователна система посредством адекватно прилагане на всички технологични новости - интернет, мултимедийни помагала, иновационен софтуер и др.;
· намаляване на процента на отпадащите като заложената национална цел в Работната програма „Европа 2020" е 11 % отпадащи до 2020 г.;
· увеличаване  на  броя  на  деца  и  ученици  със  специални  образователни потребности  и  на  тези,  за  които  българският  език  не  е  майчин,  в общообразователна или мултикултурна българоезична среда;

· изграждане на ефективна система за квалификация и кариерно развитие на педагогическите кадри.

В системата на училищното образование и обучение през изминалата година са постигнати следните резултати:
· външното оценяване на знанията на учениците от VII клас придоби  обществена значимост. То позволява резултатите да се използват за прием в държавните и общинските училища, да се осигури информиране на обществото за качеството на образование и да се проследяват тенденциите на развитие;

· прилаганите мерки за превенция на отпадането чрез Националната програма „С грижа за всеки  ученик"  и  проект  „Без  звънец"  доведоха до  значително понижаване на процента на отпадащите, който от 20,8 % (2000) вече стига 14,3 (2009);

· разширен е достъпът до професионално образование и обучение за лица от различни целеви групи — ученици, лица, навършили 16 г., лица със специални образователни потребности;

· увеличен е броят на учениците със специални образователни потребности, включени в общообразователна среда с 9,8%;

· увеличен е броят на учениците от етническите малцинства в приемните училища с 5%;

· увеличен е броят на ресурсните учители с 14,3 %;

· положено е началото на система за кариерно развитие на учителите и възпитателите;

· постигната е 100 % осигуреност на училищата на бюджетна издръжка с високоскоростен интернет достъп и лицензиран софтуер.

Предстои изграждане на рейтинг-скала, която да дава публична информация за качество в българското образование и да гарантира, че предлаганото и финансирано с публични средства образование е съобразено с интересите на своите потребители. Процесът на децентрализиране на професионалното образование с цел преминаване на професионалните гимназии и училища към общините и по-добра обвързаност на професионалното образование със социално-икономическите характеристики на региона, ще бъде осъществен след приемането на новия Закон на училищното образование.
Основните цели за втората година на управление са:

1. Разработване  на  проект   и  приемане  на  нов  Закон  за  училищното образование;

2. Разработване на необходимата нормативна уредба в съответствие с проекта на нов Закон за училищното образование;

3. Разработване на стратегия за мониторинг, анализ и оценяване на резултатите в средното образование;

4. Подготовка за преминаване от учебно-предметна към модулна система на обучение  и  въвеждане  на  кредити  в  професионалното  образование  и обучение;

5. Създаване  на  модел  за  осигуряване  на  качеството  в  системата  на професионалното образование и обучение;

6. Подкрепа на училищата за включване на учениците от началните класове в целодневен режим на обучение;

7. Продължаване дейностите по превенция от отпадането с включване в НП „С грижа за всеки ученик" и групи от VII клас;

8. Разработване на проект на национална стратегия за включващото обучение;

9. Реформиране на специалните училища, специално внимание за повишаване квалификацията на учители и специалисти за прилагане на нови модели за работа с деца с девиантно поведение и значително увеличаване броя на децата и учениците със специални образователни потребности, включени за обучение в общообразователна среда;

10. Усъвършенстване на системата за кариерно развитие на педагогическите кадри и въвеждане на системата за кариерно развитие за длъжността „учител-методик";

11. Преминаване  на  част  от  професионалните  гимназии  и  училища  към общините;

12. Осигуряване на условия за признаване на знания, умения и компетентности, придобити чрез неформално обучение и/или самостоятелно учене;

13. Развитие на система за кариерно ориентиране през целия живот.
14. Приемане на Националната квалификационна рамка за учене през целия живот
Висше образование

Постигането на европейско качество на висшето образование се свързва с модернизирането на висшето образование чрез създаване условия за реална конкуренция между висшите училища и стимулиране развитието на академичния състав. Реформите в системата на българското висше образование се развиват в политическия контекст на протичащите реформи в Общоевропейското пространство за висше образование. Въвеждат се европейските критерии за модернизиране на висшето образование с цел гарантиране качеството на предлаганото обучение.
Очакваният ефект от предприетите реформи се свързва с: повишено качество на образованието чрез поставяне на висшите училища в реална конкурентна среда както на национално, така и на международно ниво; стимулиране професионалната мотивация на академичния състав; подобряване модела на финансиране на институциите за висше образование; повишаване възможностите за усвояване на средствата от Европейските структурни фондове.

Основополагаща реформа в тази област е свързаният с кариерното развитие и конкурентоспособност на академичния състав Закон за развитието на академичния състав в Република България. Нормативната база, уреждаща към 2009/2010 г. придобиването на научни степени и звания, бе изключително остаряла и неефективна. С новия закон се установи рамката за развитие на академичния състав в Република България, като от централизирано управление се преминава към управление на конкурентоспособност. Новият Закон дава път на младите в науката.
През изминалата година бе разработен проект за рейтингова система на висшите училища в Република България, която ще създаде подходяща среда за активизиране на процесите, свързани с достигане на стратегическата цел - модернизиране на висшето образование чрез създаване условия за реална конкуренция между висшите училища.
Кариерното развитие и конкурентоспособност на академичния състав бе реално подпомогнато чрез проведеното чуждоезиково и професионално обучение на над 500 преподаватели.
Въведени са ефикасни стимули за по-широк достъп на всички социални групи чрез разширяване обхвата на системата за студентско подпомагане и предоставяне на 60 000 семестриални студентски стипендии и над 30 000 парични награди.
През 2009 г бяха извършени промени в Закона за кредитиране на студентите и докторантите, с които се елиминираха основните пречки в него за стартиране на програмата. През настоящата година беше изготвен проект на типов договор съгласно чл. 6 от Закона за кредитиране на студенти и докторанти и проведе серия от разговори с Асоциацията на банките в България. Беше постигната принципно съгласие по съдържанието на договора. В последствие същият беше обсъден и съгласуван и със студентите и докторантите чрез Националния съвет за студентско кредитиране. Договорът беше утвърден от министъра на финансите и от министъра на образованието, младежта и науката. Програмата ще стартира от началото на учебната 2010/2011 година.
За първи път от много години кампанията по приема на студенти в изпълнение на ПМС 103 и ПМС 228 върви по предварително създадения и приет от Комисията график, като се работи в пълно взаимодействие с представителите на министъра без портфейл, Държавната агенция за българите в чужбина, Министерство на външните работи - провеждат се периодично срещи за координиране на дейностите на отделните институции.

Срещнахме обективни затруднения в процеса по създаването на нова законодателна среда, гарантираща прилагането на най-успешните европейски практики по отношение на качеството на висшето образование и разширяване на възможностите за европейско сътрудничество.

Основните цели за втората година на управление са:

1. Усъвършенстване модела на акредитация на висшите училища и подобряване модела на управление на висшите училища (с цел разделяне на академичното от стопанското ръководство и формиране на Съвети на настоятелите с разширени функции).

2. Актуализиране на нормативната уредба в областта на висшето образование;

Младежка политика

 Реформите започнаха със закриването на Държавна агенция за младежта и спорта. Националният център за европейски младежки програми и инициативи се преобразува като второстепенен разпоредител на бюджетни кредити към МОМН.
Високата степен на централизация на управлението на младежката политика, недостатъчната координация между различните секторни държавни органи, незадоволителната интеграция между детската и младежката политика и инцидентното участие на млади хора в управлението налагат провеждането на реформи в администрирането на младежката политика. 
Ефектът, който трябва да се постигне е подобряване качеството на живот на младите хора до 29 години и на условията за успех чрез въвеждане на устойчиви механизми за инвестиране. 

През отчетния период са разработени: проект на Национална стратегия за младежта 2010-2020 г. и програма „Младежта в действие" на ЕК. Създаден е инициативен комитет за създаване на национално младежко представителство от страна на младежката общност. Стартира Национална информационна система за младежта.
Основните цели за втората година на управление са:

1. Разработване на Национален план за действие за изпълнение на Националната стратегия за младежта;

2. Сформиране на Национален съвет за младежта;

3. Разработване на Проектозакон за развитие на младежта и стартиране на нови програми за младежки дейности.

Наука


В областта на развитието и модернизацията на науката бяха извършени следните нормативни и организационни промени:
· Изготвен анализ на състоянието на научните изследвания в България, като са изведени перспективните от икономическа гледна точка сектори, в които следва да се инвестират средства в наука, научни изследвания и иновации.

· Приет Закон за развитието на академичния състав в Република България, който създава условия за преминаване на системата от едно централизирано управление към управление чрез нейната конкурентоспособност. Законът ще стимулира създаването и функционирането на научни школи посредством промяна в принципа на акредитация.

· Разработен проект на Национална стратегия за развитие на науката в контекста на новата стратегия на Общността - Европа 2020. 
· Приет на първо четене от Народно събрание проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за насърчаване на научните изследвания, регламентиращ  управлението  и  провеждането  на държавната политика в областта на научните изследвания. 

· Приет Закон за ратифициране на Споразумението за сътрудничество между  Република  България  и  Европейския  център  за  средносрочни метеорологични прогнози. Достъпът до глобална метеорологична информация ще позволява изготвяне на високонадеждни средносрочни прогнози на времето (до 15 дни), прогнозиране за особено опасни метеорологични явления – рязко застудяване, горещи вълни, проливни валежи, бурни ветрове и други.

· Започнато въвеждането на система  за  международна  оценка  и  наблюдение  на организациите, провеждащи изследователски дейности по смисъла на Закона за висшето образование. Системата позволява да се наблюдава процесът на усвояване на средствата, равнището на изпълнение на научните задачи и резултатите от научната дейност. 

· Изграждането на научна инфраструктура и комплекси от научно оборудване за провеждане на съвременни и конкурентоспособни научни изследвания. За тази цел е разработена Национална пътна карта, релевантна на целите на регионалната и европейската пътна карта за развитие на научната инфраструктура.

Постигнати бяха постигнати следните конкретни резултати:
· актуализиран законодателен пакет „Наука";

· осигурен пълен достъп до текстовата научна информация;

· проведено обучение с контактни лица от страните от Балканския регион и от страни членки  на  ЕС  за  съвместна  работа  в  областта  на  научните изследвания;

· проведени бяха редица събития, имащи за цел популяризиране на науката и издигане престижа на учения: участие в инициативата „Нощ на учените"; провеждане  на конкурса „Лаборатория за слава” (съвместно с Форум „Демокрит" и Британския съвет), проведени бяха конкурси и изложби за млади учени на национално, регионално и европейско ниво; подготвени  и излъчени 24 филма за постижения на български учени; връчени са годишни награди „Питагор" на учени за особен принос в науката.

Основните цели за втората година на управление са:

1. Приемане на Националната стратегия за научни изследвания 2010-2020; разширяване на обхвата на междудържавните и междуведомствените споразумения за научно-техническо сътрудничество и научен обмен;

2. Подготовка и участие в инициативата на ЕК за съвместно програмиране на националните научни програми в областта на съхранение и опазване на културно-историческото наследство;

3. Мониторинг на българското участие и улесняване на достъпа българската научна общност до научни програми и експерименти в рамките на членството ни в ЕС и международните организации;

4. Разработване и изпълнение на схема за директно предоставяне по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси";

5. Осигуряване на обща координация и допълняемост между основните инструменти на ЕО за насърчаване на научните изследвания (Седма рамкова програма, програма КОСТ, Програма за конкурентоспособност и иновации, Изследователски фонд за въглища и стомана);

Култура

Реформите в областта на културата бяха наложени от нуждата за усъвършенстване на националната нормативна рамка и привеждането и в синхрон с европейското законодателство, както и от необходимостта от повишаване на ефективността на ограничения финансов и кадрови ресурс в условията на криза. 

Започна осъществяването на реформа в Националния институт за опазване на недвижимите културни ценности с цел разграничаване на административните от научните функции на института. 

В контекста на защитата на интелектуалната собственост беше изготвен проект за Закон за изменение и допълнение на Закона за авторското право и сродните му права, с който се предвиждат промени в правната уредба по създаването и функционирането на дружества за колективно управление на авторски права, за да се гарантира ефективност и законосъобразното протичане на авторските правоотношения. 
Стартира инициативата за реформиране на държавната сценична мрежа за постигане на ефективност в управлението и финансирането на държавните културни институти. Второстепенните разпоредители към министъра на културата ще бъдат оптимизирани чрез съкращение, преобразуване и сливане в посока на по-добро административно и финансово управление и разширяване на зрителския достъп до художествената им продукция. Реформирането на държавната сценична мрежа наложи и разработването на нов Закон за сценичните изкуства, който да уреди цялостно материята в тази сфера на културата. 
Министерският съвет одобри Закон за изменение и допълнение на Закона за културното наследство, като с него се предвижда целесъобразното разпределение на задачите по опазването на недвижимите културни ценности между министъра на културата и Националния институт за недвижимо културно наследство. Прецизирани са законовите разпоредби, отнасящи се до подлежащите на съгласуване документации по отношение на недвижимите археологически културни ценности.

Приет беше „Стратегически план за развитие на културния туризъм в България”,с който се цели разработване и внедряването на туристически продукти свързани с културата и опазването на културното наследство.

Министерският съвет одобри Закон за изменение и допълнение на Закона за задължителното депозиране на печатни и други произведения. Проектозаконът предвижда всички произведени в Република България периодични печатни произведения да публикуват в първия си брой за всяка година информация, идентифицираща действителния собственик на издателя. Въвежда се и изискването издателите на периодични печатни произведения да подават декларация по образец в Министерството на културата, която идентифицира действителния собственик на издателя. По този начин се създава механизъм за гарантиране на прозрачност на собствеността на печатните медии, с оглед осигуряването на ефективна защита на основни права на гражданите каквито са честта и доброто им име. 

В напреднал етап е процесът на сближаване на нормативната база на библиотеките със законодателството на развитите европейски страни.

Беше приет Закон за изменение и допълнение на Закона за народните читалища, с който се целеше усъвършенстване на законовите разпоредби, уреждащи необходимия кворум за провеждане на конгрес на Съюза на народните читалища, сроковете за свикване на конгреса и срока, в който регистрираните читалища и читалищни сдружения привеждат уставите си в съответствие с изискването на закона.

Законът за радиото и телевизията беше изменен и допълнен във връзка с въвеждането на принципите и нормите на Директива 2007/65/ЕО на Европейския Парламент и на Съвета от 11 декември 2007 г. за изменение на Директива 89/552/ЕИО на Съвета относно координирането на някои разпоредби, формулирани в действащи закони, подзаконови и административни актове на държавите членки, отнасящи се до упражняване на телевизионна дейност.

При последващото изменение на закона беше прието намаление в състава на СЕМ от 9 на 5 човека, като се целеше постигане на по-голяма гъвкавост и ефективност, при запазване на заложените принципи. Количественото съотношение между представителите, избирани от Народното събрание и Президента е запазено, като от двете квоти отпадат еднакъв брой представители. По този начин се продължава традицията за взаимен контрол между двете институции. 

Ефектите от провежданите реформи в областта на културата са в следните посоки: 

· Деконцентрация и децентрализация на дейностите.

· Намаляване на потенциалните рискове от корупционни практики и конфликт на интереси. 
· Повишаване ролята и участието на местната власт, неправителствените и творчески организации и граждански сдружения в процесите на опазване на културното наследство и развитие на културата.

· Създаване на пазарна среда, благоприятна за трансформация на музейните институции в ефективни пазарни структури и за привличане на частни капитали в социализация на археологическото културно наследство чрез публично-частни партньорства и ограничаване на нелегална експлоатация на културните ценности, незаконен износ и унищожаване на културното наследство.

· Изясняване и регулация на мястото и функциите на сценичните изкуства в съвременните реалности и създаване на възможност за по-голяма гъвкавост в мениджмънта и маркетинга.

В областта на културата се изяви волята на правителството за провеждане на ефективни реформи в областта на опазването на културното наследство и се отчитат първите резултати – активизиране на местните власти в процеса на опазване, повишаване информираността и съпричастността на обществото като цяло, привличане на голяма част от професионалната общност в решаването на проблематиката; повишаване на интереса на все по-широк кръг икономически субекти в процеса на опазване. 
В процес на постигане е утвърждаването на политиката на устойчиво развитие, чрез прилагане на принципа на интегрираната консервация, особено важен за археологическото наследство в градска среда. Показателен пример в това отношение е оформянето на подземното археологическо ниво във връзка с изграждането на софийския метрополитен в центъра на София.

Стартираха дълго забавени процедури по актуване на археологическите обекти у нас като държавна собственост. Това беше първата крачка, за да могат общини, които имат на територията си културни ценности от национално, регионално и местно значение да кандидатстват по оперативни програми за тяхното социализиране и запазване.
Беше приет и първият стратегически документ за развитието на музейното дело – „Концепция за водещи столични музеи”, който поставя основата за изграждане на дългосрочна и устойчива музейна политика и създава предпоставки за успешното изработване на национална стратегия за културното наследство.

В ход е подготовката на промени в Закона за закрила и развитие на културата по отношение на някои клаузи в Закона за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси, касаещи театралните дейци. 

В областта на библиотечното дело беше започната втората фаза на проекта „Глобални библиотеки”, която ще осигури достъп до интернет и обучение по компютърна, езикова и информационна грамотност на хората в малките населени места. Продължава работата по изпълнение на проекта „Виртуална библиотека”, целящ изграждането на Единна национална библиотечно-информационна система.

Започна работата по изработване на цялостно нова концепция за функционирането на българските културни институти в чужбина.

Едно от най-сериозните постижения е успешното подписване на договори за безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма „Регионално развитие” на стойност 57 млн. лева. Тези средства ще бъдат разпределени за реконструкции, развитие на културната инфраструктура, обновяване на сгради на културни институти, опазване на паметници на културата и за развитие на устойчив културен туризъм.
Укрепено беше сътрудничеството с неправителствени организации в борбата срещу нарушенията на правата на интелектуалната собственост като има спад в регистрираните нарушенията.

Успешно се прилага изготвената програма за активно представяне на България в международния фестивален и панаирен културен календар. 
Всички тези инициативи допринасят за утвърждаването и популяризирането на държавата и културата ни в национален и световен мащаб.

Все още предстои изготвянето на обща база данни на движимите културни ценности, приемането на Националната културна стратегия и интегрирането на културното наследство, със сферите на туризма, образованието и науката. Ще се работи по дигитализацията на културно-историческото наследство и създаване на публични регистри.

Основните цели за втората година на управление са:

1. Финансова децентрализация на културни дейности и институти, както и разширяване правомощията на представители на местното самоуправление в организацията и управлението на дейностите, програмите и проектите в културната сфера.

2. Опазване на културното наследство и неговото социализиране като важен елемент от културната политика за по-широк достъп на населението до него - създаване на система за популяризиране на богатото ни наследство у нас и по света, като част от положителния исторически образ на страната ни. 

3. Разширяване участието на гражданския и бизнес сектор при вземане на решения относно развитието и финансирането на видовете културни институти и дейности.

4. Стимулиране на туризма, свързан с културното наследство чрез изграждане на необходимата среда, обучение на кадри, съхраняване на фолклорни и други традиции и повишаване ролята на музеите в образователния процес.

5. Реформиране на музейната система за създаване на съвременни пазарно ориентирани институции в сектора „Култура”.

6. Укрепване на капацитета и повишаване на ефективността на борбата с престъпленията срещу културното наследство. 

7. Реформиране на мрежата в областта на сценичните изкуства в посока на по-ясно пазарно поведение - създаване и приемане на Закон за сценичните изкуства и обсъждането му в широка професионална и обществена среда.

8. Изготвяне на планове за опазване и управление на недвижимите културни ценности, вписани в листата на ЮНЕСКО на световното културно и природно наследство;

9. Приемане на Национална стратегия в областта на опазването на културното наследство; 

10. Провеждане на кампания за утвърждаване на България като дестинация за осъществяване на международни културни проекти в областта на опазване на културното наследство, разширяване дейността на културните институти в чужбина и организиране на повече прояви, свързани с културното наследство на България;

11. Дигитализация на културното наследство /движимо и недвижимо/ и въвеждане на съвременни технологии за представяне и популяризиране;

12. Осигуряване на благоприятна среда за мобилност на музейните колекции, дългосрочно наемане на експонати и подобряване на сътрудничеството между музеите в рамките на Европейския съюз;

13. Създаване на условия за работа на доброволци в музеите;

14. Въвеждане на система за отпускане на държавна гаранция за значими музейни изложби в България и чужбина.

Физическо възпитание и спорт

Политиката в областта на физическото възпитание и спорта е насочена към ефективно разпределение на бюджетните средства за финансиране на отделните спортове и програми за подготовката на българските спортисти за участие в Олимпийски игри, световни и европейски първенства в съответствие с постиженията в отделните спортове.

Извършва се усъвършенстване на системата за физическо възпитание и спорт като задължителен компонент на политическите, икономическите и социалните промени в обществото. За осъществяването на тази реформа беше разработена Национална стратегия за развитието на физическото възпитание и спорта в Република България 2010 - 2020 г. Конкретните механизми и реализирането на стратегията се доразвиват в Националната програма за развитие на физическото възпитание и спорта, в програмите на отделните институции, участващи в изграждането на националната спортна политика. Основните субекти, които я реализират, са органите на държавната власт, на местното самоуправление и спортните организации.

В областта на олимпийската подготовка и спорта за високи постижения беше разработен Програмен бюджет за 2010 г. по политики, основни дейности и показатели. Разработени са и успешно се реализират Програмата за подготовка на олимпийските спортове за 2010 г. и Програмата за развитие на спорта за високи постижения на неолимпийските спортове за 2010 г. Осъществен е по-добър контрол върху федерациите във връзка с изразходването на средства от държавния бюджет, използването и стопанисването на спортните бази.

Правителството води мащабна държавна политика по отношение на физическото възпитание и спорта в свободното време, както и спорта за всички, която цели укрепване здравето и повишаване физическата активност на нацията чрез осигуряване на безплатни занимания по различни видове спорт и достигане на програмите до все по-голяма част от българските семейства. 

По програма “Спорт за децата в свободното време” се изпълняват 268 проекта на спортни клубове в 77 населени места и 371 спортни обекта. Планираният общ брой на децата по програмата е над 25 000. Заниманията се провеждат по 55 вида спорт под ръководството на 661 спортни специалисти/треньори. 

По програма „Научи се да плуваш” се изпълняват 22 проекта на спортни клубове в 12 населени места на 26 басейна. Планираният общ брой на децата по програмата е над 3 500. Заниманията се провеждат под ръководството на 83 спортни специалисти и треньори. 

По Програмата за развитие на спорта през 2009г. са одобрени и частично финансирани проекти на 13 спортни организации. В края на 2009 г. са реализирани 177 прояви по 36 вида спорт, включени в държавния и международния спортен календар, броят на участниците е около 148 000. През 2010 г. по програмата са одобрени и частично финансирани проекти на 12 спортни организации.

Програмата за организиране и провеждане на спортносъстезателна дейност за деца, настанени в домове за деца, лишени от родителска грижа (ДДЛРГ) е предназначена за насърчаване на децата в организирана спортносъстезателна дейност с оглед създаване възможности за тяхната социална интеграция. В края на 2009 г. бяха одобрени 7 проекта, реализирани са два етапа - зонални и финални състезания в 6 населени места с участието на 208 отбора с 1 104 деца от 42 ДДЛРГ. Във финалните състезания са участвали 63 отбора с 386 деца или общо за двата етапа на програмата - 271 отбора с 1 490 деца. 

С цел популяризирането на спорта сред обществото, обхващането на все повече деца и подрастващи в спортни занимания се подпомогна финансово Програмата за развитие на детския футбол на Българския футболен съюз, включваща общо 41 турнира в страната, в която бе планирано участието на 330 отбора с 9000 деца на възраст 10-14г., както и проекта „Научи се да караш ски” на Българска федерация по ски с участието на  2 000 деца на възраст 8-12 г. от училища в София.

Една от приоритетните задачи бе развитието на ученическия и студентския спорт с цел подпомагане физическото развитие на децата и младите хора, изграждане на умения и навици за здравословна двигателна активност. 

Оптимизирани са дейностите, свързани с образователния процес в спорните училища в страната и тяхното финансиране. Разработени са критерии за оптимизиране на училищната мрежа на спортните училища чрез преобразуването им от общински в държавни спортни училища. Разработена и утвърдена е Концепция за развитие на спортните училища в Република България.

Създадени са условия за увеличаване обхвата на учениците в организирани форми за спортуване в училищата чрез актуализиране на „Правилата за организиране и провеждане на Ученическите игри през учебната 2009/2010 г.” с цел участие на по - голям брой ученици в четирите етапа на Ученическите игри. 

Оказана е методическа помощ на Българска асоциация “Спорт за учащи” за изграждането на училищни спортни клубове с оглед подобряване на училищната спортна дейност и увеличаване броя на активно спортуващите деца. 

За осигуряване на необходимите условия за пълноценна подготовка и участие на хората с увреждания в състезания от спортния календар в съответствие с изискванията на международните федерации и социалната им адаптация е разработен проект на програма „Спорт за хора с увреждания и деца в риск”. При наличие на финансови средства програмата може да стартира. Създаден е и предстои да бъде открит Консултативен център за работа с хората с увреждания.

Разработена е Програма на мерките за закрила на деца с изявени дарби през 2010 г., по които държавата предоставя финансови средства за стипендии на талантливи деца с перспективи за спортно развитие. 
Още в началото на мандата на правителството започнаха да се реализират проекти за реконструкция и модернизация на спортните обекти и съоръжения и изграждането на нови. Започна изграждането на Многофункционална спортна зала в София с 16 700 места, което е изключително важно за развитието на българския спорт и за осигуряване на възможности за домакинство на големи спортни състезания. На този етап строежът изпреварва начертаните в проекта срокове. Изграждането на новата зала е съгласувано с ръководствата на 25 български спортни федерации и получи както тяхното одобрение, така и конкретни предложения за по-голямата функционалност на обекта. Обществото очаква откриването на залата през август 2011 г.

Правителството наследи сключен договор с “Главболгарстрой” АД на 23.07.2009 г за инженерингова услуга “Изграждане и въвеждане в експлоатация на строеж “Многофункционална спортна зала – София”. След анализ на обстоятелствата на правителствено ниво бе решено на този договор да бъде даден ход за изпълнение, но след редукция на цената. Това бе извършено с Анекс-1 към договора от 11.08.2009, с което фактически стартира работата по реализацията на обекта. В изпълнение на Решение Nо 99/26.02.2010 на МС бе въведен приобретателя на обекта “Национална Спортна База” ЕАД в инвестиционния процес на Многофункционалната спортна зала. 
Друг такъв обект с голямо значение за спорта в страната е създаването на Национална антидопингова лаборатория – лицензирана от Световната антидопингова асоциация (WADA). Извършена бе задълбочена проучвателна дейност и бяха създадени технически задания за двата обекта – “Антидопингова лаборатория с антидопингов център” и “Център за контрол и управление на спортната тренировка”. 

С 42 % се повишиха приходите от наеми на Национална спортна база и дружествата “Академика 2000” и “Академика спорт”. 
За отчетния период бе извършена обработка на над 160 заявки за финансово подпомагане от спортни клубове, общини и др. на обща стойност над 29 млн.лв. За всяка от тях бе изготвена “Оценка за съответствие”.
Нормативната база в областта на физическото възпитание и спорта беше подобрена. Чрез измененията и допълненията на Закона за физическото възпитание и спорта беше създаден Експертен съвет като консултативно звено към министъра на физическото възпитание и спорта, в състава на който са включени представители на различни ведомства.

Беше усъвършенствана правната уредба по отношение на регламентирането на статута на спортните организации, основанията за отнемане на спортна лицензия и представителството при договаряне за придобиване или трансфер на състезателни права. Детайлизирана е уредбата на държавните и общинските спортни училища - преобразуването, закриването, финансирането им, условията и реда за приема на ученици и назначаване на директори.

Извършени бяха промени на финансирането на дейности от областта на физическото възпитание и спорта, като се създаде възможност със средства от държавния бюджет и от постъпленията от българския спортен тотализатор да се подпомага изграждането, реконструкцията и модернизацията на спортни обекти и съоръжения и обекти за социален туризъм не само с национално значение, но и такива, които са държавна и общинска собственост. 

Научното и медицинско осигуряване на състезателите от олимпийските и националните отбори, провеждането на специализираните изследвания са неотменна част от системата за управление и усъвършенстване на тренировъчния процес. Във връзка с изпълнение на програма „Олимпийска подготовка” е създадена необходимата организация за наблюдение, контрол и управление на спортната подготовка на елитните спортисти и работата по научно-приложна дейност към българските спортни федерации.

 За отчетния период обект на изследване са били 474 състезатели от 26 спортни федерации. Извършени бяха 923 комплексни функционални изследвания на състезатели от националните отбори. Извършени са 2 460 броя анализи на 253 допинг проби, получени от Националната комисия за допингов контрол от състезателен и извънсъстезателен контрол. Извършено е физикално възстановяване на 326 състезатели от 13 вида спорт и 914 възстановителни процедури.

Реализирана беше национална кампания “Аз обичам спорта”. Тя достигна до около 30 000 деца в над 160 общини, в които бяха организирани повече от 300 прояви. В кампанията бяха включени и възпитаниците на домовете за деца, лишени от родителска грижа. 

Правителството осъществява качествено нова държавната политика с цел подобряване здравословната двигателна активност на хората чрез осигуряване на възможности за самостоятелно или организирано практикуване на спорт и социален туризъм, в това число и за хората с увреждания. Чрез финансиране на програми за развитие на спорта все по-големи слоеве от населението са обхванати в спортни занимания, в това число и децата от социалните домове, и хората с увреждания.

Постигнато беше значително увеличаване на средствата и източниците за финансиране на спорта. Създадени бяха условия за развитие на публично-частното партньорство при финансиране на дейности в областта на спорта.

Усилията ще продължат и ще се работи още по-активно за създаване на условия за постигане на високи спортни резултати от елитните български спортисти.

Основните цели за втората година на управление са:

1. Осигуряване на оптимални условия и възможности за практикуване на спорт и социален туризъм в различните слоеве от населението.

2. Развитие на ученическия и студентския спорт с цел подпомагане физическата активност на децата и младите хора, изграждане на умения и навици за здравословна двигателна активност.

3. Утвърждаване и развитие на спорта за високи постижения като средство за повишаване престижа на нацията.

4. Изграждане на нови спортни обекти и съоръжения и модернизиране на наличните с оглед подобряване на материалната база и създаване на по-добри условия за подготовка на нашите елитни спортисти. Привеждането им в съответствие с международните стандарти и изискванията на Европейския съюз и съответните федерации.

5. Увеличаване на средствата и източниците за финансиране на спорта. Създаване на по-добри условия за развитие на публично-частното партньорство при финансиране на дейностите в областта на спорта. 

Регионално развитие, транспорт и информационни технологии

Регионално развитие

С ясната представа за натрупаните дългогодишни проблеми  правителството предприе действия за модернизиране на инфраструктурата на страната. Първата стъпка беше да се подготвят законодателни промени за реализиране на приоритетни инфраструктурни проекти и за засилване контрола върху тях. Още в първите дни от работата на 41-то НС беше внесен законопроект за изменение на Закона за пътищата. Поправката беше наложителна, за да може пътната агенция да премине под управлението на МРРБ, с цел осигуряването на контрол и качествено управление на пътни проекти. 

За да се намери баланс между държавния и частния интерес при отчуждаването на собствеността, бяха предложени промени в Закона за държавната собственост. С направените изменения се гарантира ефективно управление на държавната собственост и облекчаване на процедурите по реализацията на важни за държавата проекти, които досега пречеха на този процес. В ход са съгласувателни процедури за промени в Закона за управление на етажната собственост и Закона за гражданската регистрация.

За да бъде спряна порочната практика да се подписват финансово необезпечени договори, бяха въведени нови процедури за поемане на задължения и извършване на разходи в инвестиционните дейности. Така МРРБ ще поема само финансово обезпечени задължения и въвежда строг контролен механизъм за извършване на капиталови разходи. 

 За да се подобри комуникацията с бизнеса беше създаден Консултативен съвет към министъра на регионалното развитие. Това помогна за налагане на принципите на прозрачност и предвидимост. Утвърди се практика на активен седмичен диалог с местната власт под формата на „Ден на отворени врати”.

Приета беше Програма за изпълнение на Стратегията за децентрализация за периода 2010 – 2013 г., която цели ускорено прехвърляне на ресурси и правомощия от изпълнителната власт към общините, засилване функциите на областния управител на регионално ниво и повишаване на управленската и финансова самостоятелност на кметствата и предоставяне на по-качествени услуги на гражданите.

В областта на пътната инфраструктура бяха реализирани следните мерки:

· Търговете по магистрала „Тракия” бяха приключени при максимално ниска цена. Трансперанси интернешънъл изготви доклад с оценка, че проведените прозрачни процедури за магистрала „Тракия” са прозрачни;

· Многократно беше ускорена работата по магистрала „Люлин” и към момента тя е завършена на 62%;

· 31 км от магистрала „Марица” ще бъдат открити на 30.08.2010 г.;

· По Оперативна програма „Транспорт” са договорени 150 млн. евро;

· Разплатени са задължения към бизнеса приблизително за 190 млн.лв.;

· Петкратно се ускори договарянето по ОП „Регионално развитие” и десетократно разплащането;

· Обработени бяха 19 хиляди преписки повече, въпреки направените съкращения;

· Пътната агенция премина под управлението на МРРБ, за да има пряк контрол върху работата й, а Световната банка влиза в АПИ, с цел да подпомогне подготовката на нови проекти; 

· Предоговорени са 40 договора, спрени 6 проекта и 56 предоставени на прокуратурата;

· Въведени са нови правила за търгове и нови договори за текущ ремонт и поддръжка за 4 г., съгласувани със строителния бранш.

Обещанието за три готови магистрали до края на мандата се изпълнява стъпка по стъпка. Магистрала „Тракия” вече се строи, при това с осигурено финансиране както от бюджета, така и от ЕС. По план през септември няма да има участък от „Тракия”, по който да не се работи. Безнадеждната ситуация около изостаналото с години изграждане на автомагистрала „Люлин” е овладяна, строителството е форсирано (с 6 пъти спрямо 2007, 2008 и с 3 пъти спрямо 2009 г.) и от средата на 2011 г. пътят ще може да се ползва. Първите построени от правителството на ГЕРБ 31 км магистрали ще бъдат готови в края на август 2010 г. и са част от АМ „Марица”. Доказателство, че приоритет на правителството е подобряването на пътната инфраструктура, е факта че в условията на ограничени бюджетни възможности бяха осигурени средства за редица ключови обекти като „Околовръстен път - Южна дъга”, „Пътен възел Меден рудник” и пътен възел „Качица”.

Няма заплаха за спиране на европейските средства по ОП „Регионално развитие”. ЕК размрази плащания по програма ФАР за 33.4 млн. евро и даде първата положителна оценка за съответствие на ОП „Регионално развитие”. Премахна се голямото забавяне на плащанията по проекти и се увеличи размера на авансовите плащания. Безспорен успех на оперативната програма, е че тя стана гъвкава и способна да отговори на актуалните нужди и проблеми в страната. По нея има тройно ускорение на договорените проекти общо за 1 355 000 000 лв. и разплатени средства в размер на 154 млн. лв. По програмата вече се усвояват 500 млн. лв. за рехабилитация на пътища. Отчита се наваксване по ОП „Транспорт” в пътната инфраструктура, където вече 150 млн. евро са договорените средства, а до края на август 2010 г. всички участъци от АМ „Тракия” ще бъдат договорени по ОПТ.

Тежката ситуация наложи свиване на всички разходи, предоговаряне и спиране на действащи договори. Равносметката за една година показва спестени 140 млн. лв., половината от тях от бюджета на МРРБ, а от провеждането на честни и прозрачни търгове (3 търга за АМ „Тракия” и конкурс за избор на дистрибутор на винетки) – 250 млн. лв. 

От най-задлъжнялото министерство МРРБ се превърна в двигател за търсене на механизми за разплащане на старите дългове. Силната воля за решаване на проблема пролича с подписването на споразумение между МРРБ, МФ и Камарата на строителите, по което вече са разплатени 147 млн. лв. на бизнеса. Към момента изчистването на стари задължения продължава чрез механизма с Българската банка за развитие. 

Процесът за отдаването на концесии за първи път е ясно регламентиран чрез прилагане на ясни правила и критерии за оценка, както и на засилен контрол. Въведена беше методика за определяне на конкретния размер на концесионното възнаграждение за добив на строителни и скално-облицовъчни материали, промени и методика за отдаването на плажовете. Крайният резултат от всички мерки в тази посока показва нарастване на приходите само от плажове до 8.5 млн. лв., което е с 40% повече от 2008 г. 
Фокусът през следващата продължава да е строителството на магистралите „Тракия” и „Марица” и „Люлин”. Задачата, която си поставя правителството е през следващата година да се достигне 50% договорени средства и 15% изпълнение на ОП „Транспорт” за пътища. В изпълнение на тази цел още от октомври 2010 г. е предвиден поетапния старт на нови седем отсечки, финансирани от ОП „Транспорт” – 2 лота от АМ „Струма”, два лота от АМ „Марица” и пътищата Кърджали-Подкова, Мездра-Ботевград и Софийски околовръстен път-Гара Яна. По отношение на ОП „Регионално развитие” целта е да се продължи напредъка по програмата и да се достигне резултат от 60% договорени средства и 20% разплатени. Ще продължи да се работи по обновяване на сградния фонд чрез отпускане на европейски средства за тази цел. По отношение на водния сектор плановете на правителството предвиждат подготовка на изграждането на 3 язовира и подобряване на водните съоръжения. 

Транспорт

Предприети бяха мерки за намаляване на отрицателния ефект от глобалната криза в сектор транспорт. Разработен бе пакет от антикризисни мерки, съобразени с намалението на търсенето на услуги в сектора и целящи осигуряване на допълнителни източници на приходи и редуциране до минимум нивото на експлоатационните разходи, както и провеждане на агресивна търговска политика. 

С цел повишаване ефективността на транспорта, при съблюдаване на принципите за неговото устойчиво, сигурно и безопасно развитие, отговарящо на изискванията на потребителите, беше разработена и приета Стратегия за развитие на транспортната система на Република България за периода до 2020 г., в която са заложени основните цели в областта на транспорта до 2020 г.

По Оперативна програма „Транспорт” 2007-2013 г. вече има 41 одобрени проекта, на обща стойност 808 456 428,61 евро по четири от петте приоритетни оси. Финансирането от страна на ОП „Транспорт” е в размер на 594 354 175,69 евро. Към края на м. юни т.г. изплатената договорена помощ е в размер на 77 472 647,57 евро. За сравнение, в края на 2009 г. сключените договори за отпускане на безвъзмездна финансова помощ са 36, на много по-ниска обща стойност – 235 356 949,38 евро. Безспорен успех е подписването на договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по проекта за доизграждане на АМ „Тракия, лотове 2, 3 и 4” на стойност 357 724 489 евро, реализираните междинни плащания за Разширение на софийското метро – I етап „Пътен възел „Надежда” – бул. “Черни връх”, приключването на етапа на проектиране и издаване на строително разрешение за „Свиленград – турска граница” и др. 

Подготвя се нова републиканска транспортна схема и изменения в Закона за автомобилните превози. Новата схема ще синхронизира железопътните и автобусните превози, с което ще бъде редуциран сивият сектор в бранша и нелегалните превози, което ще доведе до повишаване на ефективността на превозите, сигурността и безопасността на пътниците и ще бъдат реализирани значителни допълнителни приходи от данъци.

В сферата на железопътния транспорт преди една година българските държавни железници бяха пред фалит. Първоначалната проверка на състоянието на компанията показа:

· нередовно изплащане на трудовите възнаграждения;
· огромни задължения към банки и други кредитни институции;
· нерегулирано разпределение на държавната субсидия.

За да се решат проблемите започна одит върху дейността на компанията като се идентифицираха сериозни нарушения при провеждането на обществени поръчки и наличие на необезпечени договори на стойност 120 млн. лв. Извърши се организационно преструктуриране на дружествата от железопътния сектор с цел оптимизация на дейностите и намаляване на фонд работна заплата.

Изготвен е и се прилага План за преструктуриране и финансово стабилизиране на „БДЖ” ЕАД. В плана са заложени 104 мерки, които обхващат цялостната дейност на компанията.

Стартираха дискусии и преговори с чужди инвеститори с оглед намирането на възможно най-бързия и ефикасен начин за стабилизиране на финансовото състояние на БДЖ. С тези реформи се цели превръщане на изправените пред фалит български държавни железници в успешна и пазарно-ориентирана компания и повишаване качеството на железопътната услуга. 

В сферата на автомобилния транспорт се предприеха реформи, насочени към ефективно противодействие на сивия сектор и нелоялната конкуренция в автомобилния транспорт, където от години имаше  корупционни практики. Предприетите реформи се осъществяват чрез законодателни промени (Закона за движение по пътищата и Закона за автомобилните превози), както и с преструктурирането на ИА „Автомобилна администрация”. Ефектът, който се цели е повишаване на доверието на автомобилния бранш и потребителите на транспортни услуги, стабилизиране на бизнес-средата, свиване на сивия сектор, повишаване на приходите в бюджета от събрани глоби и платени данъци и такси от автомобилните превозвачи. Разработен е цялостен пакет от мерки, с които се засилва контролът върху провеждането на изпити за правоспособност за управление на моторни превозни средства. Приетите регулаторни мерки водят до намаляване на сивия сектор в автомобилния транспорт, намаляване на броя на пътнотранспортните произшествия и произтичащите от тях материални и социални щети.

В сферата на въздушния транспорт правителството предприе редица мерки за подобряване ефективността на работа и намаляване на разходите в системата на въздушния транспорт. В областта на гражданското въздухоплаване, една от първите задачи на правителството  бе решаването на казуса с изплащане на закупените от предишното правителство два нови самолета Ербъс за нуждите на Авиоотряд 28. След тежки и продължителни преговори беше взето оптимално за българската държава решение за закупуване само на един от самолетите и избягване плащането на неустойка по сключения договор.

Стартираха реформи за насърчаване на ефективността на структурите във въздушния транспорт.  Подготвен е проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за гражданското въздухоплаване. Авиоотряд 28 преминава на пряко подчинение на Министерския съвет, като заплащането на всяка конкретна услуга се обвързва с бюджета на заявилата я институция. Законопроектът дава право на Авиоотряд 28 за изпълнението на полети за нуждите правителството и президентството да наема на мокър лизинг въздухоплавателни средства от други авиокомпании, с лиценз за „превоз на пътници”. 
Предприети са редица мерки за насърчаване на трафика и либерализация на достъпа до пазара по отношение на развитието на гражданските летища за обществено ползване. Лицензирани са нови оператори за извършване на дейности по наземно обслужване на международните летища. Отменени ограниченията за броя на операторите, които имат право да извършват някои категории наземно обслужване. С цел привличане на повече превозвачи бяха намалени летищните такси на Летище Пловдив.

Въведена е „Автоматизирана информационна система за провеждане на изпити за лицензиране на авиационен персонал” в съответствие с изискванията на ЕАSА. По този начин се премахва субективният фактор при лицензиране на авиационния персонал, подобрява се прозрачността и се намалява рискът от корупция в бранша.

С оглед ефективното развитие на летищата в дългосрочен план е взето решение за откриване на процедури за отдаването им на концесия. Целта е освобождаване на държавата от задължение за финансирането им и привличане на български и чуждестранни частни инвестиции.

В сферата на водния транспорт през месец юли 2009 г. имаше няколко основни проблема: изключително слаб интерес към плаване под българско знаме и намален с 50% корабен състав на България поради лошите условия за корабопритежателите и високите данъци върху доходите на българските моряци. Предприеха се реформи за подобряване на бизнес-средата за подотрасъл „Воден транспорт”. Приеха изменения в Кодекса за социално осигуряване, Закона за доходите на физическите лица и Закона за медицинското осигуряване, които намалиха до 1% данъка върху общия доход на моряците. В резултат на законодателни мерки вече  6 кораба се завърнаха под български флаг.

Разработи се и влезе в сила Наредба за плаването и граничния режим във вътрешните морски води, в териториалното море и във вътрешните водни пътища на Република България на български и чуждестранни яхти, лодки и други плавателни средства за спорт, туризъм и развлечение, както и извършване на водноатракционни услуги с тях. До този момент не е имало подобен нормативен акт. Въведената регулация позволява упражняването на засилен контрол върху водните атракциони, с което се гарантира сигурността на летовниците в българските курорти.

Като част от инициативите, насочени към създаването на ефективно действаща национална система за търсене и спасяване, Изпълнителна агенция „Морска администрация” разработи Стратегия за дейностите по търсене и спасяване на море в Република България и за създаване на Държавно-обществена комисия по морско търсене и спасяване. Нов елемент е привличането на доброволчески структури.

Създаден беше Консултативен съвет по воден транспорт. За първи път се създава такъв орган, в който участие да имат браншовите организации. Подготвят се промени в нормативната уредба (наредба, регламентираща плаването на яхти, лодки, джетове и други плавателни средства, използвани за спорт, туризъм и развлечения, проект на Закон за изменение и допълнение на Кодекса на търговското корабоплаване). С тези реформи се цели възвръщане на интереса към плаването под български флаг, намаляване тежестта на социалното осигуряване за българските моряци, осигуряване на безопасността и по-строг контрол на водноатракционните услуги през летния сезон чрез въвеждането на нови, много по-строги изисквания към собствениците на кораби за сезонен превоз на хора.
Информационни технологии

Предоставянето на качествено административно обслужване по електронен път по всяко време, на всяко място и чрез алтернативни канали за достъп налага създаването на ясни правила за цялата администрация. През първата година от мандата на правителството изготвени Концепция за електронно управление и проекти на Стратегия за електронно управление 2010-2015 и на пътна карта за реализация на стратегията за електронно управление в България 2010-2015. Стратегията извежда принципите, които да следва българското правителство в посока по-добро, по-ефективно и по-демократично управление.

Разработена и приета бе Национална стратегия за широколентовия достъп за периода 2010-2013 г., която представя единен подход към развитието на широколентовия достъп за постигане на дългосрочни стратегически резултати.

С цел повишаване на ефективността се наложи оптимизиране на дейността на Изпълнителна агенция „Електронни съобщителни мрежи и информационни системи”. Започна изготвянето на анализ, оценка и предложение за интегриране на ЕСМНС и Националната мрежа на държавната администрация с цел премахване дублиране на функции и оптимизиране на държавните разходите. Прието е принципно решение за интегриране на мрежите, чрез което се създават условия за подобряване на информационно-комуникационната среда за нуждите на държавното управление. С осъществяване на оптимизацията ще се постигне финансов ефект в размер на около 22 млн. лв., от интегриране на мрежите и около 767 х. лв. от оптимизирани разходи. Икономията на средства за работна заплата в размер на 788 х. лв. ще се осъществи през 2011 г.

Осъществявана беше постоянна поддръжка и осигуряване на платформата на е-правителство, като се извършва актуализация и поддръжка на базите с правна и географска информация на Националния портал (НПЕАУ), експлоатационно осигуряване на системите на е-правителство и осигуряване на интернет трафик и достъп до телефонна мрежа за нуждите на е-правителството.

В областта на електронните и съобщителни мрежи бе приет Закон за достъп до пространствени данни. В резултат на това Европейската комисия прекрати процедурата за нарушение срещу България за забавено въвеждане в националното законодателство на директивата за създаване на инфраструктура за пространствена информация в Европейската общност – INSPIRE.

В областта на железопътния транспорт е въведена услугата свободен достъп до информационната система на „БДЖ” ЕАД от всички потребители. В реално време се предоставя информация за заминаващите и пристигащи влакове; коловоза, на който е позиционирана композицията, както и за евентуални закъснения. Услугата се предлага на жп гарите в София (Централна гара), Варна, Пловдив и Бургас. 

Разработва се и нова система за резервация и продажба на билети по електронен път. Новата услуга ще допринесе за повишаване на конкурентоспособността на железопътния транспорт и привличане на повече клиенти.

Основните цели за втората година на управление са:

1. Ускорено изграждане, поддържане и модернизация на транспортната инфраструктура

2. Създаване на условия за ефективно противодействие на нелоялната конкуренция в транспортния сектор и предотвратяване на корупционните практики в сферата на транспорта

3. Възстановяване на доверието на европейските ни партньори към страната и размразяване на спряното европейско финансиране

4. Повишаване нивото на безопасността, сигурността и качеството на предоставяните транспортни услуги, достъпността и регионалната обвързаност

5. Въвеждане на нови технологии.

Земеделие и храни

В областта на земеделието и храните правителството следваше последователен и ясен план за реформи. Правителството постави обществените отношения върху нова основа, включваща дълбоки промени и реформи в ключови за земеделието сфери (поземлени отношения, хидромелиорации, качество и безопасност на храните, съхранение на генетичните ресурси, публични фондове - усвояване и контрол, администрация), които да отговорят на очакванията и нагласите на обществото. 
Това наложи промяна в цялото законодателство, регламентиращо отношенията в сектора: Закона за собствеността и ползването на земеделските земи; Закона за опазване на земеделските земи; Закона за животновъдството; Закона за прилагане на Общите организации на пазарите на земеделски продукти на ЕС; Закона за храните; Закона за подпомагане на земеделските производители; Закона за виното и спиртните напитки; Закона за тютюна и тютюневите изделия; Закона за посевния и посадъчен материал; Закона за горите; Закона за рибарството и аквакултурите. С това успешно беше поставено начало за осъществяване на необходимите дълбоки реформи за възраждане на българското земеделие, опазване на българската гора и осигуряване на достоен живот на българските земеделски производители.
В Интернет бяха публикувани всички замени със земи от Държавния поземлен фон (ДПФ) от 1998 г. до края на февруари 2009 г. (когато замените бяха преустановени). Предприети бяха действия за „изваждане на светло” на всички земи от ДПФ (направена е стойностна оценка на земите от ДПФ за пръв път). Наложени бяха санкции на всички неправомерно ползващи земи от ДФП да заплатят на държавата трикратния размер на средната рентна цена за района. Организирани бяха търгове за предоставяне на земи от ДПФ под наем и аренда за стопанската 2009/2010 г. и веднага след това се откриха тръжните сесии за отдаване на ДПФ под наем и аренда за стопанската 2010/2011 г. За първи път се определи средната рентна цена на земята от ДПФ съобразно пазарните цени за наем и аренда по региони, а не както досега по категории земя. Това доведе до почти трикратно увеличение на началната тръжна цена на земята от ДПФ по райони. С оглед намаляване дела на незаконното ползване на ДПФ, ще се приложат законовите процедури за включване на земи от ДПФ в доброволни споразумения за ползване на земята.

Предприети бяха действия за подготовка на регистър на земите от ДПФ, който ще послужи за анализ, управление, отчетност и контрол върху земите от ДПФ. 

Инициирани бяха законодателни промени на Закона за изменение на Закона за опазване на земеделските земи, за регулиране на процеса на промяна на земеделските земи, с цел постигане на по-добър баланс при опазването на земеделските земи за земеделско ползване и нуждите на инвестиционния растеж.

Предприети бяха действия за преодоляване на формиралите се неблагоприятни тенденции в управлението и използването на изградената хидромелиоративна инфраструктура. Разработена беше Стратегия за управление и развитие на хидромелиорациите, която идентифицира съществуващите проблеми в тази област и се набелязват мерки за възстановяване, преструктуриране и адаптиране на сектора към приетите приоритети в развитието на земеделското производство в България. Стратегията ще стане основа на нов Закон за хидромелиорациите, който ще регламентира въпросите за собствеността, експлоатацията и поддържането на системите и съоръженията, както и взаимоотношенията между стопанисващите субекти и ползвателите на хидромелиоративни услуги.

Създадена беше нова правна рамка и ефективна организация за развитие на животновъдното производство, за управление и контрол на развъдната дейност и за съхранение на генетичните ресурси. Дефинирани бяха ясно пазарните стопанства и тези за лично задоволяване. Специално внимание се отделя на опазването на застрашените от изчезване породи и обогатяването на генетичния материал за всички видове и породи селскостопански животни, като законодателно беше регламентирано участието на неправителствените организации в този процес.

С Европейската комисия беше договорено разрешение за удължаване срока на модернизация на млечните ферми до края на 2011 г. 

Създава се структурна основа за развитие на биологичното производство, за постигане на устойчив и балансиран растеж на биологичния сектор, чрез създаване на стабилна база за успешното популяризиране и развитие на биологичното земеделие, с оглед нарастването на производството и консумацията на биохрани.

Особено внимание беше отделено на процеса на формиране на бъдещата Обща селскостопанска политика след 2013 г., като възможност за активно изразяване и налагане на позицията на България в защита на националните интереси. Стартира активна кампания за допитване до обществото за вижданията по тези въпроси и дискусия за формиране на балансирани позиции на страната при предстоящите дебати по селскостопанската политика на ниво Европейска общност.

Проведе се достатъчно широко обсъждане за идентифициране на проблемите и формулиране на концепцията на преструктуриране на Селскостопанска академия (ССА), с оглед подобряване ефективността на научните звена, тяхната приложност и конкурентноспособност, при гарантирано изпълнение на държавните задачи. Реформата в ССА не се осъществява чрез административен натиск, а чрез използването на финансови инструменти за засилване на проектното начало при бюджетиране на поделенията, като е гарантирана субсидията за т.н. „държавна задача”, като се запазва научния капацитет. Беше изготвен и представен в Народното събрание ЗИД на ЗССА, с който се подпомага процесът на реформи.

Подобри се значително взаимодействието и комуникацията с неправителствените организации. Правителството постигна интензивен и конструктивен диалог с браншовите организации за решаването на важни за развитието на земеделието въпроси. Изготвен е проект на Закон за браншовите организации в земеделието, който беше обект на широко обществено обсъждане.

Независимо от финансовите ограничения в условията на икономическа криза, правителството осигури на земеделските производители европейските субсидии на площ и националните доплащания, които им бяха изплатени само за два месеца, още в началото на допустимия период на плащане. В рамките на Кампанията за директни плащания `2009 бяха изплатени общо над 835,5 млн. лева европейски и национални средства. За първи път се предоставиха национални доплащания и в животновъдството - 61 млн. лева. 
Европейската комисия одобри всички схеми за национални доплащания, които земеделските производители ще получат през 2010 г., като допълнително са разработени и схеми за животновъдството. За Кампанията за директни плащания `2010 е предвиден пакет от средства на стойност близо 1 млрд. лева, от които 657,2 млн. лева са от Европейския съюз, а близо 300 млн. лева - от националния бюджет.
Одобрена от ЕК е схема за национални доплащания за тютюн, необвързана с производството за 2010 г.

През 2010 г. за първи път България се възползва от възможностите на европейското законодателство за прилагане за специфично подпомагане на чувствителни за страната сектори на земеделието – за подкрепа на производството на краве мляко в икономически уязвими ферми, както и за подпомагане на производителите на мляко, сериозно засегнати от кризата в сектора. 
С цел подпомагане на земеделските стопани в условията на финансова и икономическа криза, в рамките на Кампания`2010, Държавен фонд „Земеделие” и 23 търговски банки подписаха Меморандум, като се споразумяха за осигуряване на кредитиране за земеделските производители.

Изключително сериозен успех на правителството е постигнатото вдигане на забраната за извършване на плащания по програма САПАРД - плащанията по всички мерки на САПАРД бяха възобновени от Европейската комисия. До края на 2009 г. бяха изплатени всички коректно изпълнени, реализирани в определения срок и отговарящи на заложените изисквания и процедури, 2 602 проекта. 

Постигна се съществено ускоряване на темпа на усвояване на средствата по Програмата за развитие на селските райони (ПРСР) 2007-2013 г. При над 11 000 броя заварени входирани проекта по ПРСР, към края на юни 2010 г. вече са обработени над 9 200 от тях. Договорени са над 1,3 млрд. евро, което представлява около 30% от средствата по ПРСР за целия програмен период 2007-2013 г. За сравнение, през м. юли 2009 г. договорените субсидии по Програмата бяха едва 400 млн. лева, а изплатените средства – под 200 млн. лева. Само за една година са изплатени над 900 млн. лева субсидии, по общо 5 856 проекта. 
През юни 2010 г. стартира нов прием на проекти по Програмата. До края на месец септември 2010 г. предстои да бъдат обработени всички проекти от стария прием (останали по-малко от 1 800 бр.) с паралелното разглеждане и на новите проектни предложения. Извършени бяха ключови промени в националното законодателство за прилагане на мерките на Програмата за развитие на селските райони, с които да се спрат възможностите за измами при усвояване на европейските средства, по примера на предприсъединителната програма САПАРД. Въведени са данъчни облекчения за покриване на разходите за ДДС по общински проекти по ПРСР. Авансовите плащания за общински проекти бяха увеличени от 20% на 50% като това е единствената европейска програма, по линия на която е допустимо изплащането на 50% авансови безвъзмездни средства на общини. 
Предприети бяха решителни мерки за ускоряване прилагането на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” (ОПРСР). Започна цялостен преглед на съществуващите системи за финансово управление и контрол в Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури (ИАРА), с оглед подобряване на тяхната ефективност и отстраняване на констатираните съществени нарушения. За една година броят на кандидат-бенефициентите по ОПРСР нарасна значително, в т. ч. и на тези, които желаят да инвестират в сектора и да стартират изграждането на нови производствени мощности. 
Над 50% от всички регистрирани проектни предложения по  Програмата са направени след началото на мандата на правителството. Всички плащания на безвъзмездна финансова помощ по одобрените проекти също са извършени в този период. От началото на 2010 г. са отворени нови 4 от общо 7 мерки за прием на проектни предложения по ОПРСР. Бяха изготвени и обнародвани нови 12 наредби по ОПРСР, което беше предпоставка за отварянето на нови две мерки през юни 2010 г. и още 7 мерки до края на 2010 г. Изготвен беше План за действие за подготовка на предварителен  окончателен Доклад за оценка на съответствието на системите за управление и контрол на ОПРСР и извършване на първото междинно плащане от страна на ЕК.

Политиката в областта на държавното подпомагане в земеделието беше поставена на принципно нова основа – целта е дългосрочен и траен ефект от подкрепата за преодоляване на структурни проблеми, за възраждане и запазване на специфични за страната производства, за противодействие на кризи и особено за повишаване на конкурентноспособността на земеделската продукция. Националните средства вече се насочват основно за реализиране на инвестиционни проекти, за насърчаване на производството на качествена земеделска продукция, за превенция и компенсиране на загуби, причинени от природни бедствия. Държавните помощи се изготвят и се предоставят при съблюдаване на критерии за прозрачност, за равнопоставеност на всички бенефициенти и при завишен контрол върху изразходването на средствата – подход, който коренно се различава от досега прилагания в процеса на субсидиране на земеделието 

За периода юли-декември 2009 г. по схемите за държавни помощи бяха предоставени 40 млн. лева от бюджета в подкрепа на доходите на земеделските производители. 

Нотифицирани бяха шест нови схеми за държавни помощи в земеделието: 
· За насърчаване производството и използването на висококачествени семена;

· За съфинансиране на застрахователни премии при застраховане на селскостопанска продукция; 
· Временна държавна помощ за подпомагане на земеделските производители в условията на настоящата финансова и икономическа криза; 
· За инвестиции в земеделски стопанства за постигане на съответствие със стандартите за добив и съхранение на сурово мляко; 
· За модернизация на съществуващите съоръжения и оборудване на птицефермите за достигане на минималните изисквания за защита и хуманно отношение при отглеждането на кокошките-носачки; 
· За водене на родословна книга и за определяне на продуктивността и генетичните качества на българско овчарско куче и каракачанско куче.

С подкрепата по тези схеми през следващите три години правителството очаква да се решат специфични проблеми в птицевъдството, млечния сектор, зеленчукопроизводството и др. сектори.

Независимо от ограничения бюджет в условията на икономическа криза, тютюнопроизводителите ще получат пълния допустим размер на премиите за изкупуване на тютюн от реколта 2009 г. 

В подкрепа на доходите на земеделските производители, стабилизирането на пазарите и насърчаване на конкурентоспособността на сектор „Плодове и зеленчуци”, стартира прилагането на пазарна мярка „Училищен плод”. Общият размер на бюджета по схемата за учебната 2010/2011 година е 7,3 млн. лева.
Като важна стъпка за въвеждане на пазарните принципи в млечния сектор, за първи път се приложи схемата за покупко-продажба на индивидуални млечни квоти при фиксирана цена. В резултат на действията на правителството българското сирене и кашкавал от краве, овче и козе мляко официално са включени от ЕК в обхвата на продуктите, за които се изплащат възстановявания при износ в трети страни. 
Изключително активна е политиката на правителството по отношение на представянето на международните пазари на традиционни специфични местни продукти (сирене, кашкавал, вина и месни продукти), чрез финансираните от ЕС промоционални програми. 
През 2009 г. беше направена актуализация на 40% от територията на страната с нови сателитни изображения, с което се обновиха в срок забавената ортофото карта, което поставяше под заплаха изплащането на директните плащания на площ за 2009 г. Създаден беше слой в Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК) с площи, допустими за подпомагане, което даде възможност на земеделските производители за първи път да очертават своите земи директно в системата. 

Предприети бяха мерки за решаване на проблема със застъпванията на площите при декларирането на обработваемите земи, за които се изплащат европейските и национални субсидии. При старта на Кампанията за директни плащания`2010 на земеделските производители се предостави възможност да очертават своите площи директно в Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК) на Държавен фонд “Земеделие”. От 2010 г. за първи път бе въведена и възможността преди очертаването в системата ИСАК, кандидатите сами или чрез съдействие на общинските земеделски служби да измерват площите си с GPS, с цел максимална достоверност на декларираните площи. 

Европейската комисия разреши плащане за десертни сортове лозя по схемата за национални доплащания на площ. 
В Държавен фонд “Земеделие” стартира процедура за външна оценка на качеството и това ще е първата институция в публичния сектор с подобна оценка.

През м. март 2010 г. стартира експлоатацията на Интегрираната информационна система за идентификация и контрол в животновъдството – ВетИС. 
Правителството постави особен акцент върху безопасността и качеството на храните. Това наложи провеждането на мащабна реформа за преодоляване изоставането в тази област и за интегрирането към европейския модел на хранителната верига. През 2010 г. беше одобрена Стратегия за създаване на единен контролен орган по безопасност на храните – Българска агенция по безопасност на храните, който обединява отделните контролни органи по веригата (НВМС, НСРЗ, НСЗФ и РИОКОЗ) и Център за оценка на риска. 

Разработени бяха три проекта на Български държавен стандарт за млечни продукти - Българско кисело мляко, Българско бяло саламурено сирене и Български кашкавал. Изцяло бяха въведени разпоредбите на европейското законодателство за правилата за етикетиране на млечни продукти и от юни 2010 г. предлаганите на българския пазар продукти, които са произведени от мляко и съдържат немлечни съставки не могат да носят наименованието „млечни продукти”. 
Важна част от работата на правителството е свързана с опазването на българската гора, чрез устойчиво и многофункционално стопанисване, намаляване на незаконните практики в горските територии и справедливост към всички собственици на гори. Преустановено беше изключването на горски територии, придобити чрез замяна чрез мораториум на Народното събрание. Държавната агенция по горите беше трансформирана в Изпълнителна агенция по горите, а фонд „Българска гора” беше закрит.

Разработен беше проект на нов Закон за горите, с който се уреждат въпросите свързани с: разделянето на контролно-административните от стопанските функции в горския сектор; установяването на равнопоставеност на различните видове собственост в сектора; тристепенното - национално, областно и местно, планиране на развитието на горския сектор; обществените екосистемни ползи от горските територии и др. Променена беше нормативната база, регламентираща определянето на базови цени за изключени площи и учредено право на ползване, сервитути върху гори и земи от горския фонд, с цел доближаване на цените на имотите от Държавния горски фонд до реалните пазарни цени. 
28-те областни дирекции „Земеделие” бяха обособени като второстепенни разпоредители с бюджетни кредити със статут на специализирани териториални администрации. Концентрацията на важни и стратегически функции на местно ниво наложи поемането на отговорност от техните ръководители, като органи на изпълнителната власт. Тава гарантира оперативна самостоятелност и по-голяма гъвкавост при вземането на важни решения на регионално ниво. 

Бюджетните разходи бяха намалени с 20%, а числеността на персонала с 10%, като до края на годината предстои да бъде извършено последващо преструктуриране на министерството на земеделието и храните, в резултат на което ще бъдат съкратени още 14% (1 743 щатни бройки). 
Основните цели за втората година на управление са:

1. По-бързо темпо на реформите в земеделието и горите. Ускоряване на процесите на комасация на земята, преструктуриране на хидромелиоративната система, модернизиране на селскостопанската наука и образование, чрез прилагане на концепция за преструктуриране на научните звена (Селскостопанска академия) и образователните единици в МЗХ. 
2. Цялостното преструктуриране на системата на управление на горите. Децентрализация на управлението на горите; персонификация на правата и задълженията на собствениците относно стопанисването на горите; независим обществен контрол на дейностите в горски територии.
3. По-ефективен контрол върху качеството и безопасността на земеделските продукти и храни. Създаване на Българска агенция за безопасност на храните и Център за оценка на риска. Разработване на Български държавни стандарти (БДС) за месни продукти. 
4. Преструктуриране на тютюнопроизводството и поетапната му замяна с други земеделски и неземеделски дейности в чувствителните региони. 
5. Максимално усвояване на средствата от всички европейски фондове. 
Опазване на околната среда и водите
Правителството стартира реформите при управление на земните недра и подземните богатства и политиката за управление водния сектор. 
В областта на управлението на земните недра и подземните богатства беше подготвен проект на ЗИД на Закона за подземните богатства, с който се определя единен орган по управлението на подземните богатства. 

В областта на управлението на водите започна разработването на Национална стратегия за управление и развитие на водния сектор, с която  ще се създаде оптимален модел за управление на сектора по отношение на собствеността и управление на водната инфраструктура. 

В областта на управлението на отпадъците беше разработена законодателна рамка за управление на битовите отпадъци на регионален принцип. Оптимизирани бяха финансовите инструменти за ускоряване изграждането на регионални системи за третиране на отпадъците в дългосрочен план. 
Одобрен беше Националният план за разпределение на квоти за емисии на парникови газове за периода 2008 – 2012 г. България беше единствената страна в ЕС без национален план и българските предприятия нямаха достъп до Европейската схема за търговия с емисии. Стартира разработването на Национален план за действие по изменение на климата за периода 2009-2013 г. Изготвен беше Национален стратегически план за поетапно намаляване на количествата на биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране. Утвърдени бяха планове за управление на речните басейни. Одобрени бяха стратегическите карти за шум за агломерации София и Пловдив. Одобрени бяха стратегическите карти за шум за основните пътища в България. 
По отношение на управлението на средствата за околна среда от международни и национални финансови източници бяха постигнати следните резултати:
1. Ускорено е усвояването на средствата от фондовете на ЕС – за по-малко от една година на управлението на правителството бяха извършени три пъти повече плащания в сравнение с периода на управление на предишното правителство.
2. Ускорено е изпълнението на инфраструктурните проекти, както и подготвянето на проектите в областта на управлението на отпадъците и водите. 
Беше възприет нов подход в управлението на ОПОС. Въведени са изисквания за икономическа ефективност и екологична, и техническа целесъобразност на проектите, така че да се гарантира добро управление. Възприет е „директния” принцип на подбор на проекти, който позволява финансирането на приоритетни и качествени проекти.

Прегледани бяха подадените проекти, като бяха разработени нови насоки към кандидатите, за изграждане на пречиствателни станции за отпадъчни води и на канализационни мрежи за населени места с население над 10000 еквивалентни жители. Обособени бяха 124-те приоритетни населени места, които трябва да бъдат финансирани по ОПОС. Общият размер на безвъзмездната финансова помощ по процедурата възлиза на 600 млн. лева. По Приоритетна ос 2 за подобряване и развитие на инфраструктурата за третиране на отпадъци беше създадена готовност за отправяне на покани до всички 23 регионални депа, като бяха изпратени 3 покани за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за изграждане на регионални системи за управление на отпадъците на Столична община, Ботевград и Перник.  

Инвестиционните проекти във водния сектор за градовете Враца, Габрово, Бургас – Меден Рудник, Търговище и Попово получиха финансиране от ОПОС получиха. В процес на оценяване от Европейската комисия е одобреният по ОПОС проект за изграждане на система от съоръжения за третиране на битовите отпадъци на Столична община.

В резултат на предприетата пълна реформа в процедурите и приоритетите за изразходване на средствата страната ни получи положителна оценка от ЕК за управлението на ОПОС (към юли 2009 г. програмата е била с най-ниска оценка от ЕК и с най-висок риск за преустановяване на плащанията). 

В експлоатация бяха въведени следните финансирани по ИСПА обекти: ПСОВ Монтана, ПСОВ Смолян, ПСОВ Меден Рудник, ПСОВ Севлиево, ПСОВ Ловеч, ПСОВ Балчик, ПСОВ Попово.

Подновена беше дейността по механизма „Съвместно изпълнение” за участие на страната ни в търговия с емисии на парникови газове, редуцирани в следствие на осъществени проекти от чуждестранни инвеститори. Одобрени бяха 13 проекта като успешно бяха прехвърлени всички верифицирани единици редуцирани емисии (ЕРЕ), генерирани от проектите в България до този момент. Общото количество прехвърлени емисии са: 2 862 358 ЕРЕ и ранни кредити. 
Преустанови се разходването на средства за икономически неефективни и национално неприоритетни екологични обекти в Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС). На общините бяха преведени допълнително 20 млн. лв. за разплащане на вече сключени договори със строителните фирми - изпълнители. Сключени бяха 12 договора за приоритетни обекти на стойност 4 639 хил. лв. 

Осигурено е необходимото финансиране за изграждането на регионални системи за управление на битовите отпадъци, на регионалните съоръжения за предварително третиране на битовите отпадъци и за закриването на общински депа за битови отпадъци. За 2010 г. 2 млн. лв. се насочиха за рекултивация на общинските депа в Алфатар, Кайнарджа, Кресна, Бойчиновци, Сливо поле, Ситово, Вълчедръм и Иваново на обща.

Преустановена е практиката на финансиране на неприоритетни екологични обекти и е осигурено финансиране от държавния бюджет за приоритетни екологични обекти в размер на 40 млн. лв. за 2010 г., по-големите от които са: регионално депо за неопасни битови отпадъци, гр. Шумен; реконструкция и модернизация на Регионално депо - Смолян; изграждане на клетка към регионално депо за твърди битови отпадъци на общини Враца и Мездра; реконструкция, модернизация и разширение на депо за неопасни отпадъци – община Гоце Делчев; разширение на депо за неопасни отпадъци на общините Доспат, Девин, Борино и Сатовча; Градска пречиствателна станция за отпадъчни води – Козлодуй и Велики Преслав; Градска пречиствателна станция за отпадъчни води с довеждащ колектор – Карлово.
Премахнати бяха множество бариери за развитие на бизнеса, посредством намаляване на административната тежест, подобряване на контролната дейност  децентрализация на административните процедури, с цел улесняване на икономическите дейности. 
Премахнати бяха: 
· Разрешителния режим за опасните отпадъци и регистрационния режим за неопасните отпадъци за извършване на дейностите по събиране и временно съхраняване на отпадъци на мястото на образуване;

· Съгласувателния режим с Министерство на земеделието и храните за проекти за рекултивация, които не целят възстановяване на нарушени терени за ползването им като земеделски земи;

· Съгласувателния режим с МОСВ при учредяване право на ползване и сервитути върху гори и земи от горския фонд - частна държавна собственост, с площ над 100 декара и до 100 декара;

· Съгласувателния режим с МОСВ при предоставяне на общински концесии;

· Режимът за регистрация на експерти, извършващи ОВОС и екологична оценка и режимът за регистрация на експерти и фирми извършващи хидрогеоложки проучвания. 

Разрешителния режим за дейностите по транспортиране на опасни отпадъци беше преобразуван в регистрационен режим.

С изменението на Закона за водите (ЗВ) се предоставя на общините дейността за управление на общинските язовири, включително и издаване на разрешителни за водовземане и ползване на водни обекти, както и някои от находищата на минерални води, изключителна държавна собственост

Извършен беше първият етап на по подобряването на процеса по издаване на комплексно разрешително, като правомощията да подписва  крайните решения бяха делегирани на изпълнителния директор на Изпълнителната агенция по околна среда и води. Децентрализирани са процесите на: съгласуване на строителството на нови обекти, разширението, преустройството и промяната на предназначението на съществуващи обекти, за които не се изисква ОВОС; издаването на разрешителни, свързани с ползването на водни ресурси.

Намален беше административният срок за утвърждаване, с мотивирано решение, или връщане със задължителни предписания на представените проекти на програми за управление на дейностите по отпадъците. Съкратени бяха сроковете за приемане и предоставяне на обществеността на информация за състоянието и политиките за опазване на околната среда и бяха оптимизирани процедурите по ОВОС. 
В началото на мандата бяха заварени над 900 бр. преписки и документи с мълчалив отказ, свързани с разрешителни режими в секторите води, земни недра и подземни богатства и отпадъци и са предприети спешни мерки за тяхното обработване. Чрез прекратяване на практика на мълчалив отказ бяха премахнати предпоставките за корупционни практики.

Въведен беше принципът за извършване на комплексни проверки на всички РИОСВ, басейнови дирекции и национални паркове. Създадени бяха правила и процедури за равнопоставеност при прилагане на контрол върху стопанските субекти от РИОСВ чрез разработване на правила и процедури за контролна дейност, които налагат еднакъв, а не избирателен подход към операторите. В контролната дейност на РИОСВ е въведен принципът проверките на операторите да се извършват комплексно, дейност, която не е извършвана в предходните години, с което се постигна оптимизиране на разходите за контролна дейност и по-пълна прозрачност пред обществеността за прилагането на екологичното законодателство от операторите, както и за осъществената от РИОСВ контролна дейност.

Значително беше засилена контролната дейност, като експертите на 16-те РИОСВ са извършили проверки на 13 818 обекти, като са дали 7 527 предписания за отстраняване на констатирани нарушения. За констатирани нарушения на екологичното законодателство бяха съставени 908 акта и бяха издадени 834 наказателни постановления на обща стойност 1,4 млн. лв. 
Бяха извършени проверки на обекти за търговия с вторични суровини, като бяха закрити незаконни пунктове за черни и цветни метали, за изкупуване на вторични суровини. 

Създадена беше система за прогнозиране нивата на озон (тропосферен) в атмосферния въздух. 

Изградена беше Автоматизирана система за непрекъснат контрол на радиоактивността на водите на р. Дунав, като са въведени в експлоатация две локални мониторингови станции – пристанище „Козлодуй” и пристанище „Оряхово”, както и контролен център в сградата на ИАОС.

Въведена беше в експлоатация лаборатория за генетично модифицираните организми.

Осигурен беше достъп до регистрите за използване на водите и водните обекти чрез интернет, което ще облекчи ориентацията на водоползвателите, особено при вземането на решения за и преценка на възможностите при заявяване на нови искания за издаване на разрешителни.

Разработена беше Наредба за специализирана карта, регистри и информационна система на защитените територии.

Благодарение на усилията на правителството Европейската комисия “замрази” наказателните процедури, свързани с одобряване на проекти за вятърни генератори в зони от екологичната мрежа Натура 2000 и ОВМ (орнитологично важни места). Прилагат се методически указания за оценка на тези проекти в съответствие с европейските изисквания.

За опазване на качество на атмосферния въздух (КАВ) бяха спрени от експлоатация котли 1-4 на ТЕЦ „Република”- Перник. Предприети бяха действия за актуализиране на общинските програми по чл. 27 от Закона за чистотата на атмосферния въздух в районите с нарушено качество на атмосферния въздух и беше засилен контрола върху тяхното изпълнение. 
За изграждане на Националната екологична мрежа, в съответствие с ангажиментите на страната към ЕС, бяха разширени защитените зони за опазване на дивите птици. 
Основните цели за втората година на управление са:
1. Окончателно изграждане на напълно функционираща Национална система за извършване на инвентаризацията на емисиите на парникови газове. 
2. Стартиране на проекти по Националната схема за зелени инвестиции (НСЗИ) за емисиите на парникови газове. 

3. До края на 2010 година да бъдат разплатени на общините и други бенефициенти около 350 млн. лв по ОПОС. 
4. Стартиране на проекти в сектор "Отпадъци" по ОПОС на стойност около 330 млн. лв. 

5. Стартиране на 4 нови процедури по приоритетната ос "Биоразнообразие" на обща стойност 24.5 млн. лв.

6. Откриване на нова процедура - за техническа помощ по ОПОС, по която ще се предоставят средства за подготовка на бъдещи проекти на общините на стойност около 600 млн. лв. 

7. Приключване на подготовката на инвестиционни проекти за финансиране от Оперативна програма “Околна среда 2007-2013 г.” в:

· сектор “Води” – за градовете: Благоевград, Горна Оряховица, Лясковец, Ловеч, Монтана, Севлиево, Гоце Делчев, Асеновград, Банско, Перник, Видин, Пловдив, Добрич, Ямбол, Велико Търново и Кърджали;

· сектор “Отпадъци” – за региони: Пазарджик, Плевен, Видин, Стара Загора, Луковит, Костенец, Левски, Борово, Велико Търново, Варна 

8. Приключване на договорите по финансовите споразумения по програма ИСПА за: рехабилитация на ПСОВ Кубратово, София; строителство и рехабилитация на ВиК мрежата на Горна Оряховица и Лясковец; строителство на ПСОВ Пазарджик; строителство на ПСОВ Търговище и строителство и рехабилитация на ВиК Търговище; строителство и рехабилитация на ВиК Смолян; строителство и рехабилитация на ВиК Балчик; строителство и рехабилитация на ВиК Шумен; строителство на ПСОВ Сливен; строителство на ПСОВ Кюстендил и строителство и рехабилитация ВиК гр. Кюстендил. 
9. Разработване на Национална стратегия за управление и развитие на водния сектор.
10. Разработване и приемане на планове за управление за 26 защитени територии.
11. Обявяване на 80 защитени зони за опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна и на 5 плана за действие за растителни и животински видове.
Правов ред, борба с престъпността и ограничаване на корупцията

За реализиране на този приоритет бяха ангажирани всички структури от изпълнителната власт. От юли 2009 г. правителството създаде импулс за активни действия в областта на правосъдието и вътрешните действия. Гарантирането на правовия ред и борбата с престъпността и корупцията бяха изведени като основен приоритет на правителството. Сред първите стъпки бяха изграждането на механизъм за редовен мониторинг и контрол на основните рискови канали за корупционно въздействие и върху дейността на контролните органи. С постигането на резултатите в противодействието на престъпността, за които основна роля изиграха съвместните екипи на Министерството на вътрешните работи, Държавна агенция ”Национална сигурност” и прокуратурата, правителството отчита повишаване доверието на гражданите в институциите. Въпреки, че правителството наследи една дезорганизирана система в МВР и ДАНС, немотивирани служители и ниска ефективност на работа за една година успя да постигне значителни резултати.
Основните действия при осъществяване на реформата в правосъдието бяха съобразени с докладите и препоръките на Европейската комисия относно напредъка на страната ни по Механизма за сътрудничество и оценка. Реформата беше съобразена и със Стокхолмската програма на Европейския съюз за пространство на свобода, сигурност и правосъдие на гражданите - основен ориентир за държавите - членки в периода 2010 – 2011 г.
Основната част от усилията на правителство в тази област бяха свързани с препоръките по Механизма за сътрудничество и оценка. За първата положителна оценка към страната в доклад на Европейската комисия основна роля имаше определянето на министъра на правосъдието за ръководител на Междуведомствения координационен екип по механизма. Не по-маловажен е фактът, че в министерството на правосъдието беше създадена специална дирекция „Механизъм за сътрудничество и оценка”, което спомогна за подобряване на координацията на всички инициативи по механизма. Изработен беше График на мерките и действията по изпълнението на Механизма, който се съблюдаваше стриктно и се отчиташе регулярно.

Дадена беше възможност на магистратите да участват в законодателния процес чрез Магистратския съвет към министъра на правосъдието и беше насърчен прекият диалог между магистратските среди и обществото. 

Освен чрез Магистратския съвет пример за задълбочаване на диалогичността и прозрачността в работата на министерството на правосъдието беше създаването на Обществен съвет. Чрез съвета министерството на правосъдието създаде условия за граждански мониторинг на своите инициативи и за разширяване на експертизата и изследванията в областта на съдебната реформа.

Преодолени бяха недостатъчната прозрачност и безпристрастност при избора на административни ръководители в съдебната власт и бяха преразгледани стандартите за професионализъм и прозрачност в съдебната система. Заедно с Висшия съдебен съвет беше стартирана интензивна работа за промяна в кадровата политика в съдебната система.

В сектора за сигурност правителството получи тежко наследство. Първата най-важна стъпка за неговото преодоляване беше извършването на необходимите нормативни и организационни промени. Премахнати бяха дублиращите се функции между МВР и ДАНС. Закритото министерство на извънредните ситуации беше интегрирано в МВР. Възстановена беше закритата по-рано Главна дирекция за борба с организираната престъпност. Утвърдена беше практика при разследване по дела с фактическа и правна сложност да се формират съвместни екипи между прокурори, разследващи полицаи и оперативни работници.

Укрепен беше капацитета на страната за противодействие на измамите със средства от еврофондовете. Наследено беше и сериозно забавяне в усвояване на финансови средства по Инструмента Шенген, срокът за контрактуване по който беше 31 декември 2009 г. Предприети бяха спешни мерки и срокът беше удължен до края на март 2010 г. Осигурено беше пълно усвояване (на 100 %) на средствата в размер на 128,963 млн. евро, осигурени от ЕС за финансиране на дейностите по Национална индикативна програма 2007-2009 г. В допълнение са сключени договори, финансирани със средствата осигурени от българското правителство, в резултат на което общата стойност на сключените договори по Инструмента Шенген възлиза на 133,296 млн. евро без ДДС. От тях стойността на договорите сключени от правителството на европейското развитие на България е 101, 005 млн. евро.
С последните промени в НПК беше разширен кръга на полицейските служители с правомощия да извършват следствени действия. С това българската полиция се приближи значително до модела на съвременните полицейски системи в Европа. В разследването вече се ангажират много по-голям брой служители, което ще разтовари досегашните разследващи полицаи, ще съкрати времето за работа по досъдебните производства и ще повиши качеството на събирания доказателствен материал. Стартираха обученията на полицейския състав, който до този момент не е бил натоварен с подобни функции. През месец април 2010 г. стартира първоначално обучение в центровете за обучение на Академията на МВР на 1695 полицейски служители за извършване на действия по разследването и специализация на 600 разследващи полицаи за работа по дела с фактическа и правна сложност. Провеждат се обучения на 1375 служители, ангажирани с досъдебното производство.

Значителни реформи бяха направени и в структурата и числеността на Министерството на вътрешните работи, като щатната численост беше намалена с 3 000 бройки. Функционалните анализи показаха, че извършените реформи през 2008 г. и по-точно създаването на Главна дирекция „Досъдебно производство” са неефективни, като се предвиждат промени, с които функциите да преминат към Главна дирекция „Криминална полиция”, Главна дирекция „Борба с организираната престъпност” и Главна дирекция „Гранична полиция”. Посочените промени са в пълен синхрон с измененията на НПК, които разшириха кръга полицейски служители, които могат да разследват. 

Предстоящите промени на Закона за Министерството на вътрешните работи предвиждат обединяване на ГД ”Гражданска защита” и ГД ”Пожарна и аварийна безопасност”. Това обединяване ще позволи компетентните структури да реагират координирано при бедствия и други извънредни ситуации и ще доведе до оптимизиране на числеността на администрацията и пренасочване на служители към други дейности. 

Реформата в министерството на вътрешните работи не спира дотук. Предвижда се изготвяне на цялостен функционален анализ на структурата на МВР и извършваните дейности и услуги, който да послужи за основа на последващи реформи в организацията на работа на министерството.

За тази една година бяха приети няколко важни стратегически документи. В края на 2009 г. беше приета „Интегрирана стратегия за превенция и противодействие на корупцията и организираната престъпност”. Нейната основна цел е да обедини усилията на всички държавни органи и цялото общество за радикално противодействие на корупцията и организираната престъпност. Планът за 2010 г. беше приет, а Механизмът за разработване на Комплексен модел за превенция и противодействие на корупцията е в процес на разработване. 

Приета беше Стратегия за интегрирано гранично управление на Република България за периода 2010-2013 г, която дефинира както дейности, надграждащи втората фаза на досега действащата Стратегия, така и дейности, свързани с развитието на системата за интегрирано гранично управление след присъединяване на България към Шенгенското пространство. 

В сътрудничество с гражданското общество и магистратските среди беше изготвена Стратегия за продължаване реформата на съдебната система в условията на пълноправно членство на страната в Европейския съюз. Тя съдържа амбициозна и обхватна програма за модернизация на българското правосъдие и решително премества центъра на тежестта върху вътрешната инициатива, задълбочения и адекватно структуриран обществен диалог и изработването на национален консенсус като основа за реформата и предпоставка за позитивна вътрешна и международна оценка.
Изготвен беше проект на Стратегия за национална сигурност на Република България, който е предоставен за широко обществено обсъждане. Целта на стратегията е да създаде фундамента за разработване на политиките и механизмите за тяхната реализация и консолидиране на сектора за сигурност и вътрешен ред.

Предстои разработване на Национална стратегия за миграцията, поради очакването за засилване на миграционния натиск и отговорностите ни за охраната на външната европейска и бъдеща шенгенска граница на ЕС.

   Всички тези усилия бяха направени с единствената цел да бъдат постигнати дългоочакваните от българските граждани реални резултати в противодействието на корупцията и престъпността, ускоряване на реформаторските процеси в съдебната система и в правоохранителните органи. Най-важният резултат обаче беше преобръщането на общественото мнение и постепенното повишаване на доверието на гражданите към правоохранителните органи. През едногодишния период с действията си органите на МВР доказаха, че държавата може да бъде по-силна от престъпността. Установени и неутрализирани бяха организираните престъпни групи извършващи отвличания и магистрални грабежи. От началото на 2010 г. целенасочено се работи по установяване и неутрализиране на знакови фигури, занимаващи се с организирана престъпна дейност. Идентифицирани бяха общо 1151 лица от активния криминален контингент, от които 625 са членове на организирани престъпни групи. Срещу 681 лица са заведени заявителски материали и са образувани досъдебни производства. Срещу 246 лица предприети мерки за неотклонение, 20 лица изтърпяват наказание в местата за лишаване на свобода. Идентифицираните знакови фигури са 189, от тях с наложена мярка за неотклонение са 56, 14 лица изтърпяват наказание лишаване на свобода.

Прилага се системен подход за установяване, документиране и неутрализиране на организирани престъпни групи и мрежи, с потенциал да оказват силно негативно влияние върху оперативната обстановка в страната, региона и на територията на ЕС. Напълно или частично бяха реализирани 179 организирани престъпни групи, извършващи престъпления на територията на страната, в страни-членки и извън ЕС, срещу 393 участници в тях са образувани досъдебни производства. 

Друг важен приоритет в работата на министерството на вътрешните работи беше противодействието на престъпления, свързани с алкохол и спиртни напитки, с тютюневи изделия, контрабанда на стоки и престъпления в данъчната и осигурителната система. През 2010 г. бяха проведени различни операции за противодействие на различни схеми за ощетяване на държавния бюджет чрез източване на ДДС. Установени бяха щети на държавния бюджет в размер над 32 млн. от невнасяне на дължими данъци и незаконното теглене на ДДС. При съвместни операции на компетентните органи за иззети над 7 млн. кутии цигари без бандерол и с бандерол с изтекъл срок, над 1 млн. бутилки с алкохол и повече от 50 000 л. наливен алкохол. Образувани са 1 040 досъдебни производства за контрабанда, избягване на данъчни задължения и неправомерно държане на акцизни стоки срещу 234 лица.

За първи път Механизмът за сътрудничество и оценка заработи и даде конкретни резултати. Получиха се първите положителни оценки от Европейската комисия от представения през месец юли 2010 г. доклад. Осъществени бяха важни законодателни изменения. Измененията в НПК намалиха формализма. Въведен беше института на запасния адвокат при опит за умишлено забавяне на процеса. С промените в НК бяха повишени санкциите за някои тежки престъпления и се гарантира защитата на полицейските органи и разследващите полицаи при или по повод изпълнение на служебните им задължения. 

В сътрудничество с действащите магистрати бяха подготвени и изменения в Закона за съдебната власт, насочени основно към прецизиране на системата за атестиране на магистратите, по-точното оценяване на професионалното им развитие, обвързване на кариерно израстване с нравствените качества на магистрата и въвеждане на явното гласуване при избор на административни ръководители. Всички тези промени в НПК и НК, предстоящите в Закона за съдебната власт, подготовката на нов НК са в изпълнение на Стратегията за продължаване на съдебната реформа.

В законодателството за конфликта на интереси беше приложен интегрален подход – заложена е промяна и хармонизиране на законовите, подзаконовите и методическите норми за постигане в обозримо време на система за превенция и противодействие на злоупотребата с всички видове зависимости и единно, обхватно и валидно за всички държавни служители и публични лица понятие за конфликт на интереси.

В напреднала фаза е изработването на нов Закон за отнемане на незаконно придобитото имущество. Проектът се адаптира със становището на Венецианската комисия.

Стартира основна реорганизация на обществените поръчки по ЗОП, включваща задължителен анализ на прогнозните стойности на поръчките, утвърждаване на годишен план за обществените поръчки, съгласуван с приетия бюджет, периодична актуализация на плана по приоритети, стриктен предврителен контрол за законосъобразност на обществените поръчки. 

Възстановени бяха общественото доверие и подкрепата на гражданите към правоохранителните органи. Съществена роля за това имаше възприетата нова практика на откритост и прозрачност. За първи път щатът на МВР беше разсекретен и наред с останалите страни членки. Тази година България подаде статистически данни към Евростат за щатната численост на полицейските органи в МВР.
За първи път в българската история беше регламентиран реален парламентарен контрол върху специалните разузнавателни средства.

Вследствие на провежданата активна политика и предприети действия, Европейската комисия даде своята положителна оценка за:

· новата Стратегия за реформа на съдебната система, която показва твърдата политическа воля да постигне дълбока и трайна реформа на съдебната система

· промените в НПК целящи намаляване процедурните рестрикции, за да се подобри съдебния процес

· наложените дисциплинарни санкции срещу магистрати по повод сигналите за корупция и търговия с влияние

· дейността на Комисията за отнемане на имущество, придобито от престъпна дейност

· промените в Закона за съдебната власт

· усилията си за борба с корупцията по високите етажи на властта

Основните цели за втората година на управление са:

1. Ускоряване на дейностите, свързани с прилагането на Механизма за сътрудничество и оценка.

2. Продължаване на реформите в съответствие със Стокхолмската програма на ЕС.

3. Изпълнение на Стратегията за продължаване на съдебната реформа.

4. Изграждане на видеоконферентни зали в три места за изтърпяване на наказания и три следствени ареста, в съответствие с изискванията на Европейския електронен правен портал.

5. Присъединяване на страната към Шенгенското пространство.

6. Ефективно противодействие на общата престъпност и въвеждане на различни модели за превенция.

7. Обучение на полицейските органи за извършване на разследване по НПК.

8. Приключване на административната реформа в МВР.
Отбрана

Правителството си постави ясни и постижими цели в областта на отбраната за изграждането на модерна и боеспособна армия, за прозрачно и отговорно изразходване на средствата, за въвеждане на ефективно управление на отбраната и намаляване на административната тежест и разходите за администрация.
Правителството получи изключително тежко наследство и в този сектор, свързано най-вече с небалансирано изразходване на бюджета през първата половина на 2009 година. Усилията бяха насочени към налагане на финансова дисциплина, ограничаване и спиране на изтичането на ресурси към неизгодни договори и второстепенни дейности. Възстановен беше моделът на програмиране и бюджетиране, което даде възможност за прозрачно и ефективно използване на ресурсите за отбрана. Разделени бяха процесите на планиране и програмиране на бюджета и неговото разходване. Прекратена беше практиката да се делегират правомощия за изразходване на средства по непрозрачен начин. 

В министерството на отбраната беше изготвен пълен анализ на състоянието на основните инвестиционни проекти, просрочените плащания и неустановените задължения. Извършен беше извън планов одит на общо 287 договора, резултатите от който са предадени на прокуратурата.

В Министерството на отбраната започна процес на поетапно освобождаване от несвойствени дейности – търговски, брокерски, производствени и други. Приета беше Стратегия за разпореждане с имоти, в изпълнение на която започна продажба на ненужните имоти. В ход е предоставяне на ненужни за отбраната имоти на областни управители, на общини и на други институции. Предвижда се продажба на жилища в гарнизони с отпаднала необходимост. Ще бъдат прехвърлени към общините построени или строящи се детски градини, там където това е възможно.

Развитие на кадровия потенциал

Създадена беше основата за изграждане на интегриран модел за управление на отбраната и въоръжените сили за подобряване на управлението на отбраната на стратегическо ниво и премахването на дублиращи се административни структури. Въведена беше длъжността Постоянен секретар на отбраната. Приет беше Класификатор на длъжностите във въоръжените сили. 

Съществена цел на предвидените нормативни промени е развитието на професионалния капацитет на военните и цивилните кадри, утвърждаване на статута на военнослужещите. Възстановено беше договорното начало на службата във въоръжените сили, създадени бяха ясни и реалистични принципи за кариерното развитие на военнослужещите.

Ефективен отбранителен мениджмънт

През първата година на управлението беше възстановен статутът и дейността на Съвета по отбрана. За първите 6 месеца на 2010 г. са проведени 9 заседания на Съвета и са обсъдени всички основни решения и документи в областта на отбраната, включително и основни кадрови решения.

С новия Устройствен правилник на Министерството на отбраната беше въведено интегрираното управление на отбраната чрез детайлното регламентиране на функциите на Постоянния секретар на отбраната, Началника на отбраната и дирекциите в министерството. изграден беше баланс между цивилна и военна експертиза. Измененията в Закона за отбраната и въоръжените сили и новият Устройствен правилник очертават ясно функциите и отговорностите на стратегическото ниво на управление, както и на Съвместното оперативно командване по управлението на операциите на въоръжените сили, на основните елементи от структурата за командване и управление и щабовете на въоръжените сили. 

Създаде се необходимата организация за оптимизиране на командната структура на въоръжените сили на оперативно ниво, която влезе в сила през юли 2010 г. С новите промени беше редуцирана администрацията и във висшите командни звена. От Министерството на отбраната бяха реално освободени 254 служители, от Изпълнителната агенция „Военни клубове и военно-почивно дело” – 171 служители, от висшите командни звена - 167 души. Това съкращение доведе до намаляване на бюрокрацията и освобождаване на средства за други дейности, повишаване на административния капацитет и възстановяване баланса между числеността на управленските структури и числеността на армията. 

За съжаление, процесът на съкращения не мина без проблеми. Те бяха свързани най-вече с допуснати от ръководството на Агенция „Военни клубове и военно-почивно дело” нарушения при освобождаване на служители. След извършена по разпореждане на министъра на отбраната проверка на Инспектората на министерството, нарушенията бяха отстранени. 

Развитие на въоръжените сили

През първата година на управление България участва в операции на НАТО, Европейския съюз, ООН, в коалиционни и многонационални сили с контингенти и с отделни щабни офицери. 

Като цяло беше увеличен броят военнослужещи в операции извън територията на страната (639 през януари 2010 и 734 през март 2010). Освен, че по този начин страната ни се утвърждава като отговорен член на НАТО и ЕС, това е ефективен начин за повишаване способностите на въоръжените сили. 

Трансформация на българската армия

През февруари 2010 г. стартира Прегледът на структурата на въоръжените сили. Той обхваща анализ на всички основни компоненти на отбраната Анализът ще даде визия за актуалното състояние и за бъдещето на армията. Приоритетно ще бъдат изградени способности, адекватни на пакета от правдоподобни и най-вероятни военни задачи, които ще бъдат изпълнявани в мирно време и при управление на кризи от военен и невоенен характер. Резултатите от прегледа ще бъдат готови през септември и ще бъде изготвена Бяла книга на отбраната. Тя ще бъде основополагащ документ за развитието на въоръжените сили в периода до 2015 година.

Сред основните приоритети на ръководството на министерството на отбраната беше борбата с корупцията. През есента на 2009 г. бе създаден Съвет по антикорупция, който публикува ежемесечните си отчети на електронната страница на министерството. В този контекст бяха разделени правомощията при вземане на решения за сключване на сделки между министъра, Министерския съвет и парламента в зависимост от стойността на сделката.

Основните цели за втората година на управление са:

1. Финализиране на концептуалната част на прегледа на структурата на въоръжените сили.
2. Разработване на План за развитие на Българската армия и Национална отбранителна стратегия до края на 2010 г.

3. Подобряване на системата за бойна подготовка и реализиране на планираните отбранителни способности. 
4. Въвеждане на система от високи стандарти за подбор, развитие и оценка на военните и на цивилните ръководители и на командирите от всички равнища.
5. Усъвършенстване на модела на кариерно развитие, базиран  на ясни и точни критерии за изпълнение на функции и задачи, поведение и дисциплина. 
6. Усъвършенстване на системата на военното образование;

7. Възстановяване на процеса на модернизация на отделните видове въоръжени сили .
8. Въвеждане на нова организация и подготовка на доброволен резерв на въоръжените сили.
9. Въвеждане на доброволна подготовка на граждани за служба във въоръжените сили и действие при кризи.

Европейски въпроси, външна политика и политика за българите в чужбина

Външна политика

През едногодишния период на управление правителството реализира активна, целенасочена и последователна дейност за изпълнение на приоритетите във външната политика. Специален фокус в дейностите по утвърждаване на българските интереси във формулирането и реализацията на политиките и в институционалното изграждане на ЕС заемаше активното участие на България в процеса на взимане на решения по въпросите на европейския дневен ред, дискусиите по бъдещето и по прилагането на Договора от Лисабон, поддържането като приоритет политиката на разширяване на ЕС, проведените двустранни срещи и подготвено посещението в България на ирландска парламентарна делегация във връзка с въпроси на европейското законодателство.

По отношение на създаването на Европейската служба за външна дейност беше осигурено представителство на български дипломатически служители в т.ч. и на управленски позиции, а в Европейския парламент България ще получи 1 допълнително място, с което броят на българските представители за мандата 2009-2014 г. ще стане 18. 


По отношение на политиката за разширяване на ЕС българските представители взеха активно участие в подготовката на преговорните позиции за Хърватия и Турция. Беше стартирана процедурата по ратификация на Споразумението за стабилизиране и асоцииране със Сърбия от Народно събрание. Правителството подкрепи включването на темата за насърчаване европейската перспектива на Западните Балкани сред основните приоритети на испанското председателство.

България продължава да дава своя принос за засилване на сигурността и просперитета в съседните на ЕС региони в рамките на единната и съгласувана Европейска политика за съседство.

България стана първата държава-членка, която постави в ЕС въпроса за необходимостта от придържане на морския търговски флот към Декларацията от Ню Йорк за международно препоръчителните най-добри управленски практики за избягване, възпиране и забавяне на пиратски атаки. Тази позиция впоследствие залегна в Заключенията на Съвета на ЕС от юни 2010 г.

България участва активно в политиката на Европейския съюз, насочена към ангажиране на държавите от Азиатско-тихоокеанския регион чрез засиленото партньорство ЕС-АСЕАН и дава съществен принос към Общата политика за сигурност и отбрана на ЕС (ОПСО) главно по две направления – участие в операции и мисии и в обсъжданията и вземането на решения в съответните органи на ЕС. 

Развитието на трансатлантическите отношения беше приоритетно за българската страна. Проведени бяха форуми и консултации на страните от ЕС, посветени на задълбочаването на диалога със САЩ и Канада. Приоритетно се следят темите, свързани с отмяната на визовите ограничения за страни-членки на ЕС при пътуване в САЩ и Канада и работата на новосъздадения Енергиен съвет ЕС-САЩ. 

България продължи да участва активно в дейността на ООН, насочена към завършване на реформата и максимално повишаване на ефективността на световната организация. Сред приоритетите на България е участието ни в утвърждаване ролята на Глобалната стратегия на ООН по борбата с международния тероризъм, както и усилията за завършване на  проекта на Всеобхватна конвенция за борба с международния тероризъм. 
Основен акцент в дейността ни в рамките на НАТО беше утвърждаване и засилване на ролята на България в изпълнение на политическите и оперативни ангажименти към Алианса. 
Дипломатическата служба осигуряваше участието в дейностите на Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа (ОССЕ. България вземаше активно участие в работните органи и форуми по линия на политико-военното, икономическото и екологичното, и човешкото измерение на ОССЕ. 

България продължи да провежда отговорна политика в областта на експортния контрол. Утвърден беше списък на държавите и организациите, спрямо които България прилага забрана или ограничения върху продажбата и доставките на въоръжение и свързаното с него оборудване.

България, заедно с останалите държави-членки на ЕС, става съавтор на резолюциите по правата на човека в Бирма/Мианмар и Иран, а също така на резолюциите по правата на детето, премахване на всички форми на дискриминация срещу жените, подкрепа на новите и възстановени демокрации. 

Основен акцент в дейността на Министерството на външните работи беше провеждането на ефективна кампания по кандидатурата на г-жа Ирина Бокова за поста Генерален директор на ЮНЕСКО. Успешният завършек на кампанията и избирането на г-жа Бокова на този пост е важен успех за българската дипломатическа служба.
Подписани бяха спогодби за научно-техническо сътрудничество и за сътрудничество в областта на образованието (Австрия, Чешка република).

Франкофонската динамика в България от последното тримесечие на 2009 г. се отразява много положително на отношенията на страната ни с Международната организация на франкофоните. Доказателство за доверието на Организацията е избирането на българската гражданка доц. Рени Йотова за директор на Франкофонския център за Централна и Източна Европа (КРЕФЕКО). Подписан беше меморандум за въвеждането на многогодишна програма за обучение по френски език .

Продължава работата по редица договори и споразумения, най-важни от които са спогодбите между правителствата на Република България и Република Беларус за безвизови пътувания на притежателите на дипломатически и служебни паспорти и за взаимните пътувания на гражданите.

Беше подписан меморандум за разбирателство и сътрудничество в енергетиката между Министерството на икономиката, енергетиката и туризма на Република България и Министерството на промишлеността и енергетиката на Азербайджан, както и меморандум за сътрудничество между „Булгартрансгаз” и Държавната петролна компания на Азербайджан.

Подписани бяха редица споразумения със страни от Близкия изток като това със Сирийската арабска република, което окончателно уреди техния дълг към страната ни и това с Държавата Катар за избягване на двойното данъчно облагане.

Страната ни водеше активна политика за утвърждаването ни на фактор за стабилност и развитие на Балканите и Черноморието. Предприети редица действия за задълбочаване на двустранните партньорства. 

В отношенията между България и Румъния основен акцент заемаше дейността по делимитация на морските пространства между България и Румъния. 
Между България и Словения е налице е интерес към редовен политически диалог, разширяване на икономическото сътрудничество, установяване на преки контакти между институциите и поддържане на активен културен и образователен обмен. 

Продължава активният диалог между България и Гърция на всички равнища. 
На 14 юли 2009 г. е подписан Меморандум за разбирателство между България, Гърция и Италия. Документът е първа стъпка към осъществяване на проекта за между-системна газова връзка между Гърция и България (Комотини -Димитровград-Стара Загора). 

България и Турция продължават да работят за намиране на по-прагматичен и резултатно-ориентиран подход за справянето с нерешените двустранни въпроси.

През месец май 2010 г. беше открита Българо-албанската търговска камара, а с активната подкрепа на България през месец декември 2010 г. отпада визовият режим за македонските граждани с мнозинството от държавите-членки на Европейския съюз. Визовият режим отпадна и за гражданите на Сърбия и Черна гора. 
През отчетния период в отношенията между България и Сърбия се наблюдава тенденция за активизиране на диалога от сръбска страна по съществуващите двустранни проблеми. Приоритет остават установяване на работещо сътрудничество между отрасловите министерства на двете страни и запазване и развитие на националната и културна идентичност на Българското национално малцинство. През месец април 2010 г. беше подписано Споразумение за контактен център за полицейско и митническо сътрудничество. 

През ноември 2009 г. в София беше подписано Споразумение за сътрудничество в областта на енергетиката между България и Черна гора. През месец март 2010 г. в Подгорица се проведе първата сесия на Смесената българо-черногорска междуправителствена комисия за икономическо сътрудничество.

Относно българската външна политика в областта на насърчаването на стабилността и сътрудничеството в Югоизточна Европа и Черноморския регион през 2009 г., работата беше фокусирана върху подготовката и стартирането на българското ротационно председателство на Черноморското икономическо сътрудничество (ЧИС - 1 ноември 2009 – 31 май 2010 г.). Успех за българското председателство е приемането по време на министерската среща на министрите на външните работи на ЧИС в София на Япония и Словения за секторни партньори на Организацията. Предвид водещата си роля, България съсредоточава потенциала си за установяването на по-висок профил на секторното партньорство по енергетика, с оглед на неговото по-скорошно стартиране. 

Като съосновател, България продължи активното си участие в Процеса на срещи на министрите на отбраната от Югоизточна Европа (SEDM). През месец юли 2009 г. България пое ротационното председателство на SEDM за период от две години. Проведената през октомври 2009 г. среща в София на министрите на отбраната от SEDM, се превърна в най-успешната в историята на процеса до този момент – приети бяха две нови държави в SEDM (Черна гора и Сърбия), подписан беше V-ти Допълнителен протокол към Споразумението за Многонационалните мирни сили за Югоизточна Европа (ММСЮИЕ), подписано беше ново Споразумение за Координационен комитет на SEDM, Босна и Херцеговина беше одобрена за наблюдател в Бригада Югоизточна Европа (БРЮИЕ).

През периода беше приключена работата по подготовката на две серии от пилотни проекти за българска помощ за развитие, съответно за Косово и Армения.

Предприети са и допълнителни мерки, насочени към изпълнение на поетите ангажименти за предоставяне на официална помощ за развитие от България (0.17% от БНД към 2010 г. и 0,33% към 2015 г.). Подготвено беше предложение за уреждане на част от дълга на Монголия и Виетнам към България, като по този начин се увеличи размерът на предоставената официална помощ за развитие. Предоставена е и хуманитарна помощ по повод на земетресението в Хаити, като в самия процес се включват не само държавни ведомства и агенции, но също така и гражданското общество.

Правителството продължава да следи развитието в рамките на ЕС на политиката за влиянието на изменението на климата върху международната сигурност и да участва в нейното утвърждаване в рамките на ООН и на други регионални форуми, включително и с оглед приетата резолюция на ОС на ООН в тази област. Активизирано е сътрудничеството с инициативата на ЮНЕП, ПРООН и ОССЕ „Околна среда и сигурност” (ENVSEC), осигуряваща рамка за трансгранично сътрудничество по въпроси на околната среда с цел идентифициране и предотвратяване на потенциални конфликти, произтичащи от екологични проблеми. 

Като страна-учредител България ратифицира Устава на Международната агенция за възобновяема енергия (IRENA).

За подпомагане развитието и интеграцията на българските общности зад граница и утвърждаване на положителния образ на България бяха реализирани различни консулски дейности и услуги, като по-специално могат да бъдат отбелязани следните резултати: 

· Освобождаване на похитените от сомалийски пирати кораби „Сейнт Джеймс Парк” и „Ейшън Глори”; 

· Репатриране от Кралство Мароко на осем-членния български екипаж на плаващия под български флаг кораб „Ан Софи”;

· Освобождаване след десетмесечен плен в Сомалия на българската гражданка Данка Панчова; 

· Освобождаване след едномесечно задържане в пристанището на Банджул, Гамбия, на българския кораб „Лудогорец” и освобождаване след близо деветмесечно задържане в пристанището на Ананаба, Алжир, на българския кораб „Морски вятър” със смесен българо-украински екипаж; 

· Замяна на първоначалната смъртна присъда с доживотен затвор на българския гражданин Живко Русев, осъден по обвинение за наркотрафик в Иран;

· Съдействие за освобождаването на отвлечен в Нигерия български гражданин, работещ по договор в сръбска сондажна компания; издирване и намиране детето на сем. Терпешеви в Италия; случаят в Кралство Нидерландия с децата Ели и Виллем Брауер, с който ДКО е ангажирана от 2007 г., получи благоприятно развитие през 2009 г., в резултат на което децата са върнати на майката Румяна Иванова; 

· Спасение на редица жертви на трафик на хора и склоняване към проституция.

През последните 12 месеца се работи за освобождаване от визи на притежателите на дипломатически и/или служебни/официални паспорти. Финализирани са процедури по влизане в сила на споразуменията с Казахстан, Туркменистан и Индонезия. През месец февруари 2010 г. влезе в сила Споразумение с Черна гора по визови въпроси и консулска защита. 

Предприети са действия за ревизия на договорноправната база на България с трети държави в областта на визите и се работи по привеждането й в съответствие с шенгенското законодателство.

Сключени са договори с Call-centre за консулските служби на България в Сърбия, Македония и Турция. Поради голямото натоварване на консулските ни представителства в Руската Федерация и с оглед подобряване обслужването на руските граждани беше сключен договор с външен доставчик на услуги. 

Изградени бяха био-метрични гишета в близо 50 консулски служби, като продължава по план оборудването в други консулски служби. Био-метрични данни за издаване на визи към момента се събират в 10 консулски служби. До юни 2010 г. от сключените 18 договора са изпълнени 8, а по останалите работата продължава. Поради специфичните митнически режими и процедури в някои страни, по 4 от договорите за доставка на оборудване за консулските служби, оборудването не е доставено в определените срокове. Основна причина за забавянето на доставките е липсата на готови помещения.
В резултат на целенасочената политика на правителството в областта на външните работи бяха постигнати следните резултати: 

· Възстановено беше доверието към страната на ключови партньори и съюзници на България в Европейския съюз и НАТО.

· Бяха договорени допълнителни компенсации за затворените блокове на АЕЦ „Козлодуй” в размер на 300 млн. евро.
· България прояви активност в развитие на политиките на Европейския съюз, в неговото институционално изграждане и в двустранните отношения със своите партньори.

· Беше поставено началото на активен и открит диалог с всички наши партньори при реализацията на националните ни приоритети. Проведени бяха ключови в политически план срещи на министър – председателя на Република България с министър-председателя на Руската федерация, с президента на Френската република и министър-председателя на Италия;

· Започна процес на категорично и ясно идентифициране на националните интереси при реализацията на стратегически енергийни проекти; 

· България изпълни успешно своята роля в мироопазващите мисии на НАТО и в развитие на сътрудничеството със своите съюзници.

· Обособено беше самостоятелно звено за действие в кризисни ситуации – в Министерството на външните работи функционира Кризисен център.

· Активната ни роля в региона на Балканите запази тежестта на страната като балансиращ и стабилизиращ фактор и активен представител и проводник на политиката на Европейския съюз.

· България успешно осъществи председателството на Черноморското икономическо сътрудничество.

· Проведен беше преглед на организацията на мисиите по провеждането на изборите в чужбина. 
· Направен беше анализ на състоянието на Агенция дипломатически имоти в страната.

· Осъществен бе първият Стратегически преглед на Дипломатическата служба.

България в Европейския съюз 
С влизането в сила на Договора от Лисабон на 1 декември 2009 г. Европейският съюз навлезе в нова фаза от своето развитие и утвърждаване като водещ фактор в световната политика и икономика. Осигурявайки на Съюза необходимата законова рамка и инструменти, за да отговори на бъдещите предизвикателства и на исканията на гражданите, новият договор ще направи Европа по-демократична и прозрачна, по-ефективна и стабилна, основана на правата и ценностите, свободата, солидарността и сигурността.

С цел осигуряване активното участие на страната ни в процеса на вземане на решения и реализиране новите предизвикателства пред Съюза правителството прие Годишна програма за българското участие в процеса на вземане на решения на ЕС. Главната задача на Годишната програма е да осигури основа за подготовка на българските позиции при обсъждането на приоритетни за страната въпроси от дневния ред на Съюза. За страната ни и за Съюза бяха определени като високоприоритетни темите, свързани с институционалните, икономическите и финансови въпроси, Лисабонската стратегия за растеж и заетост за периода след 2010 г. - Стратегия „Европа 2020”, разширяване на Шенгенското пространство, борбата с изменението на климата, укрепване на енергийната сигурност на Европа, както и разширяването на Европейския съюз. Така формулираните приоритети следваха Програмите на Шведското председателство на ЕС за периода юли - декември 2009 г. и на Испанското председателство за периода януари - юни 2010 г.

Съветът по европейските въпроси към Министерския съвет одобри две Шестмесечни програми с приоритетни за България теми и досиета по време на съответните председателства на ЕС. 

Отчетът за развитието на приоритетните теми и досиета показа, че по всичките досиета, включени в програмите има одобрени рамкови позиции на България и, че страната ни активно е участвала в процеса на вземане на решение в рамките на Европейския съюз, успявайки да постигне компромисни предложения, защитавайки приоритетите на страната ни. Включено беше и гражданското общество в процеса на вземане на решение в ЕС чрез ангажирането му при изготвянето на оценки на въздействието. 
При участието на Република България в процеса на вземане на решения в ЕС бяха разпределени отговорностите по изготвяне на рамкови позиции по над 300 новопостъпили от Секретариата на Съвета на Европейския съюз междуинституционални досиета,  като процесът на подготовка и одобряване на българските национални позиции и указания по всички досиета се осъществяваше в рамките на координационния механизъм по европейските въпроси. Народното събрание беше регулярно информирано за позициите на Република България по проектите на актове на ЕС, включени в Годишната работна програма на Народното събрание по въпросите на ЕС за 2009 и 2010 г.
Във връзка с изпълнението на ангажиментите на страната ни като държава–членка на ЕС бяха разпределени и наблюдавани отговорностите за въвеждане в срок на 154 директиви на ЕС и отговорностите за осигуряване на национални мерки за прилагане на 757 регламента, публикувани в Официален вестник на ЕС през отчетния период. 

Като междуинституционален консултативен орган към Министерския съвет, в рамките на който се осъществява общата координация по европейските въпроси, Съветът по европейските въпроси проведе 47 заседания, на които бяха взети 430 решения, в т.ч. относно позиции на България за процеса на вземане на решения в ЕС, позиции във връзка с информационната и досъдебната фаза от процедурата по неизпълнение на задълженията, произтичащи от членството в  ЕС, и въпроси от координационен характер. 

През отчетния период са обсъдени и одобрени 93 позиции за участие на българските министри в рамките на различните формати на Съвета на ЕС.
Българският СОЛВИТ център работи по около 190 жалби и запитвания, получени от български граждани и фирми.
За предотвратяване на процедурите на ЕС за нарушения срещу България се вземаха превантивни мерки между които: 
· Беше изготвен ясен график за приемане на всички национални актове за въвеждане на директивите, чиито срокове за транспониране изтичат през съответната година. Изпълнението на този график се отчита ежемесечно; 

· Ежеседмично институциите докладваха закъсненията при въвеждане на директивите;

· Народното събрание регулярно беше информирано за законопроектите, които са свързани с предотвратяване и отстраняване на нарушения 

 Десет от стартиралите през последната година процедури бяха приключени, а други единайсет се очаква да бъдат затворени в най-скоро време поради изпълнение на задълженията от наша страна.
Политика за българите в чужбина  

По отношение на политиката за българите в чужбина бяха предприети конкретни реформи за оптимизиране на взаимодействието между държавните институции, което доведе до значително намаление на времето по процедурата за придобиване на българско гражданство. Админстративно-правното обслужване на лицата, кандидатстващи за придобиване на българско гражданство беше намалено от тридесет на четиринадесет работни дни.

За отчетния период бяха издадени 2 512 удостоверения за български произход (1208 за граждани на Македония, 653 - на Молдова, 242 - на Сърбия, 198 – на Украйна, 67 – на Русия, и др.)

Политическата воля на правителството за усъвършенстване на публичноправната връзка между исторически оформилите се български общности зад граница и българската държава намери конкретен израз в Закона за допълнение и изменение на Закона за българското гражданство, приет от Народното събрание през 2010 г. В процес на изработване е проект на нов закон за българите и българските общности, живеещи в чужбина.

Като част от инициативите свързани със съхраняването на етно-определящите белези на българската идентичност беше изготвен календар на проявите, свързани с бележити дати и събития от историята на България. 

Основните акценти бяха поставени върху съхраняването на езика като главен етноидентифициращ признак, съдействието на процесите на запазване и стимулиране на интереса към историческото минало на България. В тази насока по-важни инициативи през отчетния период са: кръглата маса „Въпроси на транскрипцията в съвременния български език”, семинара на тема „Дигитализиране на културно-историческото наследство. Европейска дигитална библиотека”, участието в подготовката за отбелязване на 15-годишнината на катедра „Българска филология” в Одеския национален университет и участие в тържествено отбелязване на 150-годишнината на Основно училище „Братство” в с. Звонци. 
През изминалата година бяха проведени няколко форума, премиери на книги и прожекции на документални филми свързани с изследванията за историческото развитие на българските общности в различни региони в Европа. 

В сътрудничество с Народната библиотека „Св. св. Кирил и Методий” беше положена традиция за отличаване на наши сънароднички, живеещи в чужбина, като беше учредена наградата „Българка на годината”.

Съвместно с организациите на българските общности бяха предоставени дарения и бяха организирани прояви посветени на важни дати и събития от националния календар с цел подпомагане на образованието, съхраняване на езика, историята и етническата памет и култура на българските общности. 
На път да се превърне в традиционна проява е успешно преминалият на 20 юни т. г. Първи събор на българите в Мадрид, организиран от Асоциацията на българите в Испания „Балкан”. В рамките на събора е проведен парад на български училища, изнесени са фолклорни програми от училищни състави, организирана продажба на български книги, прожекция на български игрални филми. 
Дейността, ориентирана към систематизирана работа с подрастващото поколение българи зад граница, е една от най-важните  за правителството. Тя се развива в следните направления: мониторинг върху състоянието на българските училища в чужбина; подпомагане на тяхната образователна и културна дейност; консултиране по проблеми, свързани с основаването, финансирането и статута на образователните структури; популяризиране на техните инициативите; иницииране на форуми и издателска дейност. Установен беше активен диалог с повече от 135 български училища като са предоставени 51 дарения от българска художествена литература, игрални филми, учебни пособия и абонамент за детски списания. 

В изпълнение на политиката за подпомагане на културната и образователна дейност на българските организации в чужбина бяха предоставени общо 218 дарения, предназначени за български организации и училища в 23 държави. Даренията подпомагат организирането на Дни на българската култура, кинолектории, чествания на 3 март, 24 май и други прояви с културен характер в съответните страни. 

В изпълнението на годишните планове по Националната стратегия на Република България по миграция и интеграция 2008 – 2015 г. бяха проведени инициативи с представителите на висококвалифицираната млада българска емиграция, с цел нейното активизиране в подкрепа на България. Основните направления на работата в тази област бяха: проучване на нагласите на младите хора за професионална реализация в родината, организиране на младежки форуми по темата; консултации по проблеми на студентските сдружения и подпомагане на тяхната дейност.
За привличане на потенциала на българските общности по света, с цел лобиране в полза на България и изграждането на положителния образ на страната бяха организирани редица срещи, форуми, изложби и тържества в Испания Белгия, Париж, Германия и др. 
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