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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 596
от   20 август   2010 година
за одобряване на Механизъм за ползване на средства от Кредитното споразумение за структурен програмен заем, България - съфинансиране по фондовете на ЕС 2007-2013, между Република България и Европейската инвестиционна банка

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:
1. Одобрява Механизъм за ползване на средства от Кредитното споразумение за структурен програмен заем, България - съфинансиране по фондовете на ЕС 2007-2013, между Република България и Европейската инвестиционна банка съгласно приложението.

2. Упълномощава заместник министър-председателя и министър на финансите да проведе консултации с Европейската инвестиционна банка за определяне на финансова институция, която ще предоставя средства от кредитното споразумение по т. 1 за кредитиране на бенефициенти по проекти от оперативни програми „Транспорт”, „Околна среда” и „Регионално развитие”, получаващи безвъзмездни помощи от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз.

3. Заместник министър-председателят и министър на финансите да внесе за одобряване в Министерския съвет доклад за проведените консултации по т. 2.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Бойко Борисов

ЗА ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Лиляна Драгиева

Приложение
към т. 1
Механизъм
за ползване на средства от Кредитното споразумение за структурен програмен заем, България - съфинансиране по фондовете на 
ЕС 2007-2013, между Република България и Европейската инвестиционна банка 

Меморандумът за разбирателство за развитие и финансиране на инфраструктура в рамките на План за инвестиции в транспортна и базисна инфраструктура на българското правителство (2007-2013 г.) между правителството на Република България, представлявано от Министерството на финансите, и Европейската инвестиционна банка (ЕИБ) е подписан на 
5 октомври 2006 г.

Предвид подписания меморандум на 14 декември 2007 г. в София е подписано Кредитно споразумение за структурен програмен заем, България - съфинансиране по фондовете на ЕС 2007-2013, между Република България и Европейската инвестиционна банка, наричана по-нататък „кредитно споразумение”, което е ратифицирано със закон от Народното събрание, приет на 11 юли 2008 г. (ДВ, бр. 66 от 2008 г.; обн., ДВ, бр. 16 от 2009 г.) и е неразделна част от настоящия механизъм.

Кредитното споразумение е договорено като структурен програмен заем, имащ за цел националното съфинансиране на проекти от оперативна програма „Транспорт” (ОПТ) и оперативна програма „Околна среда” (ОПОС) по приоритетите, получаващи безвъзмездни помощи от ЕС по време на програмния период (2007-2013 г.).

Средствата, осигурени чрез кредитното споразумение, се разходват съгласно разписаните правила и процедури, приложими за всички проекти по оперативни програми на Република България, одобрени от Европейската комисия.

За средствата, осигурени чрез кредитното споразумение, са приложими съответните регламенти на Европейската комисия, както и съответните актове на Министерския съвет и указанията на министъра на финансите и на министъра по управлението на средствата от Европейския съюз във връзка с програмирането, управлението, изпълнението и контрола на оперативните програми.

Общи положения
1. Средствата от кредитното споразумение ще се ползват за покриване на националното съфинансиране на проекти, одобрени от банката, от оперативна програма „Транспорт” (ОПТ) и от оперативна програма „Околна среда” (ОПОС) по приоритетите, получаващи безвъзмездни помощи от ЕС по време на програмния период (2007-2013 г.).

2. Средствата от кредитното споразумение ще се ползват за кредитиране на финансовия недостиг, в т.ч. мостовото финансиране, за проекти, одобрени от банката, от оперативна програма „Транспорт” (ОПТ) и от оперативна програма „Околна среда” (ОПОС) по приоритетите, получаващи безвъзмездни помощи от ЕС по време на програмния период (2007-2013 г.).

3. Средствата от кредитното споразумение ще се ползват и за съфинансиране (съгласно т. 1 и 2) на проекти, одобрени от банката, от оперативна програма „Регионално развитие” (ОПРР) след изпратено писмено искане от правителството на Република България до ЕИБ, извършен анализ и получено одобрение от ЕИБ.

4. Предмет на финансиране със средства от кредитното споразумение е националното съфинансиране на големи
 проекти, изпълнявани по ОПТ, ОПОС и ОПРР по Структурните фондове и Кохезионния фонд, предварително одобрени от ЕИБ на базата на готова апликационна форма, изготвена на английски език.

5. Предмет на финансиране със средства от кредитното споразумение е също така националното съфинансиране на малки
 и пакет от малки проекти под 10 млн. евро
, изпълнявани по ОПТ, ОПОС и ОПРР по Структурните фондове и Кохезионния фонд, предварително одобрени от ЕИБ, на базата на готова апликационна форма, изготвена на български език и придружена от проектен фиш на английски език.

6. Предмет на кредитиране със средства от кредитното споразумение е финансовият недостиг, в т.ч. мостовото финансиране, на големи проекти, изпълнявани по ОПТ, ОПОС и ОПРР по Структурните фондове и Кохезионния фонд, предварително одобрени от ЕИБ на базата на готова апликационна форма, изготвена на английски език.

7. Предмет на кредитиране със средства от кредитното споразумение е също така финансовият недостиг, в т.ч. мостовото финансиране, на малки и пакет от малки проекти под 10 млн. евро, изпълнявани по ОПТ, ОПОС и ОПРР по Структурните фондове и Кохезионния фонд, предварително одобрени от ЕИБ на базата на готова апликационна форма, изготвена на български език и придружена от проектен фиш на английски език, приложен към този механизъм.
8. Общата стойност на предоставените от кредитното споразумение средства за национално съфинансиране, както и за покриване на финансов недостиг, в т.ч. мостовото финансиране, по проекти, одобрени от банката, следва да е под 50 на сто от общата стойност на съфинансирания от ЕИБ проект. 

9. Подборът, изпълнението и наблюдението на проектите се извършват в съответствие с приложимото европейско и национално законодателство за изпълнението на структурните инструменти на ЕС. 

10. Управляващите органи на оперативните програми, както и крайните бенефициенти на проектите от оперативни програми изпълняват и прилагат всички изисквания на ЕИБ в съответствие с чл. 6 от кредитното споразумение.

11. Министерството на финансите отговаря за общата координация на използването на целия структурен програмен заем, като за целта се определи Централна структура за контакт в рамките на съществуващата структура на Министерството на финансите чрез утвърдени от министъра на финансите Вътрешни правила за управление на програмен структурен заем в размер 700 млн. евро във връзка с подписаното на 14 декември 2007 г. Kредитно споразумение за структурен програмен заем, България - съфинансиране по фондовете на ЕС 2007-2013, между Република България и Европейската инвестиционна банка.

Разпределение на средствата от структурен програмен заем към проекти, изпълнявани по оперативните програми

12. Бенефициентите на проектите по ОПТ, ОПОС и ОПРР представят на договарящите органи по смисъла на Постановление № 121 на Министерския съвет от 2007 г. проектни предложения, които отговарят на критериите на ЕИБ за допустимост на секторите и съгласно процедурите за разпределение, описани в чл. 1.01А от кредитното споразумение, както и в техническото описание (приложение А към кредитното споразумение).

13. Бенефициентите представят документите, посочени в т. 4, 5, 6 и 7, на договарящите органи заедно с формулярите за кандидатстване по смисъла на Постановление № 121 на Министерския съвет от 2007 г. 

14. Управляващите органи на ОПТ, ОПОС и ОПРР представят на Централното координационно звено в администрацията на Министерския съвет (ЦКЗ) документите по т. 13, свързани с процедурата за разпределение. Документите се предоставят в рамките на оценителния процес за отпускане на безвъзмездна финансова помощ. 

15. Централното координационно звено изпраща на Министерството на финансите получените от управляващите органи на оперативните програми документи по т. 14.

16. Министерството на финансите изпраща на ЕИБ искане за разпределение, включващо получените от ЦКЗ документи за одобряване на проектите, които ще се финансират със средства от заема.

17. След получаването на писмо за разпределение с одобрените проекти от ЕИБ Министерството на финансите информира ЦКЗ и Управляващите органи по оперативни програми за одобрените от ЕИБ проекти, при които националното съфинансиране е със средства от заема, както и тези, за които ще се кредитира финансовият недостиг, в т.ч. мостовото финансиране.

18. Управляващите органи уведомяват бенефициентите, чиито проекти са одобрени от ЕИБ.

19. След получаването на писмо за разпределение с одобрените проекти от ЕИБ Министерството на финансите изпраща на финансовата институция по т. 25 списъка с проектите, по които е одобрено кредитирането на финансов недостиг, в т.ч. мостовото финансиране, за бенефициентите.

20. В съответствие с описаната в чл. 1.01Б от кредитното споразумение процедура до 31 декември 2015 г. Министерството на финансите може по предложение на управляващите органи да предложи преразпределяне на някоя част от заема, определена за проект, в следните случаи: 

а) сумата е била предвидена за определен проект, но не е използвана за него; 

б) сумата е обект на нередност, установена от отговорните институции, и тя е възстановена - в случите на нередност с финансово изражение;

в) сумата е била използвана за недопустим разход, установен от управляващия орган/бенефициента и възстановен от съответния бенефициент/изпълнител.

21. Министерството на финансите при настъпване на някое от събитията по т. 20, букви „б” и „в” може чрез финансовата институция – агент да изиска от бенефициентите предсрочно или незабавно погасяване на предоставените кредити за покриване на финансов недостиг, в т.ч. мостово финансиране, по проекти от оперативните програми. 

Усвояване на средствата от структурен програмен заем

22. Искане за отпускане на средства от кредитното споразумение се изпраща от Министерството на финансите при изпратена заявка от ЦКЗ за необходимостта от средства (размер и разпределение по проекти на средствата за национално съфинансиране и за кредитиране на финансовия недостиг, в т.ч. мостовото финансиране на проектите).

23. Средствата от кредитното споразумение постъпват на траншове по сметка на централния бюджет. Усвояването на отделните траншове по години се обвързва с разчетите за националното съфинансиране, както и с необходимите средства за кредитиране на финансовия недостиг, в т. ч. мостовото финансиране, за проекти от ОПТ, ОПОС и ОПРР в средносрочен план и със Закона за Държавния бюджет на Република България за съответната година.

24. Националното съфинансиране по проекти, финансирани от заема, се предоставя от централния бюджет на националния фонд по общия ред на трансфериране и залагане на лимити за средствата на националния фонд, обслужвани от БНБ.

25. За осъществяване на дейността по кредитиране на бенефициенти по оперативните програми със средства от заема, съгласувано с ЕИБ, се определя финансова институция, която на възмездна основа ще предоставя средства от кредитното споразумение за кредитиране на финансовия недостиг, в т.ч. мостово финансиране, на бенефициенти по проекти, одобрени от банката, от ОПТ, ОПОС и ОПРР.

26. Между Министерството на финансите и финансовата институция по т. 25 се сключва договор, който се одобрява от Министерския съвет.

27. Основните функции на финансовата институция, чрез която ще се предоставят средства от кредитното споразумение за кредитиране на бенефициенти по проекти от ОПТ, ОПОС и ОПРР, както и нейните взаимоотношения с Министерството на финансите и с крайните бенефициенти по оперативните програми, които се кредитират за финансовия недостиг, се определят в договор. В договорите с крайните бенефициенти финансовата институция задължително включва предоставянето на обезпечение в размер, покриващ дължимите главници и лихви. Размерът и видът на обезпеченията се договарят/предоговарят в зависимост от разпоредбите на Закона за държавния дълг.

Информация, която трябва да се предоставя на ЕИБ във връзка с проектите, одобрени от Банката за национално съфинансиране със средства от програмния структурен заем, както и тези, одобрени от банката, по които се кредитира финансов недостиг, в т.ч. мостовото финансиране

28. Централното координационно звено изисква от управляващите органи по програмите необходимата информация за отчитане на изпълнението на проектите, финансирани със средства от заема, и я изпраща на Министерството на финансите.

29. Министерството на финансите изпраща на ЕИБ информацията по т. 28 след получаването й от ЦКЗ.

30. В хода на изпълнение на проектите ЦКЗ информира Министерството на финансите за настъпили промени в техническите параметри, както и в стойността на проектите, които изискват одобрение от ЕИБ.

31. Управляващите органи изготвят и представят пред ЦКЗ доклади за напредък по съответните проекти (според всяко техническо описание) и доклади за окончателното им изпълнение, които ЦКЗ предоставя на Министерството на финансите за изпращане на ЕИБ.

32. Управляващите органи организират и придружават представителите на ЕИБ при всички посещения и им оказват или гарантират, че им е оказана цялата необходима помощ.

33. Информацията, която управляващите органи изискват от бенефициентите по оперативните програми и предоставят на ЕИБ чрез ЦКЗ и Министерството на финансите в съответствие с чл. 8 от кредитното споразумение е, както следва: 

а) информация и/или допълнителни документи относно финансирането, обществената поръчка, изпълнението, експлоатацията и въздействието върху околната среда от и за разпределените проекти, които банката може основателно да изиска;

б) при поискване от ЕИБ незабавно предоставят цялата документация и информация на английски и/или български език, необходими за проследяването от страна на банката на физическия и финансовия напредък на одобрените от ЕИБ проекти;

в) предават или осигуряват за предаване на банката за одобряване на съществена промяна в одобрените проекти по отношение на цената, плановете, графика, финансовия план и други;

г) незабавно информират за предприето действие или протест или възражение от трета страна или получена от управляващите органи жалба или съществено съдопроизводство, започнато срещу него във връзка с екологични или други въпроси, оказващи влияние върху одобрените проекти и за всеки факт или събитие, известно на управляващите органи, които могат съществено да повлияят или да въздействат на условията за изпълнение или функциониране на одобрените проекти.

34. Бенефициентите незабавно информират ЕИБ чрез ЦКЗ и Министерството на финансите за всяко намерение от тяхна страна за отказ от собственост или промяна на собственост върху съществен компонент от проекта, ако такава промяна или изменение биха могли да окажат съществено влияние върху съответния проект.

Обслужване на програмен структурен заем

35. Управлението на средствата по отделните траншове и обслужването на заема от Европейската инвестиционна банка се координира от Министерството на финансите в съответствие с утвърдените от министъра на финансите вътрешни правила по т. 11.

36. Управляващите органи изпращат чрез ЦКЗ на всеки 3 месеца и при спазване на сроковете, свързани с бюджетната процедура, в Министерството на финансите информация за очакваните усвоявания на средства от заема по месеци за текущата година и информация за очакваните усвоявания на средства от заемите по тримесечия за следващите години до окончателното усвояване на средствата от структурен програмен заем.

Приложение:

1. Кредитно споразумение за структурен програмен заем, България - съфинансиране по Фондовете на ЕС 2007-2013, между Република България и Европейската инвестиционна банка.
2. Проектен фиш за малък проект.

3. Постановление № 121 на Министерския съвет от 2007 г.

� по смисъла на чл. 39 от  Регламент (ЕО) № 1083 от 2006 г. на Съвета (Регламента);


� проект, чиято обща стойност е над 10 млн. евро;


� проекти на стойност под 10 млн. евро, пакетирани на регионален и/или друг принцип и приоритизирани от УО.
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