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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 283
от   9 май    2011 година
ЗА предложение до Народното събрание за ратифициране на Изменение № 2 на Финансовия договор между Република България и Европейската инвестиционна банка и Национална компания „Български държавни железници” (България – железопътен проект на Трансевропейската мрежа) и на Изменение № 2 на Финансовия договор между Република България и Европейската инвестиционна банка и Национална компания „Български държавни железници” (България – железопътен проект на Трансевропейската мрежа – проект Б)
На основание чл. 15, ал. 1 от Закона за международните договори на Република България
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява Изменение № 2 на Финансовия договор между Република България и Европейската инвестиционна банка и Национална компания „Български държавни железници” (България – железопътен проект на Трансевропейската мрежа), сключено чрез размяна на писма на 
29 ноември 2010 г.
2. Одобрява Изменение № 2 на Финансовия договор между Република България и Европейската инвестиционна банка и Национална компания „Български държавни железници” (България – железопътен проект на Трансевропейската мрежа – проект Б), сключено чрез размяна на писма на 29 ноември 2010 г.

3. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 4 и 5 и ал. 3 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон измененията на финансовите договори по т. 1 и 2.
4. Министърът на транспорта, информационните технологии и съобщенията да представи законопроекта по т. 3 в Народното събрание.

5. Министърът на транспорта, информационните технологии и съобщенията да обнародва в „Държавен вестник” измененията на финансовите договори по т. 1 и 2 в 15-дневен срок от датата на влизането им в сила.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Бойко Борисов

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Росен Желязков

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З А К О Н
за ратифициране на Изменение № 2 на Финансовия договор между Република България и Европейската инвестиционна банка и Национална компания „Български държавни железници” (България – железопътен проект на Трансевропейската мрежа) и на Изменение № 2 на Финансовия договор между Република България и Европейската инвестиционна банка и Национална компания „Български държавни железници” (България – железопътен проект на Трансевропейската мрежа – проект Б)
Чл. 1. Ратифицира Изменение № 2 на Финансовия договор между Република България и Европейската инвестиционна банка и Национална компания „Български държавни железници” (България - железопътен проект на Трансевропейската мрежа), сключено чрез размяна на писма на 
29 ноември 2010 г.

Чл. 2. Ратифицира Изменение № 2 на Финансовия договор между Република България и Европейската инвестиционна банка и Национална компания „Български държавни железници” (България - железопътен проект на Трансевропейската мрежа - проект Б), сключено чрез размяна на писма на 29 ноември 2010 г.

Заключителна разпоредба
Параграф единствен.  Законът влиза в сила от деня на обнародването му в „Държавен вестник”.

Законът е приет от 41-ото Народно събрание на ……………..…... 2011 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ: (Цецка Цачева)
М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закон за ратифициране на Изменение № 2 на Финансовия договор между Република България и Европейската инвестиционна банка и Национална компания „Български държавни железници” (България – железопътен проект на Трансевропейската мрежа) и на Изменение № 2 на Финансовия договор между Република България и Европейската инвестиционна банка и Национална компания „Български държавни железници” (България – железопътен проект на Трансевропейската мрежа – проект Б)
С настоящия законопроект Министерският съвет предлага за ратифициране Изменение № 2 на Финансовия договор между Република България и Европейската инвестиционна банка и Национална компания „Български държавни железници” (България – железопътен проект на Трансевропейска мрежа), подписано на 29 ноември 2010 г. от Република България и Европейската инвестиционна банка и Национална компания „Железопътна инфраструктура”, и Изменение № 2 на Финансовия договор между Република България и Европейската инвестиционна банка и Национална компания „Български държавни железници” (България – железопътен проект на Трансевропейска мрежа – проект Б), подписано на 
29 ноември 2010 г. от Република България и Европейската инвестиционна банка и Национална компания „Железопътна инфраструктура”.

Договорите с Европейската инвестиционна банка (ЕИБ), които се изменят, са на обща стойност 150 млн. евро и са предназначени за финансиране на проекта за реконструкция и електрификация на железопътната линия Пловдив–Свиленград и оптимизиране на трасето за скорост 160 км/ч („България – железопътен проект на Трансевропейската мрежа”). От тях до подписването на Изменение № 2 са усвоени 40 млн. евро. С ратификацията и обнародването на измененията на финансовите договори ще бъде завършена предвидената от българското законодателство процедура за влизане в сила на международните договори, с които се предвижда удължаване на изтеклите през 2010 г. срокове за усвояване на средствата по тези финансови договори и ще бъде дадена възможност за ползване на заемните средства за изпълнение на Мярката по ИСПА до успешното й приключване.

При подписването на договорите, в периода от 1999 до 2001 г., заложената обща стойност на проекта е 340 млн. евро, от тях: 153 млн. евро безвъзмездна помощ от програма ИСПА, отпусната по Финансов меморандум („мярка по ИСПА”) на Европейската комисия от 4 февруари 2002 г., и е валиден до 31 декември 2010 г., 150 млн. евро кредити от ЕИБ, и 37 млн. евро - от държавния бюджет, осигурявани чрез дирекция „Национален фонд” на Министерството на финансите. Според първоначалните планове проектът е следвало да бъде завършен и разплатен в рамките на срока на валидност на финансовия меморандум  по ИСПА.

Предвидени са и средства за финансиране на проекта от държавния бюджет в размер на 37 млн. лв., които остават извън обхвата на мярката по ИСПА и се разходват основно за отчуждаване на имоти и терени, необходими за изграждането на обекта. 

При изпълнението на проекта е допуснато голямо изоставане, което не е наваксано до края на 2010 г. Сред критичните причини за това са закъснения при подготовката и провеждането на тръжните процедури, сложните и бавни процедури за отчуждаване на имоти и части от имоти за нуждите на проекта, които не са завършени и към настоящия момент и които водят до непрекъснатото му оскъпяване, а също така и промени в изготвените технически спецификации във връзка с определянето на защитени зони по „НАТУРА 2000”. Въпреки това, предвид значимостта на проекта не само за Република България, финансиращите го институции на Европейския съюз (ЕС) – Европейската комисия и ЕИБ, приемат да осигурят необходимото финансиране до успешното му завършване. Европейската комисия  има готовност да предостави безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма „Транспорт” 2007 – 2013 г. (ОПТ), която да замести, и дори да надхвърли първоначално определената помощ от ИСПА, а от страна на ЕИБ на 29 октомври 2010 г. са подписани предлаганите за ратификация изменения на финансовите договори с ЕИБ, с които се удължават сроковете за ползване на целевия кредит за изпълнението на обекта.

С помощта на експертен екип, осигурен от ЕИБ и Европейската комисия в рамките на инициативата „JASPERS”, през периода юли – ноември 2010 г. е извършен анализ на текущото състояние на проекта и на схемата за финансирането му и е подготвен пакетът документи за финансиране на проекта от ОПТ, включително актуализация на обхвата и стойността, схемата за финансиране, разбивката на проекта по договори и тръжната стратегия по ОПТ. 

Актуализираната прогнозна стойност на проекта за реконструкция и електрификация на жп линията Пловдив-Свиленград е 406,21 млн. евро, включваща: 

· Проект със съфинансиране от ИСПА („мярка по ИСПА”), възлизащ общо на 198,78 млн. евро. От тях: 

· 45 на сто от извършените и изплатени до края на 2010 г. работи, на стойност 159,22 млн. евро, са финансирани безвъзмездно от ИСПА (т.е. приблизително 71,64 млн. евро безвъзмездна помощ от ИСПА, които вече са усвоени от българската страна). В допълнение, средства в размер на 28,85 млн. евро следва да бъдат възстановени от заемните средства по извънбюджетна сметка „Национален фонд”. Възстановяването на тези средства ще бъде в рамките на разчетените разходи за 2011 г. по централния бюджет по проектите, финансирани от държавни инвестиционни заеми;

· Работи на обща прогнозна стойност приблизително 39,56 млн. евро, които са съществено необходими за завършване на „мярката по ИСПА” в предвидения обхват, но са неприемливи за безвъзмездно съфинансиране от ИСПА. Тези средства се предвижда да бъдат осигурени от заема от ЕИБ, изменението на който (включително удължаване на сроковете за ползването му) е предмет на предлагания законопроект. От тях 0,94 млн. евро следва да бъдат възстановени от заемните средства по извънбюджетна сметка „Национален фонд” при условията, посочени по-горе.
В обхвата на „мярката по ИСПА” попадат реконструкцията и електрификацията на жп участъка от Пловдив до Димитровград, включително изграждане на системите за сигнализация, телекомуникации и СКАДА, строителният надзор и техническа помощ за комплексното управление на проекта за реконструкция и електрификация на жп линията Първомай - Свиленград - турска/гръцка граница, за този жп участък.

Въпреки че цялата полагаща се безвъзмездна помощ по ИСПА за проекта е вече напълно усвоена, ако до края на 2011 г. не бъдат постигнати целите на „мярката по ИСПА”, т.е. не бъде постигната функционална завършеност на заложените в обхвата на мярката работи, Европейската комисия е задължена да изиска от българската страна частично или пълно възстановяване на получената по „мярката” безвъзмездна помощ.

· Проект от Оперативна програма „Транспорт” 2007-2013 г. („проект по ОПТ”), възлизащ на 207,43 млн. евро и финансиран с безвъзмездно предоставени средства от Европейската комисия за ОПТ и заемни средства от ЕИБ, а при евентуален недостиг или за разходи, неприемливи за сертифициране по ОПТ и попадащи извън обхвата на финансовите договори с ЕИБ – средства от Национална компания  „Железопътна инфраструктура” или от други финансови източници. В обхвата на проекта по ОПТ попадат реконструкцията и електрификацията на жп участъка от Димитровград до Свиленград, включително изграждане на системите за сигнализация, телекомуникации и СКАДА, строителният надзор и техническа помощ за комплексното управление на проекта за реконструкция и електрификация на жп линията Първомай - Свиленград - турска/гръцка граница, в частта му от Димитровград до гръцката и турската граница след Свиленград.

Обхватът на „мярката по ИСПА” и проекта по ОПТ са дефинирани така, че да има функционална завършеност на всеки от двата компонента при постигане на общите цели на проекта за реконструкция и електрификация на жп линията Пловдив-Свиленград - гръцка/турска граница, като при това бъде избегнат рискът от двойно финансиране. 

Средствата от заема от ЕИБ ще бъдат използвани преди всичко за възстановяване на средства по извънбюджетна сметка „Национален фонд” и за завършване на „мярката по ИСПА” в предвидения обхват,  както е посочено по-горе, както и за разплащане на дейностите по договорите от „мярката по ИСПА” с възложител Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията, изпълнението на които се прехвърля към ОПТ – това са договорите за изпълнение на компонентите за изграждане на модерни системи за сигнализация, телекомуникации и “SCADA”, надзор на строителните работи и техническа помощ на Звеното за управление и изпълнение на проекта (ЗУИП) в Национална компания „Железопътна инфраструктура” за цялостното управление на проекта. 

Средствата, разчетени в централния бюджет със Закона за държавния бюджет за 2011 г., и одобрените от Министерския съвет действащи разходни тавани за периода 2012-2013 г., са както следва:
· Капиталови разходи по централния бюджет за държавните инвестиционни заеми, управлявани от МТИТС:
· 2011 г. – 130 698,5 хил. лв., в т.ч. проект „Реконструкция и електрификация на жп линията Пловдив – Свиленград” – 80 427,3 хил. лв.

· 2012 г. – 51 582,7 хил. лв., в т.ч. проект „Реконструкция и електрификация на жп линията Пловдив – Свиленград” – 35 959,4 хил. лв.

· 2013 г. – 49 962,0 хил. лв., в т.ч. проект „Реконструкция и електрификация на жп линията Пловдив – Свиленград” – 39 160,8 хил. лв.

В рамките на общо разчетените капиталови разходи в централния бюджет по всички държавни инвестиционни заеми, управлявани от МТИТС, министерството има правомощията да прави вътрешно преструктуриране между отделните проекти.

Извън описания по-горе обхват на проекта за реконструкция и електрификация на жп линията Пловдив-Свиленград остава строителството по така наречената „Фаза 3” на проекта – за жп участъка след гара Свиленград до границите, което е обособено като отделен, допълващ проект. Строителството на нова електрифицирана жп линия за скорост 160 км/ч от гара Свиленград до турската граница вече се изпълнява с добри темпове, по договор на стойност 85,82 млн. лв. (с включен ДДС), от тях - 58,27 млн. лв. са от ОПТ, а останалите се осигуряват от Национална компания „Железопътна инфраструктура”. Участието на компанията във финансирането на този допълващ проект следва да бъде осигурено в рамките на капиталовите трансфери за 2011 г. за Национална компания „Железопътна инфраструктура”. През 2011 г. е предвидено изпълнението на този проект да приключи. В предвидените източници за финансиране за 2011 г. са включени и средства в размер 9045 хил. лв. За същата цел през 2010 г. от капиталовите трансфери са разходвани 4200 хил. лв.

Договорите за заем от ЕИБ са сключени в изпълнение на Решение на Народното събрание от 7 юли 1999 г. за финансиране на проекта „Реконструкция и електрификация на железопътната линия Пловдив – Свиленград – гръцка/турска граница, и оптимизиране на трасето за скорост 160 км/час” (ДВ, бр. 62 от 1999 г.). Заемът е разделен на два финансови договора, първият – за 80 млн. евро, а вторият – за 70 млн. евро.

Първият Финансов договор „България – железопътен проект на Трансевропейската мрежа” в размер на 80 млн. евро е подписан от ЕИБ в Люксембург на 7 юли 1999 г., а от българската страна – в София на 9 юли 
1999 г., и е ратифициран от Народното събрание на 22 декември 2000 г. Поради допуснатото значително изоставане от първоначално предвидения график, до посочения в договора краен срок за завършване на проекта и за искания за траншове – 30 юни 2005 г., не са били поискани никакви траншове. С подписването на 23 януари 2007 г. от ЕИБ, а на 27 февруари 2007 г. от българската страна на Споразумение за потвърждаване и за изменение на Финансовия договор (ратифицирано от Народното събрание на Република България на 21 септември 2007 г.), срокът за искане на траншове е удължен до 30 юни 2010 г. До тази дата са осъществени 3 транша за общо 40 млн. евро. 
Вторият Финансов договор „България – железопътен проект на Трансевропейската мрежа – проект Б” в размер на 70 млн. евро е подписан от ЕИБ и от българската страна в София на 19 декември 2001 г. и е ратифициран от Народното събрание на 21 септември 2007 г. Поради допуснатото значително изоставане от първоначално предвидения график, до посочения в договора краен срок за искания за траншове – 30 ноември 2006 г., не са били поискани никакви траншове. С подписването на 23 януари 2007 г. от ЕИБ, а на 27 февруари 2007 г. от българската страна на Споразумение за потвърждаване и за изменение на Финансовия договор (ратифицирано от Народното събрание на Република България на 21 септември 2007 г.), срокът за искане на траншове е удължен до 30 юни 2010 г., като до изтичането му не са поискани никакви траншове. 
Двата финансови договора, както и подписаните на 27 февруари 2007 г. споразумения за потвърждаването и за изменението им, са ратифицирани от Народното събрание и са обнародвани в „Държавен вестник” (обн., ДВ, бр. 106 и 107 от 2007 г.).
С предлаганите за ратификация изменения на двата финансови договора са уредени следните въпроси:

1. Удължени са крайните срокове за ползване на заема, както следва:

· предвиденият срок за завършване на строителните работи по проекта е удължен до края на 2012 г., с последващ едногодишен период за отстраняване на дефекти; 

· крайният срок за искания на траншове по заема е удължен до 
31 декември 2012 г. и за двата финансови договора;

· срокът, след който ЕИБ може да анулира която и да е част от кредита, по отношение на която не са били извършени плащания, е променен от 31 октомври 2010 г. на 30 април 2013 г. и за двата финансови договора.

2. Променени са погасителните схеми за финансовите договори, както следва:

· За първия Финансов договор „България – железопътен проект на Трансевропейската мрежа”:

· за усвоените до 30 юни 2010 г. 40 млн. евро е запазена предишната погасителна схема, при която датата на падеж на първата погасителна вноска беше 15 декември 2010 г., а на последната – 15 юни 2024 г.; 

· за траншовете, които се превеждат на заемополучателя след 
30 юни 2010 г., е въведена нова погасителна схема, при която датата на падеж на първата погасителна вноска е 15 юни 2013 г., а на последната – 15 юни 2024 г.
· За втория Финансов договор „България – железопътен проект на Трансевропейската мрежа – проект Б” - броят на полугодишните равни вноски по главницата за всеки транш е увеличен от 28 на 30, като първата дата на погасяване ще е не по-късно от три години след датата на плащане на въпросния транш, а последната дата на погасяване ще е не по-късно от осемнадесет години от датата на плащането.

3. Техническото описание на проекта е приведено в съответствие с актуалната му, към днешна дата, структура/компоненти и с вече изготвените и одобрени идейни и технически проекти за реконструкцията и електрификацията на цялата жп линия Пловдив - Свиленград - гръцка/турска граница. Промените в техническото описание на проекта във финансовите договори са, както следва:
· от обхвата на проекта е изключена реконструкцията и електрификацията на железния път от Свиленград до турската и гръцката граница за стандарт за скорост от 120 км/ч  и натоварване 22,5 тона на ос, допустими при сегашната геометрия на трасето, тъй като необходимостта от тези работи отпада с изграждането на нова електрифицирана жп линия за скорост 160 км/ч от гара Свиленград до турската граница със средства от ОПТ и собствени средства на Национална компания „Железопътна инфраструктура”; 

· в актуализираното техническо описание изрично се уточнява, че финансираните от ЕИБ услуги за извършване на строителен надзор и дългосрочна техническа помощ за комплексното управление на проекта ще обхващат цялата жп линия от Пловдив до Свиленград и границите, включително жп участъка от Свиленград до турската и гръцката граница (Фаза 3); 

· обхватът на компонента за изграждане на модерни системи за сигнализация, телекомуникации и “SCADA” (телеуправление на енергийната система) остава непроменен, като включва и системите за Фаза 3. Замяната на „Крумово” с „Пловдив” в наименованието на този компонент е с цел по-ясно отразяване на факта, че Централният диспечерски център за управление на жп трафика се изгражда в Пловдив;

· актуализирани са техническите характеристики на Фаза 1 и 
Фаза 2, съобразно описаните по-горе промени в обхвата на Фаза 2 и вече изготвените и одобрени идейни и технически проекти;
· добавена е компонента „Помощ от международен консултант за Звеното за управление и мониторинг”, с което се дава възможност услугите на международния консултант, който оказва помощ на Звеното за управление и мониторинг на проекта при комплексното управление на проекта съгласно изискванията на чл. 6.13 от Финансовите договори с ЕИБ, да бъдат заплащани със средства от заема от ЕИБ. До края на 2010 г. разходите за този консултант са покривани изцяло със средства от „мярката по ИСПА”.    

4. Потвърдени са упражняваното и преди подписването на Измененията № 2 право на ЕИБ да не извършва плащания на траншове при неудовлетворително изпълнение от бенефициента по кредита – Национална компания „Железопътна инфраструктура”, на задължението да сформира и поддържа пълноценно функциониращо Звено за управление и мониторинг на проекта (ЗУМП), както и задължението на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията да бъдат удължени договорите за надзор на проектирането и строителството и за техническа помощ на ЗУМП за комплексното управление на проекта поне до пускането в експлоатация на целия обект.

5. Потвърден е поетият от българската страна (и вече изпълнен) ангажимент до 1 ноември 2010 г. да предостави на банката копие от искането за модификация на Финансовия меморандум по ИСПА за „мярката по ИСПА”, с което обхватът на изпълнявания по ИСПА компонент на проекта се актуализира (намалява) съобразно реалното изпълнение на работите и разходването на средствата към 31 декември 2010 г.

6. Потвърден е поетият от българската страна (и вече изпълнен) ангажимент до 1 декември 2010 г. да предостави на банката копие от формуляра за кандидатстване пред Европейската комисия за финансова подкрепа от Оперативна програма „Транспорт” 2007 – 2013 г., с което своевременно ще се осигури цялото финансиране, необходимо за завършването на проекта, съгласно т. 7 от преамбюлa на Финансовите договори с ЕИБ.  

7. За всяко от споразуменията заемополучателят е приел да заплати на ЕИБ такса, дължима за предоговаряне на финансовия договор, в размер 10 000 евро, във връзка с разходите на банката по подготовката и изпълнението на споразумението. Тази такса се удържа от следващия транш по договора. Таксата е въведена от Управителния съвет на ЕИБ като обща политика на банката при изменения на финансовите й договори със заемополучателите. По информация от ЕИБ размерът на наложената такса за горепосочените две конкретни споразумения е минималният възможен. 

С предлаганите за ратифициране изменения ще бъдат възстановени средства в размер 29,80 млн. евро по извънбюджетната сметка на Министерството на финансите – Национален фонд, с които е надвишен ангажиментът на централния бюджет при изпълнението на проекта по програма ИСПА.

Сключените изменения на финансовите договори като цяло са в полза на българската страна. Подписани са на 23 ноември 2010 г. от министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията и на 29 ноември 2010 г. – от министъра на финансите, в изпълнение на решение на Министерския съвет съгласно Протокол № 41 от заседанието на Министерския съвет на 17 ноември 2010 г.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:
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