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НАПРЕДЪК НА БЪЛГАРИЯ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА СПЕЦИФИЧНИТЕ ПОКАЗАТЕЛИ В ОБЛАСТТА НА СЪДЕБНАТА РЕФОРМА И БОРБАТА СРЕЩУ КОРУПЦИЯТА И ОРГАНИЗИРАНАТА ПРЕСТЪПНОСТ 
ЮЛИ 2010 г. – МАЙ 2011 г.

СЪДЪРЖАНИЕ

РЕЗЮМЕ
Резултати, постигнати от Република България в изпълнение на показателите за напредък в съдебната реформа и в противодействието на организираната престъпност и на корупцията по високите етажи на властта, юли 2010 г. – май 2011 г. 









Стр. 7
ТЕХНИЧЕСКО ПРИЛОЖЕНИЕ

Към Резюме за постигнатия напредък на България по изпълнението на специфичните показатели в областта на съдебната реформа и борбата срещу корупцията и организираната престъпност, юли 2010 г. – май 2011 г.








Стр. 20
ПОКАЗАТЕЛ 1 
Да се приемат конституционни промени, които да отхвърлят всякакво двусмислие относно независимостта и отчетността на съдебната система








Стр. 21
ПОКАЗАТЕЛ 2 
Гарантиране на по-прозрачен и ефективен съдебен процес. Докладване за въздействието на новите закони, преди всичко върху досъдебната фаза








Стр. 26
ПОКАЗАТЕЛ 3 
Да продължи реформата на съдебната система с оглед повишаване на професионализма, отчетността и ефективността. Да се оцени въздействието на тази реформа и да се публикуват ежегодно резултатите








Стр. 35
ПОКАЗАТЕЛ 4 
Провеждане и докладване на професионални разследвания по обвинения за корупция по високите етажи на властта. Вътрешни проверки на публичните институции, огласяване на имуществото на високопоставени длъжностни лица








Стр. 38
ПОКАЗАТЕЛ 5
Предприемане на по-нататъшни мерки за предотвратяване и борба с корупцията, особено по границите и в местното самоуправление








Стр. 48
ПОКАЗАТЕЛ 6
Прилагане на стратегия за борба с организираната престъпност, която се съсредоточава върху тежките престъпления, прането на пари, както и върху системното конфискуване на имуществото на престъпниците. Докладване за нови и текущи разследвания, повдигнати обвинения и присъди в тези области








Стр. 56
ИЗПОЛЗВАНИ СЪКРАЩЕНИЯ

АДФИ
Агенция за държавна финансова инспекция, МФ

АПСК


Агенция за приватизация и следприватизационен контрол
АС
Апелативен съд

АУАН


Акт за установяване на административно нарушение

БДЖ
Български държавни железници

БОП
Борба с организираната престъпност

БОРКОР
Комплексен модел за борба с корупцията и организираната престъпност
ВАИС


Ведомствена автоматизирана информационна система

ВАС
Върховен административен съд

ВКП
Върховна касационна прокуратура 

ВКС


Върховен касационен съд

ВСС


Висш съдебен съвет

ГДБОП
Главна дирекция „Борба с организираната престъпност”

ГДГП


Главна дирекция „Гранична полиция”

ГДИН 
Главна дирекция „Изпълнение на наказанията”, МП

ГДКП


Главна дирекция „Криминална полиция”

ГИ


Главен инспекторат към МС

ГПК
Гражданскопроцесуален кодекс 

ГПУ


Гранично полицейско управление

ДАНС

Държавна агенция „Национална сигурност”

ДДС


Данък върху добавената стойност 

ДОПК
Данъчно-осигурителен процесуален кодекс

ДП


Досъдебно производство

ДФ


Държавен фонд

ЕИСПП
Единна информационна система за противодействие на престъпността

ЕК


Европейска комисия

ЕС


Европейски съюз 

ЗАДФИ
Закон за Агенцията за държавна финансова инспекция

ЗЗД


Закон за задълженията и договорите

ЗОП


Закон за обществените поръчки

ЗПУКИ
Закон за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси 

ЗСВ
Закон за съдебната власт

ИА


Изпълнителна агенция 

ИАМО

Изпълнителна агенция „Медицински одит”

ИАНМСП
Изпълнителна агенция за насърчаване на малките и средните предприятия 
ИВСС

Инспекторат към Висшия съдебен съвет 

КИМОРДООИ
Комисия по изпълнение мерките за организация на работата по делата с особен обществен интерес в органите на съдебната власт към ВСС
КУИППД
Комисия за установяване на имущество, придобито от престъпна дейност

МБАЛ

Многопрофилна болница за активно лечение

МВР


Министерство на вътрешните работи 

МЗ


Министерство на здравеопазването

МЗХ


Министерство на земеделието и храните 

МИЕТ

Министерство на икономиката, енергетиката и туризма
МК


Министерство на културата

МОМН

Министерство на образованието, младежта и науката

МОСВ

Министерство на околната среда и водите 

МП


Министерство на правосъдието

МРРБ


Министерство на регионалното развитие и благоустройството

МС


Министерски съвет 

МТСП

Министерство на труда и социалната политика

МФ


Министерство на финансите

НАП


Национална агенция за приходите 

НИП


Национален институт на правосъдието

НК
Наказателен кодекс 

НОИ


Национален осигурителен институт

НПК


Наказателно-процесуален кодекс

НСИ


Национален статистически институт 

ОДМВР
Областна дирекция на Министерството на вътрешните работи 

ОДП


Областна дирекция „Полиция”

ОЛАФ

Европейска служба за борба с измамите

ОП


Окръжна прокуратура

ОПАК

Оперативна програма „Административен капацитет” 

ОПГ
Организирана престъпна група 

ОС
Окръжен съд

ОСлС


Окръжна Следствена служба

ПРБ


Прокуратура на Република България

РИО


Регионален инспекторат по образованието

РИОСВ


Регионална инспекция по околната среда и водите 

РС


Районен съд

РП
Районна прокуратура 

РЦЗ


Регионален център по здравеопазване

САС


Софийски апелативен съд 

СГП


Софийска градска прокуратура 

СГС


Софийски градски съд 
СЕМ


Съвет за електронни медии

СРП


Софийска районна прокуратура

СРС


Софийски районен съд

ЦОИДУЕМ
Центърът за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства 

РЕЗЮМЕ 

В публикувания на 22 юли 2010 г. четвърти Годишен доклад за напредъка на България по изпълнение на показателите на Механизма за сътрудничество и оценка в областта на съдебната реформа и противодействието на организираната престъпност и корупцията Европейската комисия (ЕК) оцени наличието на силен устрем и политическа воля за трайна реформа на съдебната власт. Отправени бяха серия препоръки как постигнатият напредък да бъде капитализиран в по-нататъшни резултати и тенденции..

Отчитайки резултатите от изпълнението на Механизма от юли 2010 г. до май 2011 г., българската страна прави заключението, че всички критики и препоръки от Годишния доклад през 2010 г. бяха адресирани чрез съответните законодателни, управленски или организационни мерки.

Реформа на съдебната власт

За осъществяването на целите на приетата през май 2010 г. Стратегия за продължаване на съдебната реформа в края на 2010 г. Парламентът одобри предложените от Министерството на правосъдието изменения в Закона за съдебната власт (ЗСВ). Новият закон предвижда гаранции за публичност на процедурата за избор на членове на Висшия съдебен съвет (ВСС) от парламентарната квота и от квотата на съдебната власт – един от основните обекти на критика през последните години. Засилват се управленските правомощия и отчетността на Висшия съдебен съвет и Инспектората към него, прецизират се етапите на обучението, атестирането и кариерния растеж в съдебната система. Утвърдена бе конкурсната процедура като единствен способ за постъпване и растеж в системата.

Целта системата на атестиране да се превърне от чисто формален процес в действен инструмент за разграничаване на работещите от неработещите магистрати бе адресирана с някои съществени изменения. Функциите на Комисията на ВСС по професионална етика бяха регламентирани в новия закон, с което оценката за моралните качества на магистратите бе утвърдена като неделима част от кариерното им развитие. 

ВСС изготви и прие Правила за дейността на комисиите по професионална етика в цялата система и регламентира основания за предприемане на проверки. Приета бе Информационна стратегия на съдебната власт до 2013 г., самостоятелна част от която е унифицирането на интернет страниците на съдилищата за публикуване на съдебните решения и окончателното изграждане на Единната информационна система за противодействие на престъпността.

На 30.05.2011 г., в изпълнение на изискванията на ЗСВ, ВСС прие нова Наредба за атестирането на съдии, прокурори, следователи, административни и заместник-административни ръководители. Сред целите на наредбата е гарантирането на прозрачна и справедлива процедура за кариерно израстване в съдебната система, противодействие на корупцията и повишаване на доверието в съдебната власт. Критериите за атестиране включват паралелно количествени и качествени измерители за оценката на магистратите, въведени са специфичните критерии за „поведение, което издига авторитета на съдебната власт” и „умение за комуникация” с институциите и гражданските организации. 

Утвърди се приложението на Етичния кодекс в дисциплинарната практика на ВСС – магистрати на високи позиции бяха принудени да напуснат съдебната система. Един от скандалите с магистрати със съмнения, че чрез търговия с влияние са се облагодетелствали лично, завърши с дисциплинарни наказания за намаляване на трудовото им възнаграждение за продължителен период, с отстраняването на 1 магистрат от позицията административен ръководител и с уволнението на 1 магистрат. 

Кадровата практика на ВСС при назначаването на административни ръководители на Върховния административен съд (ВАС) и на Софийски градски съд (СГС) предизвика в различна степен критики и съмнения за недостатъчна прозрачност, липса на мотиви и прецизност в предварителното проучване на кандидатурите – епизодични при избора на председател на ВАС и остри при избора на председател на СГС. Следва да се отбележи, че на практика тези два предизвикали публичен интерес избора бяха осъществени по старата процедура, преди измененията в ЗСВ, които са в сила от 4.01 и които предвиждат сериозна промяна в целия процес за избиране на административни ръководители. След избора на председател на СГС се разгоря медийна и гражданска дискусия. Неправителствени организации, на организирана от министъра на правосъдието среща на Обществения съвет, се обявиха за дебат за начина, по който се структурира ВСС, и за промени в Конституцията. Вследствие и на обществения натиск по случая ВСС възложи на Инспектората към ВСС (ИВСС) да провери конкретно дело на избрания магистрат, а комисията на ВСС за конфликт на интереси се самосезира за проверка на твърдения за конфликт на интереси на съдия Янева по същото дело. Въпреки негативната атмосфера около ВСС като орган за управление на съдебната система в контекста на този избор следва да се отбележи, че една от претенциите бе именно Етичната комисия на ВСС да провери случая, след като неведнъж в последната година при обвинения за уронване на престижа на съдебната власт тя е инициирала дисциплинарни производства и са били наложени дисциплинарни санкции на магистрати по Етичния кодекс. Обективната оценка показва, че именно основните пунктове на обществените критики към тези два избора са получили адекватно разрешение в измененията на ЗСВ – премахването на дискусионната система за номиниране и въвеждането на конкурса в чистата му форма, изискването за предварително анонсиране на кандидатурите и цялостен дебат. Въвеждането на задължения оценка на кандидатите да дадат Етичната комисия на ВСС и Инспекторатът създават добра законова основа. Подобряването и детайлизирането на процедурите в подзаконовите актове на ВСС и публичната среда, в която съветът следва да установи практиката си по тези нови разпоредби, са допълнителна гаранция, че посоката на оздравителния процес е необратима.

ЗСВ въвежда задължението ВСС ежегодно да анализира и отчита степента на натовареност на органите на съдебната власт, въз основа на което ВСС ще определя броя на съдиите, прокурорите и следователите, и броя на съдебните служители. Създадена бе Комисия за определяне на качествени показатели за натовареност на магистратите, в състава й са включени членове на ВСС и магистрати като експерти. Комисията ще предприеме действия за прехвърляне на незаети щатни бройки от съдилищата с по-малка от средната натовареност в съдилища с по-висока натовареност. Ще бъдат изработени критерии за натовареността, така че да бъде постигнато оптимално сечение на достъп и цена на правосъдието. Като основен последващ ефект от работата на ВСС по критериите за натовареност се очертава осъществяването на един от основните приоритети на Стратегията – постигане на програмно, резултатно-ориентирано бюджетиране в съдебната власт.

Активно се работи по проекта на нов Наказателен кодекс, общата му част и структурата на особената част вече са в процес на публично обсъждане, очакването е към началото на 2012 г. да бъде готов интегрираният проект. Концепцията му включва засилване на строгостта на наказателната репресия, най-вече по отношение на тежките престъпления (наказуеми с лишаване от свобода повече от пет години или друго по-тежко наказание). Същевременно ще бъде облекчена наказателната отговорност при леките престъпления. От съществено значение е извършването на прецизен преглед на всички текстове в Особената част на кодекса за определяне на престъпленията, изгубили обществената си опасност, с цел тяхната декриминализация.

Към отстраняване на недостатъците в съдебната практика бяха насочени срещите на ВСС по апелативни райони, плановите, тематичните и ад-хок проверките на Инспектората, анализите и препоръките на Комисията за последващи действия на констатациите на ИВСС. 

През февруари и март 2011 г. ВСС организира с административните ръководители от всички апелативни райони дискусии за хода на наказателните дела от особен обществен интерес, обсъдено бе приложението на новото законодателство и проблемите, оказващи традиционно негативно влияние върху делата. В изготвения Аналитичен доклад се отбелязва положителния дисциплиниращ ефект на въведената с промените в Наказателно-процесуалния кодекс (НПК) фигура на резервния защитник. Позитивно се оценява и приложението на новата разпоредба, предвиждаща възможността за прочитане на показанията на свидетел, дадени пред орган на досъдебното производство, при констатирани съществени противоречия или отказ от даване на показания. Констатираният сериозен проблем със съдебно-медицинските експертизи бе своевременно адресиран с решението на министрите на правосъдието и на здравеопазването да бъде разработена цялостна концепция за съдебните експертизи за всички видове дела. Концепцията предвижда диференцирано заплащане в зависимост от нивото на компетентност, специална контролна система за качеството на експертизите, лицензиране на вещите лица в съдебната система. 

Все още резултатите от усилията н ВСС в тази посока могат да се отчетат като по-скоро незадоволителни. Очакванията са, че натрупаният опит ще доведе до преформулиране на задачите на ВСС по отношение на работата по делата от особен обществен интерес, за да се превърне от регистратор на недостатъците в създател на позитивни практики.

Паралелно Главният прокурор утвърди Указания за засилена методическа помощ при делата от особен обществен интерес, фокусирани върху подобряване на резултатността на прокурорската работа и прецизиране на контрола върху срочността и ритмичността на разследването. През март бе подписана съвместна Инструкция между Главния прокурор и Министерството на вътрешните работи (МВР) за предварителните проверки по жалби и сигнали, с цел редуциране на извънпроцесуалната дейност и регламентиране на реда, по който сигналите се насочват към разследващите и контролните органи за проверка. През периода Върховна касационна прокуратуре (ВКП) приключи изпълнението на проект по ОПАК за укрепване на капацитета на прокуратурата във взаимодействието й с контролните органи. Очертава се положителна тенденция внесените прокурорски актове по делата, образувани за престъпления от особен обществен интерес, непрекъснато да нарастват. В съда са внесени с прокурорски акт почти половината от решените дела или относителен дял от 43,5%, който е значително по-висок от средния за страната.

Комисията за последващи действия на констатациите на Инспектората прие 3 анализа на обобщените резултати от проверките, дадените препоръки и тяхното изпълнение – по гражданските и търговските дела в Апелативен район София, в СГС и Софийския районен съд (СРС), и в Софийската районна и Софийската градска прокуратура. Формулирани бяха серия препоръки към административните ръководители, с акцент върху задълбоченото проучване на делата преди заседание, разработване на методология за мотивиране на магистратите, организиране на работни дискусии по случаите на противоречива практика. 

Констатираната от ИВСС противоречива съдебна практика бе повод за приемането на 3 тълкувателни решения /2 от Върховен касационен съд (ВКС) и 1 от ВАС/. Сериозна инвестиция бе вложена в организирането на обучения за магистрати и разследващи полицаи за усвояване на най-добрите европейски практики.

Борба с организираната престъпност

С приетите от Народното събрание в началото на 2011 г. изменения в ЗСВ и в НПК бе създадена законовата база за изграждането на специализирани съдилища и специализирани прокуратури, които ще работят по противодействието на организираната престъпност. ВСС изработи и прие критериите и правилата, по които се организират конкурсите за магистрати, те бяха насрочени, определена бе сграда за работата на новите структури.

През есента на 2010 г. Парламентът одобри промени в Закона за МВР, с които бе осъществена структурна промяна с цел създаване на криминална полиция по европейските стандарти – съществен етап от реформата в МВР. Със закона бе създадено ново звено в Главна дирекция „Криминална полиция” (ГДКП), което да приобщи разследващите полицаи, и методическо звено към дирекцията, което да има методически функции над цялата наказателно-процесуална дейност. Така контурите на разследващата полиция бяха очертани напълно и с тази стъпка се очаква засилване на капацитета на българската полиция да събира качествени доказателства.

Изготвеният от Министерството на правосъдието Закон за отнемане на имущество, придобито от престъпна дейност и от административни нарушения премина серия консултации с Венецианската комисия, публично обсъждане и на 30 май бе одобрен от Министерския съвет (МС). На 18.06. 2011 г. Венецианската комисия огласи официалното си окончателно становище по проекта, с което го одобрява и подкрепя. Подчертава се антикорупционната насоченост на законопроекта и характеристиката му на знак за политическа последователност и решимост на правителството за противодействие на корупционните практики. Венецианската комисия се присъединява към препоръката на Европейската комисия в докладите й по Механизма за сътрудничество и оценка Народното събрание да приеме до лятото закона за отнемане на незаконно придобито имущество. Законопроектът въвежда гражданската конфискация за отнемане на имущество, придобито от незаконна дейност, която не е базирана на влязла в сила присъда. В окончателния вариант на законопроекта е формулирано самостоятелно основание за проверка на имуществото на лица, срещу които няма повдигнато обвинение за извършено престъпление. Комисията по този закон може да образува производство за установяване на произхода на имущество на физическо или юридическо лице, за което съществуват достатъчно данни, че притежава или е получило да контролира имущество, придобито чрез или във връзка с престъпна дейност на друго лице, независимо от осъществяването на наказателната отговорност на извършителя. Изпълнена е препоръката в приложното поле на закона да бъдат включени облагите, придобити от административни нарушения като засилване на антикорупционната му ефективност. Прецизирани бяха текстовете, свързани с предмета на отнемане – от проверяваните субекти може да бъде отнета имотна облага, която произтича от конкретно деяние /престъпление или нарушение/, или имущество, надхвърлящо определеното в закона несъответствие между доходите на лицето и придобитото имущество. Специално внимание заслужава системата от гаранции за защита на основните права на гражданите, предвидена в законопроекта и получила положителна оценка от Венецианската комисия. Съдът допуска обезпечение, ако искането е подкрепено с достатъчно доказателства за обосновано предположение, че проверяваното лице притежава права или контролира имущество, придобито като облага от престъпна дейност или от административно нарушение. Ако съдът не е удовлетворен от качеството на събраните доказателства, той не допуска обезпечение. Проверяваното лице се запознава със събраните срещу него доказателства и има право да направи възражения и да представи други доказателства, които опровергават констатациите на комисията. Предвидени са и случаите, в които не се допуска отнемане на имущество - ако установеният размер на несъответствие по чл. 70, ал. 3 или на облагата, придобита от административно нарушение, не надвишава определен размер, установен от закона и върху което не се допуска принудително изпълнение /например единственото жилище на лицето/. Решението за отнемане се постановява от независим орган – съд, съдебното производство протича на три инстанции.

Постоянно действащите съвместни специализирани екипи под ръководството на прокуратурата приключиха през наблюдавания период серия свои разследвания и бяха внесени обвинения, включително срещу членове на „Килърите”, на групата на „Таки”, и на Златко „Баретата”. По едно от производствата /срещу Огнян Атанасов/ съдът е уважил на втора инстанция и искането на Комисията за установяване на имущество, придобито от престъпна ддейност (КУИППД) за отнемане на имущество. По-доброто взаимодействие на съвместните екипи с КУИППД е предвидено в подготвения от Закон за отнемане на незаконно придобито имущество, а междувременно специализираните екипи и КУИППД определиха контактните точки, чрез които от самото начало на работата по даден случай се установява контакт и се обменя оперативна информация. Общо 18 съдебни решения изцяло и 2 съдебни решения частично на стойност над 13 млн. лв., с които е уважен искът на Комисията, са влезли в сила.

Полицейските органи запазиха честотата на специализираните операции срещу организираната престъпност и бе разширена тематичната им територия – след разбиването на организираните групи за отвличания и магистрални грабежи, мишена на МВР и прокуратурата станаха групи за данъчни и имуществени измами, за лихварска дейност и пране на пари, за наркотрафик и поръчкови убийства.

Борба с корупцията

Поредица обвинения бяха внесени в съда през периода срещу публични фигури на високи позиции – срещу 3 бивши министри, 4 магистрати, бивши директори на национални агенции и високопоставени служители в МВР. 

През периода Главният инспекторат извърши проверки по Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси (ЗПУКИ) на 10 областни администрации и контролни проверки в 2 областни администрации, проверени бяха администрацията на Министерския съвет, всички политически кабинети, председателя на Национален статистически институт (НСИ), инспектората на Министерството на външните работи (МВнР). ВАС наложи глоби на председателите на Националния осигурителен институт (НОИ), Комисията за финансов надзор и Съвета за електронни медии (СЕМ) за неподадени в срок декларации. Осъдително съдебно решение на първа инстанция за конфликт на интереси бе постановена спрямо роднина на печално известния бивш директор на фонда „Републиканска пътна инфраструктура”, директор на Национален парк беше уволнен по ЗПУКИ.

На 31.01 бе Министерският съвет одобри изготвената от Главния инспекторат Методика за оценка на корупционния риск в администрацията. Структуриран бе ръководният екип на Центъра за превенция и противодействие на корупцията и организираната престъпност към Министерския съвет. Центърът институционализира Комплексния модел за превенция и противодействие на корупцията и организираната престъпност, в частта в която двете явления взаимно се припокриват (т.нар. проект БОРКОР). В МВР, с участието на представители на прокуратурата, бе изготвена Национална методика за разследване на престъпления, свързани със средства от Европейския съюз (ЕС). Отчитаме значително увеличение на предадените на съд лица за злоупотреби със средства на ЕС – 3 пъти повече в сравнение с 2009 г., съответно броят на осъдените и санкционираните е 6 пъти по-голям.

Изготвена бе Национална методика за противодействие на прането на пари. С цел подобряване на правоприлагането и постигането на единни наказателни стандарти в преследването на корупционните престъпление, ВКП разработи в рамките на проект с подкрепата на Световната банка и издаде Каталог с най-добрите чуждестранни практики за противодействието на корупцията. Ръководният състав на МВР премина специализирано обучение по издадения от ВКП Каталог с най-добрите чуждестранни практики в областта на разследването на корупционни престъпления.

Практическият анализ на приложението на първия Закон за конфликта на интереси залегна в основаната на изготвянето в Министерството на правосъдието на новия Закон за предотвратяване и установяване на конфликта на интереси, в сила от 10.12. Той прецизира понятието „конфликт на интереси”, дефинира понятието „частен интерес” и предвижда създаването на независим орган за установяване и санкциониране на конфликта на интереси. В началото на юни изцяло бе попълнен съставът на новата комисия. Все още е невъзможно да бъде оценен ефектът от това изменение, но още първите случаи, придобили публичност – народен представител и избраният председател на СГС - обещават да се превърнат в много добра основа за адекватна оценка на законовите промени.

Правителството одобри и проект за изменение на Закона за обществените поръчки (ЗОП), който въвежда нов модел за предварителен контрол върху обществените поръчки и увеличаване на неговия обхват, оптимизиране на наказателните разпоредби, възможност за бързо и ефективно отстраняване на установените пропуски с цел избягването на продължителен административен процес, повишена публичност и граждански контрол. Успоредно МС одобри и проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за държавната финансова инспекция (ЗИДЗДФИ), целящ подобряване на ефективността на последващия контрол, осъществяван от органите на АДФИ върху възлагането и изпълнението на обществените поръчки. Законопроектът предвижда контрола да се осъществява въз основа на годишен план изготвен на база оценка на риска. В Министерството на правосъдието бе сформирана работна група, която до края на август 2011 г. ще подготви промени в НПК, които да въведат възможността за митническо разследване.

На първо четене през януари Парламентът прие законопроект за ограничаване на разплащанията в брой. В началото на януари бе осъществено свързването на фискалните устройства на бензиностанциите с информационната система на националната агенция за приходите (НАП), предстои всички фирми, регистрирани по ДДС, да се свържат с приходната агенция. Това отчитаме като изключително сериозна стъпка напред в противодействието на контрабандата и злоупотребата с данъчната система и с митническия режим на ЕС.

С участието на представител на прокуратурата в МВР беше разработена Стратегия за противодействие на изпирането на пари, предстои приемането й от Министерския съвет.

Обобщение

Адресирайки препоръките на Европейската комисия от годишния доклад по Механизма за сътрудничество и оценка, можем да направим извода, че всички препоръки са адресирани с конкретни мерки и комулират първите си резултати:

1. Много сериозни стъпки бяха направени в изпълнение на Стратегия за реформа на съдебната система. По приетите 2 плана за действие по Стратегията бе изготвен анализ, подложен на обществено обсъждане.

2. Усилия бяха инвестирани в подобряване на съдебната практика чрез аздаването на методики, наръчници и специални обучения на магистрати и разследващи полицаи.

3. В активна фаза е работата по новия Наказателен кодекс. 

4. Специализираните екипи бяха укрепени като капацитет, практиката им показва повишен брой на резултатност от гледна точка на внесени обвинителни актове и брой на осъдените или с наложени санкции. С промените в ЗСВ и НПК се създадена законовата база, а ВСС изготви правилата и организира конкурсите за специализираните съд и прокуратура. 

5. Осъществен е следващият етап от реформата на полицията – изграждането на криминална полиция по европейски стандарт, след приемането на промените в Закона за МВР.

6. Новият Закон за отнема на имуществото, одобре официално и от Венецианската комисия, е внесен в Народното събрание.

7. Следваща стъпка в усилията за подобряване на съдебната практика срещу измамите, корупцията и прането на пари е предстоящото разглеждане в МС на Стратегията срещу прането на пари. В ход са серия дела срещу корупцията по високите етажи, по някои дела бяха произнесени осъдителни присъди на първа инстанция.

8. Законът за установяване и предотвратяване на конфликта на интереси бе променен с цел засилване на антикорупционната му ефективност. Попълнен бе съставът на независимата Комисия по закона.

9. С изграждането на Центъра за противодействие на организираната престъпност и корупцията и нормативното и кадровото му осигуряване се финализира правната рамка и се институционализира практическата реализация на Комплексния модел „БОРКОР” – инструмент на Интегрираната стратегия, в частта относно борбата с корупцията.

10. Министерският съвет одобри и внесе в Парламента проект за изменение на Закона за обществените поръчки.

През месец юни общественият дебат се фокусира все по-целенасочено към недостатъците на съдебната система, отправени бяха като исканията за детайлни промени дори на конституционно ниво. Идеята за конституционен дебат беше заложена още в стратегията на правителството за продължаване на съдебната реформа. Важното обаче е, от една страна, да бъде проведен истински задълбочен дебат по темата, който да постигне резултати, около които огромната част от българското общество да се обедини, а, от друга, да се подобри организацията в органите на съдебната система, така че да се постигне максимумът от съществуващия конституционен модел. Най-добър отговор на въпроса къде са дефицитите на конституционния модел ще получим в резултат на изследването на ефекта от радикалните законодателни промени – НПК, ЗСВ, Закон за конфликт на интереси, Закон за отнемане на незаконно придобито имущество, а до броени месеци и проект на нов Наказателен кодекс (НК). Във всички случаи определяме активизирането на дискусията за структурата, прозрачността и отчетността, ефективността и комуникацията на съдебната система с гражданите като позитивен фактор за продължаване на реформата. Както и за ангажираността към целите на Стратегията за съдебна реформа, към посоката на реформата и гаранциите за нейната необратимост.

ТЕХНИЧЕСКО ПРИЛОЖЕНИЕ

към
Резюме за постигнатия напредък на България по изпълнението на специфичните показатели в областта на съдебната реформа и борбата срещу корупцията и организираната престъпност
Показател 1 - Да се приемат конституционни промени, които да отхвърлят всякакво двусмислие относно независимостта и отчетността на съдебната система

Планови и контролни проверки на Инспектората към ВСС:

През периода бяха извършени комплексни планови проверки по гражданските дела в 18 районни съдилища, 4 окръжни съдилища, в 1 апелативен съд, продължава инспекцията в Районен съд (РС) - София и СГС. Инспекция бе извършена на 2 административни съдилища. Комплексни планови проверки бяха извършени в 11 районни прокуратури, 2 окръжни прокуратури, в Софийската районна, Софийската градска и Софийската апелативна прокуратура. Можем да отчетем, че няма съдебен орган, чиято дейност да не е попадала във фокуса на ИВСС.

Инспекторатът утвърди започната през миналата година практика за извършване на контролни проверки за това какви действия се предприемат в резултат на отправените препоръки. През периода са извършени контролни инспекции в 5 районни съдилища, 2 окръжни съдилища, 1 апелативен съд, 1 административeн съд, 9 районни и 2 окръжни прокуратури.

Констатирано е подобряване на работата като цяло в Окръжен съд (ОС) - Смолян и ОС-Кърджали; в ОС-Пловдив е постигната по-добро управление на делата и 96% от наказателните производства са приключени в тримесечен срок; като успех на РС-Петрич се отчита намаляването на спрените дела. Препоръки за преодоляване на проблемите с удължаване на срока на разследването са формулирани от ИВСС в хода на контролната проверка на Окръжна прокуратура (ОП) и Районна прокуратура (РП) - Сливен. Изготвеният след контролна инспекция сравнителен анализ за работата на прокуратурите в Габрово, Дряново, Севлиево и Трявна сочи, че спрямо предишните 2 години административните ръководители са предприели ефикасни действия за редуциране на слабостите в администрирането на прокуратурите, за преодоляване на нарушенията при образуването и движението на преписките, има обща тенденция за подобряване на показателите за прекратени и върнати дела, отменени постановления, откази за образуване на производство. При контролната проверка в РС – Велико Търново е отчетена много добра организация на съдебното деловодство, случаите на отвеждане и самоотвеждане на докладчиците по делата значително са намалени, подобрена е работата по спрените дела. ИВСС е препоръчал уеднаквяване на практиката по заповедното производство и за начина на определяне на размера на дължимите държавни такси. Контролните проверки в ОС и РС – Плевен, РС – Габрово и РС - Севлиево констатират подобряване работата, постановяване на решенията и мотивите в срок. При делата от административен характер, за които плановата проверка в РС-Плевен констатира, че са насрочвани през 5-6 месеца, вече се отчита насрочване и приключване в установените процесуални срокове. Не е преодолян проблемът със самоотводите на съдиите. Изпълнявайки препоръките на ИВСС след плановата проверка, административният ръководител на РС-Плевен е наложил две дисциплинарни наказания на съдии. При контролната проверка в РП – Свиленград се констатира ръст на наблюдаваните досъдебни производства и увеличение на внесените прокурорски актове в съда с 33,3%. Тази тенденция се обяснява и с факта, че като външна граница на ЕС България е обект на по-голям имиграционен натиск от чужденци от Азия, Близкия изток и Африка. РП – Свиленград е на първо място по средна натовареност на прокурорите от районните прокуратури в съдебния район Пловдив, влияние за увеличаване на натовареността е оказал постоянният контрол над разследванията и честото провеждане на следствени действия с участието на наблюдаващите прокурори. Чувствително е подобрен един негативен показател от 2009 г. в тази районна прокуратура – броят на връщаните за доразследване дела. След контролната проверка в Софийска градска прокуратура (СГП) административният ръководител е издал 9 заповеди за изпълнение на препоръките на ИВСС.

Тематични и ad-hoc проверки на Инспектората към ВСС:

През периода отбелязваме 3 случая за самосезиране на ИВСС по медийни публикации. След инспекция в СГС във връзка с 7-месечно забавяне на изготвяне на мотивите за присъдата на Петър Петров-Амигоса /осъден за пране на пари от контрабанда и организиране на престъпна група/, само в рамките на месец мотивите към присъдата бяха изготвени. Още през юли м.г. ИВСС извърши проверка въз основа на публикация „Рушвет от Приморско буни страсти във ВСС”, констатирани бяха нарушения, издадени бяха препоръки на административния ръководител на ОП-Бургас. В резултат в края на юли бе образувано дисциплинарно производство срещу прокурор от ОП-Бургас. ИВСС сигнализира през август ВКП за нарушения на следовател, водещ разследването в Окръжна Следствена служба (ОслС) - Бургас срещу Ивайло Дражев. СГП образува наказателно производство срещу следователя и внесе обвинителен акт срещу него, а през септември СГС наложи наказание лишаване от свобода. През 2011 г. делото срещу Дражев бе приключено на всички съдебни инстанции.

През декември бе извършена тематична проверка за постановените оправдателни присъди в АС-Варна, ОС и РС-Варна и в ОС и РС – Търговище, РС-Омуртаг и РС-Попово, на базата на детайлен анализ бяха издадени конкретни препоръки за преодоляване на констатираните слабости. 

След тематичните проверки по прилагане на Закона за закрила на детето в 5 районни съдилища ИВСС изпрати сигнал до министъра на правосъдието и до председателстващия ВСС за различна практика на съдилищата при определяне на държавните такси при приложението на Закона за закрила на детето. 

През май бяха изготвени актовете от извършените тематични проверки по преписки и досъдебни производства, образувани в различни съдебни райони на страната по повод незаконно строителство в периода 2008г. – 2010 г. 
В ход са тематичните проверки във всички прокуратури за приложението на текстове от НПК /за обезпечаване на конфискация и бъдещ иск/ и за изпълнение на присъдите при транспортни престъпления в ОП и РП -Велико Търново, РП - Бяла и РП - Горна Оряховица /изготвят се заключителните актове от същата тематична проверка, проведена през май в ОП и РП-Бургас, РП-Айтос и РП-Карнобат/.

През отчетния период в ИВСС са постъпили общо 1 360 сигнала. Приключила е работата по 1 465 сигнала, включително останали и от предходния период. След извършване на 133 проверки по конкретни сигнали са констатирани нарушения, за отстраняването на които са дадени препоръки на съответните административни ръководители. 

Последващи действия по препоръките на ИВСС:

Комисията към ВСС за изпълнение на препоръките от проверките на ИВСС изготви първия си анализ през август 2010 г. – след инспекциите в съдилищата на Апелативния съдебен район-София и в прокуратурите на територията на Софийската апелативна прокуратура. Формулираните към съдилищата препоръки бяха насочени към стриктното приложение на разпоредбите на ЗСВ за случайното разпределение на делата и необходимостта от организиране на дискусии за причините за връщане на делата за доразследване. На административните ръководители бе препоръчано да изискват разработване на индивидуални планове от съдиите, при които се установяват проблеми с движението на делата и ненавременно издаване на съдебни актове и да създадат организация за взаимодействието между съдиите и служба «Съдебно деловодство».

Препоръките на ВСС към прокуратурите са: да предприемат действия за уеднаквяване на практиката при определяне на процентното участие на административните ръководители и процентното съотношение на натовареност на прокурорите по отделните групи дела, във всички прокуратури да се създадат комисии за ежегодна проверка на веществените доказателства и тяхното съхранение, да се набележат мерки за стриктно спазване на указанията на Главния прокурор за извършването и приключването на предварителните проверки.

През май 2011 г. ВСС прие 3 анализа на предприетите действия за изпълнение на препоръките с цел постигане на по-добър мениджмънт на органите на съдебната власт, уеднаквяване на съдебната практика и цялостно подобряване на работата на магистратите. След комплексната планова проверка на ИВСС по гражданските и търговските дела на съдилищата от Софийския апелативен район ВСС прави извод, че е необходимо изработването на методология за мотивиране на магистратите, времеви стандарти за бързите производства и индивидуални и обучителни планове на съдиите. Одобрени бяха подробни препоръки за последващи действия след инспекциите по граждански и търговски дела в СГС и Софийски районен съд (СРС), и след плановата проверка в СГП и Софийска районна прокуратура (СРП). Всички анализи са публикувани на интернет страницата на ВСС.

Показател 2 – Гарантиране на по-прозрачен и ефективен съдебен процес. Докладване за въздействието на новите закони, преди всичко върху досъдебната фаза

Организация на работата по делата от особен обществен интерес:

Специализираната комисия на ВСС провежда редовни срещи с ръководителите на апелативните съдилища и прокуратури с цел наблюдение на хода на делата от особен обществен интерес и преодоляването на неблагоприятните фактори за забавянето на делата. През ноември 2010 г. ВСС прие Обобщен доклад за резултатите от срещите на Комисията с административните ръководители на апелативните съдилища и прокуратури, отчетено бе, че в резултат на контрола на ВСС е засилен контролът върху процеса на призоваване. ВСС възложи на Комисията да осъществява мониторинг върху приложението на новите разпоредби на НПК, отнасящи се до фигурата на резервния защитник в наказателния процес, анализът отчита добра практика след назначаването на резервен защитник /за пример се посочва успешното приключване на делото срещу Марио Николов в СГС/. 

След въвеждането на одобреното от министрите на правосъдието и на здравеопазването ново медицинско удостоверение за участници в съдебни дела се наблюдава тенденция за дисциплиниране на страните при представяне на болнични листове като основание за отлагане на делата. Отчита се, че все още има проблеми с вещите лица и експертизите. Като организационна мярка Комисията предлага създаването на централизиран орган за вещите лица и детайлизирана база данни за всички вещи лица в страната – Бюро по експертизите.

Административните ръководители на апелативните райони бяха задължени да осъществяват непосредствен контрол върху делата от особен обществен интерес в своите райони ежемесечно да информират Комисията за движението им. Така Комисията на ВСС бе ангажирана с мониторинг само на делата, наблюдавани и от ЕК, запазвайки си правото си за проверки при необходимост и по хода на делата, за които по апелативни съдебни райони се преценява, че са от висок обществен интерес.

През периода специализираната Комисия на ВСС извърши серия проверки по наблюдаваните дела:

- през ноември 2010 г. бе извършена повторна проверка по движението на 2 от наказателните дела срещу бившия шеф на „Топлофикация” Валентин Димитров в СГС, отлагани многократно. Издадени бяха указания, дискутирани бяха аргументите на съдията да не назначи резервен защитник и насрочването на резервни дати за съдебни заседания. На 14 декември СГС произнесе ефективна присъда от 3 години лишаване от свобода срещу Димитров за безстопанственост;

- през декември бе извършена проверка по делото срещу групата на „Наглите” в СГС. Анализирани бяха аргументите на съдията за поредно отлагане на делото. Контролът от страна на КИМОРДООИ (Комисия по изпълнение мерките за организация на работата по делата с особен обществен интерес в органите на съдебната власт към ВСС) още от първото заседание по делото се аргументира като способ за предупреждение към страните в процеса да не използват традиционните способи за отлагане;

- през декември ВСС изиска справка за мотивите на Кюстендилския окръжен съд по делото срещу „братя Галеви”, които не бяха изготвени в срок. Даден бе срок и бе отправено предупреждение към съдията-докладчик за предприемане на дисциплинарни мерки срещу него. В едномесечен срок мотивите бяха изготвени;
- през февруари Комисията изиска справки от председателите на състави по дела, наблюдавани от ВСС и ЕК, за да се изясни дали мотивите са изготвени в предвидения от НПК срок, с оглед осигуряване ритмичност на наказателния процес. На съвещания през март с административните ръководители и магистрати от всички апелативни райони в страната бяха дискутирани практически проблеми по хода на делата, факторите за неоправдано забавяне, начините за преодоляване на недостатъците. Сред актуалните въпроси, имащи отношение към хода на делата от особен обществен интерес, бе оценка на практическото приложение на разпоредбата от НПК, отнасяща се до фигурата на резервния защитник в наказателния процес. КИМОРДООИ осъществява мониторинг по приложението на разпоредбата и отчита конкретното й, макар и не масово все още приложение във всички апелативни райони. Категоричната оценка на магистратите е, че използването на разпоредбата е дало положителен резултат, а фигурата на резервния защитник има силен дисциплиниращ ефект върху процеса. Сред установените трудности е активното противодействие на Висшия адвокатски съвет, който в редица случаи дава указания на адвокатските колегии по места да не определят резервен защитник, въпреки назначаването му от съда /подобни случаи бяха докладвани от апелативните райони Пловдив, Варна, София/. Магистратите от страната изразиха очаквания за по-активна, по-централизирана и ясно изразена позиция на ВСС по въпроса. Становището на КИМОРДООИ е, че противоречията да бъдат изяснени на съвместни срещи с представители на адвокатурата и ВСС. 

През април Комисията проведе анкета с административни ръководители на съдилища за ефекта от прилагането на последните промени в НПК. Мнозинството от анкетираните оценяват, че промените значително са ускорили наказателните производства и посочват като много полезна разпоредбата на чл.281, даваща възможност да бъдат прочетени показанията на свидетел, дадени пред орган на досъдебното производство, при констатирани съществени противоречия или отказ от даване на показания.

След нееднократно поставяне на въпроса от страна на ВСС и на магистрати за създаването на орган за регулиране на работата на вещите лица и създаване на специален Закон за вещите лица, в рамките на проект по ОПАК бе разработен проект, който ще бъде представен на Министерството на правосъдието (МП).
На срещите по апелативни райони бе дискутиран проблемът с връщането на делата за доразследване, увеличаване на броя им е установено в районите София и Бургас, в другите райони има сериозен спад. Като основен фактор за връщане на делата за доразследване магистратите посочват недостатъчната подготвеност на разследващите полицаи, липсата на опит в работата на прокурорите от районните прокуратури и в някои случаи субективна преценка на съдията-докладчик. Основен обективен фактор според анализа е прекалено формализираният процес. Действащите магистрати смятат, че са необходими законови промени в посока към опростяване на процедурите за изготвяне на обвинителния акт.

В изпълнение на препоръките на ЕК, дадени по време на експертната мисия през декември 2010 г., КИМОРДООИ инициира дискусии и обсъждания с практикуващите магистрати, засягащи осъществяването на ефикасно и справедливо правосъдие в страната. Бяха обсъдени актуални въпроси, свързани с множеството присъди «лишаване от свобода условно» по отношение на едно и също лице, множеството нерешени «висящи» дела по отношение на едни и същи лица и фактът, че тези лица продължават да извършват тежки престъпления. Практикуващите магистрати обърнаха внимание и на налагането на извънредно леки наказания за извършени тежки престъпления, което е в противоречие с волята на законодателя и обезмисля ролята на генералната и личната превенция. Акцентирано беше и върху приложението на мярката за неотклонение «задържане под стража», не само като осигуряваща нормалния ход на наказателното производство, но и имаща подчертано превантивен характер по отношение на лицата, извършили тежки престъпления. На 12 май ВСС прие Аналитичния доклад за резултатите от съвещанията с административните ръководители и магистрати от апелативните райони на тема «Обсъждане на проблемите, засягащи хода на наказателните дела с висок обществен интерес с оглед критериите за ефективност и справедливост на правораздаването». ВСС възложи на КИМОРДООИ да изготви и представи пред ВСС предложения за организационни и законодателни мерки по анализираните в доклада проблеми.
ИВСС се включи също в процеса за контрол на делата от особен обществен интерес. След проверка на ИВСС по самосезиране по делото «Борилски», ВКС потвърди присъдата на Апелативния съд-Велико Търново, с която двамата подсъдими по делото бяха признати за виновни за убийство и са осъдени съответно на 19 и 17 години лишаване от свобода. ИВСС инспектира делата за убийството на Надежда Георгиева, срещу експрокурорите Петър Чалъмов и Славчо Кържев, по случая «Мавродийски».

В началото на 2011 г. ИВСС извърши нарочни проверки по хода на серия дела от особен обществен интерес, формулирани бяха конкретни препоръки и оценки:

- по делото срещу бившия министър на труда и социалната политика, СГС: административният ръководител да предприеме мерки за избягване на неоснователното отлагане по вина на съдебните секретари; съдията да контролира продължителността на процеса, да използва всички възможности на НПК за дисциплиниране на страните в процеса;

- по делото срещу Красимир Георгиев /Красьо/, СГС: административният ръководител да извърши проверка за допусната небрежност при оформянето на призовката и да наложи санкции; към съдията - да контролира продължителността на делото, да използва възможностите на НПК за връчването на съдебните книжа и да предупреди обвиняемия, че делото може да бъде разгледано в негово отсъствие, а при отлагане да определя резервни дати;

- по едно делата срещу бившия изпълнителен директор на фонд „Земеделие” Асен Друмев, СРС – по това дело на 01.04 ВКС постанови окончателна оправдателна присъда. Друмев бе окончателно оправдан и по още едно дело срещу него в качеството му на длъжностно лице по САПАРД.

Бяха произнесени присъди по още 2 дела от особен обществен интерес на различни инстанции:

- на 18.02 като втора инстанция Софийският апелативен съд потвърди решението на СГС делото срещу австралиеца Джок Полфрийман за убийство;

- през март с окончателна присъда приключи делото срещу бизнесмена Ивайло Дражев, ВКС потвърди решението на АС-Бургас за ефективна присъда. 

Публичност на съдебната система:

Още през август 2010 г., в изпълнение на препоръките от доклада на ЕК, ВСС задължи административните ръководители на съдилищата да предприемат организационни действия за незабавното публикуване на съдебните актове на интернет-страниците си. В хода на мониторинга върху изпълнението на това решение през март ВСС провери спазването на правилата за публикуване на съдебните решения в 1 апелативен съд, 2 административни, 2 окръжни и 5 районни съдилища, не бяха открити нарушения.

На 3.02 ВСС прие и своя Информационна стратегия за периода 2011-2013 г., целите на която са подобряване на дейностите на органите на съдебната власт, унифицирането на интернет страниците на отделните институции, ефективното използване на информационните технологии в услуга на гражданите. 
Уеднаквяване на съдебната практика:

По сигнали и констатации на ИВСС ВКС приел тълкувателни решения за приложението на разпоредби от Закона за задълженията и договорите (ЗЗД), засягащи замяната на недвижими имоти, и за касационното обжалване на въззивните производства по чл. 389, 390 от Гражданскопроцесуалния кодекс (ГПК). Общото събрание на колегиите на ВАС приел тълкувателно решение за приложението на разпоредби от Закона за държавната собственост след сигнал на ИВСС за констатирана в хода на тематична проверка противоречива съдебна практика при постановяването на съдебни решения в производства по Данъчно-осигурителния процесуален кодекс (ДОПК). 
При извършената планова проверка в Административен съд-София и в Административен съд-Русе ИВСС е установил противоречива съдебна практика при разглеждане на дела по Закона за отговорността на държавата и общините за вреди. Инспекторатът е сигнализирал председателя на ВАС и е прието тълкувателно решение на ВАС. 

Натовареност на магистратите:

ВСС организира на 30.09 публичен семинар “Определяне на показателите за натовареността на магистратите в отделните нива и звена на съдебната власт», като част от ангажиментите по Стратегията за продължаване на реформата в съдебната система. Създадена бе и заработи комисия за определяне на качествени показатели за натовареност на магистратите, в която бяха привлечени експерти с опит при изработването на времеви стандарти по проект на ОПАК - съдии, прокурори и следователи от органите на съдебната власт от Варна, Бургас, Пловдив, Хасково, Велико Търново и София. Изискана бе статистика за броя на общините и населението в съответните съдебни райони като база за анализ при определяне на натовареността на магистратите. Приетите изменения на ЗСВ предвиждат ВСС да издаде Наредба, която да регламентира детайлно критериите за натовареност на магистратите.
Паралелно в Прокуратурата на република България (ПРБ) бе изготвен анализ на натовареността на териториалните прокуратури за периода 2007 – 2010 г., бяха изготвени предложения за намаляване на натовареността, подобряване на ефективността на прокуратурата и подходите за нейното отчитане. 

Обучение на магистрати, укрепване на административния капацитет:

През отчетния период Националния институт на правосъдието (НИП) е провел 177 обучения и семинари, свързани с професионалното развитие на магистратите и съдебните служители: текущи и начални обучения за магистрати и съдебни помощници, обучения за съдебната администрация, семинари по Програмата за регионални обучения на съдилищата и прокуратурите в страната, Европейско право, дистанционни обучени. В обученията и семинарите са взели участие 3 871 магистрати – 2 651 съдии, 1 172 прокурори и 48 следователи, и 1 153 съдебни служители.

Последните изменения на НК и НПК бяха представени в рамките на 7 семинара с участието на 201 съдии и 40 прокурори. 

За постигане на стандарти в поведението на магистратите беше осъществено национално обучение на членовете на етичните комисии във всички апелативни райони с акцент върху новите изменения в Етичния кодекс. 

В изпълнение на Стратегията за съдебна реформа ВСС разработи и прие Правила за дейността на съдиите-наставници и за дейността на прокурорите-наставници, с които утвърди добрите европейски практики за наблюдение върху професионалното развитие на младшите магистрати. 

НИП организира и обучения за представители на прокуратурата на теми: защита на класифицираната информация в съдебната система, противодействие на високотехнологичните престъпления и новите форми на организирана престъпност. В рамките на сътрудничеството между СГП и прокуратурата на Мюнхен беше проведено обучение на тема „Престъпления против паричната и кредитната система”. Със съдействието на Германската фондация за международно правно сътрудничество беше организиран и семинар на тема „Наказателни производства срещу икономически престъпления, пране на пари и фалшифициране на пари”, участие взеха 14 прокурори, 7 следователи и 1 съдия.

През февруари 2011 г. Главния прокурор утвърди Указание за оказване на засилена методическа помощ и надзор по определени наказателни производства за цялата система на прокуратурата, чиято цел е укрепване на административния капацитет и създаване на нова организация за ръководството и надзора по определени наказателни производства – делата от особен обществен интерес. 

Методика за взаимодействие на прокуратурата с контролните органи при противодействие на закононарушенията и престъпленията в защита на обществения интерес и правата на гражданите беше разработена в рамките на проект за укрепване на капацитета на прокуратурата. По Методиката вече са обучени 177 прокурори от петте апелативни района. Подписана беше съвместна инструкция между прокуратурата и МВР с цел редуциране на извънпроцесуалната дейност и мобилизиране на капацитета на административните органи.

Специално указание за всички прокурори беше издадено за уеднаквяване на практиката на отделните прокуратури при прилагането на институтите на съкратено съдебно следствие и на сключване на споразумение.

Показател 3 - Да продължи реформата на съдебната система с оглед повишаване на професионализма, отчетността и ефективността. Да се оцени въздействието на тази реформа и да се публикуват ежегодно резултатите

Дисциплинарна практика на ВСС, дейност на Комисията “Професионална етика и превенция на корупцията”:

За дисциплинарната практика на ВСС през отчитания период можем да отбележим последователното приложение на нормите на Етичния кодекс като аргумент за преценка на случаите и налагане на санкции. Анализ за работата на Комисията за професионална етика и превенция на корупцията за 2010 г. /приет през февруари и публикуван на страницата на ВСС/ сочи, че с мотива за нарушаване на престижа на съдебната система дисциплинарно са освободени 6 магистрати, а 7 са освободени като административен ръководител.
Комисията по дисциплинарни производства към ВСС е разгледала и се е произнесла по 137 дисциплинарни преписки и по 41 постановени съдебни акта на ВАС, свързани с дисциплинарната практика, наложени са различни дисциплинарни наказания – уволнение, отстраняване от ръководна длъжност, намаляване на трудовото възнаграждение за определен период и др.

През отчетния период във Висшия съдебен съвет са образувани 19 дисциплинарни производства по реда на чл. 316 от ЗСВ, 12 по предложение на административния ръководител, 4 по предложение на ИВСС и 3 по предложение на 5 членове на ВСС. Приключени са 35 дисциплинарни производства - срещу 19 съдии, 11 прокурори, 4 административни или заместник административни ръководители и 1 следовател. Потвърдени са 37 заповеди за налагане на наказание, сред тях 7 за дисциплинарно освобождаване от длъжност и 1 за освобождаване като административен ръководител.
Някои наложени след юли 2010 г. уволнения на магистрати бяха по случаи от особен обществен интерес – на бившите членове на ВСС Стойко Стоев и Иван Димов, свързани със случая „Красьо”, като съдии, и на прокурора от ОП-Плевен Георги Велков, заловен при получаване на подкуп. 

Етичната комисия утвърди практиката си за незабавна проверка на случаи с магистрати, станали обект на обществено обсъждане в средствата за масова информация. На 18 януари дисциплинарният състав на ВСС отстрани Веселин Пенгезов като председател на Софийския апелативен съд за уронване на престижа на съдебната власт. На 8 март ВСС наложи на Деница Урумова – младши съдия в ОС-Благоевград, дисциплинарно наказание освобождаване от длъжност, като следствие от разследването на скандалните обстоятелства за придобити имоти в Приморско от магистрати и техни роднини. По този случай бяха образувани дисциплинарни производства срещу съдиите от ВАС Урумов, Генков, Икономов, наложеното наказание бе намаляване на трудовото възнаграждение за определен период. ВСС уволни за втори път съдия от РС – Търговище за множество нарушения, констатирани от ИВСС, след като ВАС е отменил първото му уволнение. ВАС е потвърдил наложено от ВСС през юни 2010 г. дисциплинарно наказание на съдия от РС-Сандански. Главният прокурор поиска временно отстраняване от длъжност на ръководител на Административен съд до приключване на досъдебно производство срещу него. Етичната комисия се самосезира по информация в медиите за недопустими действия от страна на прокурор от Бяла Слатина, по случая със задържания за лихварство и изнудване заместник-окръжен прокурор на Перник Бисер Михайлов, а в началото на октомври - по медийни публикации за действията на прокурора по делата срещу Красимир Георгиев и братя Галеви, Първолета Никова.
В съответствие с приетите изменения в Закона за съдебната власт ВСС прие Правила за организацията и дейността на Комисиите по професионална етика в органите на съдебната власт. Правилата интегрират изискването на ЗСВ нравствените качества на магистратите да станат неделима част от всички етапи на кариерата им. Сред записаните основания за проверка от страна на Комисиите за професионална етика изрично са включени и публикации в медиите, както и анонимни сигнали, съдържащи проверими данни. Предвидено е създаването на регистър за постъпилите сигнали срещу магистрати, който ще бъде съхраняван 5 години. Регламентирани е начинът на действие в случаи, при които е възможно възникването на конфликт на интереси при проверките.

Единна информационна система за противодействие на престъпността:

Приключи изграждането на шестте специализирани комуникационни елемента между ядрото на Единната информационна система за противодействие на престъпността (ЕИСПП) и Ведомствената автоматизирана информационна система (ВАИС) на МВР и петте Апелативни съдилища. През октомври бяха проведени тестове за изградената връзка в Апелативните съдилища в София, Велико Търново, Варна и Пловдив, във ВКС и ВАИС на МВР. В МВР бе инсталирана комуникационната техника, извършена бе настройка и тест за мрежова свързаност. Подписано бе споразумение по разпределяне на отговорностите за сигурността на информацията. Допълнени, актуализирани и разпространени бяха стандартите на ЕИСПП и към март 2011 бяха създадени и нови стандарти за структурите на Главна дирекция “Гранична полиция” (ГДГП) към МВР и специализираните наказателни съдилища и прокуратури.

От 01.07.2010 г. стартира използването от прокурорите на Националната информационна система „Бюра за съдимост” на Министерство на правосъдието
Един от приоритетите на приетата през декември от ВСС Информационна стратегия на правораздавателните органи на за периода 2011–2013г. е цялостното изграждане на ЕИСПП и интегриране на информационните системи за нуждите на съдебната власт.

Показател 4 – Провеждане и докладване на професионални разследвания по обвинения за корупция по високите етажи на властта. Вътрешни проверки на публичните институции, огласяване на имуществото на високопоставени длъжностни лица

Закононарушения по високите етажи на властта:

На 16.07.2010 г. СГП внесе в СГС обвинителен акт срещу бившия министър на отбраната Николай Цонев за длъжностно престъпление и настъпили вреди в размер на близо 20 млн.лв. През ноември Цонев бе оправдан на първа инстанция по друго обвинение за длъжностно престъпление, а на 7 март от СГС и по това дело. На 08.09 СГП внесе в СГС обвинителния акт срещу бившия министър на отбраната, Тенчо Попов и съдията Петър Сантиров за даване на подкуп на длъжностно лице с цел избягване на разследване за престъпление по служба, заседанията по това дело бяха отлагани 5 пъти.

Обвинителен акт за престъпление с цел имотна облага бе внесено срещу лидера на партия «Евророма» Цветелин Кънчев и съучастници. Предявени бяха обвинения: срещу заместник-окръжния прокурор на Перник Бисер Михайлов за имотна облага чрез принуда и заплахи; срещу Тончо Михайлов, директор на ОД-МВР в Стара Загора, за злоупотреба със служебно положение при използване на СРС в съучастие с полицейски инспектор; срещу Силвия Инджова, бивш директор на Дирекция „Национален фонд” при Министерството на финансите (МФ) за нарушение като длъжностно лице при изпълнение на проекти по ФАР; срещу Красимир Георгиев /Красьо/ за неплащане на данъчни задължения в големи размери; срещу двама бивши служители на „Криминална позиция”, причинили смъртта на задържано лице; срещу заместник-административния ръководител на ОП-Перник Бисер Михайлов за противозаконни действия и заплаха за физическо насилие; срещу председателя на Административен съд – Бургас Атанас Вълков за злоупотреба със служебното положение и поискан подкуп /на 14.04 ВСС отстрани Атанас Вълков като административен ръководител/; срещу бившия заместник-министър на външните работи Феим Чаушев за поискан подкуп; срещу началника на Териториално звено „Борба с организираната престъпност“ – Велико Търново Орлин Тодоров за злоупотреба с власт и разгласяване на информация, представляваща държавна тайна; срещу бившия изпълнителен директор на Българските дъжавни железници (БДЖ) Христо Монов за сключване на неизгодна сделка и причиняване на щети за държавния бюджет. СРП образува досъдебно производство срещу бившия изпълнителен директор на Държавен фонд (ДФ) ”Земеделие” Калина Илиева за фалшифициране на документ за образователна степен. През май Главна дирекция «Борба с организираната престъпност» (ГДБОП) е установила престъпна дейност на началника на следствения арест в Шумен, образувано е следствено дело.

СГП внесе в СГС обвинителен акт срещу бившия министър на труда и социалната политика Емилия Масларова, бившия заместник-министър Димитър Димитров, бившия главен секретар в Министерството на труда и социалната политика (МТСП) и още три лица, повдигнатите обвинения са за злоупотреба със служебно положение и присвояване в особено големи размери. През януари приключи разследването срещу екс-министъра на здравеопазването Божидар Нанев и в СГС бе внесен обвинителният акт за сключени неизгодни сделки и причиняване на значителни вреди за бюджета.

През периода бе постановена присъда за търговия с гласове на парламентарните избори през 2009 г. – срещу бившия мюфтия на Смолян Хайреддин Хатин, наложено е най-тежкото наказание за този вид престъпление – лишаване от свобода, както и глоба и лишаване от право да заема обществена длъжност за определен срок. Бившият районен прокурор на Омуртаг Евлоги Недев бе признат за виновен за осуетяване на наказателно преследване, наложеното наказание е 3 години лишаване от свобода. Софийският апелативен съд оправда по всички обвинения бившия изпълнителен директор на фонд „Земеделие” Асен Друмев за злоупотреби по САПАРД. По делото, наблюдавано от ЕК, срещу бившия заместник –министър на вътрешните работи Раиф Мустафа и бизнесмена Росен Маринов, Софийският апелативен съд потвърди оправдателната присъда срещу Мустафа, отмени оправдателната присъда срещу бизнесмена и му наложи ефективна присъда за подкуп. На 18.03 ВКС отмени оправдателната присъда на Софийския апелативен съд (САС) срещу бившия заместник-вътрешен министър, делото бе върнато за ново разглеждане от друг състав на въззивната инстанция. На 22.06 Софийският апелативен съд призна за виновни Мустафа и Маринов, съответно за посредничество в корупционна сделка и за предлагане на подкуп.

На 09.06 Софийският апелативен съд оправда бившия шеф на Държавния резерв Димитър Димитров, осъден преди година на първа инстанция за безстопанственост на 5 години затвор.

През януари на първа инстанция приключи наказателното производство по дело, наблюдавано от ЕК, срещу бившия изпълнителен директор на НАП Мария Мургина, призната за виновна за нарушаване на служебните задължения, издаване на незаконосъобразни указания и причинени значителни щети на бюджета. Постановеното наказание е 4 години лишаване от свобода и забрана за заемане на ръководна длъжност за 6 години. 

Приключено на първа инстанция бе съдебното производство по дело срещу бившия вицепремиер и главен изпълнителен директор на приватизирана голяма фирма Александър Томов, признат за виновен в длъжностно престъпление и присвояване, присъдата е 9 години лишаване от свобода и лишаване от право да заема ръководна публична длъжност.
Ефективна присъда бе произнесена по друго наблюдавано дело - срещу бизнесмена Ивайло Зартов, заместник-председател на политическа формация, за длъжностно присвояване. Съдът постанови и цялостна конфискация на имуществото му. 

На 14.04 СГС призна за виновен Христо Ковачки по обвинения за данъчни престъпления, постановена е условна присъда 3 години лишаване от свобода и глоба. 

Бившият изпълнителен директор на фонд „Земеделие” Асен Друмев бе оправдан по всички дела, водени срещу него за злоупотреби по САПАРД. На 12.05 СГС произнесе ефективна присъда срещу прокурора от ОП-Плевен Георги Велков за злоупотреба със служебно положение, изнудване и искане на подкуп в големи размери, наказанието е 5 години и половина затвор, глоба и 3 години забрана да упражнява юридическата си професия. На 18.05 СГС призна за виновен бившия ръководител на Софийската районна прокуратура Славчо Кържев, за склоняване на длъжностно лице да наруши служебните си задължения, постановената присъда е 1 година лишаване от свобода с отложено изпълнение.

Сметната палата е изискала от НАП да предприеме действия по отношение на лицата, заемащи висши държавни длъжности, спрямо които проверката на декларациите за 2009 г. и 2010 г. е приключила със заключение за несъответствие, приключили са 394 проверки, възложени са 7 ревизии. През 2010 г. са подадени 3996 ежегодни декларации и 2331 уведомления, че няма промяна в имущественото състояние, 488 встъпителни и 388 финални декларации. При проверката на ежегодните декларации са констатирани 168 случая на несъответствие, а в 95 случая несъответствията са по проверените встъпителни и финални декларации. Списъкът с имената на лицата, за които има констатирано несъответствие е в НАП за предприемане на действия по ДОПК и на председателя на Държавна агенция «Национална сигурност» (ДАНС).

Противодействие на корупцията:

През отчетния период в прокуратурите в страната за корупционни престъпления са образувани 480 досъдебни производства, решени са 434, внесените в съда прокурорски актове са 172, предадени на съд са 240 лица, осъдените са 125, с влязла в сила присъда са 75. В администрацията са постъпили 584 сигнали за корупция, oсъществени са 444 проверки, наложено си 60 дисциплинарни наказания. 60 сигнала са препратени на прокуратурата.

На 29.07.2010 г. Министерският съвет създаде Център за превенция и противодействие на корупцията и организираната престъпност към МС, чрез който да се осъществи практическото приложение на проекта БОРКОР. Задачата на центъра е чрез експерти от различни ведомства и малък собствен екип да анализира корупционните практики в различни обществени сектори и да предлага решения за тяхното минимизиране и отстраняване. С приетия на 24.11.2010 г. Устройствен правилник за дейността, структурата, организацията на работа и числеността на персонала на центъра и последващото конституиране на Консултативния съвет и сформиране на състава на структурата, приключи изграждането на правно-организационната рамка за реализация на проекта. На 22 юни 2011 г. се проведе първото заседание на Консултативния съвет на Центъра.
На 31.01 със заповед на премиера бе утвърдена Методика за оценка на корупционния риск, въз основа на която се изготвят специфични индикатори за корупционния риск в отделните звена на администрацията. Главният инспекторат подготви подзаконови нормативни актове, свързани с дейността на инспекторатите в администрацията - Вътрешни правила за работа на инспекторатите към съответните министри, актуализирани Методически указания за взаимодействието със специализираните контролни органи - в съответствие с утвърдената през септември Методология за анализ и оценка на ефективността на дейността на администрацията.

Интернет-портали за подаване на сигнали за корупционни прояви и за конфликт на интереси в държавната администрация са изградени във всички министерства.
През септември 2010 г. във ВКП заработи софтуерна програма за регистриране на имуществото и доходите на прокурорите, като част от проекта за усилване на антикорупционния капацитет на прокуратурата. 

За корупционно поведение през периода в МВР са образувани дисциплинарни производства срещу 60 служители, постъпили са 647 сигнала за корупция, извършени са 383 проверки, 57 сигнала са изпратени на прокуратурата, образувани са 6 досъдебни производства срещу служители на МВР. Корупционни схеми са установени в хода на извънпланова проверка на Инспектората на Министерството на икономиката, енергетиката и туризма (МИЕТ) срещу служител в дирекцията «Европейски фондове», данните са предадени на прокуратурата. Потвърдени са данни за корупция при проверка в ръководството на Изпълнителна агенция (ИА) «Българска служба за акредитация». В МП са получени 8 сигнала за корупционно поведение, за 3 служители на второстепенен разпоредител на МП са предложени дисциплинарни наказания. Един от получените в МТСП 11 сигнала за корупция е изпратен за проверка в МВР. Един от 5 получени в Агенция «Митници» сигнал за корупционни практики е препратен на прокуратурата.

Превенция и санкциониране на конфликта на интереси:

През отчетния период дирекция «Главен инспекторат» (ГИ) към МС извърши общи административни проверки в областните администрации на Шумен, Бургас, Смолян, Хасково, Видин, Русе, Плевен, Добрич, Монтана и Варна, включително и за приложението на ЗПУКИ. Обща административна проверка бе извършена и в администрацията на МС. В контролните проверки в областните администрации Перник и Кюстендил ГИ е констатирал изпълнение на голяма част от препоръките, направени по време на плановите инспекции там. През април бяха утвърдени разработените от Главния инспекторат Общи правила за подобряване на работата на областните администрации.

В хода на специализирана проверка на ГИ в Инспектората на МВнР е установено, че не са планирани и извършвани цялостни административни проверки в дирекциите на МВнР и в задграничните представителства, годишните отчети не съдържат анализ, дейността на Инспектората е фокусирана върху приложението на Закона за дипломатическата служба. Направени са препоръки за осъществяване на административен контрол по Закона за администрацията, укрепване на административния капацитет на Инспектората, планиране на цялостни административни проверки в дирекции в МВнР и разработване на актуални Вътрешни правила..

ГИ извърши проверка по подадените по ЗПУКИ декларации от лицата, заемащи публични длъжности от политическия кабинет на министър-председателя, на заместник министър-председателите, на министъра по управление на средствата от ЕС и на министъра без портфейл. Не бе установена несъвместимост при заемане на длъжността за посочените лица.

За конфликт на интереси са проверени и всички началници на кабинети на министри. След проверка на декларацията по ЗПУКИ на началника на кабинета на министъра на регионалното развитие Инспекторатът на Министерството на регионалното развитие и благоустройство (МРРБ) е изготвил доклад за предприетите действия за отстраняване на декларирани несъвместимости.

Завършени са 13 проверки по сигнали за конфликт на интереси срещу лица, заемащи публична длъжност. По два от сигналите е установен конфликт на интереси, по един от сигналите – несъвместимост със заеманата длъжност, в останалите случаи не е установен конфликт на интереси. 

Беше извършена проверка по сигнал за конфликт на интереси срещу председателя на НСИ, не бяха установени данни за конфликт. По подаден сигнал за конфликт на интереси бе извършена проверка и на председателя на КУИППД, като поради установена несъвместимост председателят на комисията бе освободен. 

В резултат на извършена проверка от ГИ по сигнали от експерти към ЕК за предполагаем конфликт на интереси, откритата процедура по ЗОП по проект по ОПАК е прекратена от възложителя - министърът на финансите. 

През периода ВАС наложи глоба на управителя на Националния осигурителен институт, на председателя и на член на Комисията за финансов надзор, и на председателя на Съвета за електронни медии за неподадени в срок декларации за конфликт на интереси. През януари 2011 г. във ВАС бе първото дело срещу депутати от управляващото мнозинство по Закона за конфликт на интереси, за недеклариране на участие в дружества.

За периода от юли 2010 г. до май 2011 г. в инспекторатите към министерствата са постъпили 108 сигнала за конфликт на интереси. Осъществени са 114 проверки, наложени са 3 дисциплинарни наказания, 10 са наложените Актове за установяване на административно нарушение (АУАН) за неподаване в срок на декларацията по ЗПУКИ, издадени са 5 наказателни постановления. Изпратените до прокуратурата сигнали са 7. 

По-значителни случаи: 

1. След извършена проверка на Инспектората на Министерството на задравеопазването (МЗ) на подадена от директор на Регионалния център по здравеопазване (РЦЗ) - Сливен декларация съгласно ЗПУКИ и установена несъвместимост, трудовото правоотношение със служителя е прекратено. 

2. Инспекторатът на Министерството на земеделието и храните (МЗХ) е извършил проверки по сигнали за конфликт на интереси срещу директора на Дирекция „Вътрешен одит” и срещу директора на Изпълнителната агенция по горите. И в двата случая е установен конфликт на интереси, издадени са мотивирани становища. 

3. Проверка на Инспектората на МИЕТ срещу бивш служител на Изпълнителна агенция за насърчаване на малките и средните предприятия (ИАНМСП) е установила осъществяването на корупционни схеми и наличие на конфликт на интереси. Случаят е препратен на прокуратурата.

В хода на проверките на 4 търговски дружества с държавно участие са установени нарушения по ЗПУКИ, Инспекторатът на МИЕТ е уведомил прокуратурата за 2 случая. 

4. В Министерството на културата (МК) е изготвено наказателно постановление за допуснато нарушение по ЗПУКИ от изпълняващ длъжността директор на Държавен музикален театър. Липса за конфликт на интереси е установен по подаден сигнал срещу директора на Държавната опера в Русе, но сигналът е препратен на прокуратурата, тъй като има данни за неправомерно придобити имущества.

5. Инспекторатът на Министерството на образовнаието, младежта и науката (МОМН) е извършил проверки за спазване на ЗПУКИ в 10 регионални инспекторати на образованието. Освободени са 5 началници на Регионални инспекторати по образованието (РИО), образувано е 1 дисциплинарно производство, уволнени са 2 служители. 

За сериозни нарушения на ЗПУКИ е образувано дисциплинарно производство срещу началник на отдел в дирекция „Младеж”. Един сигнал за конфликт на интереси в дейността на директор на общинско училище в Пловдив е завършил с уволнение.

6. След приключени проверки на Инспектората на Министерството на околната среда и водите (МОСВ) е установен конфликт на интереси, директорът на Национален парк «Пирин» и директорът на регионална инспекция по околната среда и водите (РИОСВ) бяха освободени от длъжност. Издадено е наказателно постановление и е наложена глоба на главен счетоводител в РИОСВ – Ст. Загора, а на главен експерт от същото звено е съставен акт за нарушение на ЗПУКИ. Инспекторатът на МОСВ в РИОСВ-Перник е установил конфликт на интереси при двама главни инспектори, наложено е административно наказание.

7. Инспекторатът на МП е получил 5 сигнала за конфликт на интереси, 3 са препратени на ИВСС и 1 на прокуратурата за предприемане на последващи действия. Направено е 1 предложение за дисциплинарно наказание.

8. Инспекторатът на МРРБ е осъществил проверки за спазване на разпоредбите на ЗПУКИ на 53 служители от 3 дирекции, проверени са и 40 служители за наличието на частен интерес при изпълнението на дейността им със свързани лица. Не са установени нарушения. Потвърден е сигнал за конфликт на интереси в ГД „Програмиране на регионалното развитие”.

9. В АДФИ е установен конфликт на интереси в хода на проверка по сигнал. 

Противодействие на злоупотребата със средства от фондовете на ЕС:

За отчетния период за престъпления, свързани със злоупотреба с фондове и имущество на ЕС, в прокуратурите от страната са образувани 368 досъдебни производства (ДП), решени от прокурорите са 483 ДП. Внесени в съда са 230 прокурорски акта. Предадени на съд са общо 253 лица. Осъдени са 165 лица, присъдата е влязла в сила спрямо 146 лица. Оправданите лица са 15, с влязла в сила присъда 4. 
В МВР, със съдействието на прокурори от специализирания съвместен екип срещу злоупотребите с европейски средства, бе разработена Национална методика “Ръководство за разследване и разкриване на престъпления, свързани със злоупотреба с финансови средства от ЕС“, която се използва от разследващи полицаи и служители от икономическа полиция. 160 полицейски служители преминаха обучение по проекта “Противодействие на престъпления, свързани със злоупотреба на финансови средства, предоставени на България от ЕС”, в партньорство с Португалия и Полша. През отчетния период служители на ГДКП - МВР взеха участие в съвместен проект на България и Италия по линия на Европейската служба за борба с измамите (ОЛАФ) на тема „Италианският опит в борбата срещу измамите, свързани със средства на ЕС, в подкрепа на компетентните български власти, имащи отношение по превенцията, разследването и защитата на финансовите интереси на ЕС”.

Показател 5: Предприемане на по-нататъшни мерки за предотвратяване и борба с корупцията, особено по границите и в местното самоуправление

Противодействие на корупцията в образованието и здравеопазването:

След проверка през юли 2010 г. от Изпълнителна  агенция «Медицински одит» (ИАМО) в Многопрофилна болница за активно лечение (МБАЛ) в Габрово и констатирани нарушения – липсващи лицензи и договори, нарушаване на медицинските стандарти, неправомерни плащания, ОП образува досъдебно производство срещу бившия директор за нарушения при ръководенето, управлението, стопанисването на имуществото и последвали значителни щети за лечебното заведение. Досъдебно производство бе образувано след проверка през ноември в МБАЛ-Павликени, инспекция на ИАМО в МБАЛ-Видин завърши с мотивирано становище до министъра на здравеопазването за отнемане на разрешението за медицинска дейност на болничното заведение. Вследствие на констатирани от Агенцията нарушения през 2010 г. до министър са изпратени още 2 мотивирани предложения за отнемане на разрешения за болнична дейност.

През януари бяха реализирани две специализирани операции на ГДБОП за противодействие на нарушения в здравния сектор. Документирана е престъпна дейност на управителя на МБАЛ-Горна Оряховица - неизгодни сделки с доставчици, ползване на средства на МБАЛ за лични нужди, образувано бе досъдебно производство. Досъдебно производство започна и срещу участниците в организирана престъпна група (ОПГ) за посредничество при получаване на инвалидна категория в Пловдив. На 20.04 в хода на операция на Борна с организираната престъпност (БОП) - Варна, под ръководството на окръжния прокурор, е задържан лекар от МБАЛ „Св. Анна” за искане на подкуп за неправомерно издаване на удовстоверение за инвалидност. Повдигнато е обвинение. На 05.04 бе реализирана полицейска операция на ГДБОП и Областна дирекция на Министерството на вътрешните работи (ОДМВР) - Шумен в сградата на Медицински център „Св. Ив. Рилски” ООД-Шумен. Установена е нелегална медицинска лаборатория за медицински изследвания срещу заплащане без издаване на отчетни документи. Образувано бе досъдебно производство.

Инспекциите на ИАМО по същество са обхванали през 2010 г. две трети от здравно-осигурителните фондове и здравно-осигурителни каси и над 250 лечебни заведения. На първа инстанция са образувани 16 дела от наказателно-административен характер.

Адресирайки критиките от Годишния доклад на ЕК, още през юли 2010 г. министрите на правосъдието и на здравеопазването утвърдиха образец на медицинско удостоверение за явяване пред разследващите органи и пред органите на съдебната власт, като инструмент за противодействие срещу серията нарушения и отлагания на дела на основание на медицински документи. 

ИАМО започна проверки на лечебните заведения и медицинските услуги, оказвани в местата за лишаване от свобода. Анализът показва, че в затворите са разкрити 13 медицински центъра и 2 болници със специализирани отделения и сравнително добра апаратура за диагностика и профилактика, работи се по здравни програми за туберкулоза и СПИН. За отстраняване на констатираните проблеми работна група от представители на МП, МФ и МЗ готви промени на статута на лечебните заведения към Главан дирекция «Испълнение на накзанията» (ГДИН) и в съществуващата нормативна база с цел усъвършенстване на специализираната медицинска помощ в местата за лишени от свобода.

В резултат на извършени проверки и констатирани нарушения в сферата на образованието, МОМН освободи от длъжност началниците на регионалните инспекторати в Смолян и Варна, уволнени са началниците на инспекторатите в Стара Загора и Бургас. С освобождаване от длъжност приключиха образуваните дисциплинарни производства по констатации за нарушения срещу началниците на РИО – Сливен, и РИО – Добрич. Проверка в дирекция „Младеж” на МОМН констатира данни за нерегламентирани контакти, упражняване на влияние и евентуален конфликт на интереси при работа с проектни предложения на кандидатстващи по национални и европейски програми за младежта. Инспекторатът образува дисциплинарни производства срещу директора и началник на отдел. Уволнен на нарушения бе директорът на общинско училлище в Пловдив. При проверка на сигнал за корупционни практики в Националния логопедичен център бяха установени нарушения на ЗОП, данните бяха изпратени на АДФИ и Сметната палата. На 19.12 СГП повдигна обвинения за корупция срещу преподавател в ЮЗУ-Благоевград. Във връзка с доказани нарушения след извършена проверка от Инспектората директорът на Центъра за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства (ЦОИДУЕМ) бе освободен от длъжност.

През май в МОМН бе утвърдена Методика за оценка на корупционния риск за системата на образованието и науката.
Противодействие на корупцията в местната власт:

Досъдебни производства бяха образувани за нарушения и престъпления срещу: общински служител в Силистра; 2 инспектори от общината в Плевен за подкуп; инспектор от Столичен инспекторат за подкуп; длъжностни лица от община Несебър за неизгодна сделка; служител от общинската администрация във Варна за подкуп; служители от община Стражица за източване на общински средства; служител на териториална дирекция на НАП-Пловдив за подкуп; общински съветник от Силистра за незаконна лихварска дейност. 
В рамките на воденото от СГП разследване за неправомерно учредяване на право на строеж в Приморско в полза на роднини на магистрати бе повдигнато обвинение срещу кмета на града за нарушаване на служебни задължения и превишаване на права. ОП-Кюстендил внесе обвинителен акт срещу кмета на Дупница за извършено престъпление при процедури за обществени поръчки. Досъдебно производство бе образувано срещу кмета на Омуртаг за неправомерно получаване на средства от фонда за бедствия. В хода на разследването за лихварство, пране на пари и изнудване срещу член на общинския съвет в Бургас бяха повдигнати обвинения. Обвинение бе повдигнато срещу кмета на община Ветрино след разследване и доказване на престъпна дейност при осъществяване на обществени поръчки, свързани с усвояване на средства от ЕС. Приключи разследването срещу бившия областен управител на Разград Наско Атанасов, служители на областната администрация и собственици на търговски дружества за неправомерно разходвани средства за възстановяване на щети от бедствия, в ОС-Търговище бе внесен обвинителен акт. На 15.12 ОП-Варна образува досъдебно производство срещу кмета на община Белослав за искане и получаване на подкуп. На 15.12 ОП-Варна образува досъдебно производство срещу кмета на община Белослав за искане и получаване на подкуп. На 22.03 служители на ГДБОП задържаха в момент на взимане на подкуп главния архитект на община Пещера образувано е досъдебно производство.

През периода Ямболският ОС постанови ефективна присъда /година и половина затвор с отложено изпълнение/ срещу кмета на община Ямбол Георги Славов за превишаване на права по ЗОП и причинени вреди за общината в размер над 2 млн.лв. Ефективна присъда бе произнесена и срещу кмета на община Две могили, за закононарушения при управлението на общинските финанси. 

През ноември 2010 г. в ОС-Велико Търново бе внесен обвинителният акт срещу кмета на Велико Търново Румен Рашев и срещу главния архитект на общината, за длъжностно престъпление, облагодетелстване и причинени щети в големи размери на бюджета. На 26.04 ОС постанови осъдителна присъда срещу действащия кмет на общината Румен Рашев, признат за винове в злоупотреба със служебно положение и превишаване на права, наложеното наказание е лишаване от свобода за 2 години /условно/ и лишаване от право да заема публични длъжности за 4 години. 
ОП-Сливен внесе в съда няколко обвинения срещу кмета Йордан Лечков - за искане на подкуп от длъжностно лице и за причиняване на имотна вреда след злоупотреба със служебно положение, за безстопанственост при разпореждане с имоти, за нарушаване на служебни задължения и злоупотреби. През май 2011 г. срещу сливенския кмет бе повдигнато още едно обвинение - за съзнателно сключена неизгодна сделка и принуда върху данъчен служител, обвинения са повдигнати и срещу главния юрисконсулт на общината.

Противодействие срещу извършването на данъчни, митнически, акцизни и валутни нарушения:

За данъчни престъпления са образувани 2 890 досъдебни производства (ДП). Решени са 3 023 ДП. Внесените в съда прокурорски актове са 1 455. Предадените на съд лица са 1 641. Осъдени за този вид престъпления са 1 112 лица, осъдени с влязла в сила присъда са 755 лица. Оправданите лица са 55, с влязла в сила присъда са 11 лица.

В изпълнение на Инструкцията за организацията и формите на взаимодействие между МФ и прокуратурата от юли 2010 г. до момента са проведени срещи в почти всички 28 регионални координационни центрове за борба с данъчните и осигурителните измами. Дискутирани са множество конкретни случаи на извършени от физически и юридически лица измами, уточнени са методите за противодействие и сътрудничеството между данъчните и митническите органи и органите на разследването.

Сред по-значимите случаи за противодействие на данъчни и митнически измами през наблюдавания период са повдигнатите обвинения срещу: Красимир Георгиев /Красьо/ за неплащане на данъци в особено големи размери; ОПГ на територията на София и Враца за избягване на данъчни задължения за над 3 млн. евро; длъжностно лице от митница Кюстендил за подкуп; ОПГ „Комбинаторите” за извършена кражба на голямо количество бижута от митническия склад на аерогара София; арестуваните в специализираната полицейска операция “Играчите” лица от Стара Загора за неплащане на данъци в големи размери.
За периода юли 2010 г. – юни 2011 г., в Агенция „Митници” са постъпили 150 преписки, по които са извършени проверки и вътрешни разследвания. В резултат са образувани 24 дисциплинарни производства и са наложени 24 дисциплинарни наказания на митнически служители, в това число 11 наказания „уволнение”. 

Извършени са проверки по имотното състояние на 183 митнически служители, като за част от тях е изпратено искане до НАП с молба за извършване на проверки/ревизии за съответствие между получени доходи и притежавано недвижимо и движимо имущество.
Извършени са и 10 проверки по сигнали, свързани с евентуални нарушения на Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси, като на 1 митнически служител е наложено административно наказание за неспазване разпоредби на същия закон. 

Предвид спецификата на въведените нови практики на подбор и с цел превенция на корупционни практики, Агенция Митници закупи правата за ползване на тест за измерване на лоялността към организацията, както и други психологически инструменти. 

Досъдебно производство бе образувано срещу ръководен служител на НАП-Шумен, след документирана при операция на ГДБОП престъпна дейност. В началото на юни при съвместна акция на МВР, ДАНС и НАП, под ръководството на СГП, бе разкрита организирана престъпна група за данъчни измами, вредите се изчисляват на над 20 млн.лв. За съучастие са заподозрени 26 служители от столичната дирекция на НАП, иззети са документи и софтуер.

В отговор на препоръката от Доклада на ЕК да се осигури възможност АДФИ да осъществява последващ контрол върху възлагането и изпълнението на обществените поръчки, чрез въвеждане на системен контрол на база на оценка на риска, а не само когато е сезирана със сигнал, бе изготвен проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за държавната финансова инспекция. С приемане на предлаганите промени за въвеждането на планов подход при извършване на финансови инспекции от АДФИ, в областта на обществените поръчки, ще се осигури на органите на агенцията правна възможност за:

· извършване на проверки на значими структуроопределящи обекти, където се разходва значителен финансов ресурс и по отношение, на които е на лице голям обществен интерес;

· минимизиране на риска от разходване на значителен обем обществени средста, без да бъдат проведени нормативноустановените процедури от страа на секторните възложители;

· превенция и намаляване на риска от безконтролно разходване на публичните финанси.

Законопроектът бе одобрен от Министерския съвет и внесен за обсъждане в Народното събрание.

Противодействие на корупцията по границите

В периода 8 – 19 ноември 2010 г. е извършен анализ на риска по отношение на уязвимите в корупционно отношение звена на ГДГП и условията и предпоставките за корупция. На базата на анализа са разработени конкретни мерки за противодействие и недопускане на прояви на корупция сред служителите на ГДГП.

Осъществява се непрекъснат контрол и превенция от страна на ръководителите спрямо изпълнителския състав в звената, уязвими за корупционно отношение.

Извършва се продължаващо специализирано обучение и повишаване на квалификацията на служителите от ГДГП по противодействие на корупцията. Служители от ГДГП са взели участие в курсове и семинари в страната и чужбина, на които са обсъждани проблемите на борбата с корупцията.  Осъществен е практически обмен на информация и опит в борбата срещу корупцията със страни членки на ЕС.

Гранична полиция взаимодейства с териториалните служби на МВР и другите  държавни органи по места, с цел недопускане на прояви на корупция с участието на служители от ГДГП.

Граничните органи регулярно участват в провежданите специализирани полицейски операции на национално и международно ниво.
Сред по-характерните акции е проведената на 20.01.2011 г., операция на МВР и  прокуратурата, при която на ГКПП Дунав мост са задържани 14 гранични полицаи за изнудване за подкуп преминаващите през пункта чужди граждани. Извършената проверка на пункта е в рамките на постоянно действащата операция „Граници”. На всички 14 гранични служители са образувани досъдебни производства.

През периода, граничните служби са реализирали дейности, в резултат на което е гарантирано безпрепятственото преминаване на държавната граница от гражданите на държавите-членки на ЕС и от граждани на трети държави. Няма оплаквания от дейността на граничните служители. 
Показател 6: Прилагане на стратегия за борба с организираната престъпност, която се съсредоточава върху тежките престъпления, прането на пари, както и върху системното конфискуване на имуществото на престъпниците. Докладване за нови и текущи разследвания, повдигнати обвинения и присъди в тези области

Специализирани звена на Прокуратура, МВР и ДАНС:

В хода на разследване на специализираните екипи срещу организираната престъпност „Килърите”, под ръководството на ВКП и с участието на ГД „Криминална полиция” и ОДП-Перник, през февруари ОП-Перник повдигна обвинения срещу Радослав Здравков /Муката/ и Асен Китанов /Психото/ за опит за убийство през 2008 г. Единият от обвиняемите е задържан и по делото срещу „групата на Таки”, по което процесуално-следствените действия продължават и предстои изготвянето на обвинителен акт. През периода разследването срещу групата «Килърите» бе приключено и на 18.05 в ОС-Шумен бе внесен обвинителният акт срещу Петър Стоянов /Сумиста/, Васил Костов /Кеца/ и съучастници. Повдигнатите обвинения са за умишлени убийства и други престъпления, включително по наблюдавани от ЕК дела – за организиране на убийствата на бизнесмените Борислав Георгиев и Румен Рачев, и на великотърновския адвокат Петър Лупов. Прокурори от Апелативната прокуратура-Варна са взели участие в разследването.

Под ръководството на същия специализиран екип и със съдействието на Областна дирекция „Полиция” (ОДП) - Кюстендил бе разкрито убийство, извършено през 1999 г. на територията на областта. На 14.01 ОП-Кюстендил възстанови досъдебното производство и привлече като обвиняем Васил Шатков.

През периода приключиха още 6 разследвания на съвместните екипи за противодействие на организираната престъпност:

- срещу Огнян Атанасов

На 14.04 ОП-Благоевград привлече като обвиняем Огнян Атанасов за пране на пари. На втора инстанция съдът е уважил иска на КУИППД за отнемане на имущество на Атанасов;

- срещу групата на Христофорос Аманатидис - Таки
На 26.04 СГП внесе в СГС обвинителен акт срещу Даниел Душков (Даци) и Лъчезар Димитров (Лъчо Белята), за участие в ОПГ за разпространение на наркотици, грабежи, принуда и заплахи; 

- срещу лица от групата на Златомир Иванов – „Златко Баретата“

На 05.04 СГС бе внесен обвинителен акт срещу Антон Савов /Тони Мамата/ и съучастници в ОПГ за разпространение на наркотици. Матералите по това производство са отделени от материалите по делото, водено срещу Златомир Иванов / и още 20 лица, което в момента се разглежда от СГС;

- срещу Стефан Бонев /Сако/ и 12 съучастници

На 05.05 в СГС бе внесен обвинителен акт срещу Бонев и съучастници за разпространение на наркотици, изнудване и притежание на оръжие, по-голяма част от задържаните са от групата на «Таки»;

- срещу Георги Петков /Дачи/

На 03.05 в СГС бе внесен обвинителен акт срещу Петков за опит за убийство пред бар «Сохо» във Варна;

- срещу Асен Китанов /Психото/ и Радослав Иванов /Муката/

На 19.05 в ОС-Перник бе внесен обвинителен акт срещу Китанов и Иванов, членове на групите съответно на «Хайо» и «Таки», за опит за убийство с цел овладяване на наркопазара в Перник.

Напредък в разследването и осъждането при случаи на организирана престъпност:

През отчетния период за престъпления, свързани с организираната престъпност, в прокуратурите от страната са образувани 106 ДП Решени от прокурорите са 133 ДП. Внесени са 118 прокурорски акта. Предадени на съд са общо 418 лица. Осъдени са 203 лица. Присъдата е влязла в сила спрямо 159 лица. Оправдани са 20 лица, оправданите лица с влязла в сила присъда са 5.

На територията на страната са неутрализирани 99 ОПГ с над 441 участници. Образувани са 547 ДП срещу над 764 лица. Образувани са 5 следствени дела срещу над 5 лица. Изпратените случи на прокуратурата са 9. 

През наблюдавания период продължиха специализираните полицейски операции срещу организираната престъпност, фокусирани в голяма степен към престъпленията срещу собствеността, фалшификациите и данъчните злоупотреби. Отбелязваме по-значимите случаи от юли 2010 г. до момента:

- ОП-София внесе обвинителен акт срещу Евгени Милев-Гейзо от престъпната група „Крокодилите” за използване на подправени документи за самоличност. Паралелно бе обвинен и граничен полицай от Гранично полицейско управление (ГПУ) - Калотина, улеснил Милев за извършеното престъпление;

- На 23.07 ОП-София повдигна обвинения срещу ОПГ „Килърите” за поръчково убийство /на Юри Галев/;
- В рамките на операцията „Всичко коз” бяха повдигнати обвинения срещу ОПГ за финансови и данъчни измами, в съучастие бяха обвинени служители на НАП;
- В рамките на досъдебно производство под ръководството ОП-Благоевград бяха повдигнати обвинения срещу братя Дамбови за ОПГ „Трафикантите” за разпространение на наркотици;
- Обвинения за незаконно притежаване на оръжие бяха повдигнати в рамките на операция „Оръжейниците”, за престъпления срещу собствеността в операция „Шейховете”, за фалшифициране на документи за превозни средства в операция „Каналджийте”;

- През септември приключи разследването срещу организираната престъпна група, извършила едни от най-тежките отвличания в последните години - ОПГ „Наглите”, внесен бе обвинителен акт срещу 9 лица;

- В рамките на разследването срещу т.нар.група на „Килърите” бе повдигнато обвинение срещу великотърновския бизнесмен Георги Вълев за съучастие в убийствата на адвокат Петър Лупов и на шуменския бизнесмен Румен Рачев.

- Внесено бе обвинение срещу поръчителите /бившия публичен изпълнител Станислав Михайлов и бившия частен съдия-изпълнител Галин Костов/ на убийството на бизнесмена Стоян Стоянов;

- На 02.10 бе осъществена специализирана полицейска акция за неутрализиране на престъпна група за производство и разпространение на фалшива валута, в партньорство с "Европол" и "Сикрет сървис". ОП-Габрово ръководи досъдебното производство, към наказателна отговорност са привлечени 3 членове на групата;

- При специализирана полицейска операция „Комбинаторите”на 10.11 бяха задържани извършителите на кражбата на злато и бижута от митницата на аерогара София, повдигнати са обвинения;

- Срещу адвоката от Плевен Диян Мичев беха повдигнати обвинения за ОПГ и подготовка на убийствата на окръжетн и на районен прокурор, изнудвания и грабежи;

- Под ръководството на ОП-Велико Търново бе проведено досъдебно производство /»Винетките»/ и бяха повдигнати обвинения срещу ОПГ за фалшифициране на документи за превозни средства;
- При съвместна операция на МВР и НАП бе разбита ОПГ за данъчни престъпления за над 200 млн. лв.;
- През май при специализирана операция „Наглеците” бе неутрализирана група за отвличания, повдигнати са обвинения.
Реформа на МВР и ДАНС:

През периода бяха изготвени и одобрени от Народното събрание изменения в Закона за МВР, насочени към продължаване на структурната реформа и изграждането на съвременна криминална полиция по европейски стандарти. Създадено бе ново звено в ГДКП, което приобщи разследващите полицаи и методическото звено към дирекцията с функции над цялата наказателно-процесуална дейност в МВР. Така контурите на разследващата полиция бяха очертани напълно и бе адресирана необходимостта от засилване на капацитета на полицията да събира качествени доказателства. 
Анализът на ефекта от промените в НПК, с които се разшириха правомощията на разследващите полицаи по отношение на образуването и провеждането на досъдебните производства, сочи положителни тенденции като намален брой дела, върнати за допълнително разследване от прокуратурата, увеличаване на досъдебните производства, по които разследването е извършено пълно и всестранно, намаляване на формализма при воденето на разследвания.

Паралелно със законодателните промени се извършват интензивни и мащабни обучения на българските полицейски служители с участието на представители на прокуратурата. Във връзка с прилагането на измененията в НПК, към момента са обучени 7 000 полицейски служители (2 000 разследващи полицаи и 5 000 полицейски служители с оперативни функции), което е повече от 50% от състава на полицията, необходим за извършването на действия по разследване и събиране на доказателства.Обученията използват съвременни образователни подходи с практическа насоченост и отразяват най – актуалните тенденции и добри практики в областта на полицейското професионално образование. Във връзка с влизането в сила на измененията и допълненията в НПК бяха проведени 8 семинара за ръководни служители на МВР в петте апелативни съдебни района, с участието на административните ръководители на прокуратурите. 

На 29.11 бе утвърдена нова инструкция за организация на работата в МВР по заявителски материали за престъпления от общ характер и методически указания за събиране на данни и автоматизирана обработка на полицейската статистика за извършени престъпления от общ характер. Указанията инкорпорират правилата за отчитане броя на ОПГ и участниците в тях. 

През септември 2010г. стартира проект „Повишаване професионалния капацитет на специализираните звена към МВР, правоприлагащите органи (съд и прокуратура) за ефективно противодействие на организираната престъпност, свързана с незаконна търговия, посегателство и трафик на културно-исторически ценности ”, финансиран от Фондация “Америка за България”, с партньори ВКП, МК и НИП. През февруари 2011 г. МВР приключи реализацията на туининг проекта „Усъвършенстване и укрепване на системата за управление на човешките ресурси в МВР като фактор в борбата с корупцията сред неговите служители”, насочен към методическо осигуряване на единна дисциплинарна практика за противодействие на проявите на корупция. Проведени бяха 5 семинара по апелативни райони на тема “Противодействие на престъпления, свързани със злоупотреба с финансови средства от ЕС” за 152 служители на МВР. Създадена е национална мрежа от разследващи полицаи и полицейски органи, които работят по противодействието злоупотребата с европейски финансови средства. 38 служители взеха участие в дистанционно обучение по противодействието на прането на пари.

Съществена част от реформата в МВР представляват активизираните действия за борба с корупцията в самата институция. През периода са постъпили 474 сигнала за корупция, извършени са 383 проверки. По потвърдени данни за корупционно поведение спрямо служители на МВР са образувани 59 дисциплинарни производства, 57 случая са предадени на прокуратурата, уволнени са 34 служители. 

По докладвани от дирекция „Вътрешна сигурност” на съответната прокуратура данни за корупционни деяния, извършени от служители на МВР, бяха образувани серия досъдебни производства срещу служители от Гранична полиция, регионални дирекции на МВР, дирекция „Миграция”, Академията на МВР. Близо 500 сигнала за корупционно поведение са били обект на проверка.

Отбелязваме специализираната операция „Къртиците” на ГДБОП, ДАНС и „Вътрешна сигурност” на МВР, при която през ноември 2010 г. бяха задържани служител от дирекция „Миграция” на МВР и действащ служител на ДАНС за подкуп срещу предоставяне на класифицирана информация, бяха повдигнати обвинения.

През май Главният инспекторат извърши планова специализирана проверка на Инспектората на МВР, констатациите са представени в доклад.

Утвърдена бе актуализирана Методика за оценка на корупционния риск в МВР, която дефинира рисковите фактори, специфични за структурите на МВР. Методиката осигурява възможности за контрол и управление на вече идентифицирани рискове и изпреварващо установяване на зараждащи се корупционни практики.

Напредък на страната по случаите, свързани с пране на пари:

За периода юли 2010 г. – май 2011 г. за престъпления, свързани с пране на пари, в прокуратурите от страната са образувани 63 ДП. Решени от прокурорите са 47 ДП. Внесен в съда са 19 прокурорски акт, предадени на съд са 28 лица, осъдени са 13 лица, осъдени с влязла в сила присъда са 7 лица. Оправдано е 1 лице, няма оправдани лица с влязла в сила присъда. 

През отчетния период на територията на страната са неутрализирани 6 ОПГ с над 18 участници, извършващи данъчни престъпления и престъпления, свързани с пране на пари. Образувани са 27 досъдебни производства срещу над 36 лица. Изпратен е 1 случаи на прокуратурата.

Сред по-значимите операции бяха действията за пресичане на незаконната дейност на ОПГ, занимаваща се с „пране" на пари и данъчни престъпления - неправомерно усвояване на над 20 млн. евро от лизингово дружество. На 27.09 при съвместна операция на ГДБОП и ДАНС бе неутрализирана ОПГ, извършвала неправомерно усвояване на ДДС в особено големи размери, лихварство и изпиране на пари. Схемата е разработена и ръководена от собственик на няколко търговски дружества, криминално проявен, образувано бе ДП. 

С участието на представител на прокуратурата в МВР беше разработена Стратегия за противодействие на изпирането на пари, предстои приемането й от Министерския съвет.

Действия, свързани с отнемане на имущество, придобито от престъпна дейност:

За периода КУИППД е образувала 170 производства за установяване на имущество, придобито от престъпна дейност. Комисията е взела 164 решения за налагане на обезпечителни мерки върху имущества на обща стойност над 126 млн.лв. Образувани са 89 дела за отнемане на имущество. На първа инстанция съдът е произнесъл 31 решения в полза на исковете на КУИППД на стойност над 13 млн. лв., 8 иска са били отхвърлени. На втора инстанция съдът е уважил 18 иска, 14 са отхвърлени.

Сред обезпечителните мерки от общественозначим интерес са: мярката срещу депутата Гюнай Сефер за имущество над 2 млн.лв.; срещу председателя на Общинския съвет във Варна Борислав Гуцанов за имущество над 4 млн.лв.; обезпечителните мерки върху имущество на Красимир Георгиев – Красьо, на стойност над 900 хил.лв.; потвърденото на втора инстанция отнемане в полза на държавата на престъпно придобито имущество на Янко Гюров, част от ОПГ на Димитър Желязков /Митьо Очите/ и окончателно влязло в сила решение за отнемане на имущество на самия Димитър Желязков; наложен запор върху дружествени дялове от капитала на фирма от Велико Търново, която се проверява от ГДБОП за преустановени плащания по лизингови договори.
Общо 18 съдебни решения изцяло и 2 съдебни решения частично на стойност над 13 млн. лв., с които е уважен искът на Комисията, са влезли в сила, 8 са отхвърлени.

Продължиха съвместните проверки на НАП и прокуратурата на лица, притежаващи имущество над 500 хил. лева. Възложени са допълнителни данъчни ревизии и над 300 проверки, образувани са серия досъдебни производства. На Комисията за финансов надзор бе предоставена информация, събрана по оперативен път, за съмнителна сделка над 500 млн. лв., свързана с пране на пари при акционерно сливане. Образувано е досъдебно производство. 
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