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I. ВЪВЕДЕНИЕ
Регионалният план за развитие (РПР) на Южен централен район (ЮЦР) представлява основният планов документ, дефиниращ политиката за устойчиво интегрирано регионално и местно развитие на района в съответствие с целите и приоритетите на Националната стратегия за регионално развитие и другите структуроопределящи политики. РПР е разработен за седемгодишен период от 2007 - 2013 г., като съвпада с периода на действие на Националната стратегическа референтна рамка (НСРР), оперативните програми и общинските планове за развитие. Документът цели очертаването на стратегическа рамка за устойчиво интегрирано развитие на района чрез дефинирането на стратегически цели, приоритети, специфични цели и обобщаване на източниците на финансиране и финансовите средства за постигането им. РПР на ЮЦР e в съответствие със стратегическите цели за развитие на ЕС и утвърдените оперативни програми 
Наблюдението на постигнатите резултати в процеса на изпълнение на стратегиите и  плановете за регионално развитие се извършва с цел постигане на ефективност и ефикасност на стратегическото планиране, програмирането, управлението и ресурсното осигуряване на регионалното и местното развитие, като за стратегическите и плановите документи се изработват междинни и последващи оценки и доклади за тяхното изпълнение.
Настоящият междинен доклад за изпълнението на РПР на ЮЦР представя резултатите от изготвената независима междинната оценка за изпълнението на РПР в периода 2007-2009 г. и  . е  част от регламентираната в законодателството система за наблюдение и оценка на регионалното развитие. Изработена е през месец ноември 2010 г.
Междинна оценка за изпълнението на РПР е подготвена в съответствие с изискванията на чл.33, ал.1 и чл.36 на Закона за регионалното развитие, като е използван годишния доклад за наблюдение на изпълнението на РПР на ЮЦР за 2009 год. (в изпълнение на разпоредбите на чл. 86 от Правилника за прилагане на закона за регионалното развитие. /ППЗРР/).
Целта на  доклада е да представи  резултатите от междинната оценка на изпълнението на РПР на ЮЦР . Докладът включва:

· Представяне на резултатите от постигнатия напредък по изпълнението на целите и приоритетите за регионално развитие за периода 2007-2009 г.;

· Оценка за съответствието на стратегията за развитие на ЮЦР с контекста на настъпилите промени на политиките на национално ниво и ниво ЕС.

· Оценка на ефективността и ефикасността на използваните за периода финансови ресурси за постигане на целите на РПР на ЮЦР;

· Препоръки относно изпълнението на РПР на ЮЦР до края на периода на действието му, вкл. за необходимостта от промени;

· Обобщена оценка за ефективността на действията на компетентните органи във връзка с изпълнението на РПР на ЮЦР и предложения за подобряване ефективността на работата им, вкл. по отношение прилагането на принципите за партньорство и публичност;

· Препоръки за разработване на РПР на ЮЦР за периода след 2013 г.
Междинната оценка за изпълнението на РПР е изготвена от независим консултантски екип на агенция „Стратегма” ООД и прави преглед и оценка на първоначалните резултати от изпълнението на РПР, оценка на изпълнението на целите и оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси и препоръки за актуализация на РПР на ЮЦР. Междинната оценка за изпълнението на РПР на ЮЦР 2007-2013 г.е обсъдена  от РСР на ЮЦР на  заседание  на 23 февруари 2011 г., в съответствие с изискванията на  чл. 50, т. 7 от ППЗРР Направените по време на заседанието на РСР бележки и препоръки са отразени в проекта на Междинен доклад, който се внася за обсъждане и приемане от Министерския съвет по предложение на Министъра на регионалното развитие и благоустройството, съгласно чл. 22, ал. 2 от ППЗРР.
В доклада за изпълнението на резултатите от междинната оценка на РПР е отчетен актуалният териториален обхват на ЮЦР, съгласно Регламент (ЕС) № 176/ 2008 и Закона за регионалното развитие, приет от Народното събрание на 15 май 2008 г. (обн.ДВ, бр.50/30.05.2008г.). Статистическите данни за района използвани в доклада и междинната оценка се отнасят за новия териториален обхват на Южния централен район.  

При изготвянето на доклада е обработена и анализирана актуална статистическа и емпирична информация, публикувана официално от Националния статистически институт, ЕВРОСТАТ за периода от 2005 до 2009 год. Проследени са конкретните приноси на отделните оперативни програми за изпълнение на всеки от приоритетите на РПР, като е направена количествена експертна оценка (в %) и са използвани данни от Информационната система за управление и наблюдение на структурните инструменти на Европейския съюз - ИСУН. Анализиран е напредъкът по всички приоритети на РПР, като за оценяването му са използвани експертно формулирани оценки: силно ограничен напредък, ограничен напредък, напредък и известен напредък. Избраният подход на качествено оценяване позволява да бъдат направени изводи и заключения в сравнителен план за степента на изпълнение на приоритетите на РПР.   
Докладът за резултатите от междинната оценка на РПР на ЮЦР е важен документ, който очертава необходимостта от промени и действия във връзка с ефективното и ефикасното изпълнение на целите за развитие на района, като отчита настъпилите промени в икономическите и социалните процеси в периода  2007 – 2009 г. Същевременно междинният доклад дава насоки и препоръки по отношение разработването на РПР за следващия програмен период  2014-2020 г. 

II. РЕЗУЛТАТИ ОТ НАБЛЮДЕНИЕТО И ОЦЕНКАТА НА РПР НА ЮЦР

1. Рамка за изпълнение на целите и приоритетите на РПР на ЮЦР

Визията определена в РПР на ЮЦР е ЮЦР – проспериращ европейски регион с балансирано развитие на основата на местните ресурси, предпочитано място за живот и бизнес с висок жизнен стандарт, осигурен от конкурентноспособна икономика.

РПР на ЮЦР определя две стратегически цели за развитието на района, които се реализират чрез шест приоритета.
графика 1.
Взаимовръзки между целите и приоритетите на РПР на ЮЦР 


[image: image1]
Оценката на първоначалните резултати от изпълнението на РПР на ЮЦР, степента на постигане на целите, както и ефективността на използваните ресурси е изготвена на база аналитично, определено съответствие между целите на РПР на ЮЦР и приоритетите на НСРР, а след това е направено съотнасяне към приоритетните оси на оперативните програми по политиката за сближаване за периода 2007-2013 г.

В РПР на ЮЦР са определени индикативните финансови ресурси за изпълнение на плана за периода 2007-2013 г. в размер на 1 025 млн. лв.
, като от структурните инструменти на ЕС, е предвиден принос само от ЕФРР, в размер на 700 млн. лв. за целия програмен период. При извършване на междинната оценка е взет предвид и приносът на останалите структурни инструменти по политиката за сближаване - ЕСФ и КФ. Отчетен е също приносът на програмите PHARE  и ISPA.
Липсата на информация за планирано разпределение по райони от ниво 2  на средствата,  в оперативните програми по политиката за сближаване и промяната на териториалния обхват на ЮЦР след приемането на РПР не позволява коректното определяне на реално разполагаемия финансов ресурс за ЮЦР.  Отчетен е приносът на програмите по цел 3 на кохезионната политика  на ЕС „Европейско териториално сътрудничество”. Това са главно програмите за трансгранично сътрудничество „Гърция-България” и „България-Турция”, в които районът участва., чийто общ бюджет е в размер на 152,03 млн. евро и се осигурява от ЕФРР.
За мерките, свързани с политиката за регионално развитие,  реализирани със средства от държавния бюджет от различните министерства и агенции и бюджетите на общините, в периода 2007-2010 г. липсва систематизирана информация, която да позволява  прецизно отчитане на приноса им за  реализацията  на целите и приоритетите на РПР. 
За изготвянето на настоящия доклад информация  за проектите финансирани със средства от общинските бюджети е предоставена от някои общини на територията на ЮЦР. По предоставената информация от общините през 2009г. и 2010г. са реализирани 61 проекта със средства от общинските бюджети за рехабилитация на пътни отсечки и подобряване на градската среда в населените места на стойност 29 601 042 лв.  

Налице е необходимост от създаване, организиране и поддържане на единна информационна база данни за изпълнени мерки/проекти, чието реализиране се финансира от държавния и общинските бюджети и/или със заемни средства от други донори. 
Следва да се има предвид, че определените в РПР на ЮЦР основни индикатори за наблюдение на изпълнението на приоритетите обхващат разнородни по характеристики, нива и източници показатели, за повечето от които не са зададени начални и/или целеви стойности.
Предвид това, в доклада за изпълнението на РПР са разгледани настъпилите промени в основни количествени индикатори, както и наличието и концентрацията на проекти, насочени към изпълнението на съответните специфични цели. Констатираните промени в основните количествени индикатори при изготвянето на междинната оценка на РПР следва да се приемат като база при изготвянето на последващата  оценка за изпълнението на РПР.
2. Икономическо и социално развитие на ЮЦР 

Социалното и икономическото развитие на ЮЦР през периода 2007-2009 г. се характеризира с положителна промяна на ключовите индикатори. Това се дължи основно на общата динамика на развитието на страната до 2008 г., изразяваща се в нарастване на БВП с темпове по-бързи от средните за ЕС, както и от определените в Националната стратегическа референтна рамка 2007-2013 г. средногодишни стойности на нарастването (5,73%). Световната финансова и икономическа криза предизвика рязък спад на БВП на България за 2009 г., с 11,1 % на годишна база или 6,2 пункта повече от спада в БВП на ниво ЕС 27. Въпреки общото развитие на икономиката на ЮЦР, темповете на нарастване на БВП за периода до 2008 г. намаляват. За периода 2004-2008 г., се отбелязва устойчива тенденция за намаляване на приносът на ЮЦР в общия БВП с 1,52 %, а БВП на човек на населението в района намалява със 7,4 % спрямо средното за страната. Спадът на заетостта през 2009 г. е по-висок (2,0 %) от средния показател за страната (-1,4 %), а увеличаването на безработицата е с 2,2 % спрямо 2008 г., е почти двойно спрямо средното за страната (1,2 %).

	графика 2.
БВП на глава от населението за ЮЦР, България и ЕС 27, 2004-2008 г., [в евро]
	графика 3.
Коефициент на заетост на населението на 15 и повече навършени години за ЮЦР, България и ЕС 27, 2004-2009 г.
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	графика 4.
Коефициент на безработица за ЮЦР, България и ЕС 27, 2004-2009 г.
	графика 5.
Средна годишна заплата на наетите лица по трудово и служебно право-отношение в ЮЦР, 2004-2008 г., [лева]
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Развитието на страната през 2010 г. и прогнозните данни за възстановяването на икономиката от кризата дават основание за оптимизъм по отношение на перспективите за дългосрочно развитие и наличието на потенциал за постигане на целта, определена в Националната стратегическа референтна рамка 2007-2013 г. - БВП на страната да достигне през 2013 г. до 51,2 % от средния за ЕС 27. Общата перспектива за развитието на ЮЦР за периода до 2013 г. е за възстановяване на средните нива на растеж след средата на 2011 г. 
За оценка на вътрешнорегионалните различия са анализирани следните индикатори на ниво област (ниво 3) за ЮЦР:

· Произведена продукция на глава от населението, като заместващ индикатор на индикатора БВП на човек от населението, с оглед актуалност на данните на ниво област; По този  индикатор три области са под средните данни за района. Единствено област Пловдив се характеризира с по-голяма производителност, измерена чрез произведената продукция на човек. Най-изостанала е област Кърджали. В периода 2004-2008 г. вътрешнорегионалните различия значително нарастват (Виж графика 6).Коефициент на заетост; Коефициентът на заетост в края на периода в  областите Пазарджик, Пловдив, Смолян и Хасково е близък до средния за Южен централен район. Единствено по отношение на област Кърджали се констатира, че в периода 2004-2008 г.  заетостта практически не се повишава и към края периода на оценката тя има коефициент на заетост значително под  средния за ЮЦР. Вътрешно регионалните различия по отношение на заетостта се увеличават в рамките на разглеждания период. Равнището на заетост на населението между 15-64 навършени години за целия период 2004-2009г. за страната остава по-ниско от средното за ЕС-27, но диспропорцията плавно намалява, като разликата от почти 9 пункта в началото на периода, е под 2 пункта за 2009 г.  ЮЦР следва общата тенденция за страната за посочения период, като за 2009 г. е с 4,5 пункта по - ниско от ЕС-27.

Прегледът на данните на регионално ниво, направен въз основа на коефициента на заетост на населението между 15-64 навършени години потвърждава лидерската позиция на Югозападен район сред районите в страната за периода 2008-2010г. по данни на НСИ, като поддържа коефициент на заетост над средните нива за страната. 

· Коефициентът на заетост на населението между 15-64 навършени години в областите в ЮЦР регистрира стойности близки до тези за страната. Изключение прави област Кърджали, където коефициента на заетост за целия период от 2004 до 2008 г. е под средното за страната. През 2008 г. единствено в област Смолян се забелязва увеличаване на нивото на заетост над средното за страната по данни на НСИ. Коефициент на безработица; В периода 2004-2008 г. се наблюдава значително намаление на безработицата в ЮЦР( графика 7). С по-ниски коефициенти на безработица се характеризират областите Пловдив и Кърджали. В областите Хасково и Смолян коефициентът на безработица е над средния за ЮЦР. Наблюдава се относително намаление на вътрешнорегионалните различия по отношение на коефициента на безработица в периода 2004-2008 г., което е видно от графика 8. През 2004г. коефициента на безработица за ЮЦР е 11,0%, по-висок от ЕС - 27  (9,2%), но по-нисък от този за страната (12,0%). През 2005г. в ЮЦР коефициентът на безработицата се запазва (11,0%), като се наблюдава намаление за страната (10,1%) и ЕС - 27 (8,9%). За периода 2006-2008г. ЮЦР следва общата тенденция на намаляване на нивото на безработица. За 2008г. коефициентът на безработица е (5,1%), при 5,6 % за страната и 7,0% за ЕС - 27. 

Намаляването на безработицата се влияе от външни и вътрешни фактори и в условията на икономическа криза през 2009 г., се отбелязва нарастване на коефициента на безработица на 7,3%, при 8,9 % за ЕС-27.  

· Вътрешнорегионалните различия на равнището на безработицав ЮЦР през периода 2004-2008г., като цяло намаляват., като е установена устойчива тенденция на намаление.. За посочения период безработицата в област Кърджали е най-ниска. В област Пазарджик се наблюдава рязък спад в коефициента на безработица през периода 2005-2007г. в сравнение с останалите области в района. Безработицата в област Пазарджик през 2008г. е 5,3%, под средното ниво за страната (5,6%) по данни на НСИ. В област Пловдив безработицата намалява за периода от 2004г. до 2007г. През 2008г. област Пловдив е единствената в района,  в която коефициентът на безработица се увеличава минимално на база 2007г.. През 2007-2008г.  област Смолян регистрира по- високо от средното за района ниво на безработица. Макар, че има стойности по-високи от средното за района в областта се забелязва намаляване на темпа на безработица спрямо другите области. Равнището на безработица в област Хасково за периода 2004-2006г. е близко до средното за района, но през 2007 г. се наблюдава увеличаване на безработицата.

Средна годишна заплата на наетите по трудово и служебно правоотношение. Прпомените в средногодишната заплата на наетите в ЮЦР в периода 2004-2008 г. очертават устойчива тенденция на нарастване, като не се наблюдават големи различия между отделните области.  Като цяло вътрешнорегионалните различия  по отношение на  средногодишната заплата на наетите в района са незначителни, като това е посочено на графика 9.Данните за всички индикатори са с надеждно качество, тъй като са базирани на официални статистически данни от НСИ, съответно от ЕВРОСТАТ и позволяват да бъде анализирано развитието на ЮЦР в контекста на общото развитие на страната. 

	графика 6.
Произведена продукция на глава от населението за ЮЦР, по области, 2004-2008 г., [хил. лв.] 
	графика 7.
Коефициент на заетост (15-64 н.г.) за ЮЦР, по области, 2004-2008 г.
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	графика 8.
Коефициент на безработица за ЮЦР, по области, 2004-2008 г.
	графика 9.
Средна годишна заплата на наетите по трудово и служебно право-отношение за ЮЦР, по области, 2004-2008 г.
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За периода до 2008 г. се наблюдава ограничен напредък в преодоляването на вътрешнорегионалните различия в ЮЦР по отношение на  произведената продукция на глава от населението и  заетостта . По отношение на коефициента на безработица се наблюдава намаление на  вътрешнорегионалните различия. 

Слабият и неустойчив темп на заетостта се дължат главно на забавянето на преструктурирането на тежките отрасли в икономиката на района, слабото развитие на потенциала за диверсификация на отраслите с ниска добавена стойност и ограничеността или липсата на ефективни и гъвкави механизми за генериране на по-голям брой нови и качествени работни места.  

Данните показват необходимост от предприемане на  мерки за намаляване на вътрешно-регионалните различия, като се насочат усилия за решаване на проблема в област Кърджали.
Въпреки влиянието на икономическата криза, може да се очаква, че положителната тенденция от периода до 2008 г. ще бъде възстановена  във втората половина на 2011 г.и определените целеви стойности на наблюдаваните индикатори в рамките на програмните периоди на НСРР, съответно в Националната стратегическа референтна рамка 2007-2013 г. ще бъдат постигнати.
3. Напредък по изпълнението на целите и приоритетите за РПР на ЮЦР до 2009 г.
Визията и главната цел, определени в РПР на ЮЦР остават актуални. Рамката на стратегическите цели и определените приоритети, като цяло съответстват на проблемите и нуждите на ЮЦР. Същевременно е необходимо по-ясно обвързване между целите и приоритетите на РПР на ЮЦР, с тези, определени в НСРР и оперативните програми, съфинансирани от ЕС, в т.ч. Програмата за развитие на селските райони /ПРСР/ и ОП „Развитие на сектор Рибарство“, конкретно адресиране и диференциране на мерките спрямо спецификата на ЮЦР, както и определяне на механизъм за осигуряване на средства от държавния бюджет за изпълнението на РПР на ЮЦР.

Обобщението на анализа на показателите за изпълнението на стратегическите цели на РПР на ЮЦР показва, че:

· Общата перспектива за развитието на ЮЦР за периода до 2013 г. е за възстановяване на средните нива на растеж след средата на 2011 г.

· Няма значим напредък в преодоляването на вътрешнорегионалните различия в ЮЦР. Положителна тенденция се наблюдава само по отношение на безработицата. Различията по отношение на произведената продукция на глава от населението, се увеличават. Вътрешнорегионалните различия по отношение на коефициента на заетост и средногодишната заплата на наетите се запазват относително постоянни.
· С оглед на концентрацията на ресурси в районите за целенасочена подкрепа за ускоряване на процеса на намаление на вътрешнорегионалните различия е необходимо да стартира финансовият механизъм заложен в Закона за регионалното развитие. 

Потенциалът за изпълнение на Стратегическа цел 1: Намаляване на вътрешно-регионалните различия и подобряване на средата за живот и бизнес в ЮЦР чрез инвестиции във физически и човешки капитал, може да бъде определен като задоволителен. Въпреки това са необходими допълнителни и целенасочени усилия за преодоляване на вътрешнорегионалните различия както и за изпълнение на планираните мерки, особено тези по Приоритет 3 и 6. 
Мерките по Стратегическа цел 2: Приближаване до средните равнища на развитие на регионите в ЕС чрез повишена конкурентоспособност на икономиката на региона, основана на местни ресурси, нови технологии и иновации са в процес на изпълнение. Наблюдаваният ограничен напредък в изпълнението на мерки по Приоритет 1 и липсата на осъществени мерки по Приоритети 4 и 5, определят ограничения потенциал за постигане на Стратегическа цел 2 до 2013 г.

Общият напредък по изпълнението на приоритетите на РПР на ЮЦР може да бъде определен като задоволителен, налице е допълнителен потенциал за реализиране на мерките по Приоритети 3 и 6 на Стратегическа цел 1, както и на мерките по всички приоритети на Стратегическа цел 2. Очаква се значителен принос на ОП „Регионално развитие” по изпълнението на Приоритет 2 за остатъка от периода на действие на РПР, като ключова роля ще играят интегрираните планове за градско възстановяване и развитие. Очаква се по-голям напредък и в изпълнението на  Приоритет 6 за периода 2011-2013 г., поради забавяне стартирането на програмите за трансгранично сътрудничество (2007-2013).
Най-голямо предизвикателство е реализацията на мерките, свързани с технологичното развитие и иновациите по Приоритет 1 на Стратегическа цел 2, за които е констатиран ограничен напредък. Изпълнението на този приоритет е свързано с бъдещото изпълнение на целите на стратегията „Европа 2020” за „интелигентен растеж” и определянето на реалистични национални цели.
Силно ограниченият напредък в изпълнението на мерките за опазване, възстановяване и устойчиво ползване на природното и културното наследство по Приоритет 4 на Стратегическа цел 2, също изисква специално внимание. 

Предвид общата положителна тенденция за изпълнение на мерките по приоритетите на НСРР, както и факта, че договорените средства за изпълнение на мерките по РПР на ЮЦР до октомври 2010г. представлява половината от индикативната оценка на необходимите средства от 2005 г., може да бъде направен извод, че изпълнението на плана до края на 2013 г. е финансово осигурено. В този смисъл, усилията следва да бъдат насочени към подобряване на механизмите за изпълнение на мерките. Делът на изплатените средства за периода от 2007 до октомври 2010 г. е относително нисък - 15,4 % от договорени средства за ЮЦР. 

В заключение, анализът на изпълнението на РПР на ЮЦР показва, че определената в него рамка на политиката за регионално развитие в ЮЦР като цяло се изпълнява чрез инструментите на политиката за сближаване и съответното национално съфинансиране. Същевременно е ясна необходимостта от по-конкретно адресиране на бъдещите мерки към специфичните проблеми на района, в контекста на общите структурни предизвикателства пред развитието. Необходимо е и допълнително усъвършенстване на координацията при реализацията на политиката за регионално развитие, включително по-ефективно използване на правомощията на РСР, свързани с идентифициране на проблемите на ЮЦР и тяхното адресиране чрез съответните финансови инструменти. 
4. Използвани ресурси за постигане на целите на РПР на ЮЦР
Определените в РПР на ЮЦР икономически и финансови механизми за реализацията на плана, по източници, включват:

· Национално финансиране от публични източници, в т.ч. републиканския бюджет и общинските бюджети;

· Фондове на ЕС, ЕФРР;

· Частни финансови ресурси (местни физически и юридически лица, граждански организации и др.);

· Международни финансови институции.

В индикативната финансова таблица на РПР на ЮЦР от фондовете на ЕС е посочен само ЕФРР. Не са отчетени възможностите за принос на други финансови инструменти на ЕС към регионалното развитие - ЕСФ, КФ, както и ЕЗФРСР и ЕФР, които допринасят за реализацията на целите на ЮЦР. За мерките, свързани с изпълнението на РПР на ЮЦР в периода 2007-2009 г., реализирани със средства от държавния бюджет, от бюджетите на общините, от международни финансови институции, както и за частните инвестиции липсва систематизирана информация, която да позволява тяхното обвързване с целите и приоритетите на плана.

От размерът на данните за договорените средства по оперативните програми (ЕС и национално съфинансиране) - 512,15 млн. лв. може да бъде направен извод, че общият размер на средствата за реализация на РПР на ЮЦР за периода до 2013 г.няма да достигне този, определен в индикативната финансова таблица. Една от причините за това е и променения териториален обхват на ЮЦР, но подлежи на оценка при подготовката на актуализацията на РПР.

Приносът на оперативните програми, финансирани от ЕФРР, ЕСФ и КФ за изпълнението на приоритетите на РПР на ЮЦР е оценен въз основа на аналитично разпределение на договорените и изплатените финансови ресурси по източници спрямо целите на плана, според актуалния им териториален обхват. Делът на договорените към октомври 2010 г. ресурси от всички договорени средства по оперативните програми за мерки, свързани с изпълнението на РПР на ЮЦР е 13,67 %, а този на изплатените средства - 12,36 %. 

	графика 10.
Разпределение на договорените и изплатените средства по целите на РПР на ЮЦР
	графика 11.
Концентрация на договорените средства по райони за целенасочено въздействие в ЮЦР
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Разпределението на договорените ресурси от оперативните програми по райони за целенасочено въздействие показва сравнително балансирана концентрация от над 58 % в районите, определени в РПР като райони за икономически растеж, райони в индустриален упадък или райони, които не попадат в обхвата на реализацията на специфични мерки. Изключение правят областите Смолян, Пловдив и Кърджали, за които договорените ресурси, концентрирани в изостанали селски, планински или гранични райони са значително по-малко от средствата, насочени към останалите видове райони.

таблица 1.
Принос на РПР на ЮЦР към приоритетите на НСРР, [дял от общия размер на договорените средства по приоритетите на НСРР]

	Цели на РПР на ЮЦР
	П 1
	П 2
	П 3
	П 4
	П 5
	П 6

	Стратегическа цел 1: Намаляване на вътрешно-регионалните различия и подобряване на средата за живот и бизнес в ЮЦР чрез инвестиции във физически и човешки капитал
	
	14,36%
	4,4%
	8,79%
	22,97%
	20,23%

	Стратегическа цел 2: Приближаване до средните равнища на развитие на регионите в ЕС, чрез повишена конкурентоспособност на икономиката на региона, основана на местни ресурси, нови технологии и иновации
	39,84%
	3,68%
	0,63%
	
	
	

	ОБЩО:
	39,84%
	18,04%
	5,03%
	8,79%
	22,97%
	20,23%


През периода обхванат от междинната оценка на РПР на ЮЦР е видно, че изпълнението на мерките  в плана допринася за изпълнението на следните приоритети на НСРР - Приоритети 1, 2, 5 и 6.
Данните показват тенденция за концентрация на финансови ресурси за изпълнение на мерки, свързани със Стратегическа цел 1 на РПР на ЮЦР, в чийто обхват попадат тези за подобряване средата за живот чрез инвестиции в техническа инфраструктура, градска среда, социална инфраструктура, както и за укрепване на институционалния капацитет.
Общият обем на договорените към октомври 2010 г. средства - над 35 % по всички оперативни програми и ускорения процес на договаряне, показва потенциал за задоволително постигане на Стратегическа цел 1 на РПР на ЮЦР. Необходими са допълнителни усилия за реализация на мерките по Приоритети 3 и 6 на Стратегическа цел 1, както и по отношение на мерките по всички приоритети на Стратегическа цел 2.
В периода до 2009 г. по програма ФАР са изпълнени значителен брой проекти в подкрепа укрепване на капацитета и подпомагане изграждането на регионални и местни партньорства за развитие. Осъществена е техническа помощ за подготовка на проекти в областта на опазване на водите и биоразнообразието от двете страни на границата България – Гърция.

По грантова схема за трансгранични инициативи на пазара на труда до 2009 г. са сключени 29 договора за строителство, услуги, доставки. По съвместен фонд за малки проекти България – Гърция са сключени 12 договора и България – Турция – 11 договора. По пилотна интегрирана инвестиционна схема за мерки за регионално развитие са сключени 31 договора.

По програма ФАР е изпълнен Рамков договор за осигуряване на техническа помощ за проект "Защита от наводнения от басейните на реките в пограничния регион България-Турция”.

По предприсъединителна програма ИСПА, като финансов инструмент за инвестиции в областта на околната среда към месец декември 2010 г. на територията на района е изградена ГПСОВ в община Пазарджик. През 2010г. завърши изграждането и на ПСОВ Хасково. Обектите „Пречиствателна станция за отпадни води в гр.Димитровград и гр. Хасково” са част от  проекта “Пречиствателни станции за отпадъчни води в басейна на река Марица”, който се осъществява с финансиране от Европейска Инвестиционна Банка по програма ИСПА. 
В рамките на Оперативна програма „Околна среда” в Южен централен район успешно са реализирани 5 проекта за техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти и са пуснати в експлоатация 3 инвестиционни обекта в сектор води – на общините Сопот, Хисаря и Казанлък.”

В процес на изпълнение са 7 проекта за техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти по приоритетна ос 2, 32 проекта за техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти по приоритетна ос 1, както и 4 проекта за подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води.

В изпълнение на приоритет 1 „Повишаване конкурентоспособността на регионалната икономика, базирана на знанието” и приоритет 5 „Развитие на икономика, основана на местните ресурси” от РПР по ОП „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика” в района успешно е реализиран проект на “Теклас- България” АД на стойност 1 992 887 лв. 

В изпълнение на втори приоритет от РПР “Развитие и модернизация на техническата инфраструктура и градската среда в ЮЦР” по ОП „Регионално развитие”  е завършен проект за рехабилитация на пътните отсечки: (ІV-50078 Кърджали - Опълченско) – Дъждино – Пепелище- / І-5/ от км. 0+000 до км. 2+289.87 (ІV-50069 Кърджали – Зимзелен) – Повет – Панчево от км. 0+000 до км. 3+791.88 (ІV – 50074 Севдалина) – Костино – Върбенци-Крушка – Голяма бара от км 4+500 до км 13+500) и ІV- 50718 (III-507) Мост – Крин - Звиница – граница на стойност  4 278 495 лв. По този приоритет е реализиран проект от община Карлово: „Рехабилитация и реконструкция на общински път № PDV 1070/i-6/ Кърнаре – Христо Даново” на стойност 2 661 652 лв. Община Харманли успешно е завършила проект за рехабилитация на общински път HKV - 1214 – разклон на път III – 503 /с. Иваново – с. Върбово/ до с. Славяново, км 0+000 до км 7+000 на стойност 3 776 641 лв. 
В рамките на проекта „Транзитни пътища V”, финансиран със заемни средства от Европейската инвестиционна банка  са рехабилитирани участъци от ІІ-64 „Баня-АМ Тракия”, по път І-5 „Шипка- с.Шипка”, „Калофер-Казанлък” , по ІІІ-5601 „Шипка-Шейново-Дунавци” в ЮЦР.
На основа на развитието на пътната инфраструктура в периода 2005-2009г. съществена промяна на достъпа до големи градски центрове  се констатира в ЮЦР и е свързана с пускането в експлоатация на участъци от автомагистралите „Тракия”, като е подобрена достъпността до градския център – Пловдив.

По ОП „Транспорт” се реализира проект „Електрификация и реконструкция на жп линията Свиленград – Турска граница на обща стойност 42 916 792 евро. Реализацията на този проект има важна роля за „отварянето” на регионалната икономика към съседните балкански страни.  

 Изцяло са завършени инфраструктурите проекти за изграждане на пречиствателните станции в градовете Пазарджик и Смолян, започнато бе строителството на ВиК мрежата на гр.Смолян и Регионалният център за управление на отпадъци – Кърджали. В ход е подготовката на проекти за кандидатстване по ОП „Околна среда” 2007-2013 г.”  за редица общини, от които в Южен централен попадат големите водни проекти за градовете Пловдив и Асеновград, както и проект за управление на отпадъците в регион Пазарджик. 

В изпълнение на трети приоритет от РПР „Подобряване на социалната инфраструктура в ЮЦР” успешно са изпълнени 15 проекта по ОП „Регионално развитие” за модернизация на образователни институции и въвеждане на мерки за енергийна ефективност. Един от тях е на община Смолян за подобряване на съществуващото състояние в 7 образователни институции на територията на общината на стойност 4 898 393 лв. По проект на Алианс за регионално сътрудничество и развитие успешно е завършен проект „Обновление и рехабилитация на детска ясла № 9 „Ален Мак”– гр. Димитровград„ на стойност 1 458 498 лв. „Европейски облик на образователната инфраструктура в община Калояново” е успешно реализиран проект на стойност 955 676 лв.  
За Изграждане и укрепване на инфраструктурата за предотвратяване на свлачища в района успешно са завършени 3 проекта по ОП „Регионално развитие” на общините Асеновград, Момчилград и Мадан на обща стойност 2 416 400,28 лв. 
По ОП „Развитие на човешките ресурси” в района са реализирани успешно 81 проекта. В община Пещера е реализиран проект „Европейски персонал за "Винпром Пещера" АД на стойност  219 172 лв.  „Повишаване конкурентоспособността и адаптивността на заети лица в община Девин, чрез обучение по ключови компетенции” е успешно реализиран проект от общината на стойност 136 127 лв. За подобряване на социалната услуга  „Домашен помощник” в общините Златоград и Неделино е реализиран проект на стойност 115 128 лв.
В изпълнение на приоритет 6 „Укрепване на институционалния капацитет на регионално и местно ниво за подобряване процеса на управление и подпомагане на инициативи за регионално и местно развитие” от РПР в района успешно са реализирани 10 проекта по ОП „Регионално развитие” за обмяна на ноу-хау и добри практики с други общини. Един от тях е на община Брезово- „Зелена енергия: Усвояване на добри практики в привличането на инвеститори и изграждането на партньорства за ефективно използване на възобновяеми енергийни източници в общините Брезово и Марица” на стойност 267 370 лв. Община Пазарджик е реализирала проект за прилагане на успешни европейски модели в сферата на устойчивото развитие на стойност 263 040 лв. 
По ОП  "Административен капацитет" община Марица успешно е реализирала проект „Ефективна, прозрачна и почтена община” на стойност 431 028 лв.  

С реализация на тези проекти се намаляват вътрешнорегионалните различия, което отговаря на стратегическа цел 1 в РПР на ЮЦР: „Намаляване на вътрешнорегионалните различия и подобряване на средата за живот и бизнес в ЮЦР чрез инвестиции във физически и човешки капитал”.

III. ИЗВОДИ И ПРЕПОРЪКИ 

1. Съответствие на стратегията за развитие с контекста на настъпилите промени на политиките на национално ниво и ниво ЕС

След приемането на НСРР и РПР през 2005 г., настъпват важни промени както в европейската, така и в националната, нормативната и институционалната среда на политика в областта на регионалното развитие.

През 2006 г. след консултации с ЕВРОСТАТ е съгласувана промяна на териториалния обхват на районите за планиране (NUTS 2) 
 за програмния период 2007-2013 г. 

В съответствие с критериите за подкрепа на политиката за сближаване за програмния период 2007-2013 г., цялата територия на България е избираема за финансиране по цел 1 „Сближаване“
 на политиката за сближаване на ЕС, страната участва и в програмите по цел 3 ”Европейско териториално сътрудничество”, които целят насърчаване на сътрудничеството за  устойчиво регионално  развитие.
В края на 2006 г. Министерският съвет одобри българската Национална стратегическа референтна рамка
, а в началото на 2007 г. - седемте оперативни програми по политиката за сближаване
. 

Във връзка с промените в европейската политика за сближаване, пълноправното членство на Република България в Европейския съюз от 1 януари 2007 г., както и необходимостта от създаване на ефективен механизъм за регионална координация, през 2008 г. е подготвен и приет нов Закон за регионалното развитие
 [ЗРР (2008)].

ЗРР (2008) утвърждава променения териториалния обхват на пет от шестте района за планиране, съответстващи на ниво NUTS 2. Териториалният обхват на ЮЦР през 2005 г. включва областите Кърджали, Пазарджик, Пловдив, Смолян, Стара Загора и Хасково. След промяната на обхвата на районите от ниво 2, от ЮЦР е изключена област Стара Загора.

В чл. 5 от ЗРР (2008) идеята за районите за целенасочено въздействие е заменена с възможността за обособяване на райони за целенасочена подкрепа [РЦП], които могат да обхващат територията на една или повече съседни общини в рамките на районите от ниво 3 (областите). РЦП са териториална основа за концентрация на ресурси за намаляване на вътрешнорегионалните различия в степента на развитие на отделните общини и за постигане на целите на държавната политика за регионално развитие.
Регионалните съвети за развитие [РСР] в районите от ниво 2 и Областните съвети за развитие [ОСР] в административните области на страната, районите от ниво 3, са трансформирани в държавно-обществени органи за провеждане на политиката за регионално развитие, като в тяхната структура са включени представители на социално-икономическите партньори.

Най-съществени са промените, свързани с оперативното администриране на регионалното развитие като са подчертани координационните функции. За осъществяване на регионална координация при изпълнение на оперативните програми, съфинансирани от ЕС, към РСР са създадени Регионални координационни комитети [РКК]. Целта на РКК е осигуряване на ефективна и ефикасна координация и взаимодействие при изпълнение на операциите по оперативните програми, съфинансирани от ЕС, на територията на съответния район от ниво 2. Създадени са териториални звена на МРРБ за стратегическо планиране и координация на регионалното развитие, които изпълняват ролята на секретариат на съответния РСР.
Със ЗРР (2008) се променя системата за управление на регионалното развитие като се конкретизират правомощията на органите на изпълнителната власт във връзка с провеждането на политиката за регионално развитие, въведено е изискване министрите и ръководителите на ведомства да отчитат целите и приоритетите на НСРР при провеждане на секторните политики в рамките на своите компетенции. Ключово е регламентираното правомощие на министъра на регионалното развитие и благоустройството за „регионална координация при изпълнението на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз“, чл. 17, т. 12 от ЗРР (2008), но към момента, то не е намерило развитие в нормативната уредба за изпълнението на оперативните програми. 
Именно пълното прилагане на това, правомощие е възможност за съгласуване на мерките реализирани по оперативните програми с целите и приоритетите на политиката за регионално развитие. Правомощията по оперативното изпълнение на стратегическите и плановите документи по ЗРР (2008) не са определени еднозначно. На практика органите, отговарящи за провеждането на политиката за регионално развитие не разполагат с необходимите за това ресурси.
Изискването за „регионална координация при изпълнението на оперативните програми съфинансирани от фондовете на ЕС” е част от изискванията на законодателството на ЕС. Целта на „регионалната координация” е да се създаде контролиращ механизъм, с който да се осигури ефективно и ефикасно разходване на средствата от ЕС, като се адресират актуалните проблеми на развитието на районите  и се засили стратегическата ориентация на проектите.

Със Закона за регионалното развитие от 2008 г. беше допълнен и доразвит механизма на координация на оперативните програми, като беше покрито и регионалното териториално ниво. Тъй като всички оперативни програми в България за периода 2007-2013г. са разработени като национални програми, липсва им регионалното измерение - като цел и като резултат. Чрез перманентни анализи и справки за изпълнението на оперативните програми, механизмът за регионална координация на изпълнението им предвижда да се проследява какво е участието на регионите в различните програми, какви проекти стартират или се изпълняват, как се разпределят ресурсите между отделните райони и вътре между общините в тях. Не на последно място, механизмът дава възможност периодично да се анализират промените в социално-икономическото и инфраструктурното развитие на районите и да се съпоставят с ресурсите усвоени на територията на района по различните програми. Това е начин реално да се установи, че помощта от ЕС, насочвана чрез прилаганите оперативни програми, въздейства позитивно върху процесите на развитие в районите и допринася за засилване на икономическото и социалното  сближаване  в европейски  план и същевременно допринася за намаляването на вътрешнорегионалните различия в българските райони.

В този смисъл „механизмът за регионална координация”, регламентиран със ЗРР  допълва „нормативната уредба за изпълнението на оперативните програми”, за да може да бъде определяна тяхната регионална ефективност и ефикасност. 

Пропуск в нормативната уредба е, че няма дефинирана „обратна връзка” от органа, който провежда регионалната координация – Регионалните съвети за развитие към управляващите органи на оперативни програми. Причина за това е, че РКК не се ангажират с изготвяне на анализи към справките за изпълнението на програмите, които да показват какво е комплексното въздействие на оперативните програми в рамките на района и как отделните програми взаимодействат помежду си, има ли липсващи звена „проекти”, които могат да подобрят логиката на въздействието. В повечето случай РСР са приели представяните от УО на оперативни програми справки за сведение, без конкретни коментари или препоръки. „Формалното” изпълнение на функциите по регионалната координация е разбираемо, тъй като е нова дейност, за която не е предвиден дори ресурс за изграждане на капацитет и възможност за ползване на външна експертиза. Същевременно, дори и при констатирани проблеми няма нормативно регламентиран ред, по който да се  влияе пряко върху управлението на оперативните програми. За преодоляване на проблема е необходимо да се инициират нормативни промени, целящи укрепване на РСР като орган, провеждащ регионалната координация при изпълнението на оперативните програми, както и да бъде предоставян ежегоден бюджет на РСР, който да осигури изпълнението на годишните индикативни програми за дейността му при спазване изискванията на чл.57 на ППЗРР. Решенията на РСР, относно прилагането на оперативните програми в районите от ниво 2 да бъдат изпращани и вземани предвид от Комитетите за наблюдение на оперативните програми.

Препоръчително е да бъде създаден работещ механизъм за събиране и систематизиране на емпирична информация за мерките, реализирани със средства от държавния бюджет по секторните политики, пряко свързани с изпълнението на целите и приоритетите на политиката за регионално развитие и по такъв начин да бъде организирана и поддържана единна база данни за изпълнените проекти. 

Важен елемент от системата за наблюдение и оценка на регионалното развитие е изготвянето на годишни доклади за изпълнение на общинските планове за развитие. Направеният анализ показва, че в периода на междинното оценяване (по данни от годишните доклади за наблюдение на регионалните планове за развитие), са констатирани проблеми по събирането на информация за изготвените годишни доклади от общините. Това дава основание да бъде направена препоръка за коректно спазване на регламентирания ред в ППЗРР по отношение на сроковете за изготвяне на годишните доклади за изпълнение на общинските планове за развитие и за предоставянето им в областните съвети за развитие (ППЗРР, чл.91, ал.4 и ал.7).  

Целесъобразно е изграждането на централизирана информационна система (интернет базирана), в която всички министерства, държавни агенции, областни и общински администрации, да попълват информация за изпълняваните на тяхната територия проекти. По този начин ще се осигури необходимата информационно-технологична платформа за събиране, обработка, съхранение на информация, както за икономическото и социалното състояние на различните териториални нива, така и за изпълнението на мерките за развитие. В този аспект, следва да бъде предвиден механизъм за обмен на данни, Информационната система за управление и наблюдение на Структурните инструменти на ЕС в България [ИСУН] и други системи, поддържащи информация свързана с реализацията на политиката за регионално развитие. 
2. Оценка за ефективността на действията на компетентните органи във връзка с изпълнението на РПР на ЮЦР

2.1. Организация на изпълнението на РПР на ЮЦР

Изпълнението на РПР е опосредствано и се осъществява чрез изпълнението на оперативните програми по политиката за сближаване и съответните управляващи органи. Наблюдението на изпълнението на РПР на ЮЦР е отговорност на Регионалния съвет за развитие. В процеса на наблюдение при изпълнението на РПР участват представители на органите на централната и местната власт, други организации, физически и юридически лица. Представители на РСР участват в комитетите за наблюдение на Националната стратегическа референтна рамка и на оперативните програми, съфинансирани от ЕС. Териториалното звено на МРРБ за стратегическо планиране и координация на регионалното развитие осъществява координация и взаимодействие с централните и териториалните структури на изпълнителната власт във връзка с изпълнението на РПР. Изготвят се справки за процеса на планиране и изпълнение на мерките по оперативните програми, свързани с целите и приоритетите на РПР.

Ефективността на действията на компетентните органи във връзка с изпълнението на РПР на ЮЦР на практика зависи от ефективността на механизмите за координация и отчитането спецификата на ЮЦР. Системата за регионална координация, създадена със ЗРР (2008) все още не е достатъчно ефективна, най-вече по отношение на оперативното планиране, но съществува потенциал за нейното бъдещо развитие чрез методическо осигуряване на дейността на РКК.

2.2. Предложения за подобряване ефективността при изпълнението на РПР на ЮЦР

Ефективността на изпълнението на РПР на ЮЦР през настоящия програмен период зависи от следните фактори:

· Актуалност на програмния документ спрямо спецификата на икономическите и социалните проблеми на ЮЦР;

· Осигуряване на ефективни управленски правомощия за изпълнение на мерките, определени в РПР на ЮЦР;

· Механизъм за финансиране на мерките, определени в РПР на ЮЦР – средства от ЕС и от държавния бюджет;

· Механизъм за координация – по отношение на мерките, изпълнявани в ЮЦР;

· Процедури за консултиране със заинтересованите страни (прилагане на принципа на партньорство);

· Система за наблюдение на изпълнението на РПР на ЮЦР;

· Активно предоставяне на информация (публичност) за целите на РПР на ЮЦР и степента на тяхното изпълнение.

Настъпилите промени в институционалната, нормативната и обществената среда, включително промяната на териториалния обхват на ЮЦР, както и необходимостта от по-силно интегриране на процесите по програмиране и реализация на политиките, с фокус върху мерките за развитие, в т.ч. и тези финансирани със средства от ЕС, определят рамката на действията за актуализиране на РПР на ЮЦР за постигане на по-висока ефективност при  неговото изпълнение до края на програмния период. 
Предложените от консултанта промени отразяват изводите на междинната оценка по отношение прякото обвързване на приоритетите на РПР с тези на оперативните програми. В същото време актуализирания документ следва да установи съответствието между целите и приоритетите на РПР и тези на НСРР, както и да определи тези, за чието изпълнение следва да бъдат осигурени само с национални средства и да определи механизъм за подкрепа на местни инициативи и конкретни проекти в районите за целенасочена подкрепа, финансиран със средства от държавния бюджет., предвид недостатъчния напредък по отношение на преодоляването на вътрешнорегионалните различия в ЮЦР.
Положителният опит от подготовката и наблюдението на РПР на ЮЦР е подходяща база за преминаване към ново поколение програми за развитие, които по-ясно отчитат спецификата на икономическите и социалните проблеми на ЮЦР и същевременно акцентират върху основните приоритети за развитието на ЕС. Подходът към актуализацията на РПР на ЮЦР се обуславя както от разпоредбите на § 4 от ЗРР (2008) – изискването за привеждане на РПР в съответствие с разпоредбите на закона и настъпилите промени в средата, така и от актуалните предизвикателства пред политиката за регионално развитие и включва:

· Привеждане на НСРР в съответствие с разпоредбите на § 4 от ЗРР (2008) при ясно обвързване на целите и приоритетите на НСРР със съответните цели, приоритетните оси и мерките по оперативните програми, съфинансирани от ЕС, както и определяне на приоритетните области за интервенции, за всеки район от ниво 2. 

· Определяне на механизъм за подкрепа на местни инициативи и конкретни проекти за развитие на районите за целенасочена подкрепа, подкрепен със средства от държавния бюджет;В този контекст е подходящо да стартира прилагането на механизма  за подпомагане на районите за целенасочена подкрепа, определен със Закона за регионалното развитие.

· Актуализацията на РПР на ЮЦР. 
През 2009 г. е изготвен Актуализиран документ за изпълнението /АДИ/ на РПР на ЮЦР за периода 2009-2013 г. и Доклад по наблюдението и контрола при прилагането на РПР, включително на мерките за предотвратяване, намаляване или отстраняване на екологични щети в резултат на прилагането на плана. През 2010 г. са изготвени Годишен доклад за наблюдение на изпълнението на РПР на ЮЦР, както и междинна оценка за изпълнението на плана на ЮЦР.

Проектът на  АДИ на РПР на ЮЦР включва актуализиран анализ на икономическото и социално състояние на ЮЦР, както и предложение за преформулиране на приоритетите. Визията и стратегическите цели остават непроменени. Броя на приоритетите е намален от шест на четири. В АДИ на РПР на ЮЦР са въведени 7 стратегически индикатори, които служат за мониторинг на съществуващите екологични проблеми и интегриране на Конвенциите от Рио. След одобряването  на Междинния доклад за резултатите от междинната оценка за изпълнението на РПР и отразяването на препоръките, отнасящи се до актуализацията в  проекта на АДИ на РПР на ЮЦР предстои внасянето му в МС за приемане.

Осигуряването на ефективни управленски правомощия за изпълнение на мерките, определени в РПР на ЮЦР, означава определяне на орган или органи, пряко отговорни за изпълнението на плана. Този подход предполага предварително определяне на конкретните мерки, които ще бъдат изпълнявани от съответните органи, както и мерките, чието изпълнение ще бъде осигурено, съответно от централните и местните органи на изпълнителната власт.
Механизмът за финансиране на мерките, определени в РПР на ЮЦР следва да включва всички възможни източници за финансиране - национални, от ЕС и др., които допринасят за осъществяване на политиката за регионално развитие в ЮЦР.
В подкрепа развитието на граничните и периферните планински райони, е необходимо да бъдат предложени мерки, които да акцентират върху диверсифициране на тяхната икономика и развитието на местната инфраструктура, в т.ч. чрез подобряване на условията за трансгранично сътрудничество на основа на откриване на нови гранични контролно-пропускателни пунктове. За ускоряване процесите на икономическо и социално развитие на граничните общини и области в ЮЦР от особено значение е сътрудничеството с региони от съседните страни по границата на страната -Гърция, Турция. Препоръчва се да бъдат разработени допълнителни мерки за сътрудничество в граничните планински общини, чрез които да се използва специфичният им потенциал за развитие. В тази връзка е необходимо и допълнително подпомагане на административния и експертен капацитет за подготовка и управление на проекти.

Системата за регионална координация има потенциал за ефективно участие в процеса на управление на регионалното развитие, но е необходимо:

· Подобряване на механизмите за координация по отношение на основните етапи на политическия процес – програмиране, реализация, контрол и наблюдение, както и взаимодействието с териториалните и междинните звена по оперативните програми, съфинансирани от ЕС;

· Укрепване на аналитичния капацитет в районите на ниво 2 за идентифициране на проблемите и тяхното адресиране чрез съответните финансови инструменти;

· В рамките на процеса за децентрализация на държавното управление, териториалните органи на изпълнителната власт, които имат функции във връзка с осъществяването на политиката за регионално развитие на съответната територия следва да бъдат осигурени с ефективни правомощия и ресурси.

Процедури за консултиране със заинтересованите страни (прилагане на принципа на партньорство). Планирането на процеса на актуализация на РПР на ЮЦР е подходяща възможност за прилагане на усъвършенствани процедурите за провеждане на консултации, не само в рамките на РСР, но и за включване на по-широк кръг представители на заинтересованите страни. Така прилагането на принципа на партньорство ще осигури условия за повишаване ефективността на политиката за регионално развитие. Предвид необходимите допълнителни действия за подкрепа развитието на иновациите и научните изследвания е целесъобразно по проблемите за регионалната конкурентоспособност и НИРД в района да се привлекат представители на университетите, като партньори със съвещателен глас, които да вземат участие в заседанията на   РСР.
За подобряване системата за наблюдение на изпълнението на РПР на ЮЦР е необходимо интегриране на процесите по наблюдение и оценка с тези, определени за оперативните програми, съфинансирани от ЕС. Следва да бъде предвиден механизъм за обмен на данни между системите, поддържащи информация свързана с реализацията на политиката за регионално развитие. 

За осигуряване на обективна основа за оценка на постигането целите на РПР и приноса им към НСРР, следва да бъде определен ограничен набор от индикатори, описващи икономическото и социалното състояние на районите от ниво 2, чието изменение може да бъде ефективно наблюдавано. В този смисъл е подходящо при изготвянето на годишните Национални статистически програми, да бъдат определени данните, които НСИ да събира и обработва за наблюдението на политиката за регионално развитие, включително на съответните териториални нива и периодичността за предоставяне на данните.

Активно предоставяне на информация (публичност) за целите на РПР на ЮЦР и степента на тяхното изпълнение. Процесът на актуализация на РПР на ЮЦР е възможност за привличане на вниманието на местната общественост върху целите на плана. Практиките за информиране на средствата за масова информация за работата на РСР могат да бъдат разширени чрез фокусиране на комуникационните дейности, осъществявани по оперативните програми върху специфичните особености на ЮЦР. Препоръчително е изготвяне на резюме на РПР на ЮЦР, което да бъде достъпно чрез интернет страниците на всички областни и общински администрации от ЮЦР. 
3. Насоки и препоръки за разработване на РПР на ЮЦР за периода след 2013 г. 

Съгласно Концепцията за програмиране на Република България в процес на подготовка е Национална програма за развитие: БЪЛГАРИЯ 2020 – рамков дългосрочен документ, който възоснова на анализ на ситуацията в държавата и тенденциите за развитие, определя визията и общите (дългосрочни ) цели на  националните политики за период от 10 години за всички сектори на държавното управление, включително техните териториални измерения. 
Концепцията за програмиране на развитието на Република България  не определя как моделът на документите за програмиране на икономическото и социалното развитие се прилага на съответните териториални нива – райони от ниво 2, съответно на областно и на общинско ниво. В тази част Концепцията подлежи на бъдещо развитие, което пряко зависи от развитието на модела за управление на регионалното развитие, напредъка в процеса на децентрализация на държавното управление, включително модела за управление на средствата по политиката за сближаване за следващия програмен период 2014-2020 г. 
Страната ни  натрупа значителен опит в подготовката на различни програмни документи, свързани с регионалното и местното развитие: Националната стратегия за регионално развитие 2005-2015 г., регионалните планове за развитие 2007-2013 г., областните стратегии за развитие 2005-2015 г., общинските планове за развитие 2007-2013 г., Националната стратегическа референтна рамка 2007-2013 г., оперативните програми 2007-2013 г., програмите по цел 3 „Европейско териториално сътрудничество“, които отразяват принципите, целите и механизмите на европейската политика на сближаване. Основното предизвикателство в настоящия момент е ефективното изпълнение на определените в тези документи цели и приоритети за ускоряване на икономическото и социалното развитие на страната и преодоляване на различията в развитието.
В следващия програмен период е целесъобразно да се запази ролята на РПР като основен стратегически планов документ за районите от ниво 2, който дефинира главните проблеми и нужди на района по отношение на бъдещото развитие, както и наличния потенциал, който трябва да се използва ефективно. 

Във връзка с участието и приноса на ЮЦР в Стратегията 2020 е подходящо да се анализират  и оценят процесите на развитие, като се изведат проблемите и се определят регионалните цели 2020 г. Благоприятното географско положение на района създава условия за производство на енергия от  възобновяеми енергийни източници (ВЕИ). Същевременно наличието на научно-изследователски центрове и университети, както и динамично развиващата се икономика дават възможност за ориентация към нови технологии и иновации.
Новият модел за междуинституционална координация на развитието на Република България, определя Съвета за развитие към Министерския съвет като основен център за координация на политиките на национално ниво. Концепцията за програмиране на развитието подлежи на бъдещо развитие и по отношение междуинституционалната координация в районите от ниво 2. 

Ефективността на системата за междуинституционална координация на развитието зависи от разпределението на координационните функции на различните териториални нива. Подходящо е да бъде използван положителния опит от регионалната координация като Регионалните съвети за развитие станат част от общата система за координация, оглавявана от Съвета за развитие към Министерския съвет и функционално да засилят ролята си за осигуряване съответствие между националните цели и местните интереси. Областните съвети за развитие следва да се превърнат в основен център за обсъждане на местните аспекти на секторните политики, тяхното финансово осигуряване и координиране на действията и мерките за изпълнение.

В съответствие с основните приоритети на Стратегията „Европа 2020”, на Национална програма за реформи на Република България – „България 2020”, с целите и приоритетите на Националната стратегия за регионално развитие, със секторните приоритети и инвестиционните намерения на другите структуроопределящи за Южен централен район политики и като се отчитат специфичните му характеристики, потенциалът за развитие на района за следващия период 2014-2020 г. би могъл да се насочи в няколко приоритетни направления:

· Южен централен район се характеризира с изключително богато разнообразие на природни и културно-исторически забележителности. През последните години тенденцията на разнообразяване на туристическия продукт, новите тенденции на международните пазари и преструктурирането на българския туристически пазар създават предпоставки за динамика  в  района. Богатият ресурсен потенциал за развитие на алтернативни форми за туризъм (спа, екологичен, спортен, ловен, конгресен и др.) се явява възможност за диверсифициране на икономиката, намаляване на риска от външни шокове, стимулиране на местното предприемачество и овладяване на процесите на обезлюдяване на планинските райони. 
· Наличието на научно-изследователски центрове, висши учебни заведения, колежи и голям брой частни училища с добра обезпеченост от сграден фонд, квалифициран преподавателски персонал е потенциал за развитие на научно-изследователска и развойна дейност
·  Благоприятното географско положение на района създава условия за развитието на всички видове селскостопански култури, за използване на възобновяеми енергийни източници и подобряване на средата за живот и бизнес в района.

·  Препоръчително е при изготвянето на РПР за следващия програмен период да бъдат насочени усилия в преодоляването на различни екологични проблеми - замърсяване на въздуха и почвите, шум и др. и подобряване на екологичната инфраструктура. 

·  Необходимо е създаване на условия за постепенно преодоляване на вътрешно-регионалните различия „център-периферия”, чрез създаване на равностойни условия за живот. 
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ДОКЛАД ЗА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ МЕЖДИННАТА ОЦЕНКА НА РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА Южен централен район от ниво 2 �ЗА периода 2007-2009 г.





СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 1�Намаляване на вътрешно-регионалните различия и подобряване на средата за живот и бизнес в ЮЦР чрез инвестиции във физически и човешки капитал





ПРИОРИТЕТ 2�Развитие и модернизация на техническата инфраструктура и градската среда в ЮЦР


ПРИОРИТЕТ 3�Подобряване на социалната инфраструктура в ЮЦР


ПРИОРИТЕТ 6�Укрепване на институционалния капацитет на регионално и местно ниво за подобряване процеса на управление и подпомагане на инициативи за регионално и местно развитие





СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 2�Приближаване до средните равнища на развитие на регионите в ЕС, чрез повишена конкурентоспособност на икономиката на региона, основана на местни ресурси, нови технологии и иновации 





ПРИОРИТЕТ 1�Повишаване конкурентоспособността на регионалната икономика, базирана на знанието


ПРИОРИТЕТ 4�Опазване, възстановяване и устойчиво ползване на природното и културното наследство


ПРИОРИТЕТ 5�Развитие на икономика, основана на местните ресурси








� Индикативните ресурси са определени при териториалния обхват на ЮЦР към 2005 г. 


� Регламент (ЕО) № 1059/2003 на Европейския парламент и на Съвета от 26 май 2003 година относно установяване на обща класификация на териториалните единици за статистически цели (NUTS). Официален вестник на ЕС n° L 154, 21/06/2003, стр. 0001-0041.


� Ресурсите по цел 1 „Сближаване“ са насочени към по-слабо развитите региони и държави-членки на ЕС, чийто БВП на глава от населението е по-нисък от 75% от средните стойности за Общността.


� Одобрена от Министерския съвет с Протоколно решение № 52.36 от 21 декември 2006 г.


� Протоколни решения на Министерския съвет №№ 8.19, 8.20, 8.28, 8.29, 8.31, 8.32 и 8.33 от 1 март 2007 г.


� Обн., ДВ, бр. 50 от 30.05.2008 г., в сила от 31.08.2008 г., доп., бр. 47 от 23.06.2009 г., в сила от 23.06.2009 г., изм., бр. 82 от 16.10.2009 г., в сила от 16.10.2009 г., бр. 93 от 24.11.2009 г., в сила от 25.12.2009 г.


� В началото на 2008 г. с Регламент (ЕО) № 176/2008 на Европейския парламент и на Съвета от 20 февруари 2008 година за изменение на Регламент (ЕО) № 1059/2003 относно установяване на обща класификация на териториалните единици за статистически цели (NUTS) поради присъединяването на България и Румъния към Европейския съюз, официално са изменени границите на районите от ниво 2. Официален вестник на ЕС n° L 061, 05/03/2008, стр. 0001-0005. Регламентът влиза в сила в деня след публикуването му в Официален вестник на ЕС.
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