Ч А С Т  2:  
ДЪЛГОСРОЧНИ  ЦЕЛИ  И  ОГРАНИЧЕНИЯ

2.0. ПРИНЦИПИ ПРИ ОПРЕДЕЛЯНЕ НА ЦЕЛИТЕ

Определянето на целите е направено съгласно изискванията на Закона за защитените територии и приетата система за категоризация на Международния съюз за защита на природата IUCN. За основа са ползвани оценките на експертите от екипа на проекта, както и резултатите от дискусиите със заинтересованите страни, проведени в процеса на  разработване на плана.
Чл. 29. (2) Природните паркове се управляват с цел:

1. поддържане на разнообразието на екосистемите и опазване на биологичното разнообразие в тях;

2. предоставяне на възможности за развитие на научни, образователни и рекреационни дейности;

3. устойчиво ползване на възобновимите природни ресурси при запазване на традиционни форми на поминък, както и осигуряване на условия за развитие на туризъм.

 Закон за защитените територии 

Съгласно целите на управление при системата за категоризация IUCN, ПП “Шуменско плато” отговаря на Категория ІV:
КАТЕГОРИЯ IV – Район за управление на хабитати/видове: защитена територия, управлявана основно с цел консервация чрез съответни управленски мерки. 

Цели на управлението
· да осигури и поддържа състоянието на местообитанията, необходимо за опазване на важни видове, групи видове, биотични съобщества или физически характеристики на околната среда, където се изисква специфична човешка намеса и действия за оптимално управление;

· да подпомага научните изследвания и мониторинга на околната среда като основни дейности, свързани с устойчивото управление на ресурсите;

· да развие определени територии за целите на общественото осведомяване и образоване, за оценяване важността на въпросните хабитати и работата на органите, управляващи дивия живот; 

· да елиминира и впоследствие предотвратява експлоатация или ползване неотговарящи на целите на обявяване на защитената територия; и

· да осигури ползи за хората, живеещи в защитената територия, които отговарят и са в съгласие с другите цели на управление.

IUCN - Насоки за управление на категории защитени територии
Основният принцип е територията да бъде управлявана по такъв начин, че да се осигурява опазване и поддържане на биоразнообразието в дългосрочен план.

2.1. ДЪЛГОСРОЧНИ ЦЕЛИ 

При определянето на дългосрочните цели, които да отговарят и на  управленската визия за природен парк „Шуменско плато”, нашият екип се е придържал към: 

· Постигане на опростена, последователна система на зониране с ясни режими /Част 3/, които могат да се прилагат от заинтересованите страни;

· Създаване на управление на ПП“Шуменско плато”, което отговаря на международните стандарти и позволява да се използва призванието на ПП “Шуменско плато”, като защитена зона от мрежата НАТУРА 2000.

2.2. ОГРАНИЧЕНИЯ

На базата на констатациите и оценките в Част 1 са формулирани главни и второстепенни цели, които са основа за определяне на управленски решения и конкретни дейности на администрацията през следващите 10 г. /Таблица 23/
Успешното изпълнение на тези цели обаче често се влияе от редица ограничения и заплахи, както човешки, така и природни, и различно значими като ефект. Те трябва да бъдат взети под внимание и адресирани по подходящ начин. Идентифицираните ограничения и заплахи и тяхната важност са посочени също в Таблица 23.
ВТОРА ОЦЕНКА

2.3. ЕФЕКТ НА ОГРАНИЧЕНИЯТА ВЪРХУ ДЪЛГОСРОЧНИТЕ ЦЕЛИ

Степените на влияние на ограничението/заплахата върху целите са определени от експертите, разработили отделните части на плана за управление на ПП “Шуменско плато”. Оценката е формирана по точкова система както следва:

2.3.1.  По отношение на влиянието на ограниченията и заплахите върху постигане на   

           поставените главни цели

3 т.   Значително - ограничението/заплахата е сериозна пречка, която вероятно ще играе роля през целия срок на изпълнение на Плана за управление
 2 т.   Средно - ограничението/заплахата е важно, но може да бъде намалено или контролирано с течение на времето
 1 т.  Незначително - ограничнието/заплахата предизвиква загриженост, но вече е адресирано, чрез съответни управленски мерки
2.3.2.   По отношение на териториалния обхват на влиянието на ограниченията и заплахите в парка 

 3 т.   Повсеместно – оказва влияние върху цялата територия на парка

 2 т.   Локално – оказва влияние върху определена част от парка

 1 т.  Потенциално – възможно е при определени ситуации да окаже влияние 

2.3.3. Оценка на ограниченията и заплахите за предприемане на мерки в рамките на 10-годишен План за управление на ПП “Шуменско плато”
Оценката на ограниченията и заплахите, направена в Таблица 23, взима под внимание тяхната важност и ранг, определен по-горе, както и отговорностите на Парковата дирекция да се ангажира с тях. Последният аспект също е класифициран по ранг, както следва: 

 3 т.   Отстраняването на ограниченията/заплахите е задължение на Парковата дирекция и тя трябва да предприеме мерки в тази насока. 
 2 т.   Отстраняването на ограниченията/заплахите е задължение не само на Парковата дирекция, но тя трябва да води инициативата в тази насока 

 1 т.   Отстраняването на ограниченията/заплахите не е задължение на Парковата дирекция и изисква допълнителни проучвания и въвличане на повече институции и партньори с цел предприемане на съответните  мерки в тази насока 

Ограниченията и заплахите с най-много точки са основа за определяне на приоритетите описани в т. 4.1.
Таблица 23
Оценка на ограниченията и заплахите

	Определяне на главни цели
	Определяне на второстепенни цели/подцели

Насоки за тяхното постигане
	Ограничения и заплахи, възпрепятстващи постигането на целите
	Значи
мост на ограни
ченията и заплахите

т. 2.3.1
	Размер на ограни
чението или заплахата

т. 2.3.2
	Способност на ДПП за справя
не с ограни
ченията и заплахите 
	Обща оценка на  приори
тета за ДПП

	І.
Опазване и поддържане на биологичното и ландшафтно разнообразие в парка в дългосрочен план


	1. Устойчиво ползване на горите:

· Прилагане на лесовъдски системи, водещи до поддържане и подобряване на благоприятното консервационно състояние на установените горски местообитания от приложение 1 на ЗБР;

· В горите на келяв габър с потенциал за възстановяване на природни местообитания (гори на космат дъб и гори на цер) да се предвиждат адекватни дейности. В останалите да не се осъществяват реконструкции;

· Трансформация на гори с изкуствен произход в такива с естествен, посредством комплекс от отгледни и възобновителни сечи. Където е невъзможно постигането на тази цел, насажденията с изкуствен произход да се създават от местни видове. 

· Опазване на старите дървета (особено падналите в незасегнати широколистни (букови, дъбови, габърови) гори, които са важна среда за редица видове (лишеи, прилепи и др.)
2. Устойчиво ползване на тревните съобщества:

· Прилагане на сенокосен режим за поддържането на тревните съобщества;

· Поддържане на участието на доминиращите и типичните видове.

3. Устойчивото ползване на лечебните растения:
· Ползването на лечебни растения да се осъществява само за лични нужди и в количества, определени съгласно ЗЛР и ежегодната заповед на министъра на околната среда и водите. 

· Да не се ползват лечебни растения с консервационно значение.

· Инвентаризиране изследване и мониторинг на консервационно значимите видове.
4. Запазване на типичните елементи на ландшафта и карстовите екосистеми
· Определяне на мерки за райони, които са засегнати от антропогенна дейност

· Оптимизиране развитието на туристическата инфраструктура
5. Съхраняване на пещерите и пещерната фауна
· Ограничаване на достъпа по време зимуването на прилепите (15 декември-15 март);
· Прилагане на световните практики за благоустрояване на пещери;
· Мониторинг на състоянието на популациите съгласно НСМБР.

· Контрол върху достъпа и ползването на пещерите.
· Особено внимание да се обръща при инвестиционни намерения, свързани с изграждане на вятърни паркове, пътна инфраструктура, кариери за добив на варовик, и т.н
	Тенденции от естествен характер

	
	
	Глобално затопляне на климата  води до
активизиране на ерозията от периодично течащите при интензивни валежи повърхностни карстови води
	2
	1
	1
	4

	
	
	Снеголоми и снеговали, ветровали и ветроломи – 
Водят до локално активизиране на ерозионните и свлачищните процеси;  създават се

предпоставки и за срутищни процеси

	2
	2
	2
	6

	
	
	наводняване и затлачване с глинести наноси (пещерна глина) на карстови кухини вследствие рязко покачване нивото на подземните води при поройни валежи


	2
	2
	2
	6

	
	
	Сукцесионни промени, свързани с преустановяване на пашата и отъпкването  - водят до намаляване на видовото разнообразие на мъховете
	2
	1
	2
	5

	
	
	Влияния от антропогенен  характер

	
	
	Неправилно ползване на ресурси
Внасянето на неприсъщи за района растителни видове; Интензивно събиране на ядливи гъби.
	3
	3
	3
	9

	
	
	Строителната дейност в склонове на контакта на пясъчниците от Шуменската свита и тебеширените варовици от Венчанската свита създава предпоставки за свлачищни процеси. 
	3
	3
	3
	9

	
	
	Обезводняване на доловете в платото, подхранвани от карстови извори.
	2
	2
	2
	6

	
	
	Изнасянето на мъртва дървесина е сериозна заплаха за установените макромицети от Червения списък на гъбите в България и др. видове
	2
	3
	3
	8

	
	
	Унищожаване на скални венци и пещери при разработване на кариери, строежи на пътища и др.
	3
	2
	2
	7

	
	
	Интереси за строителство 
Води до– обезводняване на участъци, влошаване качеството на водите, влошаване качествата на популациите на растителни и животински видове.
	3
	2
	3
	8

	
	
	Шумово замърсяване, вкл. и от кариери в близост до парка – води до безпокойство на скално гнездещшите птици
	2
	2
	0
	4

	
	
	Унищожаване на пещерна фауна поради невежество и суеверия; Прогонване и избиване на прилепи в постройки при ремонтни дейности; 
	2
	2
	2
	6

	
	
	Палене на огън в привходни части на пещерите; влизане с факли и иманярска дейност в пещерите.
	2
	2
	2
	6

	
	
	Фрагментация и намаляване  на ловните територии на прилепите, което води до намаляване на хранителната  база на прилепите
	2
	2
	3
	7

	ІІ. 

Опазване на обектите на културно-историческото наследство
	Обвързване на обектите на културно-историческо наследство и Природния парк в единна информационна система 
· Създаване на културен календар, с който да се привличат посетители от страната;

· Включване на хора, практикуващи традиционни занаяти, чрез демонстрации, хоби курсове, изложби и др.;

· Подкрепа на инициативи, свързани със съвременна интерпретация и включване на обектите на КИН в туристически продукти. 
	Недостиг на средства за извършване на  необходимите реставрационни и консервационни работи.


	1
	1
	1
	3

	ІІІ.

Подобряване стандарта на живот на местното  население, без това да има негативно влияние върху околната среда
	1. Осигуряване на условия за устойчиво ползване на материалните и нематериални  природни ресурси

· Установяване и прилагане на характерни за региона практики за развитие на екологично устойчиво горско стопанство;

· Определяне на нови форми на ползване на природните ресурси  – билки, култивиране на някои ценни видове, а също така развитие на екотуризъм; 
· Контрол на нерегламентираните сметища, особено за строителни отпадъци.

2. Постигане по-голяма продаваемост и по-висока цена на местни продукти и услуги 

· Използване на значимостта на парка за  привличане на туристи;

· Разработване на марка/патент  за предлаганите в района на ПП продукти и услуги.

3. Въвличане на местното население, общините и НПО в развитието на екологично устойчиви малки и средни предприятия (ЕУП)
· Популяризиране на традиции и практики за развитие на екокологично-утойчиви предприятия.

· Създаване на малки предприятия за преработване на селскостопанската продукция от региона.


	

	
	· 
	Липса на координация на услугите свързани с парка и контрол върху тях;
	3
	2
	2
	7

	
	· 
	Ограничения и тенденции извън парка 

	
	· 
	Липса на специализирана туристическа инфраструктура в прилежащите територии; 
	2
	1
	2
	5

	
	· 
	Недостатъчна  правителствена подкрепа, информация, умения и достъп до финансиране и инвестиционни капитали за малките екологично устойчиви предприятия;
	3
	3
	2
	8

	
	· 
	Недостатъчна инициатива за търсене на допълнително финансиране по програми
	3
	3
	2
	8

	
	· 
	Голям процент безработица, нисък жизнен стандарт .

	2
	1
	1
	4

	ІV.

Предоставяне на възможности за природозащитно образование и интерпретация
	1. Подпомагане на посетителите на ПП за запознаване с местообитания и видове 
· Обучаване на водачи;
· Обучение на целеви групи, с акцент върху опазването на приоритетни местообитания.

· включване на информация за мъховете, лишеите и гъбите и техните местообитания и безгръбначните животни в парковите брошури, дипляни и т.н.

2. Управление на туристическите посещения
· Поддържане и доизграждане на информационна система в парка;

· Поддържане и доизграждане на туристическата инфраструктура (туристически маршрути и пътеки, места за почивка, погледни места, информационни табели и др).

3. Повишаване информираността и познанието на местните хора за природната ценност и консервационната значимост на парка
· Определяне на подходящи територии за обществено обучение, наблюдение и управление на природните местообитания;
· Изготвяне на интерпретативни материали за представяне на ПП.

· Организиране на информационни пунктове в населените места

4. Насърчаване на научни изследвания
· Изясняване на  популационните динамики на консервационно значими видове;

· провеждане на допълнителни теренни проучвания на мъховата флора, лишеите и безгръбначните животни
· Създаване на база от данни за биологичното разнообразие в парка;

· Подобряване на подкрепата за изследователски дейности;
· Идентифициране на необходимите приоритетни проучвания; и 
· Публикуване на проведените проучвания.


	Ограничения и тенденции извън парка

	
	
	Недостатъчна информираност на местните хора и посетителите за биоразнообразието неговото значение за качеството на живот на хората
	3
	3
	3
	9

	
	
	Недостатъчна проученост на интересите на посетителите – затруднява промяната на отношението на посетителите към защитените територии 
	3
	3
	3
	9

	
	
	Липса на информационни и посетителски  пунктове прилежащите населени места

	2
	3
	3
	8

	
	
	Липса на системно и обвързано планиране и публикуване на научно-изследователска дейност в защитената територия между институтите на БАН, ВУЗ, НПО
	2
	2
	2

	6

	V.

Усъвършенстване политиката на управление и специализирана охрана на парка
	1. Изграждане на широка обществена подкрепа за ПП
· Изграждане на система от партньорства за устойчиви дейности между всички заинтересовани страни в прилежащите на парка територии
2. Провеждане на дългосрочна програма за екологичен мониторинг с достъп на обществеността до информацията

· Състояние на консервационно-значими местообитания и видове;
· Използването на природни ресурси;
· Брой и влияние на посетителите.
3. Системно обучение на постоянния персонал на парка и на доброволците:

· Обучение за провеждане на основни управленски задачи, включително природозащитно образование, екологичен мониторинг, работа с общностите, стопанисване на земите, възстановяване на местообитания и прилагане на законодателството;
· Въвеждане на система за поощряване на професионалното развитие на служителите на парковата администрация; и

· Изграждане и поддържане на мрежа за участие на доброволци от местното население, за оказване на помощ при управлението на парка.
	Неефективна структура на управление и недостатъчна подкрепа от заинересованите страни
	3
	3
	3
	9

	
	
	Недостатъчни бюджетни  финансови средства за обучение на персонала и охраната
	2
	3
	2
	7

	
	
	Липса на изградени местни структури за работа в партньорство затруднява изграждане на по-широка обществена подкрепа за ПП
	2
	3
	2
	7

	
	
	Ограничени правомощия за ДПП да кандидатства за финансиране.
	2
	2
	2
	6


2.4. ПОТЕНЦИАЛНИ ВЪЗМОЖНОСТИ НА ПРИРОДЕН ПАРК “ШУМЕНСКО ПЛАТО”

Определените по-долу начини на ползване на парка реално съществуват и тяхното съблюдаване при управлението е важно за постигане на поставените цели. Наблюдава се повишаване на мотивацията от страна на управляващата администрация за качествени промени в управлението и желание за по-широко сътрудничество със заинтересованите страни, за осъществяване на дългосрочните цели. По отношение на потенциалните си възможности, ПП”Шуменско плато” е един истински многофункционален обект.

Оценката на изброените потенциални възможности е направена за всяка от функциите в съответствие с определените цели. Тя е основа за определяне на програми и проекти в част 4, за балансирано реализиране на потенциалите на парка.

2.4.1. ПП “Шуменско плато” има потенциал за опазване и управление на естествени процеси в природните местообитания и местообитания на видове
Територията на ПП”Шуменско плато” предлага условия за опазване на естествените горски местообитания на бук, зимен дъб и габър, космат дъб; тревни и скални местообитания. Паркът е важен обект за опазване популациите на някои безгръбначни видове и прилепни колонии.
2.4.2. ПП “ Шуменско плато” е обект за осъществяване на връзка с другите защитени територии в района, с цел опазване на богатото видово и генетично разнообразие.
Територията на парка предлага условия за съхраняване, опазване и поддържане на естествени  екосистеми и ландшафт.  

Природният парк представлява важна част от една мрежа от природни територии в района, като позволява осъществяване на връзка между добре запазени природни местообитания и ландшафтни структури, обмен на генетичен материал и запазване на популациите на бозайници и птици.

2.4.3. ПП “ Шуменско плато” е обект за провеждане на екологично-образователни и интерпретативни програми.
ПП “Шуменско плато” предлага богата и интересна информация за растителния и животински свят, както и за културно-историческото наследство и условия за нейното интерпретиране. Наблюдава се повишен интерес на местно, национално и международно ниво за подобни програми, било чрез формалната образователна система, неформално образование и обучение, или чрез свързаните ползи за здравето.

Необходимо е управлението на територията да бъде по-тясно свързано с местното население и неправителствени организации, което може да промени общественото мнение към защитените територии в икономически и социален аспект.
2.4.4. ПП “Шуменско плато” е обект за развитие на устойчив туризъм на местно, национално и международно ниво.
Съществуващият посетителски интерес е обусловен от възможностите, които защитената територия предлага в съчетание с прилежащите територии:

· Сравнително равномерно разпределени интересни маршрути, насочващи посетителите към всички части на парка;

· Специализирани маршрути, свързващи места с биологично разнообразие, обекти на КИН, туристически обекти, панорамни погледни места и други;

· Места за отдих;

· Богатата информация, печатни материали и програми;

· Богато културното-историческо  наследство в парка и в прилежащите територии
По-ефективното ползване на съществуващите туристически ресурси може да осигури повишаване на икономическите ползи за местното  население и ползвателите. Бъдещите подобрения в околната среда, предвидени в този План за управление, допълнително ще увеличат тази привлекателност.

2.4.5. ПП “ Шуменско плато” e модел за публично управление на защитена територия.
Дирекцията на ПП “Шуменско плато”, в партньрство с общините, местните неправителствени организации и местните държавни структури, може да играе важна роля в управлението на защитената територия, тъй като тя се ползва с доверието на местните хора, представлява източник на информация и може да съвмести изискванията на различните заинтересовани страни. 

В момента дейността на администрацията все още няма достатъчна обществена подкрепа и разбиране. Настоящето ръководство полага усилия за прозрачност при управлението и неговото отваряне към широката общественост в района. Това дава възможност за повишаване авторитета на ДПП, за промяна на мисленето на хората и желание от тяхна страна да участват в съхранението на природата.

2.4.6. ПП “Шуменско плато” е средство за устойчиво икономическо развитие на прилежащите територии.
ПП “Шуменско плато”, като обект на НАТУРА 2000, осигурява реални възможности за по-голяма продаваемост и по-висока цена на местни продукти и услуги, които отговарят на пазарните стандарти за автентичност и качество, чрез схеми за сертифициране и приемане на марки.

Развитието на алтернативни форми на туризъм, в съчетание с развитието на традиционните земеделски практики и възможности за предлагане на екологично чиста продукция, са предпоставка  за икономическо съживяване на района. 

Засега не се прилагат алтернативни начини за генериране на икономически ползи без отрицателни въздействия върху околната среда, но има потенциал за иницииране на нови форми на ползване на природните ресруси, чрез бъдещите програми на ЕС и стартиране на екологически устойчиви предприятия. Същевременно това е от изключително голямо значение за формиране на правилно отношение на местните хора към опазване на природния комплекс.  
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