PAGE  
17

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е ( 683
от    9 септември     2011 година
за одобряване График на неотложните мерки и действия на правителството и органите на съдебната власт за изпълнение на показателите за напредък в областта на съдебната реформа, борбата с корупцията и организираната престъпност за периода септември –декември 2011 г.
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява График на неотложните мерки и действия на правителството и органите на съдебната власт за изпълнение на показателите за напредък в областта на съдебната реформа, борбата с корупцията и организираната престъпност за периода септември - декември 2011 г. съгласно приложението.
2. възлага на министъра на правосъдието контрола по изпълнение на решението.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Бойко Борисов

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/ Росен Желязков

Приложение
към т. 1

ГРАФИК

на неотложните мерки и действия на правителството и органите на съдебната власт за изпълнение на показателите за напредък в областта на съдебната реформа, борбата с корупцията и организираната престъпност за периода септември – декември 2011 г.
	№
	ДЕЙНОСТ
	ОТГОВОРНА

ИНСТИТУЦИЯ
	СРОК
	ОЧАКВАН ЕФЕКТ


	1.
	Обобщен аналитичен доклад за всички апелативни райони въз основа на контролните проверки за изпълнение на препоръките на ИВСС. 
	ВСС
	септември
	Оценка на методологията за извършване на проверките с цел повишаване на ефективността им. Утвърждаване на добри модели на администриране на органите на съдебната власт. Прилагане препоръките на ИВСС за подобряване работата на магистратите за бързо и качествено правораздаване.

	2.
	Стартиране на проект по програма ОПАК: „Доизграждане и усъвършенстване на ЕИСПП и интегриране на ведомствените информационни системи към ядрото на ЕИСПП”.

	ПРБ

МВР
	септември
	Включване към ядрото на ЕИСПП на ведомствената система на МВР за обработка и регистриране на събития и обекти в рамките на наказателния процес към ядрото на ЕИСПП.

	3.
	Създаване и утвърждаване на щата и функционалните задължения на специализирана структура от разследващи полицаи и оперативни работници в ГДБОП, която ще работи съвместно със специализираната прокуратура.
	МВР
	септември
	В специализираната прокуратура да се запази концепцията на специализираните екипи.

	4.
	Анализ и отчет за 2011 г. на План-графика по изпълнение на мерките, предвидени в Стратегията за превенция и борба с корупцията в съдебната система за периода 2011 – 2012 г.
	ВСС
	септември
	Установяване на правила за поведение и механизми за тяхната реализация и организационни мерки за укрепване на структурните звена на съдебната власт в контекста на превенцията и противодействието на корупционните явления.

	5.
	Създаване на работна група по възможност с участието на чуждестранни експерти за превръщане на бюджетната процедура в реален механизъм за контрол (съгласно 
т. 1.1, 2.5.1 и 2.5.2 от стратегията).
	МП


	септември
	Осъществяване принципите на стратегията за продължаване на съдебната реформа за качествени промени в принципите на формирането на бюджета на съдебната власт

	6.
	Решение на ВСС за одобряване на програми за интердисциплинарно обучение на магистрати.
	ВСС
	септември
	Използване потенциала на висшите училища в апелативните райони, за да могат магистратите да получат интердисципли-нарно образование.

	7.
	Обучение за съдиите – координатори по европейско право в областта на европейското право (административно-правни аспекти).
	НИП
	септември
	Укрепване на мрежата от съдии – координатори по европейско право.

Повишаване капацитета на българските съдии да прилагат правото на ЕС.

	8.
	Изменение на Етичния кодекс за поведение на държавните служители в МВР.
	МВР


	септември
	Подобряване на системата за последващи действия при сигнали срещу служители на МВР. 

	9.
	Аналитичен доклад за резултатите от изпълнението на проекта „Гражданско наблюдение в полицията”, осъществен в сътрудничество с НПО
	МВР
	септември
	Идентифициране на необходимите допълни-телни действия за оптимизиране на гражданското наблюдение върху работата на МВР.

	10.
	Приемане от Консултативния съвет на БОРКОР на правила за работата на съвета.
	БОРКОР
	септември
	Реално стартиране на проекта.

	11.
	Приемане от Консултативния съвет на БОРКОР на правила и принципи за подбор и командироване на служители в центъра.
	БОРКОР
	септември
	Организационно укрепване на Центъра.

	12
	Проверка за прилагането на принципа на случайно разпределение на делата и публично представяне на резултатите. 
	ВСС
	октомври
	Утвърждаване на принципа за случайно разпределение на делата.

	13.
	Актуализация на Плана за действие за превенция и противодействие на организираната престъпност. 
	МВР
	октомври
	Адресиране на критиките и препоръките от доклада на ЕК.

	14.
	Изменение и допълнение на Инструкцията за дисциплинарната практика в МВР.
	МВР
	октомври
	Подобряване на организацията и реда за реализиране на дисциплинарната отговор-ност в МВР. 

	15.
	Разработване, обсъждане и приемане на методология за периодично отчитане и управление на натовареността в органите на съдебната система.  
	ВСС
	октомври
	Оптимизиране на кадровия ресурс на системата.

	16.
	Дискусия за повишаване на възможностите за пряко участие на магистратите в  дисциплинарния процес. 


	МП
	октомври
	Обсъждане на възможността в работата на отделните комисии, включително на Комисията по дисциплинарните производ-ства, да бъдат привлечени действащи магистрати.

	17.
	Изработване на програма, съставяне на план-график, организиране и провеждане обучение на магистратите от новосъздадените специализирани звена с практическа насоченост. При възможност с участието на чуждестранни експерти.
	ВСС

НИП
	октомври
	Осигуряване на специализирано обучение на магистратите за ефективен старт на работата на новите структури.

	18.
	Изготвяне на технологично задание по проекта за АИС „Разследване в полицията” във връзка с цялостния проект на ПРБ за доизграждане на ЕИСПП. 
	МВР
	октомври
	Подготовката на проект, в резултат на който да се създаде автоматизирана система, обхващаща всички разследващи действия в полицията по начин, позволяващ последва-щото й свързване с другите автоматизирани системи на МВР и с ядрото на ЕИСПП.

	19.
	Укрепване на административния капацитет на Агенцията за държавна финансова инспекция. 
	МФ

АДФИ
	октомври
	Да се изпълни препоръката от Доклада на ЕК новите функции, които ЗАДФИ възлага на агенцията, да бъдат адекватно обезпечени технически и с персонал.

	20.
	Извършване от ИВСС на последваща проверка за прилагане препоръките на ИВСС по отношение на предприемането на мерки по обезпечаване и конфискация на имущество от прокуратурата. 
	ИВСС
	ноември


	Преодоляване на констатираните недоста-тъци в работата на прокуратурата по отношение на обезпечаване и конфискуване на имущество.



	21.
	Утвърждаване на програма и план-график за провеждане на  специализирано обучение за  разследване на сложни икономически и финансови престъпления.
Изготвяне на обучителна програма съвместно с представители на Офиса на демократични институции и права на човека (ОДИПЧ) и провеждане на обучение на служители от МВР съгласно подписания Меморандум за разбирателство между МВР и ОДИПЧ към ОССЕ относно превенция и противодействие на престъпленията от омраза. 
	НИП

МВР
	ноември
	Повишаване капацитета на разследването на сложни престъпления.

	22.
	Дискусия за повишаване на прозрачността при избора на членове на ВСС от парламентарната и професионалната квота. Обсъждане на промени в ЗСВ и в Правилника на НС. 
	МП


	ноември
	Набелязване на необходимите нормативни и организационни мерки за подобряване процедурите на избор на членове на ВСС.



	23.
	Утвърждаване на каталожна форма на курсове, които да бъдат включени като допълнение към Каталога на курсовете в АМВР. 
	МВР
	ноември


	Повишаване качеството на обучение на полицейските служители на базата на предварителен анализ на нуждите на практиката.



	24.
	Изготвяне и актуализиране на съществува-щите актове за взаимодействие между ДКХ, МВР и НАП.

Анализ на изпълнението на контролната дейност с цел оптимизиране на процесите по оценка на риска на тази дейност и повишаване на ефективността й.
	МФ

МВР

ДКХ
	ноември


	Създаване на по-добра организация за обмяна на информация по отношение на лицата, извършващи хазартна дейност (включително информация за лица, организиращи такава дейност без разрешение), разработване на указания за еднородна практика при извършване на съвместни проверки.

Подобряване ефективността на проверките, ограничаване на възможностите за корупционни практики.

	25.
	Изготвяне на проект за изменение и допълнение на действащата инструкция за взаимодействие между КУИППД, прокуратурата, МВР, НАП и Агенция „Митници”.
	МВР
	ноември
	Подобряване на взаимодействието между МВР и другите отговорни институции.

	26.
	Анализ на прилагането на Наредбата за атестирането.
	ВСС
	декември
	Оценка на ефекта от прилагането на Наредбата за атестирането и нейното съответствие с принципите на Стратегията за продължаване на съдебната реформа и измененията в ЗСВ. 

	27.
	Разработване, прилагане и оценка на вътрешноведомствени правила за проверка и предприемане на последващи действия по постъпващите сигнали срещу служители на МВР.
	МВР
	декември
	Подобряване на системата за последващи действия при сигнали срещу служители на МВР. 

	28.
	Създаване на система за ротация на персонала в чувствителните области в Пътната полиция и дирекция „Миграция” по подобие на Граничната полиция.
	МВР


	декември
	Подобряване на системата за превенция на корупцията в МВР.



	29.
	Осигуряване и въвеждане в експлоатация на нов сграден фонд и ново техническо оборудване.
	МВР
	декември
	Осъвременяване на условията за работа на полицията.

	30.
	Продължаване на организационната и структурната реформа на ВКП. Мониторинг на ефекта от действието на Указанието на Главния прокурор за засилена методическа помощ и надзор по определени наказателни производства в системата на ПРБ.
	ПРБ
	декември
	Оптимизиране работата на ВКП, подобряване качеството и ефикасността на осъществяваното от прокурорите при ВКП служебно и методическо ръководство.

Оценка на ефекта от действието на Указанието за засилена методическа помощ и надзор по определени наказателни производства (Анализ на работата по делата с висок обществен интерес, включително наблюдаваните от ЕК и ВСС). 

	31.
	Изготвяне в партньорство с чуждестранни експерти на оценка на действащите криминалистични тактики и техники за разследване на ОПГ и набелязване на мерки за тяхното подобряване и по-добро прилагане въз основа на оценка на действащата практика.

	ПРБ

МВР


	декември
	Подобряване на стратегиите за разследване на организираната престъпност.



	32.
	Разработване съвместно с чужди експерти на методика за комплексно разследване и взаимодействие с други институции при сложни финансови, икономически, корупционни престъпления и престъпления, свързани с организираната престъпност.
	ПРБ

МВР


	декември
	Обезпечаване взаимодействието на прокуратурата с контролните органи от самото начало до приключване на разследването.
Осигуряване на съгласуваност и ефективност в действията на прокуратурата, данъчната администрация, КУИППД и др.

	33.
	Разработване и реализиране на вътрешноведомствена програма за специализирани обучения по теми, предложени от прокурорите в страната, извън предвидените от НИП и по международни проекти.
	ПРБ
	декември
	Установяване на проблеми в практиката на прокурорите и вземане на мерки за повишаване на професионалния им капацитет в тези случаи.

	34.
	Изготвяне на анализ и представяне на практиката по прилагане на Закона за защита на лица, застрашени във връзка с наказателното производство и други релевантни нормативни актове. 
	МП

МВР

ПРБ
	декември
	Идентифициране на необходимостта от допълнителни действия за прилагането на Закона за защита на лица, застрашени във връзка с наказателно производство. 

	35.
	Изготвяне на специализирано учебно пособие „Действия на служителите при задържане на лица в структурите на МВР, използване на физическа сила, помощни средства, оръжие и конвоиране”.
	МВР
	декември
	Повишаване на професионалната подготов-ка на служителите в системата на МВР по отношение на действията им при задържане. Превенция и предотвратяване на случаите на полицейско насилие.

	36.
	Иницииране, представяне и обсъждане на механизми за гражданско наблюдение при извършването на проверки за неправо-мерни действия от полицейски служители.
	МВР


	декември
	Подобряване на гражданското наблюдение върху дейността на полицията.

	37.
	Предприемане на организационни мерки за анализ и установяване на системно повтарящи се грешки, които са причина за прекратяване и връщане на дела от съда на прокуратурата и за постановяване на оправдателни присъди. Изготвяне на предложение до ВСС за промяна в структурата на доклада на ПРБ за включване на отделен раздел за анализ на оправдателните присъди.
	ПРБ
	декември
	Подобряване качеството на работата на прокурорите, включително чрез провеждане на обучения; преодоляване на причините за прекратяване и връщане на делата от съда на прокуратурата.

	38.
	Годишен анализ на статистическите данни, свързани с фактическата натовареност, и обобщен анализ от компетентната комисия на ВСС за преодоляване на неравномерната натовареност чрез оптимизиране на щатовете в различните звена на съдебната система и чрез други допустими от закона мерки.
	ВСС
	декември
	Изравняване нивото на натовареност за обезпечаване на компетентни и мотивирани магистрати и постигане на ефективно, качествено и бързо правосъдие за всеки гражданин.

	39.
	Изработване и приемане на цялостна Концепция за административно-наказателното правосъдие.


	МП
	декември
	Осъвременяване на административно-наказателния процес; усъвършенстване на нормативната уредба за административните нарушения и наказания (изработване на АНК).



	40.
	Изготвяне на план-график за изпълнението на Концепцията за младежко правосъдие.


	МП
	декември
	Хармонизиране на българската институ-ционална система по отношение на младежкото правосъдие с европейските стандарти; специализация на съдиите; създаване на „приятелска” съдебна система по отношение на децата и младежите с рисково поведение.



	41.
	Cпециализирано обучение по процесуал-носледствени действия на митнически служители за разследване, предотвратя-ване и превенция на правонарушения в областта на митническото, акцизното и данъчното законодателствo.
	МФ

АМ
	декември
	Повишаване капацитета на митническите служители.


ПОСТОЯННИ МЕРКИ

	42.
	Периодичен външен мониторинг за прилагането на принципа на случайно разпределение на делата, при възможност с чуждестранни експерти.
	ВСС
	постоянен
	Утвърждаване принципа на случайно разпределение на делата.

	43.
	Анализиране на предоставената от ВКС обобщена информация за правните сфери, норми и институти, по прилагането на които се констатира противоречива съдебна практика.

	ВСС
	постоянен
	Приемане на мерки и препоръки за отстраняване на противоречивото прилагане на закона (чрез обучения, издаване на тълкувателни решения, включително идеи за законодателна промяна).

	44.
	Публикуване на мотивите на ВСС по дисциплинарните решения. 
	ВСС
	постоянен
	Повишаване на публичността по отношение на дисциплинарната дейност на ВСС.

	45.
	Анализ и оценка на ефективността на оперативното сътрудничество между прокуратурата и полицейските органи. Обсъждане на мерки за неговото подобряване.
	ПРБ

МВР
	постоянен


	Подобряване ефективността на сътрудни-чеството между прокуратурата и полицей-ските органи.

	46.
	Годишен обобщен доклад за случайното разпределение на делата въз основа на проверките на ИВСС и ад-хок проверки на комисията на ВСС, както и на осъществено гражданско наблюдение.
	ВСС
	постоянен
	Засилване на контрола върху прозрачността за случайното разпределение на делата. Своевременно отстраняване на недоста-тъците и пропуските от страна на ВСС чрез организационни мерки и указания към административните ръководители при подадени сигнали.

	47.
	Анализ след срещите по апелативни райони на проблемите по хода на делата от особен обществен интерес и изпълнение на препоръките на ВСС от предишни анализи.
	ВСС
	постоянен
	Формулиране на препоръки за използване на добри практики, както и по актуални проблеми на хода на делата от особен обществен интерес.

	48.
	Периодично изготвяне на оценка на корупционните рискове в структурите на МВР съгласно Методиката за оценка и управление на корупционни рискове в структурите на МВР.
	МВР
	постоянен
	Подобряване на практиката за превенция и противодействие на корупцията в системата на МВР.

	49.
	Завишаване на критериите, повишаване на мотивираността и ефективността на упражнявания от ВСС контрол по отношение на конфликта на интереси, имущественото състояние и други корупционни форми, включително в рамките на атестациите, придобиване на несменяемост и повишения. 

	ВСС
	постоянен
	Превенция и противодействие на конфликта на интереси и корупцията в съдебната система.

	50.
	Изработване на унифициран стандарт за публикуване на интернет страниците на съдилищата на съдебните решения при спазване на изискванията за формат и публикуване на лични данни. Предвиждане на определен формат и срок на пазене. 


	ИВСС

ВСС
	постоянен
	Повишаване на прозрачността и публичността в работата на отделните съдилища. Улесняване достъпа на отделния гражданин и на адвокати до базата на данни на съответния съд.



	51.
	Проверки за изготвянето на мотивите към съдебните актове в предвидения от закона срок в хода на контролните, ад-хок и тематичните проверки на ИВСС.
	
	
	Усъвършенстване на съдебната практика, отчетност и публичност на съдебната система. Набелязване на организационни мерки от ВСС с цел приключване на делата в разумен срок.

	52.
	Извършване на анонимни анкети с преминаващи през ГКПП пътници и превозвачи, с цел получаване на информация за дейността на митническата администрация, включително за евентуално наличие на корупционни практики.
	МФ

АМ
	постоянен
	Осигуряване на прозрачност в работата на администрацията и превенция на коруп-ционни прояви.

	53.
	Изготвяне и публикуване на периодични доклади на специализираната Комисия към ВСС за анализ и контрол на препоръките на Инспектората.
	ВСС

ИВСС
	постоянен
	Постигане на единен стандарт на дисциплинарна практика. Ефективно прилагане на препоръките на Инспектората.

	54.
	Продължаване дейността на ИВСС по сигнализиране на компетентните органи за констатирани случаи на противоречива съдебна практика.
	ИВСС
	постоянен
	Констатирането и отстраняването на противоречива съдебна практика е основен механизъм за утвърждаване на принципите за обективност и законосъобразност на правораздаването.

	55.
	Мониторинг за срочността на разследва-нето.
	ПРБ

МВР
	постоянен
	Идентифициране на проблемите и набелязване на мерки за усъвършенстване на работата.

	56.
	Публикуване на докладите на Комисията за професионална етика и превенция на корупцията към ВСС.
	ВСС
	постоянен
	Гарантиране на прозрачност и укрепване на професионализма и отчетността на съдебната система.

	57.
	Проверки за публикуването на съдебните решения на интернет страниците на съдилищата при спазване на Закона за защита на личните данни.
	ВСС
	постоянен
	Засилване на контрола от страна на ВСС за изпълнение на изискванията на ЗСВ. Адресиране на една от критиките на ЕК по МСО за осигуряване публичност на работата на съдебната система.

	58.
	Съвместни проверки от прокуратурата и НАП на лица, притежаващи имущество на значителна стойност.
	ПРБ

МВР

НАП
	постоянен
	Системно противодействие на необяснимо богатство.

	59.
	Проверки за спазването на Закона за народната просвета при предоставяне на образователни услуги срещу заплащане и при наличие на конфликт на интереси.

	МОМН
	постоянен
	Противодействие на корупционните практики в образованието.

	60.
	Специализирани проверки в търговски обекти, предлагащи акцизни стоки.
	МФ

Агенция „Митници”
	постоянен
	Превенция на корупцията в местната власт и противодействие на контрабандните практи-ки в граничните райони.

	61.
	Извършване на планови и по сигнал проверки на имотното състояние на служители на НАП и митническите служители.
	МФ

Агенция „Митници”

НАП
	постоянен
	Превенция на корупцията.

	62.
	Мониторинг на ефекта от използването на „ускорената процедура” (съкратено съдебно следствие и сключване на споразумение). Обмяна на опит с чуждестранни експерти.
	МП

ПРБ
	постоянен
	Анализ на ефекта от прилагането на процедурата и подготовка на предложения за евентуални промени.

	63.
	Провеждане на операции на национално ниво и по линия на международното сътрудничество за пресичане и разкриване на корупционни практики в граничните райони и на трансграничната престъпност.
	МВР

ПРБ
	постоянен
	Противодействие и превенция на коруп-цията.

	64.
	Координация и взаимодействие на инспекторатите по чл. 46 от ЗА с дирекция „Главен инспекторат” на Министерския съвет и с други органи и структури на законодателната, изпълнителната и съдебната власт, и с неправителствени организации за превенция и противодействие на корупционни практики.

	дирекция „Главен инспекторат”
	постоянен
	Иницииране и извършване на проверки по предоставена информация за нарушения и корупционни практики. Оказване на съдействие и предоставяне на информация във връзка с извършвани проверки от други органи.

	65.
	Продължаване на специализираните обучения на разследващите полицаи и останалите полицейски служители и провеждане на обучения съвместно с европейски и международни партньорски организации.
	МВР
	постоянен
	Повишаване квалификацията на разследва-щите полицаи.

	66.
	Извършване от НАП и Сметната палата на проверки и ревизии на лица, заемащи висши държавни длъжности, и политически партии във връзка с прилагането на ЗПИЛЗВДД и ЗПП; анализ на резултатите и набелязване на мерки за предотвратяване на констатирани нарушения.
	МФ

НАП

Сметната палата
	постоянен
	Превенция на корупционните практики по високите етажи на властта, прозрачност и публичност.

	67.
	Провеждане на месечни срещи на регионалните координационни центрове за борба с данъчните и осигурителните измами.
	МФ

НАП

ПРБ
	Постоянен
	По-ефективно взаимодействие между МФ и прокуратурата в противодействието на данъчните измами.

	68.
	Мониторинг от ИВСС върху дейността на административните ръководители за организацията и  управлението на делата.
	ИВСС

ВСС
	Постоянен
	Включване на оценките от мониторинга на ИВСС в атестирането на магистратите. Идентифициране на добрите практики и използването им за ускоряване на процеса от магистратите и за дисциплиниране на страните.


	69.
	Мониторинг на прилагането на Гражданския процесуален кодекс, ЗСВ, Наказателно-процесуалния кодекс и Административнопроцесуалния кодекс.
	МП
	Постоянен
	Обективна оценка на въздействието на законовите промени.

	70.
	Изготвяне на периодични анализи на работата на прокуратурата по сигналите, съдържащи твърдения за корупция сред магистратите.
	ПРБ
	Постоянен
	Подобряване на контрола и организацията на работата и утвърждаване на системен подход при проверки на твърдения за корупция в съдебната власт.

	71.
	Прилагане в практиката на Методиката за взаимодействие на прокуратурата с контролните органи при противодействие на закононарушенията и престъпленията в защита на обществения интерес и правата на гражданите.
	ПРБ
	Постоянен
	Подобряване взаимодействието на прокуратурата с контролните органи при осъществяване на законовите й право-мощия; По-ефективно използване капаците-та на контролните органи.

	72.
	Мониторинг върху ефекта от прилагането на промените в ЗПУКИ.
	КПУКИ
	Постоянен
	Оценка на въздействието на законовите промени за преодоляване и разкриване на конфликт на интереси.


Използвани съкращения:

АМВР


Академия на МВР

ГДКП


Главна дирекция „Криминална полиция”

ГДОП


Главна дирекция „Охранителна полиция”

ДЧР


Дирекция „Човешки ресурси”

ДИ


Дирекция „Инспекторат”

ДКИС


Дирекция „Комуникационни и информационни системи”

ДУССД

Дирекция „Управление на собствеността и социални дейности”

ДКИАД

Дирекция „Координационно-информационна и аналитична дейност”

ДПНД


Дирекция „Правно-нормативна дейност”

ДВС


Дирекция „Вътрешна сигурност”

ДМ


Дирекция „Миграция”

КИМОРДООИ
Комисия по изпълнение на мерките за организацията на работата в съдилищата и прокуратурата по делата с особен обществен интерес
КПВ


Комисия по правни въпроси
КПКИТС

Комисия „Професионална квалификация, информационни технологии и статистика”
КАПДПИ

Комисия за изготвяне на анализ и последващи действия по препоръките на инспектората към ВСС
КПЕПК

Комисия „Професионална етика и превенция на корупцията”
КПА


Комисия по предложенията и атестирането на съдии, прокурори и следователи
ПКПЧПЕ

Постоянна комисия по права на човека и полицейска етика
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