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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   (  814
от 10 ноември 2011 година
ЗА предложение до Народното събрание за ратифициране на Конвенция № 161 за службите по трудова медицина, 1985 г., на Международната организация на труда 
На основание чл. 15, ал. 1 от Закона за международните договори на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява Конвенция № 161 за службите по трудова медицина, 1985 г., на Международната организация на труда, приета на 26 юни 1985 г. в Женева, Швейцария.

2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 6, 7 и 8 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон конвенцията по т. 1.

3. След влизането в сила на закона по т. 2 министърът на външните работи да уведоми Генералния директор на Международното бюро по труда за ратифицирането на конвенцията по т. 1.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Бойко Борисов

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Росен Желязков

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н
за ратифициране на Конвенция № 161 за службите по трудова медицина, 1985 г., на Международната организация на труда
Член единствен. Ратифицира Конвенция № 161 за службите по трудова медицина, 1985 г., на Международната организация на труда, приета на 26 юни 1985 г. в Женева, Швейцария.

Законът е приет от 41-ото Народно събрание на ……………………… 
2011 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Цецка Цачева)
М О Т И В И
към проекта на Закон за ратифициране на Конвенция № 161 за службите по трудова медицина, 1985 г., на Международната организация на труда
Конвенция № 161 за службите по трудова медицина, 1985 г. (Occupational Health Services Convention, 1985), е приета от Генералната конференция на Международната организация на труда (МОТ) на 26 юни 
1985 г. по време на 71-ата сесия на МОТ, проведена в Женева, Швейцария. 

Предложението до Народното събрание за ратифициране на Конвенция № 161 на Международната организация на труда за службите по трудова медицина, 1985 г., може да се разглежда като сериозна стъпка при въвеждането на съвременните международни трудови стандарти в областта на трудовомедицинското обслужване на работниците и служителите в националното законодателство.
Разпоредбите на Конвенция № 161 доразвиват постановките на Конвенция № 155 на МОТ от 1981 г. за безопасност и здраве при работа и Препоръката към нея и Конвенция № 135 на МОТ относно представителите на работниците и служителите от 1971 г. (и двете не са ратифицирани от Република България). Конвенция № 161 е приета от Международната конференция на труда в изпълнение на предвиденото в устава задължение на Международната организация на труда за осигуряване защита на работещите от болести и злополуки, произтичащи от труда им. 

Конвенцията въвежда задължението към ратифициралите я държави да провеждат национална политика за трудовомедицинско обслужване, която да обхваща всички работещи. 

В чл. 1 от конвенцията се дава определение на термина „служби по трудова медицина/служби за трудовомедицинско обслужване”, като се посочва кои са тези лица и в какво се състоят техните задължения. Тук също така е дефинирано и понятието „представители на работниците в предприятието”.

Член 3, т. 1 от конвенцията предвижда задължение за всеки работодател да създаде своя вътрешнофирмена служба за превенция и закрила на здравето на работещите.

 В чл. 5 изрично са изброени функциите на службите по трудова медицина/служби за трудовомедицинско обслужване, като те са свързани основно с консултиране на работодателя по въпросите на безопасността и здравето при работа, ергономията, личните и колективните предпазни средства, както и във връзка с организацията на работата. Тези служби наблюдават факторите на работната среда, извършват наблюдение на здравето на работниците и служителите, извършват оценка на риска на работното място, участват при анализа на трудовите злополуки и професионалните болести и др. 

Част трета от Конвенция № 161 е посветена на създаването и организацията на службите по трудова медицина/службите за трудовомедицинско обслужване. В зависимост от националните условия и практика службите по трудова медицина/службите за трудовомедицинско обслужване могат да бъдат организирани като служби на едно предприятие или като служба, обща за няколко предприятия. Те могат да бъдат организирани от  предприятия или групи от предприятия, публични власти или официални служби, социалноосигурителни институти, други органи, на които това е възложено от компетентните власти.

В част четвърта от конвенцията са уредени въпросите относно персонала на службите по трудова медицина/службите за трудовомедицинско обслужване и неговата квалификация. Тук е предвидено и задължението службите да бъдат информирани от работодателя, съответно от работниците и служителите, за всички известни и предполагаеми фактори на работната среда, които могат да повлияят върху здравето на работещите.

Според официални данни на Международното бюро по труда  (МБТ) до този момент Конвенция № 161 е ратифицирана от 30 държави - членки на МОТ (10 от които са страни от Европейския съюз, сред тях Германия, Белгия, Финландия, Швеция, Чехия, Полша, Унгария и др.). 

Законодателството на Република България предвижда задължение за работодателя да осигурява обслужване на работещите от регистрирани служби по трудова медицина (чл. 25, ал. 1 от Закона за здравословни и безопасни условия на труд (ЗЗБУТ). Условията и редът за осъществяване дейността на службите по трудова медицина са определени с Наредба № 3 от 2008 г. за условията и реда за осъществяване дейността на службите по трудова медицина (ДВ, бр. 14 от 2008 г.).

Разпоредбите на чл. 25, ал. 2  и на чл. 25а, ал. 1 от ЗЗБУТ са в пълно съответствие с чл. 5 от конвенцията, като в тях се посочва консултативният характер на службите по трудова медицина (СТМ) и тяхната роля за планиране и организиране дейностите на работодателя по осигуряване и поддържане на здравословни и безопасни условия на труд, укрепване на здравето и работоспособността на работещите във връзка с извършваната от тях работа и приспособяване на работата към възможностите на работещия, като се отчита неговото физическо и психическо здраве. Функциите на СТМ са подробно и изчерпателно разписани в раздел II от Наредба № 3 и включват извършването на наблюдение, анализ и оценка на здравното състояние във връзка с условията на труд на всички работещи, включително на тези с повишена чувствителност и намалена резистентност. Извършваното наблюдение и анализ на здравното състояние обхваща консултирането и подпомагането на работодателя при организирането на предварителни медицински прегледи и изследвания за преценка на пригодността на работещите при постъпване на работа и периодични медицински прегледи и изследвания за ранното откриване на изменения в организма в резултат от въздействията на работната среда и трудовия процес. Наблюдението и анализът включват също предоставяне на информация на медицинските специалисти, извършващи периодичните медицински прегледи, по отношение на идентифицираните опасности и установения риск за здравето и безопасността на работещите; уведомяване на избрания общопрактикуващ лекар за заболяване или отклонения във физиологичните показатели на работещия, които се нуждаят от диагностично уточняване или лечение, и изготвяне на заключение за пригодността на работещия да изпълнява даден вид работа. Службите по трудова медицина ежегодно изготвят обобщени анализи на здравното състояние на работещите за всяко от обслужваните предприятия във връзка с конкретните условия на труд. За проследяване на здравното състояние на всеки работещ във връзка с условията на труд СТМ водят здравни досиета на електронен и хартиен носител по образец. Те участват в извършването на оценката на риска за здравето и безопасността на работещите съгласно изискванията на нормативните актове за осигуряване на здраве и безопасност при работа.

В чл. 25, ал. 3 от ЗЗБУТ се предвижда службите по трудова медицина да се създават от работодателите самостоятелно или съвместно с други работодатели и от юридически или физически лица, регистрирани по Търговския закон, по Закона за кооперациите или по Закона за юридическите лица с нестопанска цел за обслужване на работещи. Това е в съответствие с разпоредбите на част трета от конвенцията.

Въпросите относно персонала и квалификацията на службите по трудова медицина, посочени в част четвърта от конвенцията, са уредени в 
чл. 25б от Закона за здравословни и безопасни условия на труд. В чл. 6 от наредбата са посочени изисквания относно минималния състав на СТМ, а 
чл. 7 и 8 уреждат процедурата за регистрация на СТМ.

Задължението за работодателя да информира службата по трудова медицина/службата за трудовомедицинско обслужване за факторите на работната среда и да й представя всякаква друга налична информация, свързана със здравето на работещите, е предвидено в чл. 3, ал. 4 от Наредба № 3.

Независимо от наличието на изброените законови разпоредби с ратифицирането на Конвенция № 161 на Международната организация на труда относно службите по трудова медицина, 1985 г., значително ще се повиши и подобри дейността по осигуряване на трудовомедицинско обслужване на работниците и служителите. 

Ратифицирането на Конвенция № 161 има и друг, не по-малко важен аспект - нейната материя кореспондира с приложното поле на член 3, ал. 4 (с който България е обвързана) на Европейската социална харта (ревизирана) на Съвета на Европа, ратифицирана от Република България на 11 април 2000 г.

Прилагането на Конвенция № 161 не изисква бюджетни разходи.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Бойко Борисов)
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