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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 925
от   19 декември   2011 година
ЗА предложение до Народното събрание за ратифициране на Конвенцията за статута на лицата без гражданство, приета на 28 септември 1954 г. в Ню Йорк, и на Конвенцията за намаляване на случаите на лица без гражданство, приета на 30 август 1961 г. в Ню Йорк
На основание чл. 15, ал. 1 от Закона за международните договори на Република България
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява Конвенцията за статута на лицата без гражданство, приета на 28 септември 1954 г. в Ню Йорк.
2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 8 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон Конвенцията по т. 1 със следните резерви:

а) Резерва по чл. 7, параграф 2:
„Република България на основание чл. 38, параграф 1 от Конвенцията си запазва правото да не прилага разпоредбата на чл. 7, параграф 2.”
б) Резерва по чл. 21:
„Република България заявява, че член 21 ще се прилага при условията и по реда, предвидени във вътрешното законодателство на Република България.”
в) Резерва по чл. 23:
„Република България заявява, че член 23 ще се прилага при условията и по реда, предвидени във вътрешното законодателство на Република България.”
г) Резерва по чл. 24, параграф 1, буква „б” и чл. 24, параграф 2:
„Република България заявява, че член 24, параграф 1, буква „б” и член 24, параграф 2 ще се прилагат при условията и по реда, предвидени във вътрешното законодателство на Република България.”
д) Резерва по чл. 24, параграф 3:
„Република България заявява, че член 24, параграф 3 ще се прилага само по отношение на споразумения, които ще бъдат сключени в бъдеще.”
е) Резерва по чл. 27: 

„Република България заявява, че съгласно чл. 27 от Конвенцията документ за самоличност (“Удостоверение за пътуване зад граница на лице без гражданство”) ще се издава на лица без гражданство, придобили този статут на територията на Република България и притежаващи разрешение за постоянно или дългосрочно пребиваване на територията на страната, в съответствие с вътрешното законодателство на Република България. След предоставяне на статут на лице без гражданство и в съответствие с вътрешното законодателство на лицето се предоставя право на пребиваване и му се издава документ „Разрешение за пребиваване”, който не се явява  документ за самоличност.” 

ж) Резерва по чл. 28: 

„Република България заявява, че съгласно чл. 28 от Конвенцията документът „Удостоверение за пътуване зад граница на лице без гражданство”, който се явява документ за самоличност и документ за пътуване, ще се издава на лица, на които Република България е предоставила статут на лице без гражданство и които са придобили постоянно или дългосрочно пребиваване на територията на страната. Горният документ не се издава на лица, придобили статут на лице без гражданство в друга държава, освен ако постоянно или дългосрочно пребивават в Република България и поради непреодолими причини, доказани по надлежния ред със съответни документи, не могат да подновят документа си за пътуване от държавата, която първоначално го е издала.”  

з) Резерва по чл. 31:
„Република България заявява, че член 31 не задължава Република България да предоставя на лицата без гражданство по-благоприятен статут от този, който се предоставя на чужденците като цяло.”
3. Одобрява Конвенцията за намаляване на случаите на лица без гражданство, приета на 30 август 1961 г. в Ню Йорк.
4. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 8 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон Конвенцията по т. 3.

5. След влизането в сила на Закона за ратифициране на конвенциите по т. 1 и 3 министърът на външните работи да депозира документите за присъединяване при Генералния секретар на ООН.

6. Министърът на правосъдието да обнародва в „Държавен вестник” конвенциите по т. 1 и 3 в 15-дневен срок от датата на влизането им в сила.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Бойко Борисов

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Росен Желязков

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З А К О Н

за ратифициране на Конвенцията за статута на лицата без гражданство, приета на 28 септември 1954 г. в Ню Йорк, и на Конвенцията за намаляване на случаите на лица без гражданство, приета на 30 август 1961 г. в Ню Йорк
Чл. 1. Ратифицира Конвенцията за статута на лицата без гражданство, приета на 28 септември 1954 г. в Ню Йорк, със следните резерви:

1. Резерва по чл. 7, параграф 2:

„Република България на основание чл. 38, параграф 1 от Конвенцията си запазва правото да не прилага разпоредбата на чл. 7, параграф 2.”

2. Резерва по чл. 21:

„Република България заявява, че член 21 ще се прилага при условията и по реда, предвидени във вътрешното законодателство на Република България.”

3. Резерва по чл. 23:

„Република България заявява, че член 23 ще се прилага при условията и по реда, предвидени във вътрешното законодателство на Република България.”

4. Резерва по чл. 24, параграф 1, буква „б” и чл. 24, параграф 2:

„Република България заявява, че член 24, параграф 1, буква „б” и член 24, параграф 2 ще се прилагат при условията и по реда, предвидени във вътрешното законодателство на Република България.”

5. Резерва по чл. 24, параграф 3:

„Република България заявява, че член 24, параграф 3 ще се прилага само по отношение на споразумения, които ще бъдат сключени в бъдеще.”

6. Резерва по чл. 27: 

„Република България заявява, че съгласно чл. 27 от Конвенцията документ за самоличност (“Удостоверение за пътуване зад граница на лице без гражданство”) ще се издава на лица без гражданство, придобили този статут на територията на Република България и притежаващи разрешение за постоянно или дългосрочно пребиваване на територията на страната, в съответствие с вътрешното законодателство на Република България. След предоставяне на статут на лице без гражданство и в съответствие с вътрешното законодателство на лицето се предоставя право на пребиваване и му се издава документ „Разрешение за пребиваване”, който не се явява  документ за самоличност.” 

7. Резерва по чл. 28: 

„Република България заявява, че съгласно чл. 28 от Конвенцията документът „Удостоверение за пътуване зад граница на лице без гражданство”, който се явява документ за самоличност и документ за пътуване, ще се издава на лица, на които Република България е предоставила статут на лице без гражданство и които са придобили постоянно или дългосрочно пребиваване на територията на страната. Горният документ не се издава на лица, придобили статут на лице без гражданство в друга държава, освен ако постоянно или дългосрочно пребивават в Република България и поради непреодолими причини, доказани по надлежния ред със съответни документи, не могат да подновят документа си за пътуване от държавата, която първоначално го е издала.”  

8. Резерва по чл. 31:

„Република България заявява, че член 31 не задължава Република България да предоставя на лицата без гражданство по-благоприятен статут от този, който се предоставя на чужденците като цяло.”

Чл. 2. Ратифицира Конвенцията за намаляване на случаите на лица без гражданство, приета на 30 август 1961 г. в Ню Йорк.

Заключителна разпоредба 

Параграф единствен. В Закона за българското гражданство (обн., ДВ, бр. 136 от 1998 г.; изм. и доп., бр. 41 от 2001 г., бр. 54 от 2002 г., бр. 52 и 109 от 2007 г., бр. 74 и 82 от 2009 г. и бр. 33 от 2010 г.) в чл. 22, ал. 2 след думата „гражданство” се добавя „и при условие че лицето не остава без гражданство”.

Законът е приет от 41-ото Народно събрание на ……………..…... 2011 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Цецка Цачева)
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за ратифициране на Конвенцията за статута на лицата без гражданство, приета на 28 септември 1954 г. в Ню Йорк, и на Конвенцията за намаляване на случаите на лица без гражданство, приета на 30 август 1961 г. в Ню Йорк
Проб​ле​ми​те с ли​ца​та без граж​дан​с​т​во (апатридите) са не​раз​дел​на част от го​ле​мия въп​рос за пра​ва​та на чо​ве​ка. Съ​щев​ре​мен​но те са израз на по​тен​ци​ал​ната зап​ла​ха за ми​ра и си​гур​ност​та, за​що​то са сво​е​об​раз​но сви​де​тел​с​т​во за про​я​ви на не​то​ле​ран​т​ност и пре​ду​беж​де​ние в съ​от​вет​на​та дър​жав​на по​ли​ти​ка и ад​ми​нис​т​ра​тив​ни прак​ти​ки. Твър​де чес​то ли​ша​ва​не​то от граж​дан​с​т​во е свър​за​но с на​сил​с​т​ве​но про​гон​ва​не от род​ни​те мес​та, по​я​ва на бе​жан​ци, при​ну​ди​тел​но раз​се​ле​ни и дру​ги ка​те​го​рии ли​ца с проб​ле​ми от хуманитарен характер. Всичко това съ​щес​т​ве​но се от​ра​зя​ва на двус​т​ран​ни​те и мно​гос​т​ран​ните меж​ду​дър​жав​ни от​но​ше​ния в да​ден ре​ги​он. Лип​са​та на граж​дан​с​т​во е не​же​лано със​то​я​ние как​то от глед​на точ​ка на ин​те​ре​си​те на от​дел​ни​те ин​ди​ви​ди, та​ка и за съ​от​вет​ни​те дър​жа​ви. То чес​то мо​же да пре​диз​ви​ка нес​та​бил​ност и зап​ла​ха за на​ци​о​нал​ни​те и ре​ги​о​нал​ните ин​те​ре​си. В край​на смет​ка въп​ро​си​те на ли​ца​та без граж​дан​с​т​во и на проб​лем​ните си​ту​а​ции във връз​ка с това мо​гат да бъ​дат ре​ше​ни ефек​тив​но са​мо в рам​ки​те на ус​та​но​ве​ни от меж​ду​на​род​но​то пра​во стан​дар​ти вът​ре в от​дел​ни​те дър​жа​ви, а съ​що та​ка и на ос​но​ва​та на вза​им​но ува​же​ние и сът​руд​ни​чес​т​во меж​ду тях при ре​ша​ва​не на кон​ф​лик​т​ни си​ту​а​ции от регионален характер.

Въп​ро​си​те, свър​за​ни с граж​дан​с​т​вото, са в тясна връзка с такива значими въпроси, като пра​ва​та на чо​ве​ка, националната и регионалната сигурност. Особен интерес представлява по​ли​ти​ката на ООН, на Съвета на Европа, на Европейския съюз по въпросите на убежище, миграция, бежанци, гражданство. Стремежите за съгласуваност, както и за последваща хармонизация на националните политики, законодателства и практики с тенденция към изграждане на обща „Европейска политика по въпросите на гражданството и на лицата без гражданство” са ярко изразени през последните години.

В Европейския съюз се придава голямо значение на развитието на пространството на свобода, сигурност и правосъдие за гражданите на територията на Съюза. С изпълнението на програмите от Тампере и Хага е отбелязан значим напредък. В приетата на 16 октомври 2009 г. програма за периода 2010 - 2014 г., известна като „Стокхолмската програма”, Европейският съвет декларира целта да бъде създадено общо пространство на закрила и солидарност въз основа на обща процедура за предоставяне на убежище и еднакъв статут за лицата, на които е предоставена международна закрила, в съчетание с ефективни процедури. Към лицата трябва да има уеднаквени стандартни процедури, условия на приемане, производства за определяне на съответния статут.

Факт са значителните разлики между националните разпоредби, а още повече особености при прилагането им. Предполага се, че общите принципи и правила ще намалят вторичната мобилност в шенгенското пространство и ще увеличат доверието между държавите членки. Подчертава се значението на външното измерение на политиката на Европейския съюз към трети държави и към международни организации в областта на свободата, сигурността и правосъдието и необходимостта от по-добро интегриране на тези политики в общите политики на Европейския съюз.

I. Конвенцията за статута на лицата без гражданство, приета на 
28 септември 1954 г. в Ню Йорк, е основополагащият международноправен акт, който регламентира положението на апатридите и гарантира, че те ще се ползват от основни права и свободи без дискриминация. 

Конвенцията цели да уреди и подобри положението на апатридите. В нея е регламентирано понятието за „апатрид”: „лице, което не се разглежда като гражданин от нито една държава в съответствие с нейното законодателство”. Уреден е правният статут на апатрида, което включва личния статут, движима и недвижима собственост, авторски и промишлени права, право на сдружение и достъп до правосъдие. В отделна част се съдържат гаранции относно упражняване на доходоносни занятия – наемна работа, работа в собствено предприятие и свободни професии. 

В Конвенцията е отделено място и на социалните грижи, настаняване в жилища, образование в държавни учебни заведения, държавна помощ, социално осигуряване, както и административни мерки, свързани със свободата за придвижване, документите за самоличност, документите за пътуване, данъци и екстрадиране. Целта е да бъдат защитени онези апатриди, които не са бежанци и които не са защитени от Конвенцията за статута на бежанците от 1951 г. Конвенцията от 1954 г. първоначално е замислена като Протокол към Конвенцията за статута на бежанците от 1951 г., но впоследствие се приема като самостоятелна конвенция. 

В знак на признаване на специалните условия, които са валидни в различните държави към момента на ратификацията, Конвенцията позволява на подписалите я държави да изразяват резерви към някои от членовете й. Резерви може да се правят към който и да е член с изключение на онези, които авторите на Конвенцията са преценили за особено важни. Така например не се допускат резерви по член 1 (определение за апатрид, изключващи клаузи), член 3 (недопускане на дискриминация), член 4 (свобода на вероизповеданието), член 16, ал. 1 (свободен достъп до правораздаване) и членове 33-42 (заключителни разпоредби).

В Министерството на правосъдието беше създадена междуведомствена работна група със задача – подготовка и предприемане на действия за присъединяване на Република България към Конвенцията за статута на лицата без гражданство, приета на 28 септември 1954 г. в Ню Йорк, и към Конвенцията за намаляване на случаите на лица без гражданство, приета на 30 август 1961 г. в Ню Йорк, и извършване на анализ на действащото законодателство с оглед евентуална необходимост от промяна, както и за изразяване на декларации и резерви.

Република България би могла да се присъедини към Конвенцията от 1954 г., като се направят съответните резерви. Във връзка с това от страна на Министерството на труда и социалната политика и Министерството на вътрешните работи бяха направени следните предложения за резерви:

1. По член 7, параграф 2 от Конвенцията би следвало да изразим резерва предвид националните правила, регламентиращи режима на пребиваване на граждани на трети страни. Възприетата правна уредба е синхронизирана с Общностните норми и не би могло да се формулират други, различни от транспонираните (Директива 2003/109/ЕО на Съвета от 
25 ноември 2003 г. относно статута на дългосрочно пребиваващи граждани от трети страни). 

Предвид изложеното е предложена следната резерва: 
„Република България на основание чл. 38, параграф 1 от Конвенцията си запазва правото да не прилага разпоредбата на чл. 7, параграф 2.”
2. Член 21 се прилага при условията и по реда, предвидени във вътрешното законодателство на Република България.

3. Член 23 се прилага при условията и по реда, предвидени във вътрешното законодателство на Република България.

4. Член 24, параграф 1, буква „б” и чл. 24, параграф 2 се прилагат при условията и по реда, предвидени във вътрешното законодателство на Република България.

Хипотезите на член 21 (жилищно настаняване), член 23 (държавна помощ - това е социалното подпомагане по българското законодателство) и член 24 параграф 1, буква „б” (социално осигуряване), член 24, параграф 2 (компенсация в случай на смърт или професионално заболяване) налагат изразяването на резерва в посочения смисъл, тъй като в противен случай те подлежат на тълкуване, а чрез резервите се осигурява точното им прилагане съобразно българското законодателство.

5. Член 24, параграф 3 се прилага само по отношение на споразумения, които ще бъдат сключени в бъдеще.

По отношение на сега действащите споразумения, касаещи запазването на придобити права и на права, които са в процес на придобиване по отношение на социалното осигуряване на апатридите, не е удачно да се извършват промени съобразно становището на Министерството на труда и социалната политика. Разпоредбите на член 24, параграфи 3 и 4 ще бъдат отчитани при бъдещите двустранни договори за социална сигурност между Република България и трети страни извън Европейския съюз, Европейското икономическо пространство и Конфедерация Швейцария.

6. Съгласно член 27 от Конвенцията документи за самоличност („Удостоверение за пътуване зад граница на лице без гражданство”) ще се издава на лица без гражданство, придобили този статут на територията на Република България и притежаващи разрешение за постоянно или дългосрочно пребиваване на територията на страната, в съответствие с националното законодателство на Република България. След предоставяне на статут на лице без гражданство и в съответствие с националното законодателство на лицето се предоставя право на пребиваване и се издава документ „Разрешение за пребиваване”, който не се явява  документ за самоличност. 

7. Съгласно член 28 от Конвенцията документът „Удостоверение за пътуване зад граница на лице без гражданство”, който се явява документ за самоличност и документ за пътуване, ще се издава на лица, на които Република България е предоставила статут на лице без гражданство и които са придобили постоянно или дългосрочно пребиваване на територията на страната. Горният документ не се издава на лица, придобили статут на лице без гражданство в друга държава, освен ако постоянно или дългосрочно пребивават в Република България и поради непреодолими причини, доказани по надлежния ред със съответни документи, не могат да подновят документа си за пътуване от държавата, която първоначално го е издала. 

8. По член 31 от Конвенцията: Член 31 не задължава Република България да предоставя на лицата без гражданство по-благоприятен статут от този, който се предоставя на чужденците като цяло. 

Резервите по чл. 27, 28 и 31, които Република България възнамерява да наложи, са продиктувани от специфичните условия, в които страната се намира предвид предстоящото ни присъединяване към Шенгенското пространство и прилагане нормите на Schengen aqui. Премахването на контрола по вътрешните граници на държавите, прилагащи правото от Шенген, ще доведе до увеличаване потока на лица без гражданство към Република България, която ще бъде използвана за  транзитен пункт към другите държави - членки на Европейския съюз. Като бъдеща външна граница на Шенгенското пространство България трябва да съобрази законодателството си с предстоящите събития в тази област. Поради това издаването на документ за пътуване на лицата без гражданство би трябвало да е обвързано със статут на постоянно или дългосрочно пребиваващи.

Фактическото и трайно пребиваване на едно лице на територията на страната се свързва с конкретни правни последици. Този период е основание да се приеме, че лицето има трайна връзка с държавата, която му е разрешила пребиваването. След  определените в националното законодателство срокове на пребиваване на територията на страната апатридите ще могат да кандидатстват  за постоянно или дългосрочно пребиваване и освен разрешение за пребиваване на тях ще може да се издаде и документ за пътуване, каквото е Удостоверението за пътуване зад граница на лица без гражданство. 

След анализ на европейската практика се предлага Република България да издава документ за пътуване на тези апатриди, на които тя е предоставила статута на лице без гражданство и които са постоянно или дългосрочно пребиваващи в Република България, както и на тези, на които друга държава е предоставила статут на лице без гражданство, постоянно или дългосрочно пребиваващи са в Република България и поради непреодолими причини не могат да подновят документа си за пътуване от държавата, която първоначално го е издала.

Статут на „апатрид” ще се предоставя от структура в рамките на МВР.

II. Конвенцията за намаляване на случаите на лица без гражданство, приета на 30 август 1961 г. в Ню Йорк, е основният международноправен акт, насочен към решаването на проблемите с липсата на гражданство.

Конвенцията изброява способите за придобиване и запазване на гражданство от лица, които биха останали без гражданство. Уреждат се въпроси, свързани с придобиване на гражданство, освобождаване или лишаване от гражданство. Обръща се внимание на мерките за предотвратяване загуба на гражданство при прехвърляне на територии и т. н.

Нормите на конвенцията са насочени към осуетяване липсата на гражданство по рождение, но не изключват възможността за лишаване от гражданство или отмяна на гражданството при някои обстоятелства, нито предоставят с обратно действие гражданство на всички апатриди към този момент. 

Най-важната цел на Конвенцията е както да осигури придобиването на гражданство от онези, които иначе биха били апатриди и които имат адекватна връзка с държавата чрез месторождение на нейната територия или произход от нейни граждани, така и запазването на гражданство от онези, които биха се оказали апатриди, ако загубят гражданството на държавата.

С оглед прилагането на член 8, параграф 2 от Конвенцията от 1961 г. за намаляване на случаите на лицата без гражданство се налага изменение на Закона за българското гражданство в частта му относно отмяна на натурализация – чл. 22, ал. 2. В съответствие с член 8, параграф 2 от Конвенцията отмяната на натурализация е допустима, ако лицето не остава без гражданство. Подобен текст се съдържа в Закона за българското гражданство и се отнася до лишаването от гражданство (чл. 24), но не е предвиден при отмяната на натурализацията (чл. 22).

 Република България би могла да се присъедини към Конвенцията от 1961 г., без да е необходимо да бъдат направени резерви, тъй като вътрешното ни законодателство съответства на Конвенцията с изключение на предложеното изменение на Закона за българското гражданство.

 С ратифицирането на Конвенцията от 1954 г. и на Конвенцията от 1961 г. се изгражда правна рамка за решаване на проблемите, свързани с апатридите, в границите на ус​та​но​ве​ни от меж​ду​на​род​но​то пра​во стан​дар​ти, както и осъществяване на сът​руд​ни​чес​т​во меж​ду отделните държави при ре​ша​ва​не на кон​ф​лик​т​ни си​ту​а​ции от регионален характер.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:








(Бойко Борисов)
мб-ЦД

“11RH925.DOC” 

мб-ЦД

“11RH925.DOC”

