ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

ОТЧЕТ ЗА 2008 Г.ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА СТРАТЕГИЯТА ЗА ПРОЗРАЧНО УПРАВЛЕНИЕ И ЗА ПРЕВЕНЦИЯ И ЗА ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НА КОРУПЦИЯТА ЗА  2006-2008 г.

Мярка № 1 „Изготвяне на законопроект за разкриване и предотвратяване на конфликта на интереси”.

Срок на изпълнение: 15.05.2008 г. Отговорна институция: МП, МВР, МДААР, дирекция „Главен инспекторат” към МС, дирекция „СПУ” –  АМС.


Под председателството на министъра на правосъдието се създаде работна група за изготвяне на проект на Закон за конфликт на интереси. В нея участваха представители на МС, МП, МДААР, МВР, ВСС, ВАС, представители на неправителствения сектор, преподаватели по право. На оперативно заседание, Министерския съвет одобри законопроекта и след междуведомствено съгласуване проектът беше приет.

Законопроектът за конфликта на интереси се внесе в Народното събрание на 2 юни 2008 г. от Министерски съвет. На 16 октомври 2008 г. НС прие Закон за предотвратяване и разкриване на конфликта на интереси. С него за първи път се въвежда легална дефиниция на конфликт на интереси в българското законодателство, задължение за деклариране на частни интереси за всички публични длъжности, с изключение на длъжностите с технически функции и процедура за  предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси в българската държавна администрация.

Мярка № 2 „Изготвяне на промени в Закона за държавната собственост и Закона за общинската собственост с цел разпоредителните сделки с държавни и общински имоти да се провеждат само чрез конкурс или търг”.

Срок на изпълнение: 30.09.2008 г. Отговорна институция: МРРБ, МФ, МДААР със съдействието на НСОРБ .


Действащите към момента норми, регламентиращи разпоредителната сделка „Замяна” се съдържат подробно в ЗДС и ППЗДС. Замяната на имот – частна държавна собственост срещу имот, собственост на физически и юридически лица се извършва от областния управител със съгласието на министъра на регионалното развитие и благоустройството. Преценката за целесъобразността на извършване на такава сделка, както и решението за лицето, с което замяната може да се осъществи е в компетенциите, както на областния управител, така и на министъра. Аналогични са процедурите и по Закона за горите и Закона за общинската собственост, като там се изисква и решение на съответния общински съвет. Краткият анализ на този режим и в трите закона показва, че най-голямата му слабост е липсата на обективни критерии, доказващи равностойността на двата имота, като основна предпоставка за извършване на замяната, което създава условия за извършването й при недостатъчна прозрачност, и се явява генератор на корупция. В тази посока са и решенията, които се предлагат. Вариантите, които са обсъждани са следните:

1. Абсолютна забрана на замени, императивно разписани в ЗДС, ЗОС и ЗГ, като се даде възможност в преходните и заключителните разпоредби започнатите производства до влизане в сила на забраната да се довършат по сегашния ред в определен от закона ред.

2. Регламентиране на възможност за извършване на замени само след провеждане на конкурсна процедура по определен от ППЗДС, Наредба по чл. 8 от ЗОС и ППЗГ. Процедурите се провеждат съответно от министъра на регионалното развитие и благоустройството (за държавната собственост), кмета (след възлагане от ОбС) и от председателя на ДАГ. С оглед спецификата и правната същност на разпоредителната сделка „Замяна”, основни критерии при провеждане на конкурсната процедура следва да бъдат предназначението, състоянието, местонахождението, площта, като в зависимост от всеки конкретен случай и от нуждите на държавните органи тежестта на всеки отделен критерий се преценява от органа, провеждащ процедурата.

3. Регламентиране на възможност за извършване на замени само при определени условия и предпоставки, напр. като способ за прекратяване на собственост и при и обстоятелства, възникнали по силата на международен договор или споразумение. Подобна възможност като изключение може да се предвиди и по отношение на лицето на заменителя – напр. общините, международни организации и други в зависимост от преценката на законодателя. При тази хипотеза няма да е необходимо провеждане на конкурсна процедура.

4. Абсолютна забрана на замени, с изключение на изрично посочени случаи – като способ за прекратяване на собственост и при обстоятелства, възникнали по силата на международен договор.

5. Регламентиране на възможност за извършване на замени само след провеждане на конкурсна процедура, като отново се предвидят хипотези, когато не се провежда конкурс – като способ за прекратяване на собственост и при обстоятелства, възникнали, възникнали по силата на международен договор. Това е вариантът, който дава възможност да ес използва замяната като способ за разпореждане с имоти, държавна и общинска собственост без конкурс при специфични казуси, като го съчетава като процедура за провеждане на конкурс, което да повиши прозрачността на този род сделки и по този начин да възпрепятства корупционните практики при провеждането им.

На 11.11.2008 г. Министерския съвет внесе в Народното събрание Законопроект за изменение и допълнение на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи. На 21.11.2008 г. законопроектът мина на първо четене. Чрез него се предлага изменение на режима, регулиращ замяната на държавни и общински земи в четири закона, съдържащи разпоредби, свързани с тази материя – Закона за собствеността и ползването на земеделските земи, Закона за държавната собственост, Закона за общинската собственост и Закона за горите. Целта на измененията е да се уеднакви режимът на този институт по начин, изключващ субективизма при преценката. 

Мярка № 3 „Изменение и допълнение на Закона за подземните богатства (ЗПБ) – намаляване на случаите на „незаконен добив” и регламентиране на отговорностите на институциите, упражняващи пълномощия по управлението на подземните богатства.”.

Срок на изпълнение: 30.10.2008 г. Отговорна институция: МОСВ, МВР.


Министерството на околната среда и водите предложи и защити промени в законодателството, елиминиращи колизиите на отделни текстове, даващи законова възможност да се извършва добив на подземни богатства извън регламентирания в Закона за подземните богатства ред. Със ЗИД на ЗПБ (обн. ДВ бр. 70 от 8.08.2008 г.) са отменени тези текстове, а именно: 

· с § 93 от ПЗР към ЗИД на ЗПБ в чл. 63, ал. 1 от Закона за горите са заличени думите „инертни материали”;

· с § 94 от ПЗР към ЗИД на ЗПБ в Закона за местните данъци и такси е отменен раздел V от Глава ІІІ, както и буква „г” от чл. 6, ал. 1.

Отменените текстове даваха възможност да се извършва добив главно на строителни и скално-облицовъчни материали по позволителни, издадени от РГУ и по бележки, издадени от кметове. С извършените промени правоотношенията от тази област ще се регламентират само с един закон, което е и в съответствие със Закона за нормативните актове.

Със ЗИД на ЗПБ са конкретизирани правомощията на контролните органи по опазването на земните недра, и за рационалното ползване на подземните богатства, което осигурява ясен регламент и драстично намалява риска за отмяна по съдебен ред на издадени наказателни постановления. За постигане на по-голяма прозрачност, публичност и конкуренция със ЗИД на ЗПБ са приети текстове, по следните предложения на Комисията за защита на конкуренцията: 

· ежегодно публикуване в интернет страницата на МС списък на „свободните” находища;

· възможност за обжалване по съдебен ред на отказа за откриване на производство за издаване на разрешение за търсене и/или проучване.

Като мярка за превенция на корупцията са приети нови текстове, регламентиращи определянето на състава на комисиите по организиране и провеждане на конкурси за избор на титуляри на разрешения и концесионери. Тези комисии се съставят от представители на компетентните по ЗПБ органи, от МС и от МФ, задължително състоят от нечетен брой членове и броят на членовете от едно ведомство не може да превишава броя на членовете на останалите ведомства (задължително малцинство). В закона са заложени и конкретни срокове за извършване на административни действия по всички предвидени в него процедури.

Мярка № 4 „Изготвяне на Наредба за особените правила за ползване на Единната информационна система на КППК (съгласно чл. 7 от ЗЕУ)“. 

Срок на изпълнение: 31.07.2008 г. Отговорна инситуция: МВР, МДААР, дирекция „Главен инспекторат”.

С ПМС № 158 от 2.07.2008 г. е приета Наредба за изискванията към единната среда за обмен на електронни документи, с ПМС № 279 от 17.11.2008 г. е приета Наредба за общите изисквания за оперативна съвместимост и информационна сигурност, с ПМС № 101 от 17.05.2008 г. е приета Наредба за вътрешния оборот на електронни документи и документи на хартиен носител в администрациите. Единната информационна система за координация и комуникация между антикорупционните структури в Република България отговаря на съществените изисквания, регламентирани в тези наредби, няма и някакви конкретни мотиви заради, което се обезсмисля издаването на специална секторна Наредба.
Мярка № 5 „Изготвяне и приемане на промени в Решение № 61 от 2006 г. за промяна в състава на Комисията за превенция и противодействие на корупцията към Министерския съвет“.
Срок на изпълнение: 30.06.2008 г. Отговорна инситуция: КППК, дирекция „Главен инспекторат” и дирекция „Стратегическо планиране и управление” в АМС.

Срокът за изпълнение на тази мярка не е спазен, поради концентриране на усилия в областта на реформите в системата на МВР и някои други приоритетни области на действие. Двете дирекции в администрацията на МС, отговорни за осъществяването й са направили предложения за изпълнение на мярката. Съставът на КППК ще бъде променен след като комисията приеме годишния отчет за работата си.
Мярка № 6 „Разработка и изпълнение на програма за специализирано обучение на висши държавни служители, служители от инспекторатите и Главния инспекторат на тема: „Европейски стандарти за ефективно използване на средствата по проекти, финансирани от ЕС”.

Срок на изпълнение: 31.12.2008 г. Отговорна инситуция: ИПА, дирекция „Главен инспекторат”.


В изпълнение на мярката ИПА разработи и изпълни Програма за специализирано обучение на висши държавни служители, служители от инспекторатите и Главния инспекторат на тема: Европейски стандарти за ефективно използване на средствата по проекти, финансирани от ЕС”. На обучение са преминали общо 268 служители от централната и териториалната администрация.”
Мярка № 7 „Посочване на конкретни отговорности и антикорупционни дейности в договорите за управление на членовете на управителни органи на общинските предприятия и търговски дружества с мажоритарно участие на Общината в капитала на дружествата, както и в длъжностните характеристики на служителите с ръководни длъжности“.

Срок на изпълнение: 20.12.2008 г. Отговорна инситуция: ООСПК Областните управители,  във взаимодействие с Общинските администрации

В Областна администрация Кърджали са актуализирани длъжностните характеристики на служителите с ръководни длъжности, като им са вменени задълженията: „Предлага мерки и работи самостоятелно или съвместно с други звена за предотвратяване на корупционни действия на длъжностните лица, прекратяване на закононарушенията и за отстраняване на причините и условията, които ги пораждат” и „Спазва утвърдения в Областна администрация Кърджали Правилник за вътрешния ред, както и изискванията на Системата за управление на качеството и СФУК. Изпълнява задълженията си така, че да не възниква основателно съмнение дали действията и решенията му са взети единствено в съответствие с обществения интерес”. В Програмата си за работа ООСПК изготви проект, с препоръки към администрациите в областта с цел: Създаване на обща институционална среда за превенция на корупцията. Същият е разпратен до различните административни структури на територията на областта.


В общините Айтос и Средец на територията на област Бургас отговорностите са залегнали в длъжностните характеристики на служителите, както и в договорите за управление на общинските предприятия и търговските дружества. 


В длъжностните характеристики на ръководните кадри в областна администрация Перник са включени отговорности по отношение на антикорупционните дейности.

От Областна администрация – София-град са изпратени указания до кмета на София за промяна на договорите. 

В Областна администрация Хасково са направени допълнения в длъжностните характеристики с посочване на отговорности за антикорупционни дейности.

Областният управител на Област Ловеч посочва, че подобно допълнение е включено като изискване към условията за сертифициране на администрациите по ISO, по които се сертифицират всички общини в областта. 

Областна администрация Стара Загора е предприела действия и са променени длъжностните характеристики в този смисъл. 

На общините на територията на Област Варна са дадени указания за промяна на длъжностните характеристики, както на представителите в търговските дружества, така и на служителите на ръководно длъжност с разписване на конкретни антикорупционни ангажименти. 

Всички длъжности характеристики на служителите с ръководни длъжности от областна администрация Добрич са актуализирани. В някои от общините на територията на областта – Крушари, Шабла и Добрич също. На заседание на Общинския съвет на община Добрич от 16.12.2008 г. е приета Наредба за упражняването на правата върху общинската част от капитала на търговските дружества, гражданските дружества по Закона за задълженията и договорите и сдруженията по ЗЮЛНЦ, като частта на Договора за възлагане на управление се допълват с два текста: „Чрез системата на работа, контрол и отчитане да ограничава възможностите за корупционно поведение и субективизъм на персонала спрямо клиенти и граждани; Да постига по-голяма публичност и прозрачност на работа и да предотвратява конфликт на интереси при договаряне на услуги и доставки и при обслужване на клиентите”.
Община Сливница, община Златица, община Годеч и община Антон, област Софийска са включили конкретни отговорности и антикорупционни дейности в длъжностните характеристики на служителите на ръководни длъжности. В община Сливница са променени и длъжностните характеристики на всички служители.


Мярката е изпълнена от ОА Видин, ОА Русе, ОА Варна, ОА Монтана, ОА Разград, ОА Сливен, ОА Габрово, ОА Плевен, ОА Пазарджик, ОА Велико Търново.

Мярка № 8 „Разработване и изпълнение на програма за обучение на одитори от Сметната палата на Република България на тема: Законосъобразност при предоставянето на държавната субсидия на политическите партии; Законосъобразност на финансирането на политическите партии от дарения от физически и юридически лица“. 

Срок на изпълнение: 30.06.2008 г. Отговорна инситуция: Сметна палата.


До 20.06.2008 г. е изготвена и утвърдена програма за обучение по „Законосъобразност при предоставянето на държавна субсидия на политическите партии“ и „Законосъобразност на финансирането на политическите партии от дарения от физически и юридически лица“. Със Заповед на председателя на Сметната палата е определена работна група, която да проведе обучението на одиторите, които имат непросредствено отношение към одита на финансовата дейност на политическите партии. Обучението се проведе от 26 до 27 юни 2008 г. в сградата на Сметната палата с участие на 8 одитора от отделение ІV. 

Мярка № 9 „Използване на софтуер за регистър на политическите партии във връзка с ежегодния одит на финансовата дейност на политическите партии, съгласно Закона за политическите партии.“

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: Сметна палата.


При одита на финансовата дейност на политическите партии за 2007 г. за първи път се използва инсталирания през 2007 г. софтуер за Регистър на политическите партии в Сметната палата. Данните от предоставените годишни финансови отчети на политическите партии са въведени в Регистъра, както и текущата кореспонденция с дадена партия. Ежемесечно се актуализира информацията в Регистъра за актуалното състояние на политическите партии.

Мярка № 10 „Проучване на добри практики за одитиране на финансовата дейност на политическите партии”.
Срок на изпълнение: 30.09.2008 г. Отговорна институция: Сметна палата.


Сметната палата задълбочено се е запознала с механизмите на контрол и одитиране върху финансирането на политическите партии във Франция, чиито опит заслужава внимание. Предприетите през 80-те години на миналия век реформи във Франция водят до създаването на специален, отговорен за контрола и спазване то на разпоредбите и изискванията – Национална комисия за отчетност на предизборните кампании и за финансиране на политическите партии.Проведени са работни срещи и дискусии с г-н Стефан Говен, отговорящ за сектор „Политически партии“ в Комисията, който представи детайлна информация по всички поставени въпроси. Комисията осигуравя надзор на финансовите средства, с които разполагат политическите партии, като проверява техните отчети, които се представят веднъж годишно; контролира отчетността на кампаниите на кандидатите в рамките на политическите избори; публично оповестява резултатите от направените проверки и предложения. Ако констатира сериозни нарушения, Комисията може да наложи санкции, като партията губи възможността за получаване на публична помощ през идната година и правото си да финансира предизборни кампании. Френският модел е съобразен с особеностите на тяхната избирателна система, но независимостта на контролиращия орган е ключов фактор при определянето на всяка система за контрол върху политическите партии.

Мярка № 11 „Разработване и изпълнение на Национален план за специализирано обучение за превенция и противодействие на корупцията, насочено към новоназначени служители на експертни и ръководни длъжности.“

Срок на изпълнение: 31.12.2008 г. Отговорна институция: ИПА, МДААР.

Институтът по публична администрация (ИПА) е разработил Национален план за специализирано обучение за превенция и противодействие на корупцията, насочено към новоназначени служители на експертни и ръководни длъжности. 
През 2008 г. са преминали през специализирано обучение за превенция и противодействие на корупцията 1 085 новоназначените служители на експертни длъжности и 247 новоназначени служители на ръководни длъжности.
Мярка № 12 „Изготвяне и внедряване на Методика за външен (хоризонтален) контрол, осъществяван от инспекторите по ЗДСл, с цел повишаване на отчетността и ефективността в работата на Инспектората “

Срок на изпълнение: 31.12.2008 г. Отговорна институция: МДААР.


В изпълнение на мярката МДААР реализира проект “ Ефективният контрол – залог за “умна”, компетентна и професионална администрация”, подприоритет “Прозрачна и почтена държавна администрация”, който се реализира чрез ОПАК. Разработването и внедряването на методика за контрол в администрацията е една от основните дейности по проекта.”

Методиката за външен (хоризонтален) контрол, осъществяван от инспекторите по ЗДСл, с цел повишаване на отчетността и ефективността в работата на Инспектората, е изготвена към 30 август 2008 г.
Целта на Методиката е специализираната контролна дейност, възложена по закон на министъра на държавната администрация и административната реформа, да бъде осъществявана от обучени и висококвалифицирани инспектори. Методите за извършване на външен контрол върху управлението и цялостната дейност на администрацията се основават на изпитани добри практики от европейските страни, адаптирани за специфичните национални условия. 

С цел ефективното прилагане на Методиката е разработен и Наръчник от документи за контролната дейност на звеното за външен контрол. Създаденият Наръчник от документи за осъществяване на външен контрол ще допринесе за унифициране практиката на служителите от звената по човешки ресурси за превръщането им в стратегически партньор при управлението на административната структура.

Методиката е и внедрена чрез проведеното през месец септември 2008 г. пилотно обучение (по прилагането й) на 333 инспектори и експерти от централната, областните и общинските администрации, и от контролните звена в администрациите. Обучението на служители от администрацията за практическото прилагане на методиката ще продължи и през 2009 г. чрез ИПА.

Мярка № 13 „Разработване на учебни помагала и организиране на обучения за служители от държавната администрация по прилагане на Методиката за външен (хоризонтален) контрол“.

Срок на изпълнение: 31.12.2008 г. Отговорна институция: МДААР.


Разработени са следните учебни помагала:

1. Дипляна, съдържаща информация за разработване на Методиката.

2. Наръчник от документи за контролната дейност на Инспектората за държавната администрация, включващ пълен набор от унифицирани документи, които инспекторите ползват при осъществяване на дейността си.

3. Брошура за добри практики в областта на външния контрол в страни – членки на ЕС.

4. Брошура с подробно описание на Методиката за външен контрол и дискове, съдържащи Методиката за външен контрол и Наръчника от документи. 

През периода юли – септември 2008 г. са организирани и проведени обучения за служители от централната, областната и общинските администрации, инспектори и експерти от контролните звена в администрациите от централно и териториално ниво. Проведени са шест работни семинара за над 250 служители в градовете Добрич (3.07.2008 г.), Габрово (8.07.2008 г.), Бургас (11.07.2008), Пловдив (15.07.2008), Сандански (22.07.2008 г.) и Ловеч (29.07.2008 г.).  

През септември 2008 г. са обучени 333 служители по прилагане на Методиката и са връчени сертификати. 

Мярка № 14 „Разработване и въвеждане на ефективни индикатори за измерване на конфликт на интереси в държавната администрация, с цел постигане на прозрачно управление и отчетност на институциите“.

Срок на изпълнение: 31.12.2008 г. Отговорна институция: МДААР.

Министерството на държавната администрация и административната реформа реализира проект „Ефективният контрол – залог за „умна”, компетентна и професионална администрация”, подприоритет „Прозрачна и почтена държавна администрация”, по Оперативната програма „Административен капацитет”. Определянето (създаването, разработването) на измерители за конфликт на интереси при изпълнението на държавната служба, е една от основните дейности по проекта.

С цел постигане на прозрачно управление и отчетност на институциите, е разработена и е въведена Система от ефективни индикатори за измерване на конфликт на интереси в държавната администрация. Системата от измерители на конфликти на интереси при изпълнение на държавната служба е разработена към 30.08.2008 г.
Целта е чрез разработването и внедряването на системата от индикатори за идентифициране конфликт на интереси в държавната администрация да се подобри и оптимизира работата на отделните административни звена и структури, да се ускори процеса на изпълнение на вече започналата административна реформа, което ще помогне за постигане на целите, заложени в актуализираната Лисабонска стратегия и Стратегическите насоки на Общността.

Системата от измерители на конфликт на интереси включва:

1. Измерители в помощ на държавния служител за разпознаване на типа конфликти на интереси.

2. Измерители за целите на управлението на конфликтите на интереси и вътрешния контрол.

3. Измерители, свързани с парични конфликти на интереси.

4. Измерители, свързани с непарични конфликти на интереси.

5. Измерители за конфликти на интереси при организиране и провеждане на обществени поръчки.

6. Измерители за конфликти на интереси при сключване на договори по обществени поръчки, обявени след конкурси от страна на държавната администрация.

Мярка № 15 „Изработване на учебни помагала за обучение по прилагане на измерителите на конфликт на интереси за служителите в държавната администрация“.

Срок на изпълнение: 31.12.2008 г. Отговорна институция: МДААР

Изработени са следните учебни помагала за обучение по прилагане на измерителите на конфликт на интереси за служителите в държавната администрация:
1. Дипляна с пълна информация за разработването на Системата от измерители на конфликти на интереси.

2. Брошура с подробно описание на системата от измерители и интерактивни учебни материали (дискове) за обучение на служители от държавната администрация.

Учебните помагала за обучение по прилагане на измерителите на конфликт на интереси за служителите в държавната администрация ще бъдат предоставени на ИПА за включването им в обучителните програми през 2009 г.

Мярка № 16 „Организиране на обучение за служители от държавната администрация по прилагане на измерителите на конфликт на интереси при изпълнение на държавната служба“.

Срок на изпълнение: 31.12.2008 г. Отговорна институция: МДААР.

Организирани са обучения за служители от централната, областната и общинските администрации, инспектори и експерти от контролните звена в администрациите от централно и териториално ниво. Проведени са шест работни семинара за над 250 служители. През 2008 г. пилотно са обучени 457 служители по прилагане на измерителите на конфликти на интереси и са връчени сертификати. Основните теми бяха:

1. Дефиниции на конфликт на интереси и корупция.

2. Нормативно регламентиране.

3. Видове конфликти на интереси, ситуации, които представляват или могат да доведат до корупция.

През 2009 г. обучението по прилагане на измерителите на конфликти на интереси ще продължи чрез ИПА.

Мярка № 17 „Запознаване и прилагане на препоръките и практическите материали, изготвени в резултат на проекта по Програма ФАР „Укрепване на капацитета на КППК с оглед подобряване на борбата с корупцията в държавната администрация и съдебната власт” І фаза.“

Срок на изпълнение: 20.03.2008 г. Отговорна институция: ООСПК, Областните управители,  във взаимодействие с Общинските администрации.


На всички общински администрации в Област Кюстендил е предоставен диск с препоръките и практическите материали, изготвени в резултат от проекта по Програма ФАР „Укрепване на капацитета на КППК с оглед подобряване на борбата с корупцията в държавната администрация и съдебната власт” (І фаза), като администрациите са приложили съответните указания. 

Служителите в Областна администрация Стара Загора са запознати с материалите и заключителните доклади, изготвени в резултат на проекта. От всичките 11 общински администрации на територията на Област Стара Загора само община Опан прилага препоръките и практическите материали от проекта.

На всички общински администрации на територията на Област Благоевград са изпратени материалите, изготвени по проекта.

Ръководният състав в Областна администрация Варна и общинските администрации са запознати с материалите и препоръките по проекта по Програма ФАР. Препоръките се прилагат. В част от общините се планират конкретни мероприятия, които ще се проведат през годината.

Всички служители на Областна администрация Кърджали са запознати и прилагат в своята работа препоръките и добрите практики от резултатите на проекта.

Всички членове на ОСППКБ Ловеч, всички институции на местно ниво и общинските администрации в областта са запознати с препоръките и прилагат практическите материали, изготвени в резултат на проекта. В рамките на проекта през май 2008 г. Ловеч е бил домакин на ІІ фаза по проекта.
На заседание на Областния обществен съвет за борба срещу корупцията Монтана от 3.04.2008 г. областния управител е запознал членовете му подробно с Указанията за Областните антикорупционни обществени съвети, относно взаимодействието им с министерствата и координиране дейностите на всички регионални партньори , както и с КППК. Във връзка с Указанията е взето решение да се разшири представителството в Съвета на  местните власти, като е избран един представител на кметовете и един представител на общинските съвети за членове на ООСБК. На същото заседание е избран за втори заместник-председател на Съвета представител на гражданското общество. Другите препоръки от проекта също са спазени, още при създаването на ООСБК.

На заседание от 3.04.2008 г. на Областния съвет за превенция и противодействие на корупцията Пазарджик са разгледани и обсъдени материалите, свързани с проекта.

Служителите от Областна администрация Русе и служителите на ръководни длъжности в общинските администрации на територията на Област Русе са запознати и прилагат препоръките и практическите материали, изготвени по проекта. 

Областна администрация София изпраща своевременно всички материали за изпълнение на СО и извършва проверки по изпълнението им.

Представителите на ООСБК Хасково са запознати с прилагането на препоръките, изготвени в резултат на проекта.

На интернет страницата на Областна администрация Ямбол, чрез линк „Областен обществен съвет за превенция и противодействие на корупцията”, общинските администрации на територията на областта имат възможност да се запознаят с препоръките и практическите материали по проекта.

Марката е изпълнена от ОА Велико Търново, ОА Видин, ОА Враца, ОА Габрово, ОА Добрич, ОА Разград, ОА Силистра, ОА Сливен, ОА Търговище, ОА Плевен.

Мярка № 18 „Изучаване на добрите европейски практики в областта на превенцията и противодействието на корупцията и тяхното въвеждане (ако са приложими) в работата на областна администрация Враца и партнирането й с неправителствения сектор, местната власт и бизнеса“.

Срок на изпълнение: 30.08.2008 г. Отговорна институция: ООСПК, Областен управител на Враца,  във взаимодействие с Общинските администрации.


Областният управител на Област Враца докладва, че мярката е изпълнена.

Мярка № 19 „Междуинституционално сътрудничество с различните нива на държавно управление“.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: ООСПК, Областните управители,  във взаимодействие с Общинските администрации.


Областна администрация Кюстендил е в добро сътрудничество с различните нива на държавното управление. Усилията са насочени към облекчаване на административните процедури – осигуряване на бързи, качествени и облекчени административни услуги с цел повишаване на общественото доверие, предотвратяване на корупционни практики и ограничаване на корупционния риск.


В Областна администрация Перник е изградена система за сътрудничество между различните нива на държавно управление. Постоянната връзка и взаимодействие позволява ефективни и бързи действия при всякакви ситуации.


В Областна администрация Благоевград се провеждат редовни срещи между областния управител с кметовете на общините. На тези срещи се канят и представители на други държавни структури, в зависимост от темите, които се обсъждат. Канят се и представители на медиите. При възникване на конкретен проблем се организират срещи с представители на различни регионални структури, кметове на общини и други заинтересовани страни от изхода на даден казус. 


През февруари 2008 г. между община Добрич, област Добрич и ИАНМПС е подписано споразумение за сътрудничество. В рамките на постигнатите договорености в общината вече работи Адаптивният програмен продукт (ПП) „Информационно гише за предприемача”. Обслужването с помощта на ПП е стартирало през май на работно място „Сигнали, предложения” в Центъра за услуги и информация. За 2008 г. са предоставени 10 бр. услуги чрез гишето. В тази връзка е издадена и разпространена информационна брошура за промоциране на услугите сред клиентите. Информацията е публикувана и в местните ежедневници и на интернет страницата на общината.


Областна администрация Бургас е в постоянна връзка с институциите по отношение противодействието и превенцията на корупцията. Съвместно с НПО и омбудсмана за втора поредна година е проведен Ден на отворените врати.


В Областна администрация Варна съществува междуинституционално сътрудничество по въпросите на превенцията и противодействието на корупционните практики между областната администрация и общинските администрации в областта.


Областна администрация Видин и общинските администрации работят във взаимодействие с други държавни органи и институции, като е налице добро сътрудничество на различните нива на управление.


В Областна администрация Габрово се осъществява сътрудничество с различните нива на държавно управление. Четирите общински администрации на територията на областта имат представители в ООСППК.


Областният управител и Областна администрация Кърджали си сътрудничат ефективно с изнесените териториални структури на държавната власт, с местната власт и НПО, като винаги са  отворени за диалог с медиите. Ежемесечните брифинги на областния управител с медиите, както и редовните работни срещи, комисии и съвети с ръководителите на всички институции в областта са ярък пример за работа в прозрачност, откритост и партньорство. Областната администрация участва с представители на всички форуми, свързани с превенцията и борбата срещу корупцията, на които е  поканена. Проведени са редица срещи на областния управител, който е и председател на ООСПК и отделни негови членове с представители на правоприлагащите органи, с оглед създаване на структуриран подход при разследване на случаи на корупция.


Междуинституционалното сътрудничество в област Монтана се осъществява успешно на всички нива на държавно управление, както при участие в заседанията на ООСБК Монтана, така и при извършване на проверки по сигнали за корупция. Институциите винаги се отзовават и проверките се правят в съкратени срокове. 


Междуинституционалното сътрудничество на територията на област Русе е на много добро ниво и всички институции работят за подобряването му. Областният обществен съвет за противодействие на корупцията в област Русе осъществява сътрудничество с териториалните структури на изпълнителната власт, представители на съдебната система и общинските администрации на територията на областта.


При провеждане на заседанията на ООСБК Хасково постоянно се осъществява сътрудничество с регионалните структури. Проведени са срещи с представители на Окръжен съд – Хасково, РЦЗ – Хасково и Комисията за установяване на имуществото придобито от престъпна дейност. Общинските съвети за борба с корупцията продължават сътрудничеството си със структурите от различните нива на държавно управление и с областната администрация.


В област Разград редовно се провеждат по план-график заседания на областните съвети и комисии, на които присъстват медиите. Организират се месечни срещи с кметовете на общинските администрации от областта.


На територията на област Велико Търново се осъществява добро сътрудничество с териториалните структури на изпълнителна авласт, органите на местната администрация и местното самоуправление. За управление на процесите на взаимодействие и сътрудничество между различните институции се поддържа непрекъсната връзка с териториалните звена на централната администрация на изпълнителната власт, осъществява се координация върху дейността на териториалните органи на изпълнителната власт, които осъществяват административно обслужване, упражнява се контрол за законосъобразност по отношение актовете и действията на органите на местното самоуправление. Сътрудничеството между различните институции се осъществява посредством работата в междуведомствени съвети и комисии, сформирани по специални закони и действащи под председателството на областния управител или заместник-областните управители. Приета е Харта против корупцията, с подписването на която представителите на държавната и местната власт, бизнеса, неправителствените и браншовите организации и медиите обединяват усилията си да създадат в областта среда, нетърпяща корупция и да съдействат за повишаване на  доверието на обществото в институциите. Всички кметове и председатели на общински съвети на територията на областта са преподписали Хартата.


Всички меропириятия по ефективността, прозрачността и гъвкавостта на адиминистрацията са координирани и синхронизирани с администрациите от местно и регионално ниво в област Смолян. Действията са насочени към въвеждане на безкорупционни административни технологии за обслужване на гражданите и бизнеса, към отваряне на всички канали за комуникация и прозрачност, към унифициране на администартивните услуги и съпровождащата ги документация, за съкращаване на сроковете при извършване на административни услуги и повишаване на качеството им, използвайки универсални стандарти. Членове на ООСПК Смолян  участват в екипи по антикорупционни проекти на други институции и НПО – по Програма ФАР проект „Създаване на регионална мрежа от Обществени антикорупционни съвети в област Смолян“ с водеща организация СБДЗСР и патньор ЦУРП – създадени са обществени съвети във всички общини на територияна на област Сливен, които работят в мрежа. Разработени са и са приети споразумения и правила за взаимодействие и съвместна дейност между областната администрация и Прокуратурата, Сметна палата, НАП, Полицията.

Мярката е изпълнена от ОА Враца, ОА Ловеч, ОА Силистра, ОА Сливен, ОА София, ОА Търговище, ОА Шумен, ОА Ямбол, ОА Плевен, ОА Пазарджик, ОА София област.

Мярка № 20 „Повишаване качеството на обслужване и работа по преписки и сигнали за корупция, самообучение, повишаване на квалификация и компетенции, във връзка с прилагането на европейските практики и модели за противодействие на корупцията“.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: ООСПК, Областните управители,  във взаимодействие с Общинските администрации.


В Областна администрация Кюстендил, както и в общинските администрации на територията на областта са въведени деловодни информационни системи за регистрация на входящи и изходящи документи. Работи се по усъвършенстването на процеса на обслужването на принципа на „едно гише”. Постигнат е оптимален и удобен достъп до административното обслужване, прозрачност, законосъобразност и равнопоставеност на гражданите и бизнеса. Въведени са Вътрешни правила за организация на административното обслужване. В предвид прилагането на съвременните общоевропейски изисквания по отношение на превенцията и противодействието на корупционното поведение се провежда вътрешен инструктаж и антикорупционно самообучение на служителите от администрацията. В съществуващите „Харта на клиента” в областната администрация и общинските администрации са утвърдени и регламентирани вътрешни стандарти за предоставяне на административните услуги, включително внасяне и разглеждане на жалби от гражданите.


Качеството на обслужване на населението в Областна администрация Перник е на много добро ниво, като е изграден Информационен център, който обслужва гражданите без прекъсване в рамките на работното време и има изграден достъп за инвалиди. Служителите непрекъснато участват в курсове и семинари с цел повишаване на квалификацията и компетенциите си. През 2008 г. петима служители са участвали в курсове за повишаване на компетенциите по отношение на европейските практики и модели за противодействие на корупцията. В сайта на областната управа има определено място за подаване на сигнали за корупция.


В Областна администрация Стара Загора действат актуализирани Вътрешни правила за реда и организацията на административното обслужване, както и утвърдена Харта на клиента и Процедура за регистрация, анализ и предприемане на действия по жалби и сигнали за лошо администриране във връзка с административното обслужване. Гражданите могат да отправят сигнал за лошо администриране до областния управител чрез нарочен формуляр. В община Казанлък е представена Програма на общината за изпълнение на Стратегията за прозрачно управление и за превенция и противодействие на корупцията за 2008 г. В нея е залегнало изучаването на положителния опит на държавите от ЕС и продължаване, прилагането на ефективни механизми за спазване на професионалната етика. В община Павел Баня се повишава качеството на административното обслужване и е въведено електронно деловодство, както и продължават дейностите по открито управление чрез общи събрания, разглеждане на конкретни жалби/подписки в присъствието на всички страни.


В Областна администрация Благоевград е подобрен реда и условията за работа с граждани на принципа „едно гише”. Утвърдени са Вътрешни правила за реда и организацията на административното обслужване. В областната администрация информацията се предоставя чрез брифинги. Непрекъснато се работи по повишаване качеството на обслужване по преписки и сигнали на граждани.


В Областна администрация Варна са въведени Вътрешни правила за реда за разглеждане на предложения и сигнали. Предприемат се мерки за повишаване качеството на обслужване на гражданите. Продължава обучението на служителите за повишаване на квалификацията и компетентността им. 


Служителите в Областна администрация Видин редовно посещават обучителни курсове, свързани с пряката им работа, с цел повишаване на квалификацията и мотивацията им в работата.


В Областна администрация Враца е актуализирана обща Процедура „Антикорупция“, съобразена с нормативните изисквания на АПК, във връзка с регистирането, анализа и предпиремането на действия по жалби и сигнали за прояви на корупция. Разработен е антикорупционен инстументариум с акцент – конфликът на интереси, като превенционна мярка.


В две от общините на територията на Областна администрация Габрово са изградени Комисии по превенция и противодействие на корупцията. В община Габрово е утвърдена Инструкция за приемане и разглеждане на сигнали за корупция.


Служителите в Областна администрация Добрич работят в насока повишаване качеството на обслужване, работата по преписки и сигнали. Въведени са Вътрешни правила. Разработена е система за измерване на удовлетвореността на потребителите на административни услуги, която цели подобряване достъпа и качеството на предлаганите услуги. В община Добрич в изпълнение на изискванията на Наредбата за административно обслужване и с оглед повишавана качеството на обслужване от юни 2008 г. звената за административно обслужване са преминали на непрекъснат работен ден  и възможност за обслужване след 17.00 ч. Освен това е оптимизирана технологията за извършване на услугата „Прокарване на мрежи и съоръжения през имоти общинска собственост“, като целтта е да се намалят преките контакти на клиентите със служителите, както и за намаляване броя на изискваните от страна на администрацията документи. В община Добричка е разработена Система за измерване удовлетвореността на потребителите от администаривните услуги, коята цели подобряване достъпа и качеството на предлаганите услуги и противодействие на корупцията, чрез цялостно анализиране на резултатите от направените проучвания и анкети. В община Каварна действа Система за управление на качеството по ISO 9001:2000. Една от клаузите на стандарта е свързана пряко с организирането и провеждането на антикорупционното обучение на служителите. В община Балчик е въведена Система за оценка на удовлетвореността на потребителя по отношение на качеството на предлаганите услуги и обслужване на клиенти.


Обучени са по превенция и противодействие на корупцията и са запознати с добрите европейски практики всички новопостъпили служители в Областна администрация Кърджали. Обучение по отношение превенцията и противодействието на корупцията, базирайки се на опита на Латвия и Финландия, са преминали всички служители. Всички осъзнават необходимостта от нов тип отношение към гражданите и бизнеса и изразяват желание за включване в обучения за подобряване на комуникацията с потребителите на административни услуги. Висока е подкрепата към курсовете за квалификация, като резултатите показват, че служителите оценяват ползата от обученията и търсят собствено усъвършенстване и професионализация в държавната служба. В администрацията са утвърдени Вътрешни правила за реда и условията за обучение и квалификация на служителите, Вътрешни правила за превенция и противодействие на корупцията и Процедура за установяване и докладване на нарушения на Етичния кодекс за поведение на служителите, с ясно разписани мерки и задължения. Периодично се обновява и сайта на администрацията и са създадени нови възможности за използване на електронни услуги от гражданите и бизнеса и осигуряване на он-лайн достъп до информация, предоставен на разбираем и достъпен език.


Всички преписки по сигнали за корупция се обслужват в срок в Областна администрация Ловеч, като се следи за обратната връзка с подалия сигнала гражданин. Чрез семинари и обучения се повишава квалификацията на служителите,  работещи със сигнали за корупция, като се следят европейските практики и модели за противодействие на корупцията.


Областният обществен съвет за борба с корупцията в Монтана се стреми да поддържа високо качество на обслужване на гражданите във връзка с подадени сигнали за корупция. По сигналите, независимо от това дали са явни или анонимни, както и от начина на тяхното поддаване се предприемат своевременни действия за проверка от компетентните органи. Общинските администрации също работят активно за повишаване качеството на обслужване на гражданите. Взаимоотношенията между служителите и гражданите са утвърдени с Вътрешни правила за организация на административното обслужване. Работата на „едно гише” е предпоставка за по-добро обслужване и намаляване възможностите за корупционни практики.


В Областна администрация Пазарджик е въведена Интегрирана система за управление на качеството и изпълнението на административната дейност CAF 2006-BSc. Към момента се разработва и внедрява Интегрирана система за управление на качеството и информационна сигурност ISO 9001:2000 & ISO 27001:2005.


Областният управител и кметовете  на общини в област Русе работят за повишаване качеството на обслужване и работа по преписки и сигнали за корупция, както и по прилагането на европейските практики и модели за противодействие на корупцията. Служители от областната администрация са участвали в семинар „Резултати и препоръки за превенция на корупцията на областно ниво”, на който са били представени дейностите и постигнатите резултати от антикорупционните органи и обучителни институции в Холандия, Естония, Австрия и Литва.


В сайта на Областна администрация Хасково постоянно се следи и се обновява информацията за работата на ООСППК. Веднъж месечно чрез медиите се информират гражданите за начините на подаване на сигнали за корупция. Постоянно се следи за изпълнението на Етичния кодекс. 


Качеството на обслужване и работата по преписки и сигнали за корупция в Областна администрация Ямбол е на необходимото ниво, предвид минималните срокове, в които се осъщестява движението по преписките, навременната обратна връзка, обмен на данни между институциите и прозрачната дейност на ръководството и служителите на общинските администрации и областната администрация. 


В Областна администрация Разград перманентно се провеждат анкети за обратна връзка с потребителите а административни услуги, като се прави на всеки три месеца анали на резултатите от тях. Областният управител всеки месец има приемн ден за граждани. Осигурена е достъпна информация по Закона за достъпа до публична информация.


В Областна администрация Търговище е започнало разработването и внедряването на Система за управление на качеството и Система за управление на информационната сигурност, което ще доведе до подобряване качеството на административното обслужване. Администрацията ще участва като партньор в проект по ОПАК, като част от дейностите са във връзка с повишаване на административния капацитет в борбата с корупцията. В община Търговище продължава изграждането на елементите на Е-община и е стартиран процес по предоставяне на услуги в Център за административно обслужване на гражданите. Ръководният персонал в община Омуртаг е участвал в обучения по првенция и противодействие на корупцията. В община Антоново е проведен курс за самообучение на служителите на тема: „Превенция и противодействие на корупцията – етика на държавната администрация“.  


В повечето общини на територията на област Бургас се работи на „едно гише”, разкрити са горещи телефони, поставена е пощенска кутия за сигнали, разработени са анкети за административното обслужване, в интернет страниците са оформени раздели за превенция и противодействие на корупцията, разработени са Етични кодекси за поведение на служителите.

В Областна администрация Смолян се провеждат периодични, а за новопостъпилите и индивидуални обучения на служителите на всички равнища. Всички общински администрации в област Смолян имат поставени кутии за сигнали и жалби на граждани. Постоянно се актуализира информационното и указателното табло пред фронт офиса за обслужване на гражданите на „едно гише”. Гражданският контрол се осъществява и чрез Книга за предложенията и сигналите и кутия за изразяване на мнението на клиентите и анкети.Целият документооборот в областната администрация се управлява от автоматизирана електронна система, като периодично се въвеждат подобрения и нови разработки на системата, целящ преминаване към изцяло електронен документооборот.Осигурен е он-лайн достъп до информацията с цел съкращаване на разходите, намаляване на бюрокрацията и реализиране на идеята за Е-правителство. Изградена е Информационна система за регистрация на сигнали за конфликт на интереси. Разглеждат се и се проверяват „анонимните” сигнали, като за резултатите от направените проверки се публикуват съобщения в местните медии. Изградена е и система за контрол при изпълнение на обекти, финансиране чрез бюджета или по ЗОП на територията на областта.

Марката е изпълнена от ОА Силистра, ОА Шумен, ОА Сливен, ОА София, ОА Плевен, ОА Велико Търново, ОА София област.

Мярка № 21 „Взаимодействие с кметовете, общинските администрации и Общинските обществени съвети по противодействие на корупцията, по сигнали и преписки за корупция и корупционни практики, обмен на данни и информация за превенция и борба с корупцията”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: ООСПК, Областните управители,  във взаимодействие с Общинските администрации.


Областната администрация и общинските администрации на територията на област Кюстендил имат готовност за взаимодействие и работа по сигнали и преписки за корупционни практики. До момента няма постъпили сигнали в общинските администрации за корупция.


Всяко тримесечие в Областна администрация Перник се провежда заседание на ООСБК, където участват и всички кметове от областта. В Съвета 1/3 от членовете му са представители на медиите и неправителствените организации, което създава прозрачност на решенията. До момента няма постъпили сигнали за разглеждане.


В община Чирпан, Област Стара Загора е утвърдена със Заповед на кмета от края на март 2008 г. Инструкция за приемане и разглеждане на сигнали за корупция. Отново със заповед на кмета от същата дата е създадена и Комисия, която да организира процедура за разглеждане на сигнали за корупция, постъпили в Центъра за услуги и информация и в общинската администрация. В община Раднево, Област Стара Загора се създава Общински обществен съвет за противодействие на корупцията.


В Областна администрация Благоевград се провеждат редовни срещи между областния управител с кметовете на общините. На тези срещи се канят и представители на други държавни структури, в зависимост от темите, които се обсъждат. Канят се и представители на медиите. При възникване но конкретен проблем се организират срещи с представители на различни регионални структури, кметове на общини и други заинтересовани страни от изхода на даден казус. 


В Областна администрация Бургас има добро взаимодействие с общинските администрации, с постоянен обмен на информация. Към септември 2008 г. в общините Карнобат, Малко Търново и Созопол са създадени Общински обществени съвети по противодействие на корупцията. Определени са лицата в общините и общинските съвети, отговарящи за работата по противодействие на корупцията.


В Областна администрация Габрово се осъществява взаимодействие на всички нива и обмен на данни и информация по сигнали и преписки за превенция и борба с корупцията.


Освен регулярните срещи на областния управител на Област Кърджали с кметовете на общини, отлично взаимодействие има между главния секретар на областната администрация и секретарите на общинските администрации, с цел по-голяма оперативност, координираност на действията и обмен на данни и информация за превенция на корупцията. Разпространени са сред всички общински администрации и териториални структури на изпълнителната власт в областта и поставени на видно място анкети и брошури, свързани с превенция на корупцията. Все още няма изработени правила за обмен на данни и информация за превенция и борба с корупцията между областната и общински администрации. Предстои съвместно изготвяне на проектно предложение по ОПАК за изграждане на Единна информационна система за електронен документооборот за регистрация на заявления за административни услуги, подаване на жалби, сигнали, оплаквания и предложения, искания за предоставяне на достъп до обществена информация и други, както реализирайки този проект ще се осъществи възможност за автоматизиран обмен на документи между областната и общинските администрации.


Във всички общински администрации на Област Ловеч е изпратена Програмата за изпълнение на Стратегията за прозрачно управление и за превенция и противодействие на корупцията за 2008 г. и са изготвени планове с мерки за нейното прилагане.  Между Общинските обществени съвети и ОСППБК Ловеч непрекъснато се обменя информация за постъпили сигнали и преписки за корупция, обмен на данни и информация за превенция и борба с корупцията.


Областният обществен съвет за борба с корупцията в Монтана осъществя взаимодействие с кметовете на общини в областта във връзка с получени сигнали за корупция, при организиране на срещи за дискутиране на въпроси, свързани с антикорупцията и други. С цел разширяване на представителството на местните власти в състава на съвета са включени представител на кметовете и с представител на общинските власти.


Провеждат се периодични срещи на областния управител на Област Пазарджик с кметовете на общини и председателите на общинските съвети, на които се обсъждат въпроси от значение за местното самоуправление, превенция на корупцията и контрол, и координация на актовете и действията им. 


Всички преписки и сигнали, съдържащи данни за извършени нарушения от съответните административни структури или служители на Столична община се проверяват, като от членовете на ООСПК София, така и от кмета на районната администрация, респективно СО.


В определени срокове ООСБК Хасково събира информация и набелязва конкретни мерки за взаимодействие с кметовете, общинските администрации и общинските съвети, като се обменя информация за добри практики и определени данни за превенция на корупцията. За взаимодействие в интернет сайтовете си общинските администрации са посочили телефони за връзка и начините за подаване на сигнали.


В областна администрация Разград се извършва редовен обмен на информация и данни на провеждащите се ежемесечни срещи. Редовно се предоставят на кметовете на общини материали и програми, изготвени на национално и областно ниво.


Провеждат се периодични работни срещи между Областна администрация Търговище и ОД „Полиция”, кметовете на общини, представители на общинските администрации, на които се обменят данни и се осъществява взаимодействие по противодействие на корупцията.


Взаимодействието с общинските администрации на територията на Област Велико Търново при работа по сигнали и преписки за корупция е на добро ниво. Изискваната от общините информация се предоставя в рамките на разумните срокове. На територията на областта има изграден и действащ един Общински обществен съвет за превенция и противодействие на корупцията в община Елена. 


Провеждат се периодични срещи на областния управител провежда периодични срещи с кметовете на общини и председателите на общински съвети, на които се обсъждат въпроси от значение за местното самоуправление, превенция на корупцията и контрол, и координация на актовете и действията им. На заседание на ООСПК Плевен от октомври 2008 г. е взето решение за членове на Съвета да бъдат представители на кметовете от всички общински администрации на територията на областта.

В община Златица, област Софийска се осъществява своевременна връзка с постоянната Комисия по противодействие на корупцията към Общинския съвет по сигнали и преписки за корупция, обмен на информация за превенция и борба с корупцията. В община Сливница е въведена система за качество ISO 9001:2000, в която са залегнали стандарти за обратна връзка за удовлетвореност на гражданите, включително и работата със сигнали за корупция. Определен е ред за разглеждане на постъпилите сигнали чрез кутиите за обратна връзка. Въведена е и анкета за потребителите на административни услуги, която също дава възможност да се получава информация за корупционни прояви. В община Драгоман има постоянен обмен на данни и информация за превенция на корупцията между съседни общински администрации и кметове. С решение на общинския съвет Своге е назначен обществен посредник с мандат от 3 г. и е разработен Правилник за дейността на обществения посредник.

 
Мярката е изпълнена от ОА Варна, ОА Видин, ОА Враца, ОА Добрич, ОА Силистра, ОА Сливен, ОА Русе, ОА Шумен, ОА Ямбол и ОА Смолян, ОА Плевен.
Мярка № 22 „Провеждане на обучения на служители и представители на неправителствените организации по антикорупционните реформи”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: ООСПК, Областните управители,  във взаимодействие с Общинските администрации.

В голяма част от общинските администрации на територията на Областна администрация Кюстендил е изготвен План за задължително и специализирано обучение на служителите в ИПА. Служителите в съответните администрации са участвали в семинарите и обученията по Програма ФАР. Представителите на неправителствени организации също са запознати с провежданите обучения в рамките на проект по Програма ФАР „Укрепване на капацитета на КППК с оглед подобряване на борбата с корупцията в държавната администрация и съдебната власт”.

Служителите в общинските администрации в Област Стара Загора участват в обученията, организирани от ИПА по противодействие на корупцията. Секретарят на ООСПК е участвал в обучение по проект на Програма ФАР „Укрепване на капацитета на КППК с оглед подобряване на борбата с корупцията в държавната администрация и съдебната власт”. Служители от община Стара Загора, Раднево, Мъглиж и Чирпан са преминали различни форми на обучение.


На новоназначените служители в Областна администрация Бургас им се предоставя Курса за самообучение, който е на разположение на сървъра. Служители от администрацията са участвали в обучение „Нови подходи за противодействие на корупцията”, съвместен проект на МДААР и БАН по ОПАК. Все още не са разработени мерки за активна работа с неправителствения сектор.


В Областна администрация Варна организирани обучения са преминати през 2007 г. Във връзка със създаване на условия за самообучение на служителите през 2008 г., в част от общините чрез вътрешната информационна система е предоставена информация за Българския антикорупционен портал.


Служители от Областна администрация Видин системно участват в обучения, организирани от ИПА. Запознати са и с нормативните документи в българското законодателство и международни документи, имащи отношение към превенцията и противодействието на корупцията. При назначаването на нови служители, особено при такива, работещи в звена с повишен корупционен риск, се използват критерии за оценка при годишните атестации, свързани с приноса на отделните служители за превенция на корупцията.


През април 2008 г. в Областна администрация Габрово на извънредно заседание на ООСППК е разгледана темата „Ролята и мястото на ООСППК при реализацията на Стратегията за прозрачно управление и за превенция и противодействие на корупцията 2006 – 2008 г.” с лектори: ръководителя на правния екип на Програма за достъп до информация и ръководителя на екипа на проект по Програма ФАР „Укрепване на капацитета на КППК с оглед подобряване на борбата с корупцията в държавната администрация и съдебната власт”. Всички служители от  общинска администрация Трявна са участвали в задължително обучение по проблемите на корупцията, професионалната етика и  конфликт на интереси. В община Габрово е проведено обучение на служителите, работещи във фронт-офиса и на служителите от отдел „ГРАО”.


В община Каварна, област Добрич са проведени курсове за самообучение на служителите на тема: „Превенция и противодействие на корупцията”. В община Добричка има утвърден Годишен план за професионално развитие, в който са включени теми по превенцията и борбата с корупцията. В община Балчик е проведено обучение на служителите от общинската администрация по антикорупционни мерки. В община Добрич са проведени обучения на всички държавни служители. Допълнително са обучени двама служители на тема: „Прилагане на система за измерители на конфликт на интереси в държавната администрация” и на четирима служители на тема: „ Нови подходи за противодействие на корупцията”.


Представителите на неправителствените организации, които са членове на ООСПК Кърджали са посещавали семинари, свързани с модели и механизми за ограничаване на корупцията, увеличаване на прозрачността и публичността на регионалните и местни власти, както и възможностите за прилагане на международните антикорупционни инструменти и по този начин са повишили компетенциите си.


Областният съвет за превенция на престъпността и борба с корупцията в Ловеч подготвя проект по ОПАК за финансиране на обучение на членове на неправителствени организации и общинските обществени съвети по проблемите на борбата с корупцията и проследяването на европейски добри практики.


В Програмата за противодействие на корупцията на ООСБК Монтана за 2008 г. е включена мярка „Участие на членове на ООСБК в обучителни курсове и семинари, с цел повишаване на капацитета по проблемите и противодействието на корупцията”. За 2008 г. 10 членове на Съвета са участвали в семинар в рамките на проект по Програма ФАР „Укрепване на капацитета на КППК с оглед подобряване на борбата с корупцията в държавната администрация и съдебната власт”. Освен това секретаря на Съвета и служител от областната администрация са участвали в курс „Нови подходи за противодействие на корупцията”, проведен от Института по правни науки към БАН по проект „Да инвестираме в хората”, с подкрепата на ОП „Административен капацитет”.


Областна администрация Русе и общинска администрация Борово са провели обучение на служителите си. 


В община Сливен са проведени обучения на служителите. В община Твърдица, област Сливен служителите имат възможност в рамките на работното време да се самообучават по антикорупционни практики по материали, предоставени на диск от МДААР. Материалите са инсталирани на всички персонални компютри.


Служителите на областна администрация София, както и представителите на НПО се включват в различни програми за обучение.


В Областна администрация Хасково е проведено обучение на всички служители за противодействие на корупцията. Допълнително на отделни мероприятия се провеждат обучения във връзка с конкретни дейности, извършвани от служителите. Със служителите от общинските администрации са проведени антикорупционни обучения. Те са запознати с основните дейности от стратегията, резултатите от работата на Националната комисия, Прокуратурата и от проведената от Центъра за изследване на демокрацията кръгла маса, посветена на проблемите около обществените поръчки. Определени служители от общините са участвали в семинари, където са обучавани и как да се предвиждат и изразходват средствата, постъпващи от ЕС.


 През второто полугодие на 2008 г. в Областна администрация Ямбол ще се проведе обучение, като се предвижда включването на представители на местни неправителствени организации.  


Служителите от Областна администрация Разград участват в обучения. В началото на юли 2008 г. на обучение във Велико Търново са участвали и представители на неправителствени организации, които са членове на ООСПК Разград.


Община Омуртаг, Област Търговище е провела обучения на кметовете, служителите на общинската администрация, съвместно с местни НПО, относно организацията на антикорупционните реформи. Общинска администрация Антоново осигурява възможност за антикорупционно обучение на всички служители в ИПА.

Мярката е изпълнена от ОА Силистра, ОА Велико Търново, ОА Шумен, ОА Смолян, ОА Плевен, ОА Пазарджик, ОА София област.

Мярка № 23 „Провеждане на обучение по въпросите на противодействието на корупцията и спазването на етичните норми за поведение, на регионално ниво”.

Срок на изпълнение: 30.12.2008 г. Отговорна институция: МДААР, ИПА.

Обучението по въпросите на противодействието на корупцията и спазването на етичните норми за поведение, на регионално ниво е проведено. Общият брой на обучените служители е 352, от тях 296 са служители от общинските и 56 от областните администрации. 
Мярка № 24 „Усъвършенстване на Информационната система за координация и комуникация между антикорупционните структури и поддържането й в електронен сайт, която да обобщава реализираните мерки и дейности, осъществените мероприятия, инициативи, както и направените анализи и оценки на корупционния риск и среда от всички структури в държавната администрация”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: Дирекция „Главен инспекторат” в МС; всички органи на централната и местната изпълнителна власт – за подаване на съответната информация.


В рамките на проект по Програма ФАР BG2004/016-711.10.04 „Укрепване на капацитета на Комисията по превенция и противодействие на корупцията, с оглед подобряване на борбата с корупцията в държавната администрация и съдебната власт” 

(І фаза) е разработена и доставена Информационна система за координация и комуникация на антикорупционните структури, с включен в нея модул, поддържащ единна база данни относно сигнали и друга информация за случаи на корупция, конфликт на интереси и неправомерни действия на служители, както и електронен регистър на жалбите, молбите и изявленията за корупционни действия, електронен регистър на инспекциите (одитите), модул за координация, взаимодействие и комуникация между звената за борба с корупцията, модул за събиране и проверка на данни, интернет страница, административен модул. Информационната система е създадена да улесни гражданите и служителите при подаване и обработка на жалби, сигнали и предложения. С Информационната система работят потребители от Комисията за превенция и противодействие на корупцията към МС, дирекция „Главен инспекторат” в МС, инспекторатите по чл. 46 от ЗА към министерства и държавни агенции, Областните обществени съвети за превенция и противодействие на корупцията, Комисията за борба с корупцията в съдебната система към Висшия съдебен съвет, Звеното за борба с корупцията към Главна прокуратура и Комисията за борба с корупцията към Народното събрание.


Към настоящия момент софтуера на системата е усъвършенстван, като са въведени брояч на посещенията и специална форма за разпечатване на сигналите, която е пригодена за завеждане чрез деловодните системи.

В рамките на проект по Програма ФАР „Укрепване на капацитета на Комисията по превенция и противодействие на корупцията, с оглед подобряване на борбата с корупцията в държавната администрация и съдебната власт” (ІІ фаза) е разработена Методика за он-лайн и оф-лайн обучение на държавни служители и магистрати по антикорупция, в консултации с Института по публична администрация и Европейска интеграция (ИПАЕИ) и Националния институт на правосъдието (НИП). Като резултат бе проведен пилотен он-лайн курс и оф-лайн версия на CD, насочен към понятието за интегритет, съответното законодателство и превантивната самооценка. Информацията ще бъде качена в специалната секция на системата.

Мярка № 25 „Да се разпишат  подробно и в детайли процедурите за работа при управлението  и разпореждането с общински имоти в съответните наредби на общинските съвети.”.

Срок на изпълнение: 30.06.2008 г. Отговорна институция: ООСПК  във взаимодействие с Общинските администрации.


В община Бобошево, област Кюстендил са в процедура на разработване на промените в Наредбата за придобиване, разпореждане и управление на общинското имущество, както и разработването на вътрешни контролни механизми при възлагането на обществени поръчки. Община Бобов дол са приети Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, Наредба за реда и условията за предоставяне на концесии, Наредба за отдаване под наем на земеделски земи от общинския поземлен фонд на община Бобов дол. Във връзка с изменението на Закона за общинската собственост, предстои изменение и допълнение на Наредбата в община Невестино. В общините Рила, Кюстендил, Сапарева Баня и Трекляно са разписани подробно и в детайли процедурите за работа при управлението и разпореждането с общински имоти.


Търговете, провеждани от Областна администрация Перник се извършват при спазване на закона и пълна прозрачност.


Наредбите за реда и за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество в община Раднево и община Опан, Област Стара Загора подробно и в детайли са разписани всички процедури за работа при придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество. В община Чирпан е актуализирана наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество. В община Николаево предстои Наредбата за управление и разпореждане с общинско имущество да се актуализира.


В община Гоце Делчев, Област Благоевград наредбите на Общинския съвет, свързани с общинската собственост са актуализирани в посока недопускане на корупция. В община Петрич са приети наредби, в които подробно са описани процедурите за работа и управление с общинско имущество.


В общинските администрации на територията на област Варна действат наредби или правилници за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество с подробно разписани процедури, приети на заседания на Общинските съвети.  


Процедурите за работа при управлението и разпореждането с общинска собственост са разписани в наредби, приети от Общинските съвети в Област Видин. Общинските администрации поддържат и регистри – на общинските имоти, на отдадените под наем общински имоти, на обектите, определени и дадени на концесия и други.  


В областна администрация Враца са разписани подробни процедури за работа при управлението и разпореждането с общински имоти, в приетите или актуализирани наредби на Общинските съвети.


В общинските администрации на територията на област Габрово действат наредби за работа при управлението и разпореждането с общинско имущество. В община Габрово и община Дряново се подготвят промени в тях. От края на март 2008 г. в община Севлиево действа нова Наредба.


С решение на Общинския съвет на община Добрич от края на май 2008 г. е актуализирана Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество. Общинският съвет приема Стратегия за управление на общинската собственост за срока на мандата. В изпълнение на Стратегията се приема и Годишна програма за управление и разпореждане с общинско имущество по предложение на кмета. Двата документа се публикуват и на интернет страницата на общината. В община Добричка и община Каварна също действат наредби за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество. В община Добричка действат и Наредба за предоставяне на концесия върху обекти, публична общинска собственост и Наредба за реда и условията за провеждане на търгове и конкурси за сключване на сделки по управление и разпореждане с общински имоти.


Разписани са подробно процедурите за работа при управлението и разпореждането с държавно имущество в Областна администрация Кърджали. Отправени са препоръки до общинските администрации, които да подготвят и предложат на общинските съвети промени в съответните наредби, свързани с общинските имоти.


В Областна администрация Ловеч е в ход подробно разписване на процедурите за работа при управлението и разпореждането с общински имоти в съответните наредби.


Всички общински съвети в област Монтана са приели Наредба за придобиване, управление и разпореждане с общинското имущество, по която общините работят. В тях подробно и в детайли за описани процедурите, които общинските администрации следва да спазват. Във връзка с промените в ЗОС предстои актуализация на наредбите.


Мярката не е изпълнена от общинските администрации на територията на Област Пазарджик.


Три от осемте общини на територията на област Русе са предприели действия по изпълнение на мярката.


В общинските администрации на територията на Област Хасково подробно са разписани процедурите по управление и разпореждане с общински имоти и действат, като част от Интегрираната система за финансово управление и контрол, гарантиращи законосъобразността на процеса. Отделните процедури в общините са представени в наредби, като същите ежегодно се актуализират във връзка с правените изменения в нормативната уредба. В тях подробно са посочени начините за управление на общинските земи, безстопанствените имоти, отдаването под наем, разпореждането с имоти, процедурите за провеждане на търгове, условията за управление на общинския горски фонд и други.


 Всяка година в Плана на ООСПК Разград е включено заседание на тема: „Превенция срещу нерегламентираното разпореждане с държавна и общинска собственост” с участието на заинтересованите органи. Организират се и обучения за юристи и други служители на общинските администрации по ЗОС и ЗУТ. Приети са и съответните наредби по места.


В областна администрация Търговище са разработени подробни процедури за управление и разпореждане с държавни имоти. В община Търговище за всички недвижими имоти публична и частна общинска собственост са съставени Актове за общинска собственост, преписите от които ежемесечно се предоставят на областната администрация и Служба за геодезия, картография и кадастър. Създаден е публичен регистър на актовете, който е качен на интернет страницата на общината. За всички разпоредителни действия с недвижими имоти и отдаване под наем по реда на ЗОС  чрез публично оповестен търг или конкурс се публикуват две обяви в местен вестник. Обявите се публикуват и на интернет страницата на общината. За всички публично оповестени търгове и конкурси с недвижими имоти с начални цени на 50 000 лв. присъстват и представители от общинските съветници. За всички взети решения на Общинския съвет Търговище, свързани с управлението и разпореждането с недвижими имоти се предоставя информация (преписи от договори и заповеди) в Общински съвет за контрол по изпълнение на решенията. Ежемесечно на Окръжна прокуратура – Търговище се предоставя информация за разпоредителните действия с недвижими имоти и управлението им. В община Попово подробно и детайлно са разписани и утвърдени от Комитета на общината процедурите за работа при управлението и разпореждането с общински имоти – приложение към СФУК. В община Омуртаг и община Опака има приети наредби.


В Област Смолян областната администрация е деактувала на почти всички държавни имот в полза на общините, в чиято територия се намират. На разпореждане на областния управител са останали няколко административни сгради за ползване от регионалните структури. Това доведе, от една страна, до по-гъвкаво, ефективно и качествено управление , разпореждане с недвижими имоти, а от друга, намали качеството на административните услуги за установяване на собствеността и усложни процедурата по извършването и. Всички общински администрации на територията на областта водят публичен регистър на имотите, общинска собственост. 


Мярката е изпълнена от ОА Велико Търново, ОА Силистра, ОА Сливен, ОА София, ОА Шумен, ОА Ямбол.

Мярка № 26 „Извършване на проверка, относно наличие на промени в имотното състояние на служителите на администрацията за 2008 г., отразено в декларациите по чл. 29 от ЗДСл”.

Срок на изпълнение: 30.6.2008 г. Отговорна институция: Министрите и ръководителите на второстепенни разпоредители с бюджетни кредити.


Съгласно Закона за МВР държавните служители в министерството подават ежегодно до 31 март декларации за имуществото и доходите си. Неизпълнението на това законово изискване е основание за прекратяване на служебните правоотношения. Декларациите за имуществото и доходите се прилагат и съхраняват в личните кадрови дела на държавните служители от съответните звена „Човешки ресурси”. При наличие на подаден сигнал, съответните ръководители, както и специализираните дирекции с контролни функции извършват проверки по административен ред за наличието на промени в имотното състояние на служителите и тяхната достоверност и съпоставимост в сравнение с предишни години. Освен проверките за съответствие на декларираните обстоятелства при наличие на данни за корупция или нерегламентирани контакти, такива проверки се извършват и в рамките на дисциплинарните производства по реда на ЗЗКИ и периодично (планово).


Държавните служители от МО и структурите, подчинени на министъра на отбраната са подали декларации за своето имотно състояние по чл. 29 от ЗДСл. Не са подадени декларации от служители, които са в дългосрочна командировка в чужбина или в отпуск по майчинство.


Инспекторатът на Министерството на земеделието и храните е извършило проверка, относно промени в имотното състояние на служителите, както и на ръководителите, главните секретари и директорите на дирекции на изпълнителни агенции и държавни служби. За резултатите от проверките е информиран министъра.


Всички държавни служители в Министерството на правосъдието са попълнили и представили декларации за имотното си състояние.

В МОН декларациите по чл. 29 от ЗДСл са събрани и се проверяват от Инспектората. 


Инспекторатът на МЗ е извършил проверка на подадените декларации, както по чл. 29, така  и на тези по чл. 29а  от ЗДСл. Изготвен е доклада до министъра.


Всички второстепенни разпоредители с бюджетни кредити към министерство на икономиката и енергетиката са извършили проверка на декларациите за имотно състояние на служителите си, като само в два от ВРБК не е налице промяна. В МИЕ дирекция „Човешки ресурси и организационно развитие” е извършила проверка относно наличие на промени в имотното състояние на служителите от министерството за 2008 г. От подадените декларации промяна в имотното състояние имат 37 държавни служители.


Инспекторатът на МТ извърши планови проверки във второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, относно наличие на промени в имотното състояние на държавните служители за 2008 г., отразено в декларациите по чл. 29 от ЗДСл. Едновременно с проверката на тези декларации се провери и наличието на декларации по чл. 29а от ЗДСл. За незначителните пропуски, констатирани при попълване на декларациите по чл. 29 и чл. 29а са дадени предложения със срок пред органите на назначаването за предприемане на мерки.


В Министерство на регионалното развитие и благоустройството е извършена проверка на подадените декларациите по чл. 29 от ЗДСл, като не са  констатирани нарушения. Разпоредено е и на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити да извършат също проверки и да предоставят информацията в Инспектората и дирекция „УЧР”.


В Министерството на труда и социалната политика 12 държавни служители не са подали декларации за имотно състояние, като 35 са декларирали промени, настъпили през периода март 2007 г. – март 2008 г.


Инспекторатът на Министерство на културата е извършил проверка на подадените декларации за имотно състояние на държавните служители от администрацията на министерството, Национален институт за опазване паметниците на културата и Изпълнителна агенция „Национален филмов център”. Проверката установи, че декларациите са подадени в законоустановения срок, и че има служители, придобили имоти или части от тях.


Инспекторатът на МИС с доклад е информирал министъра на извънредните ситуации за резултатите от извършената проверка на декларациите по чл. 29 от ЗДСл. Не са констатирани нарушения на нормативната уредба и всички декларации  са подадени с изисквания законов срок.


Дирекция „Човешки ресурси” в Министерство на външните работи стриктно следи за спазване на законоустановения срок за ежегодно подаване на декларациите от служителите и съвместно с Инспекторат установява промените в имотното им състояние. Проверени са имотните декларации за 2008 г. на държавните служители, заемащи длъжностите директор на дирекция, началник на отдел и ръководител на задгранична дипломатическа мисия. Констатирани са промени при 5 от случаите в ЦУ на министерството и в 6 в ДП/ГК. От направения анализ би могло да се приеме, че служебното положение на тези служители по принцип дава възможност получаване то на недвижими придобивки да се извърши със законно осигурени финансови средства. По адрес на нито един от тях няма постъпил сигнал за прояви от корупционен характер.

В АДФИ е направена поименна проверка на подадените декларации от служителите по чл. 29 от ЗДСл, като е сравнено имотното състояние, посочено в декларациите през 2007 г. и 2008 г. Не са открити съществени случаи на промяна на имотното състояние, което е отразено в докладна записка до директора на АДФИ.

На основание Заповед на председателя на Държавна агенция за закрила на детето, Инспекторатът е извършил проверка на отразените данни в декларациите по чл. 29 от ЗДСЛ. Резултатите от проверката са представени с доклад, в който са отразени настъпилите промени и е констатирано изпълнение на дадените препоръки в предходната проверка за усъвършенстване на процедурата.

В Държавна агенция за младежта и спорта, Инспекторатът е извършил проверка относно задължението на служител по чл. 29 от ЗДСЛ. Целта на проверката е повишаване на ефективността по предотвратяване на корупционните практики и ограничаване на корупционния риск. Всички декларации са подадени в указания срок, като са проверени 153 служители и е установена промяна при 20 от тях. Не са установени случаи на декларирано необичайно нарастване на имотното състояние на държавни служители с недвижими имоти. Част от декларациите не съдържат всички изискуеми се данни по образец. Констатирани са отделни случаи на посочени, но непълно описани притежавани имоти, както и дата на попълване на декларацията. 

В изпълнение на изискванията по чл. 29 от ЗДСл в срок до 31.03.2008 г. всички държавни служители в Агенцията за обществени поръчки са декларирали имотното си състояние. От проверката на 35 имотни декларации е установено, че 2 служители са декларирали промени. Няма данни тези промени да са резултат от действия, свързани с неправомерно поведение и съмнения за наличие на корупционни практики в администрацията.

Проверката на декларациите по чл. 29 от ЗДСл в Агенция „Митници”е извършена през юни 2008 г. от създадени за целта работни групи. В рамките на тази дейност е извършен и анализ на риска по отношение на имотното състояние на служителите, резултатите от които ще се използват при извършването на по-детайлни проверки на имотното състояние,  на база съответните декларации по чл. 10 от Закона за митниците.

Извършената проверка в ДА „Държавен резерв и военновременни запаси” относно наличие на промени в имотното състояние на служителите за 2008 г. констатира, че са налице промени при 12 служители в сравнение с 2007 г. Няма държавни служители декларирали обстоятелства, пораждащи конфликт на интереси.

В ДАМТН е извършена проверка, относно наличието на промени в имотното състояние на служителите, отразено в декларациите по чл. 29 от ЗДСл за 2008 г. в сравнение с 2007 г. Установена е промяна в имотното състояние на 53 служители, като за 15 от тях промяната е в отрицателна посока.

Извършена е проверка на подадените декларации от държавните служители в БИМ. Установена е промяна в имотното състояние на 15 служители в сравнение с предходната година. Извършена е проверка на подадените декларации и по чл. 29а от ЗДСл, като е установено, че 3 служители са във възможност за конфликт на интереси, съгласно законовите разпоредби.

Инспекторатът на Държавна агенция по туризъм е извършил проверка на декларациите, подадени от държавните служители в изпълнение на чл. 29 от ЗДСл. Установена е промяна в имотното състояние на 2 служители, в сравнение с 2007 г. Декларациите са подадени в законоустановения срок.

Марка № 27 „Популяризиране на положителния опит от работата на администрацията в борбата и противодействието на корупцията чрез оповестяване на интернет страницата на всяко ведомство на резултатите от проверки по сигнали за корупция.”.

Срок на изпълнение: 30.12.2008 г. Отговорна институция: Министрите и ръководителите на ведомства, дирекция „Главен инспекторат”, МС.


От Инспектората по чл. 46 от ЗА на МП е изготвена информация, относно постъпили сигнали и жалби на граждани от началото на годината до 10.12.2008 г. Обобщените данни са предоставени и публикувани на интернет страницата на министерството и дават пълна представа за всички действия, които са последвали във връзка с регистрирането, проверяването и отчитането на сигналите и жалбите, постъпили в Инспектората.


Дейностите, осъществявани от Инспектората на МИЕ, във връзка с постъпилите сигнали, вкл. и такива за корупция са разписани във Вътрешните правила на Инспекторат и най-вече в част ІІ, глава VІ, Раздел ІІ „Особени правила”. В МИЕ са създадени канали за подаване на сигнали: 

· Разработени са анкети за взаимодействието на служителите в министерството с гражданите, които са поставени на достъпни места, като за подаването им са създадени специални пощенски кутии. Информацията, съдържаща се в подадените анкети се обобщава, анализира и представя с доклад на вниманието на главния секретар. Когато в анкетите се съдържат данни, необходими за разглеждането им като сигнали, Инспекторатът предлага предприемането на конкретни действия с цел изясняването на посочените проблеми.

· Специалните пощенски кутии се използват от гражданите и за подаване на сигнали за корупция.

· Разработен е и е реализиран формат на специален раздел в интернет страницата на министерството, който съдържа информация за подаване на сигнали за корупция и конфликт на интереси.

· Подготвена е информация за възможните канали за подаване на сигнали за корупция и конфликт на интереси, която е поставена на информационните табла в сградите на министерството.

· Своевременно се разглеждат изложените твърдения и подадените сигнали от граждани на електронния адрес на ръководителя на Инспектората, както и по единната система на МС.

В Инспектората е създаден и се поддържа Регистър на сигналите за корупция и конфликт на

интереси, Регистър за установените случаи на конфликт на интереси, Регистър с информация за ВРБК (подавана на тримесечие), относно получени сигнали за корупция и за корупционно поведение на служители и наложени дисциплинарни наказания.

В МОН мярката се изпълнява. Възложено е разработването на специален раздел за антикорупция на интернет страницата на министерството.


Инспекторатът на МТСП предоставя информация за резултатите от извършените проверки по сигнали за корупция, която информация се оповестява на интернет страницата на министерството в рубриката „Резултати от проверки по сигнали за корупция”. 


На интернет страницата на МФ се публикува информация за постъпили сигнали за корупция в системата на ведомството и за предприетите действия по тях. Информацията е достъпна в категория „Подаване на сигнали за корупция”. По инициатива на Националния ръководител и на ръководителя на Програма ФАР на страницата е създадени самостоятелен бутон за подаване на сигнали за нередности по оперативни програми, финансирани със средства от ЕС, за които е отговорно министерството.

В интернет страницата на МЗХ в раздел „Антикорупция” са публикувани подробни указания за работата на Инспектората във връзка с начина на получаване и обработване на сигналите за корупция. Посочени са областите на дейност с повишен корупционен риск. Резултатите от извършените проверки ще бъдат публикувани на страницата в началото на 2009 г.


На интернет страницата на НАП е публикуван Анализ на резултатите от получени сигнали и наложени дисциплинарни наказания по Кодекса на труда за нарушения и корупционни прояви на служителите в агенцията. Анализът е публикуван и във вътрешната страница на агенцията.


В БИМ има изработена процедура и вътрешни правила за осъществяване на дейността при подаване на сигнал за корупция, както и е изградена система за оповестяване на резултатите от проверките по сигнали за корупция, която се поддържа в електронен вид.


В ДА „Държавен резерв и военновременни запаси” се осъществяват дейности във връзка с подадени сигнали за корупция и възможностите за осигуряване на публичност на разкрити случаи на корупция и на наложени наказания. За отчетния период на 2008 г. в агенцията не са постъпвали и разпределяни за разглеждане сигнали за конфликт на интереси и за корупционни прояви.


В Инспектората на ДАГ е въведена практика в края на всяко тримесечие на интернет страницата на агенцията да се изнася обобщена информация за извършените през периода проверки, като се описва техния брой и предложените за наказания служители, както и изпратените случаи на Прокуратурата и МВР.


На интернет страницата на Агенция „Митници” е създадена възможност за подаване на сигнали за неправомерни деяния (в т.ч. и за корупционни) на митнически служители, препращаща към страницата на КППК и Информационната система за координация и комуникация на антикорупционните структури, поддържана от Главния инспекторат. По този начин действията, предприемани от агенцията по всички сигнали за неправомерни деяния на митнически служители, могат да бъдат следени чрез съответната информация, която включва във функционалността на системата на Главния инспекторат. Информацията за предприемани действия по сигнали за неправомерни деяния на митнически служители, подадени писмено до директора на АМ чрез поставените в митническите учреждения пощенски кутии за сигнали, или чрез обявените за тази цел телефонни номера. Агенция „Митници” периодично предоставя обобщена информация за наложените дисциплинарни наказания и се предоставя конкретна информация по случаи, предизвикали значим обществен интерес.

На интернет страницата на ДАЗД е създадена и се поддържа рубрика „Резултати от проверки по сигнали за корупция”, на която се оповестява информация в обобщен вид за резултатите от проверките по сигнали за корупция. За 2008 г. в агенцията не са постъпвали сигнали за корупционно поведение на служители.

Марка № 28 „На интернет страницата на АДФИ да се създаде рубрика „Борба с корупцията”.

Срок на изпълнение: 31.10.2008 г. Отговорна институция: АДФИ.


От 3.11.2008 г. на обновената интернет страница на АДФИ  е създаден линк, който препраща към страницата на Комисията за превенция и противодействие на корупцията към Министерския съвет.

Марка № 29 „Участие на служители от АДФИ в обучения, представящи техники за разкриване на корупционно поведение в проверяваните организации и лица”.

Срок на изпълнение: 31.12.2008 г. Отговорна институция: АДФИ.


В началото на октомври 2008 г. двама финансови инспектори от АДФИ са участвали в петдневен семинар на тема: „Борба с корупцията, във връзка с еврофондовете”, организиран от дирекция „Координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейските общности” на Министерския съвет.

Марка № 30„Провеждане на обучение на служителите по въпросите на превенцията и противодействието на корупцията.”.

Срок на изпълнение: 30.11.2008 г. Отговорна институция: Агенция „Митници”, АДВ.


През 2008 г. в Агенция „Митници” са проведени два семинара на централно ниво и пет на регионално ниво по теми, свързани с превенцията и противодействието на корупцията. В тези семинари са участвали над 100 митнически служители. Служители от Инспектората на агенцията са взели участие в семинарите и обученията, организирани от Инспектората на МФ, от Главния инспекторат на МС и от МДААР. Четирима служители от Инспектората са участвали в двудневен международен семинар по противодействие и превенция на корупцията по границите, организиран от TAIEX и проведен под ръководството на немски експерти.


Служителите от Инспектората на АДВ са участвали, съвместно с представители на МФ, НАП и АМ в междуведомствен семинар на тема: „Противодействие на корупцията”. Участвали са и в антикорупционен семинар, организиран от МФ съвместно с Краун Еджънтс и в обучение по Проект по ОПАК „Ефективен контрол – залог за „умна”, компетентна и професионална администрация”, организиран от МДААР.

Марка № 31 „Извършване на проверки в митническите учреждения за евентуално допуснат конфликт на интереси от страна на митнически служители, декларирали интерес на подадените от тях по чл. 29а от ЗДСл през 2007 г. и 2008 г.”.

Срок на изпълнение: 30.09.2008 г. Отговорна институция: Агенция „Митници”.


Проверките са извършени в срок във всички регионални митнически дирекции, респ. в митническите учреждения, въз основа на данните, декларирани от служителите в подадените от тях декларации по чл. 29а от ЗДСл през 2007 и 2008 г., от една страна, а от друга – данни от Информационната система БИМИС и други документи, свързани с митническата дейност. В рамките на тези проверки не са установени случаи на вземане на решения от страна на митническите служители в условията на конфликт на интереси.


Същевременно, в рамките на извършени от Инспектората на агенцията проверки, са установени 4 случая, в които митнически служители не са декларирали интерес, свързан с дейността на митническата администрация и/или са вземали решения в условията на конфликт на интереси. В тази връзка са образувани дисциплинарни производства срещу трима служители, като на двама от тях е наложено дисциплинарно наказание, а един служител е преназначена на друга длъжност.

Марка № 32 „Провеждане на обучение на вътрешните одитори в публичния сектор по въпросите с предотвратяването, разкриването и докладването на идентифицирани от вътрешните одитори индикатори на измами и нередности”.

Срок на изпълнение: 30.09.2008 г. Отговорна институция: МФ.


От дирекция „Вътрешен контрол” в МФ е изготвена програма на обучението по прилагане на Наръчника за вътрешен одит, в която е включена темата „Идентификация и докладване на индикатори за измами и нередности”. В Школата по публични финанси за 2008 г. са проведени 4 обучения по прилагане на наръчника. 

Марка № 33 „Огласяване на изпълнението на мерки от Стратегията за прозрачно управление и за превенция и противодействие на корупцията”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: МФ.

На страницата в интернет на Министерството на финансите http://www.minfin.bg/ <http://www.minfin.bg/>  се публикува информация за резултатите от проведените действия в изпълнение на мерките от Програмата за изпълнение на Стратегията за прозрачно управление и за превенция и противодействие на корупцията за периода 01.01.-31.12.2008 г., по които отговорна институция е Министерството на финансите. 

Марка № 34 „Подобряване на административния капацитет, повишаване на взаимодействието между компетентните институции, ангажирани ефективно в борбата с корупцията”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: Ръководителите на всички административни структури.


Цялата дейност по противодействие на корупцията в МВР се осъществява от дирекция „Инспекторат”. От 1.09.2006 г. в министерството е изграден отдел „Вътрешна сигурност” с основна задача противодействие на корупцията в централните и местните структури на МВР. След създаването на специализиран орган за противодействие на корупцията в МВР, в ГДБОП  е създаден специализиран сектор към отдел „05” за борба с корупцията в съдебната власт. През април 2008 г. с цел подобряване на административния капацитет, подобряване взаимодействието на съответните институции, ангажирани с борбата с корупцията, освен със структурата на МВР, организацията на дейността в отдела е съобразена и с организацията на съответните апелативни прокуратури. Предприета са организационни мерки за постигане на пълно единодействие с органите на прокуратурата и са създадени съвместни екипи от служители на ГДБОП, прокурори и следователи от НСлС за разследване на случаи на корупция със значим обществен интерес. Тези действия са повишили качеството на разследването при разкриването на корупционните престъпления. Представители от дирекция „Инспекторат” активно участват и подпомагат курсовете за обучение, организирани от Главния инспекторат в областта на превенцията на корупцията, както и в дейностите, свързани с изпълнението на проект по Програма ФАР „Укрепване на административния капацитет на КППК с оглед подобряване на борбата с корупцията в държавната администрация и съдебната власт”. Служители от дирекцията са участвали в антикорупционно обучение в рамките на учебния план на Академията на МВР.

Министерството на здравеопазването е сключило Споразумение за координация и сътрудничество с МВР от април 2008 г. за противодействие на нарушенията и спазване на законодателството.


През февруари и май 2008 г. са проведени тридневни семинари за повишаване квалификацията на служителите на Инспектората  на Министерството на отбраната. С цел усъвършенстване на контролната дейност са разгледани актуални въпроси, свързани с приоритетите в работата на Инспектората, както и промените в нормативната уредба, регламентираща процесите и дейностите в министерството и Българската армия.


Със Заповед на министъра на земеделието и храните е разпоредено на всички второстепенни разпределители с бюджетни кредити ежемесечно да предоставят в Инспектората информация за броя на постъпилите сигнали, съдържащи данни за корупционни действия на служители в съответната администрация, копия от сигналите, които не са анонимни, както и информация за предприетите действия по тях, съответно извършени проверки, образувани дисциплинарни производства и наложени санкции. Предвид спецификата на работа на някои второстепенни разпоредители има подписани споразумения с Икономическа полиция и служба КОС-МВР, както и с ГУ „Митници” за съвместно участие в проверки и взаимно информиране. С цел подобряване на административния капацитет са предвидени обучения на служителите. Служителите, работещи в сфери на повишен корупционен риск са включени в различни форми на антикорупционно обучение.


Някои от второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към Министерство на икономиката и енергетиката (КЗП, АОП, Център за промишлеността на Р България в Москва, АСК, ДАМТН) са организирали и провели обучения, семинари, квалификационни и други курсове за повишаване на административния капацитет и дейностите по подобряване на взаимодействието между различните институции за борба с корупцията. В АОП съществуват вътрешни правила, относно разпределяне на отговорностите, предварителен контрол, съгласувани и одобряване на издаваните документи и вътрешни актове. По този начин се осигурява провеждането на контрол относно дейностите, извършвани от служителите, който води до минимизиране на възможностите за развитие на корупционни практики в администрацията. През 2008 г. взаимодействието на АСК с МВР бележи ръст. Получени са искания за предоставяне на информация за конкретни разследвания с 37 писма и агенцията своевременно е представила информация за 29 от случаите, а останалите 9 случая не са били от компетентността на АКС. В Патентното ведомство със Заповед на председателя е създадена постоянно действаща комисия по сигналите. Държавната комисия по стоковите борси и тържища е извършила съвместни проверки със служители на дирекция „Икономическа полиция”. В АП е създадена Комисия по антикорупция, която е постоянно действащ орган. Със Заповед на изпълнителния директор на агенцията в състава на Комисията допълнително е включен началника на отдел „Финансово осигуряване на приватизацията” и финансов контрольор, с цел ангажирането на по-голям брой компетентни служители в дейностите по противодействие на корупцията. През първото полугодие на 2008 г. от Комисията за защита на потребителите са организирани и проведени 4 семинара за повишаване на квалификацията, респективно административния капацитет на служителите. Подписана е и Инструкция за взаимодействие между КЗП и Агенция „Митници” при осъществяването на контрол за съответствие с изискванията за безопасност на стоките, внасяни в трети страни. С изменение на Устройствения правилник на Патентното ведомство е създадена специално нова глава „Предложения и сигнали”, като по силата на тези разпоредби е организирана постоянно действаща Комисия, на която се възлага разглеждането на постъпилите сигнали, отнасящи се до злоупотреба  с власт, корупция, лошо управление на държавната собственост или за други незаконосъобразни или нецелесъобразни действия на служители. 

С цел подобряване на административния капацитет Министерство на транспорта е организирало обучение на служителите на Инспектората и дирекция „Звено за вътрешен одит” по различни програми, свързани с въпросите на противодействието на корупцията, организирани от ИПА, Асоциацията за противодействие на икономическите измами и други. Работи се в посока и служителите от не специализираните дирекции в министерството да преминат обучения, свързани с въпросите на противодействието на корупцията. За целите на подобряване на административния капацитет в дирекция „Координация на програми и проекти” е разработен Анализ на необходимите човешки ресурси 2008 – 2010 г. и Анализ на нуждите от обучение 


Министерството на здравеопазването е сключило Споразумение за координация и сътрудничество с МВР от април 2008 г. за противодействие на нарушенията и спазване на законодателството.


Сигнали и жалби на граждани, получени в Инспектората на МП, в които има твърдения за корупционно поведение на служители в системата на съдебната власт се изпращат по компетентност до Инспектората на ВСС и Прокуратурата на Р България.


В Министерството на културата е създаден ред за писмено взаимодействие с всички институции, ангажиране ефективно в борбата с корупцията – АДФИ, Полиция, Прокуратура, Национален Омбудсман.


Отделни служителите от Инспектората на МТСП през 2008 г. са преминали обучения във връзка с конфликта на интереси, превенцията и противодействието на корупцията. Инспекторатът е разработил Координационен механизъм между министерството и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити за обмен на информация относно подадени сигнали за корупция. Координационният механизъм ефективно се прилага в борбата с корупцията. Второстепенните разпоредители подават информация в Инспектората за получените сигнали за корупция, както и за резултатите от извършените проверки.


Предприетите от Инспектората на МФ действия по разкриване и предотвратяване на корупция в администрацията на министерството и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити са относно проверки по подадени сигнали на граждани и юридически лица, както и по сигнали, получени от органите на МВР и други, предприемането на бързи и адекватни действия за установяване на фактическата обстановка по случая; взаимодействие с дирекция „Главен инспекторат” и органите на съдебната власт; извършване на оценка на риска по отношение на организационното ниво и на отделни дейности (административни структури и служители), където обективни и субективни фактори създават предпоставки за податливост към корупция. При установяване на данни в тази насока, Инспекторатът  незабавно уведомява органите на предварителното производство. През октомври от Инспектората на МФ е организиран и проведен съвместен международен семинар на тема: „Противодействие на корупцията”, в който са участвали ръководителите и служители в инспекторат в НАП, Агенция „Митници” и АДВ, и съветници от Краун Ейджънтс, които са били модератори на дискусиите.


Мярката е изпълнена от МИС, МОН, МВнР.


Изготвено е двустранно споразумение  за взаимодействие и сътрудничество между АДФИ и Сметна палата и тристранно споразумение между АДФИ, Сметна палата и Агенция по обществени поръчки, които са в процес на съгласуване.


Председателят на ДАМС е утвърдил „Система за монитроинг, прозрачно управление и противодействие на корупцията в ДАМС” с цел укрепване на статуса и професионализма на администрацията, подобряване на организацията на дейността на административната структура и координация между звената в рамите на агенцията.


С цел да се осигури превенция и ограничаване на корупционния риск в АОП функционират Вътрешни правила, относно разпределяне на отговорностите, предварителен контрол, съгласуване и одобряване на издаваните документи и вътрешни актове. По този начин се осигурява провеждането на контрол върху дейностите, извършвани от служителите, който води до минимизиране на възможностите за развитие на корупционни практики. 


В дейността на Инспектората на АМ важен фактор е взаимодействието с други институции, имащи компетенции в областта на превенцията и противодействието на корупцията. В тази връзка се осъществява добро оперативно взаимодействие и обмен на информация с Главния инспекторат и с Инспектората на МФ. Такова взаимодействие се осъществява и с органите на ДАНС, МВР, НАП и т.н. Инспекторатът на агенцията постоянно предоставя по различни поводи информация на органите на прокуратурата, следствието и съда, вкл. служители от Инспектората са вещи лица по редица досъдебни производства и съдебни дела. От своя страна тези органи също оказват съдействие на Инспектората на АМ, като ни предоставят информация от тяхна компетентност, свързана с производства или дела срещу митнически служители.


Към НАП е създаден „Консултативен съвет” (с участието на браншови, счетоводни и одиторски организации, синдикати, представители на съдебната власт, НОИ, министерства и други), който обсъжда въпроси, свързани с подобряване дейността на агенцията, включително и въпроси и сигнали за отклоняващи се практики или корупция. Считано от септември 2008 г. на основание Инструкцията за взаимодействие между НАП и АМ са създадени 6 регионални координационни центъра между Регионалните митнически управления и дирекции „ОУИ” на НАП, за повишаване на ефекта от съвместните действия на двете агенции в противодействието срещу извършването на данъчни, митнически, акцизни и валутни нарушения. Във връзка с Инструкцията за организацията и формите на взаимодействие между МФ и Прокуратурата на Р България, както и утвърдените Вътрешни правила за работа на координационните центрове за взаимодействие между органите на НАП и ВКП, между регионалните координационни центрове се провеждат срещи всеки месец. На срещите се обсъждат теми, свързани с основните видове измами по ЗДДС, термините и механизмите за извършването им, както и възникналите трудности в съвместната работа, касаещи подобряването на ефективността на работата на НАП и Прокуратурата, постигане на по-добри резултати при взаимодействието им. В хода на срещите са разгледани над 153 конкретни случая за извършени нарушения и/или престъпления от физически и юридически лица. В 4 от случаите са взети решения за съвместни проверки с Агенция „Митници”. Във връзка с получени постановления от прокуратурата в ЦУ на НАП е предприето следното: към септември 2008 г. са възложени общо 235 ревизии по искане на Прокуратурата, от които 146 са на юридически лица и 89 на физически лица. Приключили са общо 97 ревизии с установени задължения в размер на 809 766 лв., в т.ч. 56 ревизии на юридически лица с установени задължения в размер на 568 727 лв. и на 41 ревизии на физически лица с установени задължения в размер на 241 039 лв.


Служителят по нередности в Агенцията за социално подпомагане е участвал в семинар на тема: „Нередности и измами”, организиран в рамките на Туининг проект „Подготовка на бъдещото управление на ОП „Развитие на човешките ресурси”. Експерти от Агенцията са участвали в обучителен семинар на тема: „Финансов и оперативен мониторинг” в рамките на същия проект. Служители са участвали в Международна конференция „Структурни фондове и обществени поръчки: Необходимост от ефективна система за управление на обществените поръчки при усвояването на средствата от фондовете на ЕС”, организирана по Туининг проект „по-нататъшно укрепване на системата за обществени поръчки в България”. На служителите, с делегирани отговорности по управлението и контрола на средствата по ОП „Човешки ресурси”, в АСП и главните счетоводители в Регионалните дирекции за социално подпомагане са проведени серия от обучения, относно повишаване на познанията по допустимост на разходите, одитна пътека, докладване, измами и нередности, вътрешен контрол и архивирането на документи. Реализирани са срещи за обмяна на опит с експерти по Туининг проект „Подготовка за бъдещо управление на ОП „РЧР”” във връзка с финансовия контрол, разкриването и докладването на нередности, практиките за използването на проверки чрез извадка, базирана на Методика за оценка на риска. По Туининг проект за обучение на служители от АСП „Повишаване капацитета на АСП чрез експерти, работещи в сферата на закрила на детето и в Инспектората на Агенцията”  престоят обучения.

Със заповед на министъра на земеделието и храните е разпоредено на всички второстепенни разпоредители с бюджетни кредити ежемесечно да представят в Инспектората информация за броя на постъпилите сигнали, съдържащи данни за корупционни действия на служители в съответната администрация, копия от сигналите, които не са анонимни, както и информация за предприетите действия по тях, съответно извършените проверки, образувани дисциплинарни производства и наложени санкции. Предвид спецификата на работа в някои второстепенни разпоредители има подписани споразумения с Икономическа полиция и служба КОС – МВР, както и с ГУ „Митници” за съвместно участие в проверки и взаимно информиране. С цел подобряване на административния капацитет са проведени обучения на служителите. 


С държавните органи БИМ участва и изпълнява всички функции на партньорство в страната. При извършване на тематичните проверки и при организиране на регионални срещи с началниците на регионалните отдели и техните служители постоянно са засягани въпросите за подобряване на административния капацитет, повишаване на взаимодействието между компетентни институции и са ангажирани ефективно в борбата с корупцията.


В ДА „Държавен резерв и военновременни запаси” са осигурени възможности за обучение с изпълнението на приетия Годишен план за обучение, организационното развитие се отрази в структурирането и конкретните изисквания за компетентност, отразени за всяка една длъжност. В административната структура на централната администрация на агенцията и териториалните дирекции към нея, са извършени промени в съответствие със степента на изпълнение на предвидените политики от агенцията. Приетите промени в Устройствения правилник на ДА „ДРВВЗ” са в съответствие със специалните закони, по които работи агенцията. Приетите указания във връзка със ЗА и взаимодействието между компетентните институции, се изпълняват и допринасят за укрепване на административния капацитет.

Във връзка с подобряването на административния капацитет, за по-ефективно взаимодействие между компетентните институции, ангажирани с противодействието и борбата с корупцията, инспекторите и ръководителя на Инспектората на ДАМТН, както и други служители са преминали успешно различни форми на обучение: „Финансово управление и контрол на публичния сектор”, „Проверка, разкриване и предотвратяване на измами и финансови злоупотреби”, „Противодействие на корупцията в процеса на усвояване на средствата от ЕС”, „Превенция и противодействие на корупцията в държавната администрация” и т.н.


Служителите от Инспектората на ДАГ посещават периодично провежданите курсове/семинари за повишаване на квалификацията по теми, свързани с превенцията и противодействието на корупцията в държавната администрация. Провеждат се регулярни срещи с отговарящи за агенцията от Икономическа полиция. Въведена е практика при съмнения за установени престъпления да се изпраща информация до ВКП.


Служителите от ДАТ са участвали в различни обучения и дискусии: обучения, организирани от ИПА по превенцията и противодействие на корупцията в държавната администрация и  механизмите за противодействие на корупцията при обществените поръчки; дискусия на тема „Промени в законодателството за ограничаване и предотвратяване на конфликта на интереси при изпълнението на държавна служба”; представяния по ОПАК на различни проекти.


Повишаването на капацитета на Областна администрация Кърджали е залегнало в стратегическите цели на администрацията за периода 2006 – 2008 г., а именно: „Изграждане на ефективна и модерна администрация, способна да отговори на високите очаквания на българските граждани, бизнеса и ЕС за по-добро обслужване и висока професионална етика” и „Възможност за придобиване на необходимата квалификация и създаване на стройна структура от компетентни и мотивирани държавни служители”. Председателят и секретарят на ООСПК Кърджали участват регулярно в съвместни срещи с представители на институции, пряко ангажирани в борбата с корупцията, като обменят информация и добри практики в превенцията срещу корупцията.


Служителите от Областна администрация Бургас са взели участие в обучение „Нови подходи за противодействие на корупцията” по проект „Да инвестираме в хората” – съвместен проект на МДААР и БАН по Оперативна програма „Административен капацитет”.


Във връзка с подобряване на административния капацитет областна администрация Перник се е сертифицирала по ИСО 9001.


Мярката е изпълнена от ОА Шумен, ОА Добрич, ОА Видин, ОА Русе, ОА Стара Загора, ОА Хасково, ОА Монтана, ОА Сливен, ОА Смолян, ОА Плевен, ОА Пазарджик, ОА Велико Търново.

Мярка № 35 „Подобряване на механизмите за прозрачност при управлението на средствата от ЕС”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: Управителни органи по оперативните програми.


Предприети изменения в ПМС № 121/2007 г. за определяне на реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по оперативните програми, съфинанисрани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС, както и по Програма ФАР, с които на Единния информационен портал за обща информация за управлението СКФ на ЕС задължително се публикуват обявите за откриване на процедури за подбор на проекти, индикативните годишни работни програми за предстоящите процедури по отделните оперативни програми и списъците с одобрени проекти. В съответствие с тези изменения и с Европейската инициатива за прозрачност на Единния информационен портал се публикуват и редовно се актуализират списъците с бенефициенти, на които към настоящия момент е отпусната безвъзмездна финансова помощ от фондовете на ЕС. По ОП „Техническа помощ” е одобрен за финансиране проект „Разработване на Единен портал за обща и специализирана информация за управлението на Структурните фондове и Кохезионния фонд в България”, като се предвижда порталът да бъде изцяло изграден до края на 2010 г. Представител на дирекция „Управление на средствата от ЕС” на МФ е взел участие в сформираната със Заповед от юли 2008 г. на министър-председателя междуведомствена работна група за повишаване на прозрачността и унифициране на интернет сайтовете на оперативните програми, ръководена от заместник министър-председателя г-жа Плугчиева. В резултата на дейността на работната група са предприети редица мерки за унифициране на формата и съдържанието на интернет сайтовете на оперативните програми, с оглед улесняването на потребителите и потенциалните бенефициенти, и постигането на единна логика при подреждането на информацията в отделните сайтове.

Във връзка с осигуряването на прозрачност при изпълнението на ОПАК МДААР прие следните мерки за прозрачност:

1. Стандарти за интернет сайтовете на Оперативните програми:
· Видими публикации за новите процедури; 

· Ясни и обективни правила за кандидатстване, “разбираем” език;
· Бърз и лесен достъп до документите за кандидатстване;
· Видими сроковете за подаване на проектни предложения 

· При обявяване на съответна процедура да бъдат публикувани Вътрешни правила за работа на оценителните комисии и всички документи, свързани с тяхната работа; 

· Да се публикува график на провежданите в страната информационни дни; 

· Постоянна версия на английски език;

· Секция “Нередности” за подаване на сигнали към административните структури, свързани с управлението на средствата от ЕС;

· Контактите на административното звено, ангажирано с управление на средствата от ЕС; 

· Да се публикуват всички доклади до Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС към Комисията по европейските въпроси в НС;
2. Оценителни комисии :

· В състава на оценителните комисии да се включват представители на различни институции, да има поне по един финансист, по един юрист и други експерти, запознати с материята;

· Декларация за безпристрастност, поверителност, липса на конфликт на интереси, липса на свързани лица и липса на йерархична зависимост;

· Комисиите да заседават и вземат решения в пълния си състав;

· Оценката на комисията да е на базата на обективни и ясни критерии;

· Уведомителни писма след процедурата;

· Да бъдат синхронизирани възнагражденията на членовете на оценителната комисия – да се определят на базата на максимално обективни и ясни критерии. 

3. Организиране на информационни дни за представяне на отворените процедури по Оперативните програми:
· Максимален брой информационни дни в страната;

· Да бъдат представяни насоките и формулярите за кандидатстване, както и всички останали документи, свързани с отворената процедура;

· Достъпно и разбираемо ръководство за бенефициенти;

· Да се изготвят анкетни карти;

· Да се предостави възможност за задаване на въпроси и за отговори, без да се нарушава правилото за равнопоставеност.

4. Изпълнение на проекти:
· Процедурите за открит и ограничен избор на изпълнител (съгласно ПМС 55) да бъдат публикувани на сайтовете на оперативните програми, участващи в управлението на средствата от EС;

· На сайтовете на оперативните програми да бъде създадена секция “Бенефициенти”.

· Обучения на бенефициентите 

5. Отчетност:

· Да бъдат изпращани доклади за напредъка по съответните оперативни програми до заместник министър-председателя, министъра на финансите, министъра по европейските въпроси и подкомисията на НС по усвояването на средствата от ЕС

· На всички събития, свързани с изпълнението на оперативните програми, да бъдат канени представители от Постоянното представителство на ЕК в България и на Генералните дирекции към ЕК ;

· Да се предвиди обучение на Комитетите за наблюдение във връзка с изпълнение на техните функции;

· Да се провеждат специални обучения за представителите на медиите.

В изпълнение на мярката Управляващият орган (УО) на ОПАК е изготвил Комуникационен план (КП). КП на ОПАК беше официално одобрен от Европейската комисия на 15 юли 2008 г. Работата по изпълнението на дейностите за информация и публичност започна още със старта на първите процедури по ОПАК през октомври 2007 г., преди официалното одобрение на КП. 

През 2008 г. са проведени 3 информационни кампании в цялата страна за потенциалните бенефициенти и медиите. Целта на кампаниите беше осигуряването на лесно достъпна и разбираема информация за всички бенефициенти по ОПАК.

На всеки един от участниците са раздадени следните информационни материали:

· Ръководство за бенефициенти по ОПАК; 

· Брошури за двете процедури за Структурите на гражданското общество;

· CD с цялата необходима информация за кандидатстване, както и с презентацията от събитието.

По време на информационните дни бяха разяснени подробно насоките/указанията и всички документи за кандидатстване. Участващите имаха възможност да задават въпроси, които впоследствие бяха публикувани на страницата на ОПАК. По този начин се предостави възможност на тези, които не са присъствали, да се запознаят с всички разисквани въпроси. 

УО на ОПАК изработи анкетна карта, която е разпространявана по време на информационните дни, с цел да се получи обратна връзка от бенефициентите.

За максимална прозрачност и за улеснение на бенефициентите са публикувани всички необходими документи за кандидатстване:

· Насоките/указанията за кандидатстване, заедно с Формуляра за кандидатстване и приложенията към него;

· Таблица за административно съответствие (чрез нея бенефициентите могат да проверят дали са окомплектовали правилно своя проект);

· Таблица за допустимост (чрез нея се проверяват допустимите дейности и разходи);

· Таблица за оценка на качеството;

· Методиката за оценка на проектните предложения (така бенефициентите могат предварително да се запознаят с всички критерии за оценка);

· Вътрешни правила за работа на оценителната комисия.

В началото на октомври 2008 г. УО на ОПАК отвори вратите си за всички, които вече кандидатстват или имат намерение да подготвят проект за европейски средства. 

УО на ОПАК проведе и обучения на бенефициентите, с което ги подготви за правилното управление на проектите, включително и финансовото им отчитане. На тези обучения бенефициентите се запознават и със задълженията си при изпълнението на проектите, включително и за деклариране на нередности. 

УО на ОПАК е публикувал на интернет страницата на програмата Списък с имената на бенефициентите, съответно одобрените за финансиране проекти и размера на отпуснатата от Европейския социален фонд финансова помощ. За постигане на по-голяма прозрачност на сайта на ОПАК може да бъде намерена подробна таблица с преведените до момента средства по програмата.

На 17.12.2008 г. е проведена заключителната пресконференция за изпълнението на дейностите по комуникация за 2008 г., на която е направен и отчет за напредъка по ОПАК.

Всички събития, организирани от УО на ОПАК, са съпроводени от цялостна комуникационна кампания, включваща изработване и разпращане на прессъобщения, разпространение на информационни и промоционални материали и съответните аудио-визуални материали” 
За целите на информирането на бенефициентите и широката общественост по мерките от

Програмата за развитие на селските райони 2007 – 2013 се използват постоянно всички възможни комуникационни средства: семинари, съобщения в печата, радио и телевизионни предавания в национални и регионални медии и информационни уебсайтове. Всички документи, свързани с управлението на помощта по Програмата са обществено достояние – в т.ч. Наредбите за прилагане на мерките от програмата, които регламентират реда и условията за получаване на помощ, правата и задълженията на бенефициентите и на държавните институции по одобрение и изплащане на проектите по мерките. По ОП „Рибарство и аквакултури”, съгласно предвидената процедура за обработка на проект, след завършване на административните проверки, той се представя на Комисията за публичност и прозрачност за запознаване с резултатите от проверките. Съгласно комуникационния план на ОП се предвижда към интернет страницата на ИАРА да се създаде специална секция за дирекция „Европейски фонд рибарство”. В нея ще се представя информация относно одобрените проекти.


На 19.05.2008 г. от страна на МИЕ са подписани нови оперативни споразумения за разпределение на отговорностите (между ЦЗФД и МИЕ) за изпълнение на проектите по Програма ФАР за 2005 г. и 2006 г. в сектор „Енергетика”, в условията на разширена децентрализация и свързаните с това отговорности на техническото изпълнение, финансов контрол и наблюдение на проектите в т.ч. идентифициране на нередности и докладване на Ръководителя на програма. Със Заповед от май 2008 г. отдел „Проекти” към дирекция „Енергийни пазари и преструктуриране”е определен за Звено за изпълнение на проекти, което подпомага СПР при изпълнение на задълженията му и отговаря за спазване на изискванията за разделение на отговорностите, въвеждане на контролни системи и осигуряване на прозрачност при управлението на средствата по ФАР. Отдел „Проекти”, изпълнявайки функциите на Звено за изпълнение на проекти по Програма ИСПА, отговорно и солидарно с ИСПА Изпълнителна агенция – околна среда (МОСВ), прилага всички изисквания за прозрачно управление на средствата, съгласно действащите регламенти. Проведени са по 10 ежемесечни и по 2 шестмесечни срещи на Секторен подкомитет за наблюдение (СПКН) на проектите по Програма ФАР и на Комитета за наблюдение и контрол на проекти, изпълнявани по Кохезионен фонд, одобрени по Програма ИСПА 2000 – 2006 г., с участието на представители на дирекция „Енергийни пазари и преструктуриране”, бенефициентите и съответните министерства, имащи отношение към управление на средствата от ЕС. От началото на годината до 10.12.2008 г. във в. „Пари” и на интернет страницата на ЕБВР са публикувани 4 обяви за стартиране на международни тръжни процедури по правилата на банката за избор на консултанти и изпълнители по проекти „Енергийна ефективност в обществени сгради” и „Реконструкция на общинско улично осветление”, финансирани със средствата на Международен фонд „Козлодуй” с администратор ЕБВР, която следи и одобрява всеки етап от провеждането на тръжните процедури. Спазват се процедурите за ефективен вътрешен контрол, разкриване и предотвратяване на нарушения, описани във Вътрешните правила за реда и организацията на дейността на дирекция „Енергийни пазари и преструктуриране”. През април 2008 г. е оказано съдействие на дирекция „Вътрешен одит” при извършването на извънпланов одитен ангажимент на тема „Усвояване на съответствието на структурите и дейностите на звената за изпълнение на проекти по Програма ФАР с Указанията за старши програмни ръководители в условия на разширена децентрализирана система за изпълнение”. През 2008 г. са извършени 4 посещения на място с цел мониторинг  и контрол на изпълнението на проектите по Програма ФАР. Трима служители от отдел „Проекти” са участвали в обучение „Противодействие на корупцията в процеса на усвояване на фондовете от ЕС”, организиран от ИПА.


Управляващият орган на ОП „Транспорт” разработи и пусна в действие  интернет страницата на Оперативната програма с цел осигуряване на актуална и достоверна информация за заинтересованите страни и широката публика. Информацията е предоставена на достъпен език, като е достъпна и необходимата специализирана информация, касаеща оперативната програма и проектите по нея.  За деклариране на желанието за максимална прозрачност на проектите по ОП „Транспорт”, Управляващия орган проведе публична кампания за разработване на лого и слоган на ОП. Мярката цели утвърждаване името на програмата и изграждане на образ на прозрачност и публичност. Управляващият орган координира планираните комуникационни дейности по отношение на ОП с Централния информационен офис в МФ. Управляващият орган е разработил Комуникационен план за представяне на стратегическата рамка за предвижданите действия в областта на публичността и комуникациите, който покрива целия програмен период.

Дирекция „Координация на програми и проекти” в МТ е предприела редица мерки, които да осигурят прозрачност на работата и избягване на нередности. Процедурите, касаещи идентифицирането и докладването на нередности и измами, както и процедурите на предоставяне на предложения за съответни корективни мерки при констатиране такива са подробно описани в Наръчник за изпълнение на проекти и в Ръководството за управление на проекти по Програма ИСПА. За гарантиране на практическото изпълнение на процедурите, служителите на дирекцията участват в организирани обучения. Създаден е и формат за Регистър на констатирани нередности и измами. В организационната структура на дирекцията е въведено разпределение на функциите и отговорностите, с цел избягване на конфликт на интереси и минимизиране на риска от възникване на корупционни практики. Предвид това, че дирекция „Координация на програми и проекти” е определена за Управляващ орган по ОП „Транспорт”, министърът на транспорта е утвърдил през март 2008 г. Процедура за идентифициране на нередности и измами в специална глава „Нередности”. До настоящия момент не са констатирани нередности или погрешно заплатени суми по управляваните проекти. Управляващият орган подписва с крайните бенефициенти Оперативно споразумение за подготовка, избор, управление, изпълнение, наблюдение и контрол на проекти/операции, финансирани по ОП „Транспорт”, в което е уредена процедурата за установяване и докладване на нередности.  

С цел осигуряване на прозрачност на дейността на Управляващия орган и Междинното звено в рамките на ОП „Околна среда” са разработени и утвърдени Практическо ръководство и Оперативно ръководство на УО, Процедури и оперативен наръчник на МЗ, Комуникационен план на програмата, Вътрешни правила за работа на оценителните комисии по процедурите за подбор на проекти по ОП „Околна среда”, вътрешни правила за работа на Комитета за избор и координация на проекти по процедурите за подбор на проекти по програмата, Вътрешни правила за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в рамките на подприоритетна ос 4 „Техническа помощ”, Вътрешни правила за организиране и провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки (правила, засягащи организирането и сключването на договори с избраните изпълнители на обществените поръчки, свързани с финансиране от фондовете на ЕС по ОПОС от бенефициентите на ОПОС, които са дирекции в централната администрация на МОСВ или са второстепенни разпоредители с бюджетни кредити към министерството), План за оценка на ОПОС, както и Процедура за съхранение на документи (документите са публикувани или предстои да бъдат публикувани на интернет страницата на МОСВ и на Единния информационен портал. Дирекция „Кохезионна политика за околна среда”, в качеството си на Управляващ орган по ОП „Околна среда” и в съответствие с принципите на публичност  и прозрачност, публикува на интернет страницата на министерството: Индикативната годишна работна програма за предстоящите процедури по ОПОС 2007 – 2013 г.; обявите за откриване на процедури за подбор на проекти; Насоките за кандидатстване и срокът за получаване на проектните предложения; статуса на подадените проектни предложения и информация относно сключените договори.


Изискването за прозрачност при управлението на средства от ЕС е обезпечено чрез разписване от Вътрешни процедурни правила по Програма ФАР и по ОП „Развитие на човешките ресурси”, които осигуряват безпристрастни и обективни оценки при тръжните процедури; разделение на отговорностите; извършване на двойни проверки; постоянна комуникация със заинтересованите страни; изготвяне на комуникационен план; публичност на действията и програмите; осигуряване на равен достъп до участие и прилагане на принципа за недопускане на дискриминация.

Мярка № 36 „Предоставяне на информация на гражданското общество за резултатите от работата на провоохранителните органи в борбата с корупцията”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: МВР.


С оглед своевременното отразяване на успешната работа на служителите на МВР в противодействието на корупцията и превенцията на корупционните нагласи на интернет страницата на министерството се публикува подробна информация за действията на служителите, снимков и видео материал; организират се пресконференции и брифинги по конкретни реализации; ръководни служители и експерти от системата на МВР участват в предавания по електронните медии и дават изявления за печатните издания, с които разясняват предприетите действия в борбата с корупцията и негативните последици от корупцията върху обществото. Предоставя се и допълнителна информация и статистически данни за аналитични и разследващи журналистически материали. Организират се медийни кампании съвместно с Асоциация „Прозрачност без граници”, свързани с повишаване на обществената нетърпимост към корупцията като обществен феномен.

Мярка № 37 „Засилване на сътрудничеството с неправителствените организации по отношение на превенцията и противодействието на корупционното поведение с оглед на съвременните общоевропейски изисквания”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: ООСПК.


В състава на Областния обществен съвет за координация на работата по борба с корупцията в Кюстендил участва неправителствена организация, работеща в сферата на социалните и гражданските интереси.  В общините на територията на Област Кюстендил се работи по засилване на сътрудничеството с неправителствените организации.


Служителите в Областна администрация Бургас са участвали в среща с Омбудсмана на Бургас и представители на Младежкия и Детския парламент.


Областният обществен съвет за противодействие на корупцията Варна постоянно търси различни форми на сътрудничество с НПО по отношение на превенцията и противодействието на корупцията. Община Варна е включена в проект по ОПАК „Ефективният контрол – залог за „умна”, компетентна и професионална администрация”.


С оглед сътрудничество с неправителствените организации в състава на ОСППК Видин са включени и представители на Индустриална стопанска камара – Видин и Търговско-промишлена палата – Видин. В повечето съвети и комисии, сформирани от областния управител, участват НПО, социалните и икономическите партньори. Това се прави с цел осигуряване на прозрачност на управлението, като последните имат възможност за участват активно в обсъжданията и приемат докладите. Областният управител подкрепя инициативи на неправителствени организации и партнира в техни обществено значими проекти.


Освен засилване на сътрудничеството с неправителствените организации по отношение на превенцията и противодействието на корупцията ОСПБК Ловеч работи и по приобщаването на представители на бизнеса.


Областна администрация Силистра разработва проект по ОПАК, подприоритет 1.2 „Прозрачна и почтена държавна администрация”.


В Областния обществен съвет за борба с корупцията Хасково се осъществява постоянна връзка представители на неправителствени организации – РСО „Марица”, Информационен център – Димитровград и Сдружение „Икар”.Общинските съвети също си сътрудничат с представители на НПО в съответните общини.


В Областна администрация Разград се укрепва мрежата за сътрудничество между публичната администрация, ООСПК и НПО. Повишава се прозрачността и гласността с цел подобряване на борбата с корупцията. Представители на НПО са участвали в обучения в съответствие с ЕС.


Областна администрация Търговище поддържа постоянно сътрудничество с неправителствените организации. В ООСПК и останалите съвети и комисии към областния управител участват техни представители. В община Търговище и община Опака се осъществява непрекъснат диалог между общината и НПО. 

Представителите на неправителствените организации, които са членове на ООСПК Кърджали са посещавали семинари, свързани с модели и механизми за ограничаване на корупцията, увеличаване на прозрачността и публичността на регионалните и местни власти, както и възможностите за прилагане на международните антикорупционни инструменти и по този начин са повишили компетенциите си.


Двадесет и пет процента от състава на ООСПК Перник са представители на неправителствени сектор, което дава възможност за непрекъсната координация и граждански контрол.

В ООСПК Монтана голяма част от членовете му са представители на неправителствения сектор – ТПП Монтана, РКС на КНСБ Монтана, СРС на КТ „Подкрепа” Монтана, РЗК Монтана, РК на БЛС Монтана, КИИП Монтана, Дружество „Знание”, Фондация „Шам”, Фондация „Регионално културно развитие – Нангле 2000”, в. „Монт прес”, кабелна телевизия „Монт 7”, радиоцентър „Канал М”.

Мярката е изпълнена от ОА Габрово, ОА Монтана, ОА Пазарджик, ОА Русе, ОА София - град, ОА Шумен, ОА Ямбол, ОА Стара Загора, ОА Смолян, ОА Плевен, ОА Пазарджик, ОА велико Търново.

Мярка № 38 „Продължаване прилагането на ефективен механизъм за спазване на професионалната етика и етичните кодекси”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: всички административни структури.


С оглед противодействие на вътрешната корупция в Раздел ІІІ „Поведение, недопускащо прояви на корупция” на Кодекса за поведение на държавните служители от МВР са заложени специфични правила за поведение, което е важен механизъм за спазването на професионалната етика. От друга страна, неспазването на тези задължителни правила за поведение е обвързано с дисциплинарната отговорност, включително и налагането на наказанието „уволнение”. При осъществяването на съвместния проект на Р България и Р Франция „Усъвършенстване и укрепване на системата за управление на човешките ресурси в МВР като фактор в борбата с корупцията сред служителите” се предвижда да се актуализира и допълни Етичния кодекс за поведение на държавните служители в МВР като фактор за превенция на проявите на корупция. Дирекция „Инспекторат” извършва проверки, свързани с данни за нарушения от служителите на министерството на Етичния кодекс и Основните принципи на служителите в МВР за превенция на корупционно поведение. По всеки сигнал за неетично и непрофесионално поведение на служител се назначава служебна проверка и се предприемат дисциплинарни мерки, съобразно констатациите на проверката.


Служителите от Министерство на отбраната и структурите на подчинение на министъра на отбраната работят в съответствие с нормите, залегнали в Кодекса за поведение на служителите в държавната администрация и изготвените етични кодекси на видовете въоръжени сили.


Всички новопостъпващи служители в системата на Министерството на земеделието и храните се запознават с Етичния кодекс за поведение на служителите в държавната администрация и утвърдените етични кодекси на съответната администрация.


В МФ са разработени и със Заповед на министъра на финансите са утвърдени Правила за почтеност на служителите, в които са отразени основните етични принципи на служителите, описани са дейностите, при които съществува повишен риск от нарушаване на тези принципи, обръща се внимание върху високочувствителни области, свързани с конфликта на интереси, приемането на подаръци от служителите, поведението на работното място, опазването на служебната документация и информация, изявленията, електронната поща и работа с интернет, грижата за имуществото на министерството. Разработена е и програма за въвеждащо обучение на всички новоназначени служители в МФ, в която съществен елемент от обучението е запознаването с основните акценти на Кодекса за поведение на служителите в държавната администрация и професионалната етика.


В съответствие с утвърдените от министъра на здравеопазването Антикорупционни процедури (в сила от 1.03.2008 г.) в Инспектората се води регистър на постъпили сигнали за нарушения на Кодекса за поведение на служителите в държавната администрация и Етичния кодекс на служителите в МЗ. Разписани са процедури и линии на докладване, установено е задължение за изготвяне и изпращане на шестмесечни справки от второстепенните разпоредители с бюджетни кредити.


В поведението си служителите на МИЕ се ръководят от утвърдения от министъра Етичен кодекс на служителите от МИЕ, публикуван на интернет страницата на министерството, в който са залегнали ценности, като: законност, лоялност, честност, безпристрастност, компетентност, политическа неутралност, отговорност и отчетност, както пред обществото, така и пред министерството. Тези принципи на професионално отношение към обществото е ежедневна практика и устойчива във времето политика на МИЕ. Всички служители са запознати със Кодекса. Инспекторатът на МИЕ периодично следи за нарушения на етичните правила и при евентуално установяване на такива докладва на министъра. Също така всички въведени превантивни мерки за борба с корупцията допринасят за по-стриктно спазване на етичните правила. През 2008 г. във връзка с нарушение на Етичния кодекс е наложена дисциплинарно наказание „порицание” на служител в министерството. Второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към МИЕ подали информация,  с изключение на КЗП, ЦПРБ следят за спазването на приетите от тях Етични кодекси/Вътрешни правила за етично поведение на различните категории служители.


В Министерството на транспорта има създаден Кодекс за поведение на служителите, който е качен на интернет страницата на министерството.


В Министерството на културата се контролира спазването на Етичния кодекс на служителите в държавната администрация.


Със заповеди от 2006 г. и от 2007 г. на министъра на правосъдието са утвърдени Етичен кодекс за поведение на държавните служители от Главна дирекция „Изпълнение на наказанията” и Главна дирекция „Охрана”, и Етичен кодекс на служителите в МП. Същите са задължителни за спазване от всички служители и ръководни длъжностни лица. Всяко нарушение на установените с кодексите правила се разглежда като основание за търсене на дисциплинарна отговорност. При всяка проверка Инспектората проверява за спазването им.


В МИС има утвърден Етичен кодекс, с който срещу подпис се запознават всички новопостъпили служители. При осъществяване на плановите си проверки Инспекторатът проверява наличието му като основен за държавния служител документ, както и запознаването с него от служителите на ТД „Гражданска защита”.


Компетентните дирекции и звена в Министерството на външните работи следят за спазването на професионалната етика и етичните кодекси, и в случаите на нарушение се налагат наказанията, предвидени в ЗДСл.


През 2008 г. всички новоназначени служители в МТСП са преминали въвеждащо обучение, провеждано от експерт от дирекция „Човешкия ресурси”. Основната цел на обучението е бърза адаптация към работното място и запознаване с основните правила за работа в министерството. По време на обучението служителите се запознават с редица нормативни и вътрешни нормативни актове, включително и с Етичния кодекс. След въвеждащото обучение служителят удостоверява с подписа си, в специален регистър, че е запознат с документите. Новоназначените служители преминават и въвеждащо обучение в Центъра за развитие на човешките ресурси и регионални инициативи – Кремиковци, като част от задължителните теми е: „Организационна култура”, която е свързана с професионалната етика. Във връзка с повишаване качеството на административното обслужване и надграждане на умения за работа с външни и вътрешни потребители, е проведено тренинг обучение „Формиране на комуникативни умения за работа с трудни клиенти”, в което са взели участие служители, обслужващи Приемната на министерството. В длъжностните характеристики на всички служители е разписано в частта „Основни задължения” изискването държавния служител да докладва на прекия си ръководител за административни слабости, пропуски и нарушения, които създават предпоставки за корупция, измами и нередности.


Председателят на ДАМС е утвърдил Вътрешни правила за прозрачно управление и противодействие на корупцията. В тях са разписани нормите за спазване от държавните служители при изпълнение на служебните им задължения, като отказ от неуместното предложение за облага, неизвличане на лична или групова полза и т.н.


В АОП текущо се изпълняват всички необходими дейности, свързани със спазването на професионалната етика и етичните кодекси. Всички служители в Агенцията са запознати с Етичния кодекс на организацията и изпълняват задълженията си, във връзка със спазването му.  


Проверките, свързани със спазването на нормите на поведение, регламентирани в Кодекса за поведение на държавния служител и в Кодекса за поведение на митническия служител, са между основните задачи на Инспектората на Агенция „Митници”. При установяване на нарушение на тези норми се предприемат действия за търсене на дисциплинарна отговорност. През 2008 г. (до началото на декември) са образувани 36 дисциплинарни производства срещу митнически служители и са наложни 33 дисциплинарни наказания, като повечето от тях са свързани и с неспазването от страна на виновните длъжностни лица на нормите за поведение, регламентирани в двата кодекса.


Във връзка с изискването за прилагане на ефективни механизми за спазване на професионалната етика и етичните кодекси, съгласно Националния план за обучение за 2008 г. в НАП е проведено обучение на тема: „Корупцията като обществен феномен. Превенция и противодействие на корупцията в приходната администрация и начините за противодействие”. Обучението стартира през май и е приключило през декември 2008 г. Обучението са преминали 1011 служители, като от тях 371 на ръководни постове и 640 от редовия състав. Планирано е дистанционно обучение през 2009 г. , което да обхване всички служители на агенцията.


Социалната работа има за цел осигуряването на възможност на всички хора да развият пълния си потенциал, да обогатят живота си, както и предотвратяване на дисфункцията. Професионална асоциална работа е насочена към разрешаване на проблеми и постигане на промяна. Служителите на Агенцията като такива, са агенти на промяната в обществото и в живота на индивидите, семействата и общностите, които обслужват. Ценностите на социалната работа в националните и международните етически кодекси на професията. Със Заповед от май 2008 г. в АСП е утвърден Етичен кодекс на служителите в АСП, който е задължителен за всички служители в системата. При първоначално встъпване в длъжност чрез отдел „УЧР” служителят е длъжен да се запознае с разпоредбите на Кодекса и да подпише декларация, че е запознат с него, която декларация се прилага към личното му досие. Ръководителите  на структурните звена в АСП са длъжни да следят и за изискват спазването на разпоредбите на Етичния кодекс от подчинените им служители. При осъществяването и констатирането на поведение и/или действия, несъвместими с този Кодекс, служителят носи дисциплинарна отговорност. Констатирането на неспазване на изискванията на Кодекса се извършва чрез изготвяне на протокол, подписан от прекия ръководител, поне един служител, свидетел на нарушението и нарушителя. Протоколът се докладва на главня секретар в срок от 3 дни от съставянето му за предприемане на законосъобразни действия по търсене на дисциплинарна отговорност.


Със Заповед на председателя на ДА „Държавен резерв и военновременни запаси” от април 2007 г. са утвърдени Етични правила за поведение на служителите от ДА „ДРВВЗ”. Всички служители са декларирали, че са запознати със съдържанието на правилата.  Държавна агенция „Държавен резерв и военновременни запаси” развива, прилага и спазва приетите системи от мерки и механизми за спазването на професионалната етика и етичните кодекси. Повишена е прозрачността, отчетността и контрола, включително и от страна на обществеността върху дейността на агенцията, което допринася за развитието на една прозрачна администрация, обърната с „Лице към хората”, прилагаща принципите и практиките на доброто управление. Изградена е и е утвърдена  рамка от вътрешно нормативни правила и актове в дейността на агенцията, включваща правила за поведение на служителите, административната дейност и правилата за достъп до обществена информация.


В БИМ Етичния кодекс е актуализиран. Всички служители до 30.11.2008 г. са декларирали спазване на нормите за поведение.


При осъществяване на контролните си функции, Инспектората на ДАМТН следи за спазване на принципите на професионална етика, съгласно Кодекса за поведение на служителите в държавната администрация и утвърденият Етичен кодекс на служителите в агенцията.


Утвърден е от председателя на ДАГ Етичен кодекс на служителите и проект на работна Инструкция на Комисията по етика в централното управление на агенцията. При извършване на проверки от Инспектората се следи за спазването на Кодекса за поведение на служителите в държавната администрация.


В ДАЗД са разработени и утвърдени от председателя вътрешни нормативни документи по тази мярка – Етични правила за поведение на служителите в ДАЗД, Етичен кодекс на работещите с деца и Харта на клиента на агенцията.


В ДАТ е направена ревизия на съществуващия Етичен кодекс на служителите. Съобразно настъпили структурни и нормативни промени е актуализирани утвърден нов етичен кодекс, с който срещу подпис са запознати всички служители. 


В АДФИ са разработени и утвърдени редица вътрешни правила: Етичен кодекс на финансовите инспектори, който е публикуван на вътрешната страница на агенцията; вътрешни правила за организация на работната заплата и възнагражденията на служителите; Процедура за оценка на трудовото изпълнение на служителите; Процедура за набиране и подбор на персонала; Процедура за заместване на държавните служители; Процедура за действия при постъпване на нови служители и при напускане и освобождаване на служители; Вътрешни правила за условията и реда за разходване на средствата за допълнително материално стимулиране в АДФИ; Вътрешни правила за сигнализиране, проверка, разкриване и докладване на административни слабости, пропуски и нарушения, които създават предпоставки за корупция, измами и нередности. 


Общините на територията на област Кюстендил имат разработен собствен Етичен кодекс за поведението на служителите в държавната администрация, утвърден от кмета и всички служители са запознати с него. Усилията в тази посока са насочени към неговото ефективно прилагане и повишаване на контрола на етичното поведение на служителите в администрацията.


Община Раднево, община Братя Даскалови, община Опан и община Николаево, област Стара Загора имат разработени етични кодекси, които се спазват от служителите в общинската администрация.


Ежемесечно на събирания на служителите в общинска администрация Гоце Делчев, област Благоевград се оценява работата по спазване на професионалната етика и Етичния кодекс на служителя. Почти ежедневно ръководството на общината контролира работата в тази насока, посещавайки всяко едно работно място.


Служителите в Областна администрация Видин работят при спазване на утвърдения от областния управител Етичен кодекс. В общинските администрации също се изисква спазване на професионалната етика и заложените норми на поведение. 


Във всички административни структури в област Габрово се спазват и прилагат етичните кодекси за поведение на служителите, както и за разкриване на нарушения на Кодекса и тяхното санкциониране.  


Новопостъпилите служители в общинските администрации в област Добрич задължително се запознават с Етичния кодекс за поведение на служителите в държавната администрация. В община Добрич действа Етичен кодекс на служителите в общината и Вътрешен механизъм за контрола на декларациите за избягване на конфликт на интереси на държавните служители в общината. В Етичния кодекс на общинския служител в община Каварна е вменено като основно задължение антикорупционното поведение на служителя. В община Балчик е утвърден Етичен кодекс и е сведен до знанието на всички служители.


Една от приоритетните цели на Областна администрация Кърджали –  подобряването на административното обслужване – е пряко свързана с използването на съвременни и по-високи стандарти на работа и създаване на условия, недопускащи корупционни прояви. Утвърдена е Процедура за установяване и докладване на нарушения на Етичния кодекс за поведение на служителите, с ясно разписани мерки и задължения за служителите с цел превенция и предотвратяване на корупционни прояви.


Във всички администрации на територията на област Ловеч се прилагат ефективни механизми за спазване на професионалната етика и етичните кодекси.


Правилата за поведение на служителите в Областна администрация Монтана са определени с Кодекса за поведение на служителите в държавната администрация, като всички са запознати с него и се ръководят от етичните норми при взаимоотношенията си с гражданите и колегите си, както и в професионалното и личното си поведение.


В Областна администрация Пазарджик са разработени и въведени Стандарти на административната етика, на основа на Кодекса за поведение на служителите в държавната администрация.


Областният управител и кметовете на общини в област Русе продължават прилагането на ефективни механизми за спазване на професионалната етика и етичните кодекси, чрез разработването и промяната на СФУК, Етичния кодекс на служителите в администрацията, нови стандарти за обслужване, вътрешни правила и други. С оглед обезпечаване спазването им в Етичния кодекс за поведение на служителите от областна администрация Русе е разписана процедура за установяване на нарушения и налагане на наказания.


В общините и Областна администрация Хасково е приет Етичен кодекс, който е задължителен за всички служители. В него са посочени индикаторите за корупция, а процедурите, свързани с предоставянето на административни услуги, са обявени за зони с повишен корупционен риск. Това са: разрешителни, обществени поръчки, процедури при назначаване на служители. Усъвършенствани са регламентите за избягване на конфликти на интереси, въведено е задължително обучение по проблемите на корупцията и още по-детайлни правила за лично поведение на служителите, както и за разкриване на нарушения на Кодекса за поведение на служителите от държавната администрация.


Изготвен е и утвърден Етичен кодекс на служителите в Областна администрация Разград. Функционира Алгоритъм за дейността по сигналите, жалбите и корупцията в МБАЛ „Св. Иван Рилски” Извършен е преглед на РЦЗ и РИОКОЗ за професионалната етика в системата на здравеопазването. Проведена е среща с директорите на училища от областта във връзка с изпълнението на чл. 129, ал. 1 и 2 от Правилника за прилагане на ЗНП, като са набелязани антикорупционни мерки в съответствие с правните норми в системата на образованието.


За определяне правилата на поведение на служителите в областна администрация Велико Търново и повишаване общественото доверие в техния професионализъм и морал, е утвърден Етичен кодекс на служителите от Областна администрация Велико Търново, в който са описани взаимоотношенията с гражданите при извършване на административни услуги, професионалното поведение на служителите от администрацията, взаимоотношенията с колеги, лично поведение, избягване конфликт на интереси. С Етичния кодекс гражданите могат да се запознаят в деловодството на администрацията, като същия е публикуван и на интернет страницата на областния управител.


В Областна администрация Пазарджик се прилагат ефективни механизми за спазване на професионалната етика – въведени са и са разработени Стандарти на административната етика.


Мярката е изпълнена от ОА Силистра, ОА Сливен, ОА Шумен, ОА Ямбол, ОА Търговище, ОА Перник, ОА Стара Загора, ОА София-град, ОА Монтана, ОА Смолян, ОА Благоевград, ОА Плевен, ОА София област.

Мярка № 39 „Изменение и допълнение на текстовете, регламентиращи дейността на инспекторатите в Закона за администрацията, осигуряващи независимост и правомощия на инспекторатите.”.

Срок на изпълнение: 30.06.2008 г. Отговорна институция: МДААР, МИЕ, МП, дирекция „Главен инспекторат” към МС.

Дирекция „Главен инспекторат” управлява проект по оперативна програма „Административен капацитет”, със заглавие „Подобряване на вътрешния административен контрол върху дейността на администрацията”. В рамките на проекта се изследват инспекторатите по чл. 46 от ЗА, в централната изпълнителна власт, като структури и функции. Резултатите по проекта ще дадат възможност за преценка и предложения за нормативни промени. 

Във връзка с § 4 от ПРЗ на Закона за предотвратяване и разкриване на конфликта на интереси (ДВ, бр. 94/31.10.2008 г.), директора на дирекция „Главен инспекторат” предложи на вниманието на министъра на правосъдието изменения в текстовете на Закона за администрацията. Предложението беше изготвено от експерти по проекта по ОПАК „Подобряване на вътрешния контрол  върху дейността на администрацията”. 

Мярка № 40 „Продължаване и обогатяване на Програмата за обучение по проблемите на корупцията, конфликт на интереси и професионалната етика за всички служители в държавните и общинските администрации.”

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: МДААР, ИПА.


Програмата за обучение на висши държавни служители е актуализирана от ИПА и включва: 

· Основни принципи и методи в областта на превенцията и противодействието на корупцията

· Анализ и умение за управление на корупционния риск

· Идентифициране на длъжностите, поставени под корупционен риск и разработване на правила и процедури за контрол върху риска. 


В изпълнение на актуализираната програма за обучение на висши държавни служители (по споменатите теми) са обучени 51 държавни служители.

Периодично се актуализира програмата за обучение на служители, които са професионално ангажирани с конкурсите за обществени поръчки, с цел да се придобият специфични знания и умения за идентифициране, предотвратяване и разкриване на корупционните прояви в сферата на обществените поръчки. По програмата за обучение на служители, които са професионално ангажирани с конкурсите за обществени поръчки са обучени общо 270 служители.

Разработена е и програма за обучение на експерти, участващи в процеса на усвояване на средствата от ЕС. Обучението е насочено към придобиване на познания за осъществяването на мониторинг и финансов контрол. По тази програма са обучени 174 служители. 

Актуализирана е учебната програма на модулен принцип за интернет-базирано дистанционно обучение по антикорупция за всички нива на държавната администрация, работещи в условия на повишен корупционен риск. Целта на обучението е да изгради антикорупционна култура и да утвърди разбирането за несъвместимост на професионалната етика на служителя от държавната администрация с корупцията. Разработени са специализирани модули по антикорупция, включени в програмата за задължително обучение на всички новопостъпили служители в държавната администрация и за всички новоназначени ръководители. В изпълнение на тази програма са обучени 1 085 новопостъпили служители и 247 новоназначени ръководители.
В НАП през периода май – ноември 2008 г. са проведени обучения на 992 служителя на тема „Корупцията като обществен феномен. Превенция и противодействие на корупцията в НАП”, от които 347 са на ръководни длъжности и 645 служители – от редовия състав. Обучението ще продължи, като дистанционно с цел да бъдат обхванати всички служители на агенцията.
Мярка № 41 „Въвеждане на програми за обучение по проблемите на доброто управление в рамките на съществуващата образователна система в страната, както и в контекста на образователните курсове, организирани от гражданските организации.”.

Срок на изпълнение: 31.12.2008 г. Отговорна институция: МОН.


Актуализирано е съдържанието на програмите за обучение. Министерството има контакти и добро взаимодействие с граждански организации, които проявяват интерес към превенция  на корупцията в системата на образованието.

Мярка № 42 „Разработване и усъвършенстване на формите за антикорупционно сътрудничество между общините, държавните органи, медиите и неправителствените организации”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: Всички административни структури.


Въз основа на подписано споразумение за сътрудничество и взаимодействие с Асоциация „Прозрачност без граници”, се осигурява прозрачност на предприетите действия от страна на МВР и постигнатите резултати и се координират общите усилия за противодействието на корупционните явления. Осъществява се периодичен обмен на информация, свързана с предприетите мерки в борбата с корупцията, както и обмен на анализи, оценки и изводи за наличието  и актуалното равнище на корупционните явления и пораждащите ги фактори, с оглед установяване на институционално-правна среда за ефективно овладяване на корупцията. В началото на 2008 г. между МВР и Съюза на офицерите и сержантите от запаса и резерва е подписано рамково споразумение. Пряко ангажирана с оказване на необходимата помощ и съдействие при реализация на поставените цели и заложените дейности в споразумението за съвместни мероприятия за противодействие на корупцията е дирекция „Инспекторат”.  

Експерти от МЗХ участват в срещи и контактни групи с неправителствени организации. Създадени са няколко консултативни съвета – по мляко, по птици и по зърно, чрез които се урегулират отношенията между държавата и НПО на основа на доброволно приети меморандуми и други. 


Инспекторатът на МИЕ публикува информация за дейността си на интернет страницата на министерството, както и за постъпилите сигнали за корупция и конфликт на интереси, и предприетите действия по тях. Също така информация се предоставя и при предоставени въпроси от медиите. Поддържането на тясно сътрудничество с общините, държавните органи и неправителствените организации във връзка с осъществяваните от тях дейности, като конкретно за анктикорупционното сътрудничество се осъществява и чрез връзката в интернет мрежата с КППК. Комисията за защита на потребителите в началото на 2008 г. е подписала договор за предоставяне на програмно време с регионалните програми на Радио Фокус за излъчването на информационни предавания, подготвени от КЗП, като се предоставя и възможност на слушателите да поставят въпроси в областта на потребителската защита, както и да споделят своето недоволство от действия на служители. Сътрудничеството на АП с държавните органи и физически лица се осъществява при: Получаването на информация от Централния регистър на компенсаторните инструменти (ЦРКИ)  и от Информационните системи за инвестиционни бонове на АП се извършва само при писмено поискване от страна на физическите лица, издателите на компенсаторни инструменти и органите на досъдебно производство; В съответствие с Вътрешния ред за поддържане на Интегрираната база данни на ЦРКИ е създадена Комисия, проверяваща преписките за обезщетение с компенсаторни инструменти с номинална стойност стойност над 10 000 лева. Комисията разглежда подлежащите на проверка документи във връзка с обезщетения с компенсаторни инструменти и уведомява с мотивиран доклад Изпълнителния съвет за въведените в Централния регистър партиди компенсаторни инструменти с номинална стойност над 10 000 лв., които могат да се предоставят за регистриране от „Централен депозитар” АД. Агенцията е уведомила министъра на правосъдието за случаите на фалшифицирани съдебни решения и за предприемането на действия за предотвратяване нанасянето на щети на държавата. За периода 1.01. – 8.12.2008 г. след извършена проверка на партиди компенсаторни инструменти, в ЦРКИ към АП са блокирани 52 партиди на обща стойност 3 951 733 лева. КЗП работи в много добро сътрудничество с общините, държавните органи и неправителствените организации в областта на потребителската защита. По отношение на сътрудничеството с медиите Комисията е подписала в началото на 2008 г. договор за предоставяне на програмно време в регионалните програми на Радио Фокус за излъчването на информационни предавания, подготвени от КЗП, като се предоставя възможност и на слушателите да поставят всякакви въпроси в областта на потребителската защита, както и да споделят своето недоволство от действията на нейни служители.


В Министерство на културата е традиция доброто сътрудничество с общините. Дейността на министерството е публична и основните аспекти от нея се огласяват в интернет страницата на МК. Неправителствените организации в областта на културата и медиите са партньор на МК в провеждането на държавната политика в областта на културата.


Чрез териториалните структури на Министерството на извънредните ситуации – областните дирекции „Гражданска защита” се осъществява сътрудничеството между общините, държавните органи, медиите и неправителствените организации за противодействие на корупцията.


Подробно са представени пред медиите резултатите от проверките за конфликта на интереси в 9 френска езикова гимназия в София и при автори на учебници, които са държавни служители в системата на МОН.


За продължаване на реформата на съдебната система, борбата с корупцията и организираната престъпност е създадена работна група под ръководството на министъра на правосъдието. За предложения и включване в работни групи, МП е отправило покана до всички заинтересовани организации от неправителствения сектор.


Министерството на труда и социалната политика активно работи с останалите държавни институции в борбата срещу корупцията. Министерството оказва и съдействие на Асоциация „Прозрачност без граници” при провеждане на анкетни проучвания във връзка с управлението на конфликта на интереси в публичната администрация и противодействието на корупцията.


В АОП, предвид характера на дейността, която изпълнява, могат да се получават жалби от възложители и от заинтересовани лица във връзка с възлагането на обществени поръчки. Всички жалби, съдържащи данни за извършени нарушения се обработват и изпращат по компетентност в АДФИ, която е орган за контрол от ЗОП. В Агенцията се събира и анализира информация от АДФИ и Сметната палата по отношение на констатираните нарушения, въз основа на която се планират мерки за усъвършенстване на нормативните актове в областта.


С цел развитие и усъвършенстване на сътрудничеството с неправителствени организации, в края на юни 2008 г. е подписан Меморандум за взаимодействие между Агенция „Митници” и Асоциация „Прозрачност без граници” за предприемането и осъществяването на съвместни инициативи и действия в областта на превенцията и противодействието на корупцията  и други неправомерни деяния на митнически служители. Като първа съвместна дейност е извършено анкетиране на преминаващите през ГКПП Калотина пътници и превозвачи. Агенцията поддържа и добро взаимодействие с медиите, както и с представители на бизнеса, респ. с техните организации. 


На регионално и местно ниво служителите и експертите от АСП осъществяват сътрудничество с представители на общините, държавните органи, медиите и неправителствените организации, касаещо дейността по социално подпомагане, закрила на детето и дейностите по предоставяне на социални  услуги в специализираните институции. През юни 2008 г. е утвърден Наръчник на АСП, като Междинно звено по приоритетна ос 5 „Социално включване и насърчаване на социалната икономика” от ОП „Развитие на човешките ресурси”. В него детайлно са разписани процедурите относно проверка и контрол на изпълнението на операции, финансирани със средства от ЕС, особено по отношение на възлагането на обществени поръчки. Наръчникът урежда форми на антикорупционно сътрудничество във връзка с усвояването на средствата от ЕС между държавните институции, като АСП, МТСП и други, както и между общините и неправителствените организации, които са основните бенефициенти по ОП „РЧР”.


Държавна агенция за метрологичен и технически надзор периодично публикува резултатите от направените изпитания на горива, установените несъответствия на продукти при осъществения надзор на пазара, както и предприетите мерки за ограничаване на тяхното разпространение. За първото полугодие на 2008 г. е публикувана информация за 45 – 50 случая на опасни продукти, предлагащи се на българския пазар (играчки, стоки за бита и битови електроуреди). Публикувани са резултатите от извършения метрологичен надзор в магазинната мрежа на София и на борса за хранителни продукти и продуктите без обявено нетно количество от производителите. Информацията се публикува, не само в централни ежедневници, но и в регионални вестници. Постоянна практика е даването на интервюта в пресата, по радио или телевизия, от страна на председателя на ДАМТН, главните директори, директори, началници на РО и експерти. Формите на взаимодействие на структурите в ДАМТН с различни асоциации, неправителствени и браншови организации, дават възможност и за антикорупционно сътрудничество помежду им. Инспекторите на ДАМТН провеждат масови проверки в цялата страна, за установяване на опасни и несъответстващи на изискванията стоки. След всяка проверка резултатите се публикуват в пресата. Националното радио излъчва интервюта с ръководители и експерти от агенцията и информация относно качеството на горивата, установените опасни продукти и детски играчки. Особено внимание заслужава съвместната акция на служителите на Агенция „Митници”, аерогара София и софийското звено на ГД „Надзор на пазара” в ДАМТН, при която е предотвратен внос и разпространението на 1044 броя опасни играчки от Китай. Унищожени са около 3500 броя опасни играчки, а на около 3000 броя е отстранено несъответствието и са пуснати отново на пазара. При последните проверки от търговската мрежа са изтеглени 9 модела опасни гирлянди заради видими несъответствия. Формите на взаимодействие на структурите на ДАМТН с различни асоциации, неправителствени и браншови организации дават възможност и за антикорупционно сътрудничество помежду им.


Поради специфичното естество на работа на БИМ не е било необходимо разработването на антикорупционни форми на сътрудничество с общините. По РО се подържа тясно сътрудничество и координация с кметовете и общинските администрации. 


Наложена е нетърпимост към всякакви прояви на корупция, чрез създаване на атмосфера на публичност и прозрачност в дейността на ДА „ДРВВЗ”. Активно се участва в усъвършенстването на формите за антикорупционно сътрудничество между органите на изпълнителната власт, медиите и неправителствените организации.


В Централното управление на ДАГ е въведена антикорупционна политика и предстои утвърждаване на Правилник за работа на Комисията по етика при агенцията. Всички получени сигнали от граждани, неправителствени организации, държавни органи (препратени по компетентност), съдържащи данни за извършени нарушения се проверяват в оперативен порядък. За резултатите от извършените проверки се уведомяват своевременно заинтересованите ведомства и податели.


Държавна агенция за закрила на детето изготвя и изпраща до МТСП тримесечни отчети относно получени сигнали за корупция и предприети мерки. 


На основание чл. 8, ал. 1, т. 6 от Закона за държавната финансова инспекция, АДФИ е подписала споразумения за взаимодействие с други държавни органи, в които са залегнали текстове за антикорупционно сътрудничество.


Общините на територията на област Кюстендил осъществяват антикорупционно сътрудничество чрез медиите – изявления, пресконференции, публикации, обществени обсъждания, кръгли маси, в които участват както представители на местната и държавната администрация, така и неправителствените организации. Разработени са вътрешни правила за достъп до обществена информация.


Във Областна администрация Варна се търсят всякакви форми за антикорупционно сътрудничество между общини, държавни институции, НПО и медии.


В Областна администрация Видин продължава работата по усъвършенстване на формите да антикорупционно сътрудничество, като стремежът е към по-активна работа с медиите и неправителствените организации. 


В Областна администрация в Габрово в ООСППК Габрово участват представители на различни институции от областта – правителствени и неправителствени организации, общински администрации, бизнес, съд, прокуратура, медии. Осъществява се взаимодействие на всички нива и обмен на данни и информация по сигнали и преписки за превенция и борба с корупцията.


Партньорството между публичния, частния и гражданския сектор в област Монтана е на добро ниво. Взаимодействие има както по въпроси, свързани с антикорупцията, така и по други въпроси от социално-икономическия живот на областта. В Програмата за противодействие на корупцията на ОАСБК Монтана за 2008 г. са залегнали мерки, които могат да бъдат изпълнени само при добро сътрудничество. От началото на годината до момента е събрана и обобщена информация от всички административни структури на територията на областта за подадените декларации по чл. 29 и чл. 29а от ЗДСл.  


В Областна администрация Русе антикорупционното сътрудничество между общините, държавните органи, медиите и неправителствените организации се свежда до участието им в ООСПК.


Представители на Областна администрация Кърджали, общинските администрации на територията на областта, регионални медии и неправителствени организации са взели участие в семинари на тема: „Прозрачност на администрацията и антикорупционни практики”, проведени в Кърджали и Крумовград, организирани от клуб „Журналисти срещу корупцията”. На семинарите са разгледани следните теми: Ролята на НС за преодоляване на корупционни практики при усвояването на бюджетни средства и фондове на ЕС; Институционалният контрол – необходимо зло или ефикасно средство за налагане на финансова дисциплина в полза на държавния и обществения интерес; Неправителствените организации – гарант за равноправен диалог между гражданското общество и властта; Медиите – не враг на властта, а демократично „средство” за налагане на добри административни практики в полза на гражданите. Участието в семинарите е било активно и е допринесло за създаването на информационна база-данни и един бъдещ модел за взаимодействие между всички участници по отношение борбата с корупцията.


Мярката е изпълнена от ОА Ловеч, ОА Силистра, ОА Сливен, ОА София-град, ОА Хасково, ОА Шумен, ОА Ямбол, ОА Разград, ОА Търговище, ОА Бургас, ОА Добрич, ОА Стара Загора, ОА Монтана, ОА Смолян, ОА Благоевград, ОА Плевен, ОА Пазарджик, ОА Велико Търново.

Мярка № 43 „Създаване на механизми за информиране на обществеността, изпълнителната власт и Народното събрание за резултатите от контрола и случаите на корупция, разкрити от органите на МВР, които следва да станат обществено достояние”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: МВР


Към интернет страницата на МВР функционира специализиран линк „Антикорупция” с две постоянни рубрики – „Сигнали за корупция в МВР” и „Информация”. В рубриката „Информация” редовно се публикуват данни за разкрити от органите на МВР антикорупционни схеми, образувани дисциплинарни производства срещу служители от министерството, резултати от предприети междуинституционални инициативи за борба с корупцията, проведени конференции и семинари. След приключване на успешни реализации, информация своевременно се изпраща на пресцентъра на МВР, а представители на медиите се запознават с резултатите чрез пресконференции. Работата на службата се популяризира и чрез участие на служители от МВР в дискусии и обсъждания в рамките на обществени форуми, посветени на борбата с корупцията. На медиите се предоставя и информация за случаи, когато служители на МВР са проявили висока бдителност и професионализъм и не са се поддали на корупционен натиск. Дирекция „Човешки ресурси”регулярно предоставя чрез дирекция „Пресцентър и връзки с обществеността” конкретни данни на обществеността за постигнатите успехи по укрепване на дисциплината в министерството, в това число и данни за постигнатите положителни резултати в борбата с корупционните прояви на служителите от МВР.

Мярка № 44 „Законодателни промени с оглед обявяване в нормативни текстове на нарушения на конкретни действия или бездействия, водещи до корупция”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: Съвет за координация на дейностите за борба с корупцията в РБ.


Изработените правила за координация и взаимодействие в дейността на комисиите за борба с корупцията към Народното събрание, Министерския съвет и Висшия съдебен съвет станаха основа за обединение на усилията за по-бърза и ефективно действие, както и постигането на конкретни резултати по проблеми, които са на вниманието на трите комисии без да се дублират техните дейности и функции. В края на 2006 г. в Съвета за координация официално е бил поканен да участва и представител на Главния прокурор на Р България, с цел повишаване на оперативността и ефективността в работата. Съветът заседава веднъж в месеца, като акцентът е поставен върху 3 основни направления: възможности за по-интензивна законодателна дейност; координация между институциите по изпълнение на Стратегията за прозрачно управление и за превенция и противодействие на корупцията и Програмата за изпълнението й; информация за сигнали, постъпили в комисиите и възможности за решаването им. За първото полугодие на 2008 г. Съветът за координация е разгледал три законодателни инициативи:

· Закон за обществените поръчки – във връзка с постъпилите предложения за изменения и

допълнения на закона, Съвета поиска становище от КЗК и изслуша на заседание представители на АОП. След като се запозна с изразените становища, Съветът подкрепи инициативата на организациите от Гражданския консултативен съвет към Комисията за борба с корупцията към 40-то Народно събрание да се подготви и проведе по-широко обществено обсъждане с участието на всички държавни институции и неправителствени организации имащи отношение по въпроса, в резултат на което да бъдат прецизирани и внесени за разглеждане конкретни текстове за ЗИД на ЗОП. В периода май – юни 2007 г. са проведени две обществени дискусии на тема „Корупцията при обществените поръчки: рискове и противодействие. Развитие на публично-частното партньорство” и „Корупционни нарушения в сферата на обществените поръчки в България”. В резултат на това, към Комисията за борба с корупцията се сформира експертна работна група с представители на правителствения и неправителствения сектор, която в средата на ноември 2007 г. официално представи конкретните си предложения за ЗИД на ЗОП. Предложените текстове за изменение и допълнение на ЗОП са били предоставени за становище на Съвета по законодателство към председателя на Народното събрание. След полученото становище и внесения междувременно в края на февруари 2008 г. от двама народни представители проект за ЗИД на ЗОП, съдържащ несъществени разлики в текстове от предложения от експертния състав на Комисията и представители на редица граждански структури, се взе решение да се възложи на експертна група да направи основен анализ на всички постъпили становища и да предостави на вниманието на Комисията за обсъждане нов, подробен вариант на проектозакона, който впоследствие да бъде представен на ръководството на Народното събрание за обсъждане в пленарна зала. Подобреният вариант на законопроекта и предлаганите изменения и допълнения, изработени от работната група, целящи повишаване на прозрачността на процедурите, пресичане на рисковете за корупционни практики и синхронизиране на отделни правни норми с директиви на ЕС, окончателно са приети на редовно заседание на Комисията за борба с корупцията на 29.05.2008 г. На 30.05.2008 г. проектът за ЗИД на ЗОП е внесен официално в Народното събрание от група народни представители – членове на Комисията.

· Законопроект за изменение и допълнение на Закона за общинската собственост. В рамките на

Съвета са изразени становища и предложения относно внесения в Народното събрание и представен ЗИД на Закона за общинската собственост чрез замени и други непрозрачни и непазарни процедури. Целта на предлаганите промени е да се постигне по-голяма прозрачност и публичност при сделките с недвижими имоти – общинска собственост. Част от предложенията за промени предвиждат класифицирано мнозинство от 2/3 от общинските съветници при вземане на решения за трансформирането на публична общинска собственост в частна. Комисията за борба с корупцията към 40-то Народно събрание единодушно подкрепи внесения законопроект, като препоръча да се търсят възможности за изработване на един общ законопроект, заедно с внесените други два законопроекта.

· Законопроект за изменение и допълнение на Закона за достъп до обществена информация – чл. 17

„търговска тайна” – по инициатива на Комисията за борба с корупцията е сформирана работна група, с цел ясното и точно регламентиране на ограниченията за предоставяне на достъп до обществена информация, залегнали в чл. 17, ал. 2 от ЗДОИ и тълкуване на понятието „надделяващ обществен интерес”, както и синхронизиране на вътрешното законодателство с европейското по този въпрос. 


Други предложения за законодателни инициативи и промени, по които са изразени становища са свързани със замените на държавни и общински земи с местни такива; проектозакон за защита на сигнализаторите, чиято идея намери реализация във внесения официално в Народното събрание законопроект за конфликт на интереси; законопроект за конфликт на интереси, внесен от Министерския съвет.

Мярка № 45 „Обсъждане на възможностите за регламентиране на преминаването от държавна служба в частния сектор с цел избягване конфликт на интереси”.

Срок на изпълнение: 30.11.2008 г. Отговорна институция: МДААР

Във връзка с изпълнение на мярката бяха определени представители на МДААР, които да участват в междуведомствена работна група за изготвяне на законопроект за разкриване и предотвратяване на конфликта на интереси.

В края на октомври 2008 г., НС прие Закон за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси. Законът влиза в сила от 1.01.2009 г.

Законът урежда последиците от реален конфликт на интереси, както по отношение на лицата, така и за действията и актовете, които са резултат от конфликт на интереси. Предлага се достатъчно гъвкава правна уредба, която да бъде адекватно приложима към разнообразните проявени форми на конфликт на интереси.

В чл. 20 (1) от Закона за конфликт на интереси е включено и предложението на министъра на държавната администрация и административната реформа: „Лице, което заема държавна длъжност, няма право в продължение на една година след напускането да сключва трудов договор и да участва в надзорни, управителни или контролни органи на търговски дружества, по отношение на които в последната година от изпълнението на служебните си задължения е осъществявало ръководство, регулиране, контролни функции или е сключвало договори с тях.”

Мярка № 46 „Подобряване на взаимодействието на НАП с АМ и ИА „Главна инспекция по труда” чрез обмен на информация за рискови групи лица, извършване на съвместни проверки и други действия с оглед прилагане на ефективни системи за наблюдение и контрол”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: НАП


Създадена е работна група между НАП и Агенция „Митници” с участието на консултанти от Краун Ейджънтс, която изготви оперативен план за съвместни действия спрямо задължени лица – нерегистрирани търговци по смисъла на Закона за акцизите и данъчните складове и осъществяващи вътреобщностни придобивания на нефтопродукти (ВОП) от Република Гърция. Изпълнените към настоящия момент действия са: подготовка на контролните действия – селектирани са фирмите, осъществяващи ВОП от Гърция; установени са обектите за контрол; извършени са предварителни проучвания за установяване на петролни бази и бензиностанции, в които се съхраняват и реализират енергийни продукти; сформиран е Координационен център от служители на НАП, АМ и МВР. Провеждате се и следните контролни действия: осигуряване на 24 часово дежурство на трасетата „вход” и „изход” на ГКПП Кулата, Ново село и Илинден; документални проверки на влизащите и излизащите през ГКПП Кулата автоцистерни, с цел установяване на произхода и статута на превозваните стоки; физически контрол на автоцистерните в т.ч. и взимане на проби от съответните съдове и изпращане на пробите до лабораторията на АМ; физическо проследяване на автоцистерните, влизащи в България; извършване на физически контрол на селектираните обекти – складови база и търговски обекти; предприемане на действия за обезпечаване на доказателства, в т.ч. запечатване по реда на чл. 40 от ДОПК на люковете и крановете на съдовете в петролните бази и на бензиностанциите; осигуряване на охрана от органи на МВР на запечатаните автоцистерни, в случай на необходимост. През юни е проведена работна среща, на която са обсъдени контролните действия, които ще се извършват през лятната ваканция по черноморските курорти. 


През летния и зимния туристически сезон са проведени оперативни проверки на обекти във ваканционните селища и курортни комплекси съвместно със съветници от Краун Ейджънтс. Разработен е и е приложен нов подход на контролните действия, целящ чрез постоянното присъствие на контролните органи в обекта да се установят реалните обороти и действително наетите работници. Като резултат от проведените контролни действия е отбелязано многократно завишаване на отчитания оборот в търговските обекти, както и назначаване на работещия в тях персонал на трудови договори.

Мярка № 47 „Проверка и оценка на риска от нерегламентиран достъп до информационната система на НАП”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: НАП


Извършена е проверка на достъпа на потребители на АИС „Специален регистър” съвместно с дирекция „ИС” и са разработени и утвърдени документи за информационна сигурност на АИС „Специален регистър” на НАП.

Мярка № 48 „Внедряване на система за самооценка на човешките ресурси в НАП”.

Срок на изпълнение: 30.08.2008 г. Отговорна институция: НАП


В НАП се реализират проекти по Програма ФАР във връзка с внедряването на Система за самооценка (CAF) и Модел за съвършенство на EFQM – елемент от Модела за съвършенство и самооценка на системите за управление на човешките ресурси.


В резултат на пилотното прилагане на двете системи за оценка са взети под внимание препоръките в областта на човешките ресурси и в момента (началото на септември) се разработват показатели/критерии за подобряване на дейността. Съвместно с външен консултант се разработва Методика за самоодитиране. След нейното утвърждаване ще бъде тествана пилотно в няколко ТД на НАП и ще бъде взето решение на какъв период ще се извършва самоодитирането на системите за управление на човешките ресурси в НАП.

Мярка № 49 „Участие на представители на НАП в работата на Съвета за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на ЕО (AFCOS-BG)”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: НАП


Представители на НАП са участвали в работните срещи и съвещания на Съвета за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на ЕО (AFCOS-BG), както и са участвали в провежданите в МВР работни срещи на Съвета с представители на ОЛАФ за подобряване на взаимодействието и координацията между националните звена – членове на AFCOS. Осъществено е оперативно взаимодействие с Централното звено за координация на Съвета  и изготвяне на съгласувателни становища от НАП към МВР и МФ по повод дейността на AFCOS. Участие на представители на ЦУ на НАП в създадените към Съвета експертни работни групи, в т.ч. за: „Извършване на правен анализ относно степента на съобразяване на българската правна рамка и изготвяне на предложение за административна процедура на национално ниво за обезпечаване на извършените действия при проверките на място, при условията и по реда на Регламент на Съвета № 2185/1996 г. и свързаните с него актове на ЕС, в случаите на отказ от доброволно съдействие от страна на проверяван икономически оператор”; „Координация и контрол по спазване на изискванията на действащото ветеринарномедицинско законодателство по отношение на нерегламентираното оглеждане и придвижване на живи животни в Р България” и „Законово регламентиране на т.нар. „негативен писък” на некоректните бенефициенти по фондове и програми на ЕС, във връзка с неправомерно отпуснатите/усвоени и разходвани средства от некоректни бенефициенти по фондове и програми на ЕС, с цел превенция при приложението на ЗОП”. Участие в Постоянната работна група за подпомагане работата на Съвета за анализ и изготвяне на предложения за разходване на средствата, предоставени на България по Споразумението на ЕК с Джапан Табако Интерешънъл. Участие в постоянната работна група за борба с престъпленията, свързани с Програма САПАРД под ръководството на Прокуратурата с представители на ОЛАФ. Участие на представители на НАП в стартиралата Национална обучителна кампания на  AFCOS по „Проблемите на нередностите и измамите с финансови средства на ЕО” и „Борба с корупцията във връзка с еврофондовете”. Участие на представители на агенцията в организирания по програма „Еркюл ІІ” на ЕК регионален семинар за Югоизточна Европа с подкрепата на ОЛАФ на тема: „Предизвикателства пред превенцията и наказателното преследване на измамите с ДДС в разширяващия се европейски пазар”.

Мярка № 50 „Разширяване на възможностите за диференциране на възнаграждението при отчитане на индивидуалния принос и заслуги на конкретния служител”.
Срок на изпълнение: 15.07.2008 г. Отговорна институция: МТСП, МДААР.

· През месец август 2008 г. е изменено Постановление № 175 от 24.07.2007 г. за заплатите в бюджетните организации и дейности, като е увеличен максималния размер на основните месечни заплати на служителите от държавната администрация с 10%. Индивидуалните основни месечни заплати на работещите в държавната администрация бяха увеличени от 5 до 10% в зависимост от оценката на изпълнението от последното атестиране

· През месец ноември 2008 г. е изменено Постановление № 175 от 24.07.2007 г. за заплатите в бюджетните организации и дейности по отношение на заплащането за длъжностите: главен архитект в Столична община, главен архитект в община с население над 50 х. души и главен архитект в община с население под 50 х. души
· През месец февруари 2009 г. е прието Постановление за заплатите в бюджетните организации и дейности, с което се диференцира заплащането на кметовете и кметските наместници
· С Наредбата за условията и реда за атестиране на държавните служители е приета нова рамка на компетентностите при оценяването на изпълнението на служителите от държавната администрация, с което ще се разширят възможностите за диференциране на възнаграждението при отчитане на индивидуалния принос и заслуги на конкретния служител.

В МТСП има утвърдени от министъра на труда и социалната политика Вътрешни правила за работната заплата, съгласно които се определят и изменят основните месечни заплати на работещите в министерството. 

Основната месечна заплата на държавен служител или на работещ по трудово правоотношение в МТСП се определя в рамките на определения минимален и максимален размер за длъжността по Единния класификатор на длъжностите . Индивидуалните основни месечни заплати на постъпващите в съответната администрация служители се определят до размера на средната основна месечна заплата, изчислена въз основа на минималния и максималния размер на основната месечна заплата за заеманата длъжност.
Измененията на основните месечни заплати на държавните служители се извършват при: 

- преназначаване на друга длъжност;

- изменение на минималните и максималните размери на основните месечни заплати по длъжностни нива с нормативен акт;

- в други случаи, предвидени в нормативен акт;

- извън тези случаи в рамките на текущата година, считано от 1 април и 1 октомври, индивидуалната месечна заплата може да се изменя по предложение на непосредствения ръководител при наличие на следните условия:


- да има наличие на фонд „Работна заплата” за разпределение


-да са на лице следните условия за служителите и работниците

-- да са получили обща оценка от предходното атестиране не по-ниска от 3 “Изпълнението отговаря на изискванията”;

-- основната им месечна заплата да не е повишавана през последната една година, извън случаите: на ежегодно индексиране на заплатите в бюджетните организации и дейности, считано от 1 юли; поради завръщане от отпуск или от командировка с продължителност повече от една година;  при възстановяване на служба в МТСП;

--да не са им налагани дисциплинарни наказания през последните три години.

Фондът за МТСП се разпределя между отделните звена в министерството, а директорите и ръководителите на съответните звена го разпределят между служителите на база попълнен формуляр за всеки служител за степента на съответствие със следните критерии:

--проявената инициативност в процеса на работата;

--изпълнение на дейности и задачи, които не са в пряка връзка с длъжностната характеристика и/или функционалната характеристика на дирекцията;

--степента на проявяване на изискващата се компетентност за длъжността;

--степента на изпълнение на целите, заложени в индивидуалния работен план за годината;

--размерът на основната месечна заплата /ОМЗ/ за длъжността в МТСП;

--продължителността на стажа в МТСП.

Увеличаването на основните месечни заплати се извършва на база на утвърдени от министъра и изготвени от дирекция “ФСДУС” разчети на средствата за работна заплата по условно обособени звена в срок не по-късно от 10 април/ 10 октомври. В рамките  на утвърдените разчети, непосредственият ръководител, съгласувано с контролиращия ръководител, главния счетоводител, началника на отдел “Човешки ресурси и организационно развитие” и главния секретар мотивирано предлага на министъра конкретно увеличение на основната месечна заплата на съответния служител не по-късно от 15 април/ 15 октомври. Предложение за увеличаване на основната месечна заплата може да бъде направено само за служители, чиито общ сбор точки на оценката на степента на съответствие със зададените критерии, е предварително определен брой точки.

Увеличение на основните месечни заплати се извършва и веднъж годишно в съответствие с определеното от МС процентно увеличение на основната месечна заплата за работещите в държавната администрация. Това увеличение е изцяло в зависимост от  общата оценка на изпълнението от последното атестиране, направена по реда на Наредбата за условията и реда за атестиране на служителите в държавната администрация. Оценката е от 5 до 1, като при оценка на изпълнението 5 "Неприемливо изпълнение" - основната месечна заплата не се увеличава, освен когато тя е по-ниска от минималната основна месечна заплата за заеманата длъжност - в този случай на лицето се определя основна заплата равна на минималната основна месечна заплата за заеманата длъжност. Лицата с по-добри оценки на изпълнението получават по-голямо процентно увеличение на основните месечни заплати спрямо процентното увеличение на основните месечни заплати за лицата на същата длъжност с по-слаби оценки в рамките на едно и също от посочените в т. 1 дирекции/ звена.
Освен това служителите и работниците в МТСП могат да получават и допълнителни възнаграждения за постигнати високи резултати. Могат да получават и  парични и предметни награди за образцово изпълнение, стойността на които не може да надвишава размера на индивидуалната му основна месечна заплата.
Мярка № 51 „Оповестяване в интернет страниците на всяко ведомство на резултатите от проверките по сигнали за корупция”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: Ръководителите на административни структури.


За резултатите от проверените сигнали за корупция, информация се публикува в електронен вид на интернет страницата на МВР в линк „Антикорупция” – рубрика „Информация”. Дирекция „Инспекторат” и дирекция „Пресцентър и връзки с обществеността” провеждат съвместни мероприятия за осведомяване на обществеността за мерките, които  се вземат за противодействие на явлението. Чрез интернет се огласяват по-характерни случаи на предотвратяване и разкриване на корупционни прояви сред служителите. Във връзка с разширяване на възможностите за получаване на информация и сигнали за корупция от граждани се провеждат масирани кампании чрез средствата за масово осведомяване и билбордове по основните пътни магистрали. МВР и Клуб „Журналисти срещу корупцията” успешно работят заедно. За популяризиране на откритата анонимна телефонна линия за граждани и интернет адреса са разпространени брошури, в които подробно са описани начините за подаване на сигнали за корупция. През юли 2008 г. е подписан Съвместен план за действие между дирекция „Инспекторат” и Генерална дирекция „Антикорупция” на Румъния. Въз основа на договореностите през август 2008 г. са разработени и отпечатани от двете страни информационни дипляни и стикери, в които са предоставени анонимните телефонни линии на двете дирекции. Материалите са разпространени в районите на всички ГКПП по българо-румънската граница. На медиите се предоставя и информация за случаи, когато служители на МВР са проявили висока бдителност и професионализъм и не са се подали на корупционен натиск.


Резултатите от дейността на Инспектората в МЗХ за периода 2006 – 2008 са публикувани на интернет сайта на министерството. 


В сайта на Министерството на правосъдието е създадена страница „Антикорупция”, където гражданите могат да се информират за начините по които могат да подадат сигнали за корупция. Ежемесечно в Инспектората се изпраща информация от всички дирекции на министерството по отношение броя наложени дисциплинарни наказания и броя постъпили сигнали и жалби в тях. Предоставената информация се събира, обобщава и се публикува на интернет страницата на МП, с което се постига публичност и прозрачност по отношение на дисциплинарната практика, а също така и по отношение на броя постъпили сигнали и жалби в министерството като цяло. През 2008 г. Инспекторатът не е констатирал корупционно поведение на служители на МП при извършените проверки, поради което няма изготвени и публикувани доклади с такива резултати.


Инспекторатът на МИЕ периодично публикува информация за резултатите от проверките по сигнали за корупция.

Резултатите от дейността на Инспектората в МЗХ за 2008 г. ще бъдат публикувани на интернет сайта на министерството след представяне на Годишен доклад за дейността на Инспектората на министъра. 


На интернет страницата на МИС след приключване на проверките от Инспектората по сигнали, съдържащи данни за корупция, резултатите се оповестяват в съответствие с формата.


В Правилата за работа на Инспектората на МК е предвиден ред за оповестяване в интернет страницата на министерството на резултати от проверки по сигнали за корупция, когато при проверка сигналите са потвърдени. В утвърдени от министъра на културата Вътрешни правила и процедури е предвиден ред за постъпване на сигнали  (пощенска кутия, електронен адрес, лично, приемна, телефон), след което те се регистрират, извършва се проверка, изготвя се отговор до подателя, сезират се други контролни органи съобразно правомощията им и накрая установения случай на корупция се огласява на интернет страницата на министерството.


На официалната интернет страница на МТСП в рубрика „Резултати от проверки по сигнали за корупция” се оповестяват резултатите от проверки по сигнали за корупция.

Изготвен е Отчет за дейността на инспектората на Министерството на държавната администрация и административната реформа по чл. 46 от Закона за администрацията за 2008 г. Отчетът е публикуван на Интернет страницата на МДААР в раздел „Прозрачност”, подраздел „Инспекторат”.

Отчетът за дейността на инспектората на МДААР по чл. 46 от Закона за администрацията за 2008 г. съдържа следната информация:
1. Дейността на инспектората през 2008 г. се осъществи в следните направления:

· Извършване на планови и последващи проверки, съгласно правомощията на инспектората по чл. 46 от Закона за администрацията и чл. 16 от Устройствения правилник на МДААР;

· Извършване на проверки по сигнали за корупция;

· Изготвяне на месечни, тримесечни и годишен отчет към Главен инспекторат във връзка със Стратегията за прозрачно управление, превенция и борба с корупцията;

· Провеждане на срещи с инспекторатите по чл. 46 за обмяна на опит;

· Изготвяне на Годишен план за проверките през 2009 година;

· Участие в обучения.

2. През 2008 г. бяха извършени 35 проверки, от които 24 планови, 8 по сигнали и 3 последващи. Плановите проверки бяха извършени в следните направления:

· Щатна дисциплина;

· Спазване на разпоредбите на ПМС № 168 и ПМС № 175 за заплатите в бюджетните организации и дейности за 2006, 2007 и 2008 г.;

· Подадените декларации от държавните служители, съгласно чл. 29 от Закона за държавния служител;

· Окомплектованост на служебните досиета, съгласно чл. 16 от Закона за държавния служител;

· Вътрешни правила за работната заплата;

· Административни процедури;

· Действия за превенция и борба с корупцията;

3. През 2007 г. бяха извършени 17 проверки, от които 16 планови и една по сигнал.

4. През 2008 г. са извършени 18 проверки повече, в сравнение с 2007 г., от които 24 планови, 8 по сигнали и 3 последващи. От посочените данни е видно, че през 2008 г. са извършени 8 планови проверки, 7 по сигнали и три последващи повече от 2007 г.

5. Констатираните пропуски са в следните направления:

· Вътрешните правила за работна заплата не са актуализирани с промените в действащото нормативно законодателство;

· Длъжностните характеристики в част от областните администрации не са осъвременени, съгласно промените в Устройствения правилник на областните администрации от 29.06.2007 г.;

· Всички държавни служители в областните администрации са подали декларации по чл. 29 от Закона за държавния служител, като част от декларациите са написани нечетливо, липсва актуална данъчна оценка и дата на придобиване на имота, съгласно документа за собственост;

· В част от областните администрации не са актуализирани Вътрешните правила за административното обслужване с промените в Наредбата за административното обслужване;

· В част от областните администрации не са разработени Вътрешни правила при управление на имоти и вещи – държавна собственост и Вътрешни правила при разпореждане с имоти – частна държавна собственост.

6. За констатираните пропуски са дадени препоръки от министъра на държавната администрация и административната реформа за отстраняването им в срок от един месец. След изтичането на този срок областният управител докладва на министъра за изпълнение на препоръките. При последващите проверки се установи, че пропуските действително са отстранени.

7. При проверените сигнали не се установиха данни за корупция, а предимно пропуски при извършване на съответните процедури.

8. Във всички областни администрации са създадени условия за превенция и противодействие на корупцията. Това е осъществено чрез създаване на Областни съвети за борба с корупцията, председателствани от съответния областен управител, в които са включени представители на полицията, прокуратурата, съда, медиите и гражданското общество.


Агенцията за обществени поръчки е предприела мерки, относно ограничаване на корупционния риск и предотвратяване наличието на корупционни дейности в администрацията. За целта в на интернет страницата на Агенцията е публикуван телефон, на който могат да се подават сигнали, относно наличието на корупция, както и за извършени неправомерни действия от страна на служители от Агенцията.


Агенция „Митници” периодично оповестява публично, вкл. в интернет страницата си, резултатите от дейността на агенцията, като в този отчет винаги има раздел за резултатите от осъществения вътрешен контрол и предприетите в тази връзка действия, в т.ч. наложени дисциплинарни наказания.

Осигурена е публичност на разкритите случаи на корупционно поведение чрез пресконференции пред медиите, публикации в пресата и интернет страницата на НАП. В системата на агенцията е регламентиран реда и начина за докладване на корупционни прояви сред служителите чрез утвърдените „Вътрешни правила за докладване на съмнение за корупционно поведение на служителите в НАП”. Правилата уреждат вътрешните и външните възможности и начини за подаване на сигнали, като се използват: Единния информационен портал на КППК, сигналния телефон 0 800 180 18 на МФ; подаване на сигнали по реда за докладване на нередности, утвърден с Вътрешните правила за изпълнение, координиране и отчитане на проекти, финансирани от бюджета на ЕС по Програма ФАР; Специализирания регистъра на Съвета за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на ЕО (AFCOS-BG).

В Агенцията за социално подпомагане е разработена система за подаване на сигнали за корупционни прояви или лошо администриране. Подадените сигнали за корупция се водят от Инспектората на АСП на специален отчет. Обобщените доклади от извършените от Инспектората проверки се оповестяват на интернет страницата на Агенцията в раздел „Дейност на Агенцията”, с което е дадена възможност за информиране на обществеността за резултатите от проверките.

В БИМ е изградена система за оповестяване на резултатите от проверките по сигнали за корупция, като се подържа в електронен вид.

В интернет сайта на ДА „ДРВВЗ” е изградена система за събиране и поддържане на информация, която обобщава реализираните мерки и дейности, осъществените мероприятия, инициативи, както и направените анализи и оценка на корупционния риск и среда от всички структури в агенцията, която непрекъснато се обновява, допълва и развива.

В Инспектората на ДАГ е въведена практика в края на всяко тримесечие на интернет страницата на агенцията да се изнася обобщена информация за извършените през периода проверки, като се описва техния брой и предложените за наказания служители, както и изпратените случаи на Прокуратурата и МВР.

Областна администрация Бургас и общинските администрации в областта имат на интернет страниците си раздел „Антикорупция”, където могат да се подават сигнали, а след извършване на проверките, резултатите от тях се публикуват в същия раздел.

В Областна администрация Варна са създадени условия за оповестяване на резултатите от проверките по сигнали за корупция, основно чрез общинските вестници, местното радио. В част от общините интернет страницата е в процес на актуализация.

В интернет страницата на Областна администрация Видин се оповестяват състава на ОСППК и провежданите заседания. Предстои обсъждане и приемане на Правила за приемане и отчитане сигнали за корупция и жалби на граждани и юридически лица от ОСППК Видин.

На интернет страниците на всички административни структури в област Габрово е обособен раздел за сигнали за корупция, както и оповестяване на резултатите от проверките от тях.

Резултатите от проверката по сигнали за корупция се разглеждат на заседание на ООСБК Монтана, след което се публикува прессъобщение на страницата на администрацията за заседанието на Съвета. Общините в областта имат възможност да публикуват на интернет страниците си резултати от проверки по сигнали за корупция. 

Две от общините в област Русе публикуват в интернет страниците си резултатите от проверките по сигнали за корупция.

В интернет страницата на Областна администрация Хасково и на общинските администрации от областта постоянно актуализират и допълват информацията за постъпили сигнали за корупция и резултатите от дейността на съветите за борба с корупцията.


Всяка административна структура в област Разград е открила своя интернет страница и е създала условия за редовно оповестяване на своите резултати.


За да се повиши прозрачността на работа на Областна администрация Велико Търново на интернет страницата на областта е обособен раздел „Експертът информира”, който съдържа данни за: организация на административното обслужване; върнати и оспорени решения на общинските съвети; предоставяне на обезщетения и финансови компенсации; управление и разпореждане с имоти държавна собственост; превоз на пътници по автобусни линии; реализираните от областния управител обществени поръчки; проведените обучения на служители от администрациите; резултати от извършени в областната администрация одити.

Мярката е изпълнена от ОА Добрич, ОА Кърджали, ОА Ловеч, ОА Пазарджик, ОА Сливен, ОА София, ОА Ямбол, ОА Търговище.

Мярка № 52 „Изграждане на интегрирана информационна система на МТСП, АЗ, АСП и ИА „ГИТ””.

Срок на изпълнение: 30.10.2008 г. Отговорна институция: МТСП.


Пълното изграждане на Интегрираната информационна система е планувано да се извърши в периода 2008 – 2012 г., чрез реализирана на отделни проекти. Към 31.10.2008 г. са извършени следните дейности:

· Разработено е Техническо задание за изготвяне за изготвяне на проект за „Изграждане на обща комуникационна свързаност на МТСП и структурните звена”;

· Разработено е Техническо задание за избор на Системен интегратор;

· Подготвени са документации за провеждане на процедури по ЗОП за възлагане на обществени поръчки с обекти „Изготвяне на проект за изграждане на обща комуникационна свързаност на МТСП и структурните звена” и „Избор на Системен интегратор на проектите по „Програма за развитие на информационното общество в МТСП””, които ще бъдат обявени веднага след стартиране на проектите, финансирани от ОП „Развитие на човешките ресурси”;

· Стартиране е процедура по ЗОП за възлагане на обществена поръчка с обект „Доразвиване на информационната система „Национална база данни за пазара на труда и Европейския социален фонд”,  във връзка с изпълнение на проект BG 2003/004-937.05.02 – „Национална база от данни за пазара на труда и Европейския социален фонд (НБД за ПТ и ЕСФ)”.

Мярка № 53 – отменена

Мярка № 54 „Създаване на Регистър на сключените сделки с имоти – държавна собственост и конкурсите в процедурата (публичен достъп чрез портал)”.

Срок на изпълнение: 31.12.2008 г. Отговорна институция: МРРБ, МДААР, Агенция по вписванията.


В изпълнение на проект „Кадастър и имотен регистър” се внедрява Интегрирана информационна система за кадастър и имотен регистър (ИИСКИР). Информационната система е реално внедрена в 89 служби по вписвания, от общо 113 служби. Към края на януари 2009 г. ще бъде внедрена и в останалите 24 служби. Агенцията по вписванията предоставя услугата „Справки чрез отдалечен достъп с помощта на интернет” на адрес: www.icadaster.bg. Услугата включва информация относно вписванията на сделки и актове с недвижими имоти.

Мярка № 55 „Изготвяне на законопроект за Закон на МВР”.

Срок на изпълнение: 30.09.2008 г. Отговорна институция: МВР.

На 14 март 2008 г. Министерския съвет внесе в НС Законопроект за изменение на Закона за Министерството на вътрешните работи. Законопроектът е приет на 23.04.08 г. и е обнародван в ДВ, бр. 43/2008 г.

Мярка № 56 – отменена

Мярка № 57 „Изменение и допълнение на Наредба № 3/2003 г. за условията и реда за даване на съгласие за осиновяване от чужденец на лице – български гражданин.”.

Срок на изпълнение: 20.12.2008 г. Отговорна институция: МП.


В ДВ, бр. 20 от 26.02.2008 г. е обнародвана Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 3 от 3.09.2003 г. за условията и реда за даване на съгласие за осиновяване от чужденец на лице – български гражданин, издадена от Министерство на правосъдието. С § 3 в чл. 19 се създава нова ал. 4, която за първи път определя срока за вписването на дете в Регистъра на децата, които могат да бъдат осиновени от чужденци при условията на пълно осиновяване. В дирекция „Международна правна закрила на детето и международни осиновявания” са постъпили нови предложения за изменение и допълнение на Наредба № 3 от представители на Асоциация „Акредитирани организации за международни осиновявания”, свързани предимно с облекчаване на процедурата по вписване на Регистъра на осиновяващите – чужденци, които желаят да осиновят дете при условията на пълно осиновяване (необходимите за това документи), за последващите етапи от административната процедура по международно осиновяване, както и за процедурата за акредитация. Същите са в процес на предварителни обсъждания с представители на асоциацията, дирекция „Съвет по законодателство” и дирекция „МПЗДМО”. 
Мярка № 58 „Изготвяне на оценка и предложения за усъвършенстване на съществуващата и приемане на нова подзаконова уредба за противодействие на контрабандата с цел превенция на нерегламентираната търговия с акцизни стоки и увеличаване на санкциите”.

Срок на изпълнение: 31.12.2008 г. Отговорна институция: МВР, МФ.
На първото открито заседание на Комисията за превенция и противодействие на корупцията за 2008 г., проведено на 20.02.2008 г., пред дипломатическия корпус – посланици на държавите – членки на Европейския съюз, представители на медиите и неправителствени организации, бяха представени последните инициативи на правителството в областта на подобряване на граничния контрол и действията по предотвратяване на контрабандата с акцизни стоки и корупцията. Пряко следствие от тези инициативи е настъпилата по-късно промяна в Закона за безмитната търговия, което доведе до закриването на търговските обекти за безмитна търговия със стоки и горива по границите на страната. Това е едно ясно послание към партньорите ни в Европейската комисия, че правителството може да прокарва решения за промяна, въпреки че се засягат големи икономически интереси. Законопроектът е отговор на константната отрицателна реакция на Европейския съюз (ЕС) и европейските ни партньори към „Безмитните магазини и безмитните бензиностанции на българска територия по външните граници”, определени в Междинния доклад на комисията (относно напредъка на България по механизма за проверка и сътрудничество) като „Средищна точка на местна организирана престъпност и сътрудничество”. Законът е приет от Народното събрание на 25 май 2008 г. и е обнародван в ДВ, бр. 52/2008 г.

Мярка № 59 „Изработване на обща методология и правила за извършване на проверки на сигнали за корупция и подобряване на механизмите на взаимодействие между административните органи в системата на здравеопазването”.

Срок на изпълнение: 31.12.2008 г. Отговорна институция: МЗ.


В МЗ има утвърдени (в сила от 1.03.2008 г.) и публикувани на официалната страница Антикорупционни процедури за цялата система от 143 второстепенни  разпоредители с бюджетни кредити. Антикорупционните процедури включват процедури по сигнализиране, проверка, разкриване и докладване на сигнали за корупция, конфликт на интереси, нарушения на етичните кодекси, измами и злоупотреби в министерството и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити.


От ръководството на МЗ са одобрени няколко общи методологични документи за работа с териториалните органи на министерството – РЦЗ, свързани с превенция и противодействие на корупцията: Вътрешни правила за приемане и отчитане на сигнали за корупция; Вътрешни правила за разглеждане на сигнали на граждани и на организации за действия и бездействия, свързани със злоупотреба с власт, лошо управление или за незаконосъобразни или нецелесъобразни действия или бездействия на административни органи или длъжностни лица, с които се засягат държавни или обществени интереси, права или законни интереси на други лица в съответствие с чл. 107, ал. 4 от АПК; Методика за провеждане на контрол на лечебните и здравни заведения, в която е разписано контрол по жалби и сигнали на граждани, свързани с корупционно поведение при осъществяване на медицинско обслужване и нарушени права на пациента.

Мярка № 60 „Въвеждане и прилагане на утвърдените от министъра на здравеопазването антикорупционни процедури от служителите в министерството и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити”.

Срок на изпълнение: 31.10.2008 г. Отговорна институция: МЗ.


След въвеждането на Антикорупционните процедури (март 2008 г.) до 31.10.2008 г. са извършени 7 административни проверки – в 4 РЦЗ-та, в 2 РИОКОЗ-а и в 1 Дом за медико-социални грижи за деца относно въвеждането на процедурите и организацията на работа със сигналите за корупция и електронния регистър за сигнали за корупция, при които са установени въведени действащи механизми за прилагане на антикорупционните процедури. Процедурите на МЗ са въведени с нарочна заповед на директорите на РЦЗ, РИОКОЗ и ДМСГД, а служителите са запознати с тях, провежда се и самообучение. В съответствие с Антикорупционните процедури всички ръководители представят периодични справки за изпълнението и резултатите от изпълнението на различните процедури. След извършен анализ на констатациите от проверките по въвеждането им бе изготвено Методическо указание по прилагането на Антикорупционните процедури, насочено към докладването на предприетите действия и превантивните мерки и анализа на корупционните сигнали и предприетите действия.

Мярка № 61 „Провеждане на антикорупционни обучения и обучения за прилагане на практики за добро управление на служителите от второстепенните  разпоредители с бюджетни кредити със сътрудничеството на неправителствени организации”.

Срок на изпълнение: 30.06.2008 г. Отговорна институция: МЗ.


През март и април 2008 г., по проект на Инспектората, финансиран от Световната банка, са организирани и проведени обучения за ръководители и главни секретари на 143 второстепенни разпоредители с бюджетни кредити към МЗ. Лектори са били представители на неправителствени организации – Институт „Отворено общество”, Център за изследване на демокрацията, както и от МФ, и от ИПА.

Мярка № 62 „Преглед и анализ на методиките и показателите за атестация на директорите на РЦЗ, РИОКОЗ и националните центрове по опазване на общественото здраве и обективиране на показателите, отразяващи предприетите действия и постигнатите резултати за прозрачно и ефективно управление и въвеждане и прилагане на антикорупционни процедури”.

Срок на изпълнение: 31.10.2008 г. Отговорна институция: МЗ.


Извършен е преглед и актуализация на показателите за атестация на директорите на РЦЗ, РИОКОЗ и националните центрове, като са включени допълнителни показатели, отчитащи предприетите действия за борба с корупцията и прилагането на практики за прозрачно управление и отчетност. По новата Методика до края на 2008 г. са атестирани 18 директори на РИОКОЗ.

Мярка № 63 „Въвеждане на система от стандартни оперативни процедури за осъществяване на здравен контрол от РИОКОЗ.”.

Срок на изпълнение: 31.12.2008 г. Отговорна институция: МЗ.


На национално ниво са разработени и утвърдени стандартни оперативни процедури за осъществяване на здравен контрол на хранителни обекти и върху безопасността на храните. Тези процедури са утвърдени от Главния държавен здравен инспектор и се прилагат от цялата система на РИОКОЗ.


Също така са разработени и стандартни оперативни процедури за осъществяване на здравен контрол на нехранителни обекти и стоки, както и при извършването на противоепидемичен контрол.

Мярка № 64 Разработване на актуализирана методология и показатели за оценка на корупционния риск в системата на здравеопазването и в административните структури на здравеопазването”.

Срок на изпълнение: 31.12.2008 г. Отговорна институция: МЗ.


В МЗ е разработена, внедрена и функционира Система за оценка на корупционния риск в структурите, свързани с общественото здравеопазване и Електронен регистър на сигналите за корупция. Дефинирани са количествени и качествени индикатори за наличието на корупционни практики и нерегламентирани плащания, както и начини за въвеждане на информация на входа и анализ на информацията на изхода на системата. Тази система функционира чрез създаден електронен регистър на национално ниво, администриран и отчитан от специализиран орган на МЗ – Национален център по здравна информация. Обхватът на системата включва всички видове лечебни заведения на територията на страната за корупционни прояви. Основните функции по изпълнението са възложени на съответните регионални органи на министерството – РЦЗ и РИОКОЗ. Системата е внедрена с помощта на нарочно създадена за целта Методика за създаване на електронния регистър и е разработена съответна Инструкция за работа с него.


В процес на завършване е и работата относно актуализиране на Методологията и показателите за оценка на корупционния риск, свързана с идентифициране на зоните, процесите и дейностите в системата на административните структури на МЗ, които са потенциално уязвими от корупция. Идентифицират се основните предпоставки за корупционен натиск и оценка на нивото на уязвимост от корупция в отделните процеси и дейности. Ще бъдат предприети конкретни мерки за намаляване нивото на корупционен риск в системата на администрацията на Министерството на здравеопазването.

Мярка № 65 „Предприемане на действия за изменение на нормативната уредба за облекчаване на режимите за предоставяне на административни услуги”.

Срок на изпълнение: 31.12.2008 г. Отговорна институция: МЗ.


Административният режим, касаещ издаването на разрешение за търговия на дребно с лекарствени продукти в аптека е облекчен в две направления. От една страна, са намалели изискуемите документи, прилагани към заявлението, като е отпаднало изискването за представяне на инвестиционен проекта на помещенията, одобрен по реда на Закона за устройство на територията, и документ, удостоверяващ правното основание за ползване на помещенията, разрешение за ползване на помещенията, или друг заместващ го документ, издаден по реда на ЗУТ, както и становище от Българския фармацевтичен съюз за откриване на аптека. От друга страна, за административната услуга „Издаване на разрешение за откриване на аптека” (в сила от 26.07.2008 г.) се премина към режим на подаване на документи на „едно гише”, като вместо подаване на документи от страна на заявителя на две места – в РИОКОЗ и МЗ, заявлението се подава само в РИОКОЗ, който в тридневен срок след издаването на хигиенното заключение, препраща преписката в министерството по служебен път за по- нататъшно процедиране. 


Предстоящото облекчаване и намаляване на административните режими ще се извършва в други две направления:

· Получаване по служебен път на актове на административен орган, които са необходими за съответния разрешителен или лицензионен режим, както и редуциране на броя на прилаганите към заявлението документи.

· Отпадане на заверките на здравната книжка, като в тази връзка е в процес на изменение Наредба № 15/27.06.2006 г. за здравните изисквания към лицата, работещи в детските заведения, специализираните институции за деца и възрастни, водоснабдителни обекти, предприятията, които произвеждат или търгуват с храни, бръснарските, фризьорските и козметичните салони.

Предвижда се Изпълнителна агенция по трансплантации да изпраща вече по служебен път в МЗ издадените от нея удостоверения за съответствие на лечебните заведения с медицински стандарти по трансплантация и асистирана репродукция, с оглед издаване на разрешение от министъра на здравеопазването за тези дейности.


Предвижда се и подаването на документи на „едно гише” в случаите, при които заявителя желае да получи разрешение за осъществяване на дейност, като административния орган ще се снабдява с необходимите за административното производство документи и по служебен път – в тази връзка се подготвя ЗИД на Закона за лечебните заведения.


Предвид подготовката на нови и изменение на съществуващите подзаконови актове по прилагането на Закона за здравето, Закона за лекарствените продукти в хуманната медицина, Закона за лечебните заведение и други е сформирана работна група, която прави оценка за съответствие на тези актове с приетите от нея критерии, касаещи административните режими, а именно:

· Да се намали броя на изискуемите документи и да се представят само определени със закон документи.

· Да се изискват документи от административния орган по служебен път, когато това е възможно.

· Да се изисква посочване на ЕИК, вместо представяне на удостоверение за актуално състояние.

· Да не се допуска подаване на документи за административен режим, едновременно пред министъра на здравеопазването и пред друг орган от системата на здравеопазването.

Мярка № 66 „Провеждане на антикорупционна информационна кампания за мотивиране на гражданска активност, за създаване на мотивационна нагласа за нетолерантност към корупционни прояви и на позитивни модели на поведение и проактивно поведение за противодействие на корупцията”.

Срок на изпълнение: 31.12.2008 г. Отговорна институция: МЗ.

Предвижда се от началото на 2009 г. да се организира специална Антикорупционна информационна кампания за мотивиране на гражданската активност, за създаване на нагласи за нетолериране към корупционните прояви и активно поведение за противодействие на корупцията. Основната цел е гражданите да бъдат информирани как практически да подходят в случаи на подобни прояви, къде да подадат сигнали, кой орган и в какъв срок е длъжен да им отговори. Предвиждат се и поредица от радио и телевизионни предавания за борбата с корупционните практики.
Мярка № 67 „Продължаване актуализацията на подзаконовата нормативна уредба на висшите училища. Планирано е приемането на нови правилници и наредби за атестиране на преподавателите, за провеждане на кандидатстудентските, на семестриалните и на държавните изпити, за провеждането на конкурси за докторанти, асистенти, а също и актуализиране на съществуващите и приемането на нови етични кодекси за поведение”.

Срок на изпълнение: ноември 2008 г. Отговорна институция: МОН.


Изработени са и са представени за обществено обсъждане стратегиите за развитие на висшето образование и науката. В тях е отделено внимание на въпросите за атестиране на преподавателите, провеждането на кандидат студентските и семестриалните изпити, конкурсите за докторанти и за асистенти, ежегодно проучване на мнението на студентите за качеството на образователния процес в съответното висше училище.

Мярка № 68 „Провеждане на активна информационна политика и стимулиране на партньорството между МОН, висшите училища, местните власти, медиите, неправителствените организации и други по въпросите на превенцията на корупцията във висшето образование. Провеждане от министерството на семинар с представители на всички висши училища.”.

Срок на изпълнение: октомври 2008 г. Отговорна институция: МОН.


Дирекция „Политика във висшето образование” и Инспекторатът на МОН работят координирано и съгласувано с висшите училища, като своевременно ги информират за актуалните проблеми на превенцията и противодействието на корупцията в академичните среди. Същевременно се извършват съвместни проверки на сигнали за корупционни прояви във висшите училища и на антикорупционните мерки, предприемани от академичните ръководства.

Мярка № 69 „Провеждане на периодичен мониторинг на рисковите области и извършване на проверки по сигнали за корупция, получени от граждани, неправителствени организации, медии и други източници. Проверяване от МОН на получените сигнали и своевременно предприемане на необходимите действия в сътрудничество с ръководствата на висшите училища и другите второстепенни разпоредители с бюджетни кредити.”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: МОН.


Всички постъпили сигнали в МОН, съдържащи конкретни данни за корупционни прояви, са проверени и по тях са предприети съответните действия – уведомени са министърът и ръководителите на съответните звена, отправени са препоръки.

Мярка № 70 „Насърчаване на антикорупционното образование на национално и местно равнище. Подкрепа от МОН на разработваните проекти, провеждане на семинари, издаване на помощни учебни помагала, разпространяване чрез мултимедийни продукти на положените резултати от изследвания и нововъведени практики по въпросите на противодействието на корупцията.”.

Срок на изпълнение: декември 2008 г. Отговорна институция: МОН.


Министерството не отказва съдействие на училища, местни структури, родителски организации и други институции, които разработват проекти с антикорупционна тематика.

Мярка № 71 „Развитие на сътрудничеството между МОН и висшите училища при усвояването на нови методи за ранна идентификация и превенция на корупционните практики”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: МОН


Министерство на образованието и науката  осъществява добро взаимодействие с ректорите на висшите училища и получава необходимото съдействие при извършването на проверки.

Мярка № 72 „Изготвяне на проект на ПМС за изменение в реда за осигуряване на безплатни учебници в училищата. Измененията ще са насочени към децентрализиране на процедурите и даване на възможност те да се провеждат от самите училища с оглед избягване на нерегламентирани въздействия на горестоящи административни органи при избора на учебници и техните тиражи”.

Срок на изпълнение: 31.01.2008 г. Отговорна институция: МОН.


Постановление № 14 от 2008 г. е прието от Министерския съвет и е обнародвано в ДВ, бр. 14 от 2008 г.

Мярка № 73 „Извършване на предварителни проверки за наличие на конфликт на интереси при оценителите на проекти на учебници и учебни помагала”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: МОН


Декларациите на оценителите на проекти на учебници и учебни помагала са проверени от дирекция „Учебници, учебни помагала и учебна документация”. С цел избягване конфликт на интереси при писането на нови учебници е извършена промяна в Наредба № 5/2003 г., обн. в ДВ бр. 79/2008 г. Създаден е нов чл. 24а, според който училищата от дадена област не участват в избирането на нов учебник, когато експерт от Регионалния инспекторат по образованието е автор на този учебник. 

Мярка № 74 „Завършване изграждането на локалната автоматизирана система за плащания посредством „единен фиш” на шосейните, сухоземни ГКПП на външни за ЕС граници”.

Срок на изпълнение: април 2008 г. Отговорна институция МДААР (Междуведомствен съвет по въпросите на граничен контрол).

Изграждането на локалната автоматизирана система за плащания посредством “единен фиш” на шосейните, сухоземните ГКПП на външни за ЕС граници, е завършило.

	Граничен пункт
	Изградена инфраструктура
	Пусната в редовна експлоатация
	Месец на внедряване

	Връшка чука
	изградено
	да
	април 2008 г.

	Брегово
	изградено
	да
	март 2008 г.

	Калотина
	изградено
	да
	август 2008 г.

	Стрезимировци
	изградено
	да
	септември 2008 г.

	Олтоманци
	изградено
	да
	септември 2008 г.

	Гюешево
	изградено
	след приключване на ремонта

	Станке Лисичково
	изградено
	да
	април 2008 г.

	Златарево
	изградено
	да
	март 2008 г.

	Капитан Андреево
	изградено
	да
	май 2008 г.

	Лесово
	изградено
	да
	юли 2006 г.

	Малко Търново
	изградено
	да
	юни 2008 г.


Анализът на данните вследствие на “единния фиш” е следният: 

· Броят на превозните средства, преминали през всички ГКПП за цялата 2008 г., се е увеличил с +11%

· Приходите през първите месеци на 2008 г. (броят месеци е различен за всяко ГКПП), когато все още е нямало “Единен фиш”, са намалели с 
-13%

· Приходите за месеците след въвеждане на единния фиш са се увеличили на годишна база с цели +68%, което е много повече от ръста на броя на преминалите превозни средства (+11%)

· Резултатите на двете най-големи ГКПП – Калотина и Капитан Андреево са още по-положителни от средните за страната. В следствие на “Единния фиш” на Калотина приходите са нараснали с +113%, а на Капитан Андреево: +86%

· Най-голям ръст на събирането на таксите има при УПТР: +125%, както и при НСРЗ: +75%

· В цифрово изражение нашата оценка е, че “Единният фиш” е довел до допълнителни приходи на всички ГКПП от 11 млн. лв. за около 7 месеца (на годишна база ефектът е около 19 млн. лв.)

Изводът е, че част от тези допълнителни приходи за държавния бюджет се дължат на преустановени корупционни практики.

	Приходи за съпоставими периоди през 2007 и 2008 г. по шосейни ГКПП на външни за 
ЕС граници

	

	ГКПП
	Общо приходи от ГКПП
	Общ брой преминали превозни средства през ГКПП

	
	2007 г.
	2008 г.
	Ръст, %
	2007 г.
	2008 г.
	Ръст, %

	
	лв. 
	лв. 
	
	бр.
	бр.
	

	Турска граница, общо приходи
	12 895 191
	21 794 123
	69%
	1 152 417
	1 257 262
	9%

	ГКПП Капитан Андреево, внедрена система единен фиш от май 2008 г.
	8 941 458
	16 652 199
	86%
	907 367
	937 338
	3%

	Македонска граница без ГКПП Гюешево, 
общо приходи*
	646 040
	479 156
	-26%
	303 932
	337 383
	11%

	Сръбска граница, 
общо приходи*
	2 446 521
	4 632 738
	89%
	767 666
	870 350
	13%

	ГКПП Калотина, внедрена система единен фиш от август 2008 г.
	2 044 207
	4 350 128
	113%
	698 942
	750 318
	7%

	Общо за всички ГКПП
	15 987 752
	26 906 017
	68%
	2 224 015
	2 464 995
	11%

	* Без такса за задължителна профилактична дезинфекция от 01.08.2008 г.
	

	От 25.11.2008 г. – редуцирана такса за транзитно преминаване на турски товарни автомобили от 83 евро на 43 евро”


Мярка № 75 „Усъвършенстване и актуализиране на интернет базираната он-лайн Програма за проверка на документооборота в хода на изпълнителните дела при ГД „Публични изпълнители” в АДВ в реално време.”.

Срок на изпълнение: 31.12.2008 г. Отговорна институция: АДВ.


През отчетния период се усъвършенства Програмата за проверка на документооборота в хода на изпълнителните дела, като се отстраниха констатирани грешки в софтуерния код на системата, добавени са нов тип справки за документи, създавани в отделите „Финанси и управление на собствеността”. Внедрена е система за сваляне на необходимите на публичните изпълнители документи, добавени са функционалности за работа с баркод и са вградени настройки за вътрешен за АДВ комуникатор. Във връзка с ползвания от агенцията продукт – Специализирана деловодна система за публичните изпълнители в регионалните дирекции, разработен от „Информационно обслужване” АД и с оглед необходимостта от нововъведения в системата, през отчетния период са формулирани задания за усъвършенстване на продукта. С оглед обстоятелството, че се касае за разходване на бюджетни средства – капиталови разходи във връзка с дейността – услуги, попадащи в обхвата на ЗОП, е заявено пред МФ необходимостта от усъвършенстване на програмния продукт, обслужващ дейността на публичните изпълнители.

Мярка № 76 „Създаване на Бюра за информация и Съвети на гражданите в общините, предоставящи информационни услуги, административно-правни консултации, осъществяващи посредничество между гражданите и администрацията, развиващи социални дейности, при спазване на принципите на независимост, безпристрастност, обективност на информацията, съпричастност към проблемите на гражданите (обслужването да е безплатно)”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: ООСПК Областните управители,  във взаимодействие с Общинските администрации.


В някои от общинските администрации на територията на област Кюстендил съществуват Центрове за информация на гражданите, където се предоставят информационни услуги и административно-правни консултации.


В община Раднево, област Стара Загора в Центъра за услуги и информация на общината има създадено гише за информация на гражданите, откъдето всеки може да получи информация, относно ведомствата и структурите на територията на общината. Гражданите и юридическите лица могат да поиска копия от наредби, правилници и решения на общинския съвет. Работи и гише на предприемача, където всеки може да получи компетентно поднесена информация за необходимите документи и такси, необходими пред АП. В община Павел баня работи Информационен и туристически център, който предоставя и информация за услуги на гражданите – административни, технически, правни. В община Гълъбово е създадено Бюро за социални услуги и информация, в което се предоставят безплатни административно-правни, социални и пенсионни консултации. 


В Областна администрация Варна информация и съвети  на граждани се предоставят в изградените и функциониращи Центрове за информация във всяка община. В част от общинските администрации има обособени работни места за обслужване и информация на граждани в неравностойно положение.


Служителите в Областна администрация Видин информират гражданите и им оказват съдействие и предоставят административно-правни консултации, в рамките на своята компетентност. Услугата е безплатна.


Отделите „Деловодство” и въведената работа на „едно гише” в съответните администрации в област Габрово предоставят информационни услуги и осъществяват посредничество между гражданите и администрацията, при спазване на принципите на независимост, безпристрастност и обективност на администрацията.


В Областна администрация Добрич съществува Бюро – комплексно обслужване. В община Добрич едно от изградените работни места „Сигнали, предложения” в Центъра за услуги и информация изцяло е фокусирано върху взаимовръзката с клиентите в широк смисъл – на информиране, на консултиране, приемане на оплаквания и предложения, записване за приемните дни на кмета и екипа му. Към отдел „Образование и култура” функционират Център за информационно обслужване и Център за кариерно развитие, като предоставяните там услуги са безплатни. В община Добричка е изграден Център за информация и услуги на гражданите, в който гражданите получават безплатни информационни услуги и административно-правни консултации. В община Шабла е създаден Център за информация и услуги на гражданите.


Във всички общини на територията на област Монтана има Центрове за услуги и информация за гражданите по отношение на административното обслужване. Бюра за административно-правни консултации няма изградени в нито една община.


В Областна администрация Силистра и областна администрация Шумен се разработва проект за създаване на Бюра за информация на гражданите.


В община Сливен, област Сливен работи Център за административно обслужване.


В Областна администрация Хасково е създадено Звено за административно обслужване, което предоставя информационни услуги, административно-правни консултации, осъществява посредничество между гражданите и администрацията, развиващи социални дейности, при спазване на принципите на независимост, безпристрастност, обективност на информацията, съпричастност към проблемите на гражданите. Обслужването на гражданите е безплатно.


Общинските администрации в четирите общини на територията на област Ямбол разполагат с центрове за административни услуги, предоставящи безплатни информационни услуги и административно-правни консултации.


Дейността на бюрата за информация и съвети на гражданите в общините и териториалните звена на административната власт в област Разград е съсредоточена във фронт офисите при спазването на принципите на достъпност, независимост и безпристрастност.


В община Търговище, Област Търговище е открит Център за административно обслужване на гражданите. В община Омуртаг, област Търговище е създадено и функционира Информационно бюро. В община Антоново е изграден Център за услуги и информация на гражданите, който предоставя възможност за предоставяне на услуги на „едно гише”.


Към общинските администрации на територията на област Велико Търново са създадени и функционират Центрове за услуги и информация, посредством които се извършва обслужването на гражданите и се ограничават възможностите за корупция. В областната администрация е обновен Центъра за административно обслужване, изградено по модела на „едно гише”, като за гражданите е създадена възможност за свободно и удобно ползване на услугите на интернет страницата на областния управител.


Областният управител на област Кърджали е обособил помещение в част от сграда – публична държавна собственост за изграждане на Информационен център за граждани, бизнеса и неправителствените организации, чиято цел е сътрудничество, обмен на информация, съпричастност към проблемите на гражданите и не на последно място идентифицирането на корупционните практики в частния сектор, мониторинг на случаите на корупция в малкия и средния бизнес, стимулиране на граждански инициативи, превенция и повишаване на антикорупционния капацитет на гражданското участие при реализирането на местната икономическа и социална политика на територията на област Кърджали.


На територията на област Бургас са създадени Бюра за информация и Съвети на гражданите в Созопол, Карнобат и Руен в центровете за обслужване на граждани или във фронтофисите. Областната управа е предоставила на РЗК помещение за създаване на Бюро за информация на заинтересованите за административно-правни и информационни услуги.


В Областна администрация Перник е създаден Център за информационно обслужване на гражданите. 

Общинските администрации в четирите общини на територията на област Ямбол разполагат с центрове за административни услуги, предоставящи безплатни информационни услуги и административно-правни консултации.


В администрацията на община Русе, област Русе е създадена и функционира Правна клиника, която предоставя безвъзмездни консултации на физически и юридически лица по проблемите на местното самоуправление и по конкретни персонални административно-правни проблеми.


В община Гоце Делчев, област Благоевград необходимите административни и информационни услуги се извършват от Общинския център за информация услуги.


Община Златица, област Софийска се разширяват каналите за получаване на информация и сигнали за корупция в общинската администрация и администрациите на кметствата на общини – поставена е пощенска кутия в деловодството, обявени приемни дни за граждани, разгласяване в медиите. В Центъра за административно обслужване на гражданите се предоставят информационни и административни услуги, като обслужването е безплатно. В община Елин Пелин е създаден Център за услуги и информация на граждани, който работи на принципа на „едно гише”. В община Горна Малина работи Център за услуги и информация с непрекъснато работно време от 8.00 ч. до 17.00 ч. В община Своге също има изграден Център за информационни и административни услуги.

Мярката е изпълнена от ОА Плевен.

Мярка № 77 „Подобряване на системата за електронни услуги за граждани и фирми в НАП чрез предоставяне на отговори на въпроси, постъпили по телефона и електронната поща”

Срок на изпълнение: 30.04.2008 г. Отговорна институция: НАП


От 17.03.2008 г. ефективно работи Националният информационен център на НАП. На телефон 0700 18 700 експерти на НАП приемат телефонни обаждания на цената на един градски разговор от цялата страна. Клиентите на агенцията могат да получат широк кръг информация за данъчните и осигурителните процедури и изисквания. На телефона се предоставя детайлна информация за електронните услуги, предоставяни от НАП, както и за Интрастат системата. Дирекция „Информационен център” своевременно информира дирекция „Информационни системи” за мнения, препоръки и коментари, постъпили от потребители на електронни услуги на НАП; също така могат да се подават още сигнали за данъчни и осигурителни нарушения, предложения за подобряване на работата на НАП, както и сигнали за корупция в системата на приходната администрация. За периода от 17.03.2008 г. до 15.05.2008 г. в Информационния център са приети и обслужени 10 434 обаждания, изпратени са отговори на 950 писма, постъпили по електронната поща. Сигналите, жалбите и предложенията, постъпили в НАП за посочения период са 151. Освен по телефона, консултантите в Центъра дават отговори и на въпроси, постъпили чрез електронната поща. Имейл адресите, на които се получават клиентски запитвания са infocenter@nra.bg и prd@nra.bg, съответно публикувани и в интернет страницата на НАП. На имейл адрес nra@nra.bg могат да се изпращат въпроси на клиенти, подписани с електронен подпис. Те се регистрират и следят от деловодната система на НАП.

Мярка № 78 „Прилагане на процедурните правила за осъществяване на дейностите във връзка с подадени сигнали за корупция и възможностите за осигуряване на публичност на разкрити случаи на корупция и на наложени наказания.”

Срок на изпълнение: 30.11.2008 г. Отговорна институция: Ръководителите на всички административни структури.


След извършване на анализ, обоснован на социологическо проучване за преобладаващите нагласи в обществото за наличието на корупционни практики в болничната помощ и очакванията на общественото за по-стриктен контрол, предоставяне на повече информация на пациентите относно заплащането на услугите, лекарствата и консумативите и осъществяване на санкционните правомощия, от ноември е възложено на РЦЗ осъществяването на засилен контрол и унифицирано 3 месечно докладване на предприетите действия в болничната помощ, като областите на засилено наблюдение са целевите групи медицински услуги – хирургични операции и раждания. Освен това чрез анкетиране на пациентите чрез унифицирани анкети в лечебните заведения за болнична помощ ще се следи за спазване на изискванията за информираност на пациентите и спазването на правата им, включително и относно начина на заплащане на оказаните медицински услуги. Ще бъде засилено упражняването на санкционните правомощия. В приетия през ноември проект на ЗИД на Закона за здравето са разписани и правомощията на Изпълнителна агенция „Медицински инспекторат” като орган, осъществяващ контрол върху медицинското обслужване, включително и чрез осъществяването на дейности по откриване и предотвратяване на корупционни прояви и практики в лечебни заведения и за налагането на дисциплинарни, административно-наказателни и други законоустановени санкционни правомощия. В официалния уеб сайт на МЗ в сектора на пресцентъра съществува линк за подаване на сигнали за корупция. Предстои от началото на 2009 г. страницата да се допълни с нови оперативни рубрики. Те включват публикуването в съкратен вид на извършените проверки от Инспектората и публикуването на отделни случаи, които са довели до конкретни резултати от проверки за корупция и конфликт на интереси в системата на здравеопазването. Новост ще представляват и рубриките: „Лице в лице” – министърът на здравеопазването отговаря на Ваши въпроси, „Допитване” – анкета с гласуване от граждани по въпроси, свързани с промените в системата на здравеопазването, „Он-лайн консултация” – по въпроси, свързани с достъпа до медицински услуги и правата на пациентите

В МИЕ са създадени канали за подаване на сигнали: разработени са анкети за взаимодействието на служителите на МИЕ с гражданите, които са поставени на достъпни места и за подаването им са създадени специални пощенски кутии; в поставените пощенски кутии гражданите могат да подават сигнали за корупция и конфликт на интереси; денонощна безплатна телефонна линия; разработен и реализиран формат на специален раздел в интернет страницата на министерството, който съдържа информация за подаване на сигнали за корупция и конфликт на интереси; възможност за подаване на сигнали на електронния адрес на Инспектората, както и чрез Информационната система за координация и комуникация между антикорупционните структури; информационни табла с информация за възможните канали за подаване на сигнали. От страна на Инспектората е разработен Етичен кодекс на МИЕ, Харта на клиента и два варианта на анкети към нея. В Инспектората е създадени се поддържа Регистър на сигналите за корупция и конфликт на интереси, Регистър на установените случаи на конфликт на интереси, Регистър с информация за второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към министерството относно получени сигнали за корупция и за корупционно поведение на служители и наложени дисциплинарни наказания. Информация за дейността на Инспектората, в т.ч. и за резултатите от проверките по постъпили сигнали и мерките за борба и превенция на корупционните прояви, се довеждат до знанието на обществеността чрез публикуване на страницата на министерството на отчетните доклади на звеното.


В седем от общо тринадесет второстепенни разпоредители с бюджетни кредити към МИЕ са разработени процедурни/вътрешни правила за осъществяване на дейностите, във връзка с подадени сигнали за корупция – ИАНМСП, АП, ДАМТН, БИМ, ПВ, ДАСБТ И АЕЕ. В осем от второстепенните разпоредители е осигурена възможност чрез интернет страницата им да се подават сигнали за корупция, както към самото ведомство, така и чрез създаден линк към сайта на КППК – ИА „Българска служба за акредитация”, ИАНМСП, БАИ, КЗП, АП, ПВ, АЕЕ и ДКСБТ. В четири от тях има  специално открити телефонни линии за получаване на сигнали за корупция и конфликт на интереси. В АП, ДНСБТ и АОП са предприети мерки за поставяне на видно място на пощенски кутии за получаване на сигнали. В АП, ПВ и АЕЕ е създадена възможност за попълване на анкетни карти, относно взаимодействието на служителите с гражданите и юридическите лица. В Агенцията за приватизация е създадена Комисия „Антикорупция”, чиято дейност се осъществява на база Процедурни правила за работата й. Комисията разглежда всички писмени и устни сигнали за корупция, които не са анонимни поне на две свои заседания, като се гарантира неразгласяване на данните на лицата, подали сигналите. Постъпилите сигнали се докладват на председателя на Комисията в деня на постъпването им. Той насрочва заседание за разглеждането на сигнала в срок от три работни дни от постъпването му. За всяко проведено заседание се води протокол, който се подписва от всички присъствали членове. Сигналите, протоколите и приложените материали се съхраняват от председателя на Комисията или от упълномощено от него лице, не по-малко от десет години. Комисията „Антикорупция” уведомява Изпълнителния съвет и Надзорния съвет на агенцията за постъпилите сигнали и приетите решения. В доклада й се посочват конкретните мерки, които трябва да се предприемат за борба с корупционните практики. Правят се предложения за налагане на наказания на виновни длъжностни лица. Комисията работи в тясно взаимодействие с Комисията, проверяваща преписките за обезщетение с компенсаторни инструменти с номинална стойност над 10 000 лева, с вътрешния контрольор и с главния счетоводител на агенцията.


В Патентното ведомство на Р България въпросът за разглеждане на постъпили сигнали е регламентирана в Устройствения правилник. Със заповед на председателя е създадена постоянно действаща комисия, в чиито правомощия влиза разглеждането и на сигнали за корупция. В тази връзка е създадена организация за завеждане на всички постъпили сигнали и предаването им за разглеждане в Комисията.


В Комисията за защита на потребителите е създадена добра вътрешна организация и отчетност за извършване на инспекции. Изготвени са и са отпечатани с индивидуални серийни номера бланки на констативни протоколи и бланки на актове, които се предоставят на инспекторите срещу подпис и се отчитат периодично. Информацията за извършените проверки се нанася и  съхранява и в актови книги, намиращи се във всеки отдел. Изградена е Информационна система и програма за ежедневно отчитане и обработка на проверките. На база на получената и обработена информация редовно се извършват анализи и вътрешно-ведомствен контрол на инспектори, чието поведение се отклонява от определените параметри. Ежегодно в годишните планове на комисията се залага провеждане на вътрешно-ведомствени проверки на всички регионални дирекции. Председателят на КЗП и регионалните директори имат приемен ден, в който приемат граждани. При постъпване на сигнал или оплакване от гражданин срещу служител на комисията се назначава проверки и се проверява, както конкретния случай, така и цялостната дейност на служителя. На интернет страницата на КЗП е създаден линк, който препраща съм страницата на КППК.


В ИА „Българска служба за акредитация” всеки един от водещите оценители подписва „Декларация за опазване на производствената и търговска тайна” (Формуляр BAS Q (А)2.9.1 от системата за управление на ИА „БСА”) и „Декларация” (Формуляр BAS Q (А)1/1/12 от системата за управление на ИА „БСА”) за липса на търговски, финансови или други делови интереси с организациите, желаещи акредитация.


За регламентиране начина на получаване, проверяване и оповестяване на резултатите от проверки по сигнали и жалби в МП през 2008 г. са актуализирани Правилата за работа на инспектората, като в същите е създадена нова Глава ІІІ – „Процедура за разглеждане на постъпилите в Инспектората сигнали и жалби”. Информация за постъпилите през годината сигнали и жалби и резултатите от извършените по тях проверки е публикувана на интернет страницата на министерството.


Издадена заповед на министъра на отбраната от февруари 2008 г., с която е организиран редът за проверки по сигнали, получени чрез Информационната система за комуникация и координация на антикорупционните практики.


Между МТСП и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към министъра се прилага Координационен механизъм за обмен на информация относно подадени сигнали за корупция. На основание ІV, т. 2 от механизма на всеки три месеца второстепенните разпоредители изпращат до ръководителя на Инспектората на министерството информация. Публичността за резултатите от извършените проверки по сигнали за корупция в МТСП се осъществява посредством публикуването на информация на интернет страницата.

В МВР е създадена цялостна организация за всеобхватно получаване на сигнали за корупция на служители. В дирекция „Инспекторат” функционират две анонимни телефонни линии за подаване на сигнали за корупционно поведение на служители. Към интернет страницата на министерството е създадена възможност за подаване на такива сигнали. След първоначално изясняване и оценка на подадената информация, съответните служби на министерството извършват различни проверки и дисциплинарни производства. Процедурните правила при извършването им са регламентирани в нормативни и вътрешноведомствени актове. Въз основа на извършените анализи се създава възможност за оптимизиране и усъвършенстване на реда за изясняване на сигналите.


На интернет страницата на НАП е публикувана информация за действия при сигнали за корупция и Анализ на резултатите от получени сигнали и наложени дисциплинарни наказания по Кодекса на труда за нарушения и корупционни прояви на служителите в агенцията. Анализът е публикуван и във вътрешната страница на агенцията. По електронен път до представителите на централните и местните медии са разпратени две съобщения на тема „Корупция” и канали за регистриране при съмнения за корупция. Изпълнителният директор на НАП е взел отношение по темата в предаването на БТВ „Бизнесът”, както и в интервю за в. „24 часа”.


До момента в БИМ не са получени сигнали за корупция. В института има изработена процедура и вътрешни правила за осъществяване на дейността при подаване на сигнал за корупция, като е изградена система за оповестяване на резултатите от проверките по сигнали за корупция, която се поддържа в електронен вид.


В ДА „ДРВВЗ” се осъществяват дейности във връзка с подадени сигнали за корупция и възможностите за осигуряване на публичност на разкрити случаи на корупция и наложени наказания. Организацията на работата с предложенията и сигналите, и прецизиране на дейностите по приемането на сигнали, представяните административни услуги в агенцията по приемането на предложения и други, са залегнали в утвърдените вътрешно нормативни правила и актове, които се прилагат.


По отношение на всички постъпили в Инспектората на Агенция „Митници” сигнали се прилагат съответните разпоредби на АПК. Постъпилите чрез Информационната система за координация и комуникация на антикорупционните структури се докладват на директора на агенцията, след което се предприемат необходимите действия по тях. Агенцията е създала и други възможности за подаване на сигнали от граждани – писмено до директора на дирекция, чрез разположените на подходящо място във всяко митническо учреждение пощенски кутии, по т.н. „горещи” телефони, които са обявени на видно място, както и на интернет страницата на агенцията (сигналите директно се пренасочват към Информационната система). Агенция „Митници” периодично предоставя обобщена информация за наложените дисциплинарни наказания, а освен това се предоставя и конкретна информация по случаи, предизвикали значим обществен интерес.


В ДАЗД има утвърдени Вътрешни правила за разглеждане на предложения и сигнали от граждани и Вътрешни правила за прозрачно управление и противодействие на корупцията. Създадените правила имат за цел превенция и предотвратяване на корупционни прояви в агенцията. Те ясно и точно описват дейностите за недопускане на корупционно поведение на служителите.


В АДВ са разработени и се прилагат процедури за противодействие на корупцията.


В АДФИ са утвърдени Вътрешни правила за сигнализиране, проверка, разкриване и докладване на административни слабости, пропуски и нарушения, които създават предпоставки за корупция, измами и нередности. За контрола по спазването на тези прави а и докладването са определени конкретни длъжностни лица.


Във връзка с постъпилите в АСП сигнали за корупция,продължава прилагането на процедурните правила за осъществяване на дейностите, регламентирани с утвърдения от министъра на труда и социалната политика „Координационен механизъм между МТСП и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити за обмен на информация относно подадени сигнали за корупция”. Координационният механизъм предвижда диференцирани действия, в зависимост от конкретния адресат на сигнала за корупция. 

Мярката е изпълнена от ДАГ.

Мярка № 79 „Прилагане на Процедура за администриране и докладване на нередности при управление на средствата от ЕС”.

Срок за изпълнение: постоянен. Отговорна институция: МТСП, МТ, МОСВ, МДААР, МФ, МИЕ, МРРБ и МЗХ – звената, които са отговорни за прилагането на предприсъединителните инструменти, Структурните фондове и Кохезионния фонд и Програмата за развитие на селските райони 2007 – 2013.


Управляващият орган на ОПАК изготви Наръчник за изпълнение на ОП „Административен капацитет”. Този документ съдържа описание на основните принципи и изисквания към институциите, участващи в процеса на управление и изпълнение на ОПАК.


Наръчникът съдържа и Процедура за докладване на нередности. Всички служители на УО на ОПАК – дирекция „Управление на проекти и програми” в МДААР са подписали декларация, че са запознати със задълженията и в това отношение и с процедурата за докладване на сигнали и подозрения за нередности. Описанието на понятието „нередност”, както и на Процедурата за установяване и докладване на нередности е поместено и в специално създаденото от УД Ръководство за бенефициенти по ОПАК, което е публикувано на сайта на програмата и се разпространява на информационни събития, организирани в страната.

На 10-11.10.2008 г. е проведено обучение на всички служители от УО на ОПАК на тема: “Измами и нередности”. То беше финансирано по проект на Програма ФАР: “Създаване на система от проекти за кандидатстване по Структурните фондове – Подпомагане процеса на създаване на проекти; Разработване на проекти по Европейския социален фонд”

Дирекция „Европейски и международни програми и проекти” в Министерство на земеделието и храните прилага Процедура за администриране и докладване на нередности по Програма ФАР, подробно разписана в „Насоки за Старши  програмни ръководители за изпълнение на договори, съгласно Разширена децентрализирана  система за изпълнение”. Процедурата описва в детайли дефинициите за нередност и измама, отговорностите на служителите, превенцията, разкриването, документирането, докладването и премахването на нередностите. В Правилника за прилагане на мерките от Програмата за развитие на селските райони 2007 – 2013 г. на ДФ „Земеделие” – Разплащателна агенция има разписани процедури по докладване на съмнения за измами, нарушения и лоши вземания.


В МИЕ стриктно се изпълняват изискванията на „Ръководство за Старши програмни ръководители/Проектни лидери за изпълнение на договори в условията на Разширена децентрализирана система за управление” (утвърдено със Заповед на министъра на икономиката и енергетиката от края на февруари 2007 г.) по отношение на администриране и докладване за нередности при управление на средствата по Програма ФАР. Стриктно се спазват и процедурите за ефективен вътрешен контрол, разкриване и предотвратяване на нарушения, разписани в Раздел ІV. Специални правила на „Вътрешни правила за реда и организацията на дейността в дирекция „Енергийни пазари и преструктуриране”. През март 2008 г. е изготвен и изпратен на Ръководителя на Програма ФАР „План за управление на риска 2008 – 2009 г.”. Извършват се проверки на място, в съответствие с изготвения и изпратения на Ръководителя на Програма ФАР през март 2008 г. „План за посещение на място за периода 15.03.2008 г. – 31.12.2008 г.”. В края на март 2008 г. е изготвен и изпратен на Ръководителя на Програма ФАР „Доклад за липса на данни за нередности за периода 1.01 – 31.03.2008 г.”. Отдел „Проекти”, изпълнявайки функциите на Звено за изпълнение на проекти по Програма ИСПА (Кохезионен фонд Регламент 1164/94), отговорно  и солидарно с ИСПА Изпълнителна агенция – околна среда (МОСВ), прилага всички изисквания за администриране и докладване на нередности, съгласно действащите регламенти. През април 2008 г. е оказано съдействие на дирекция „Вътрешен одит” при извършването на извънпланов одитен ангажимент на тема „Установяване съответствието на структурите и дейностите на звената за изпълнение на проекти по Програма ФАР с Указанията за Старши програмен ръководител в условия на Разширена децентрализирана система за изпълнение”. На 19.05.2008 г. от страна на МИЕ са подписани нови оперативни споразумения за разпределение на отговорностите (между ЦЗФД и МИЕ) за изпълнение на проектите  по Програма ФАР за 2005 г. и 2006 г в сектор „Енергетика”, в условията на разширена децентрализация и свързаните с това отговорности за отчетност на техническото изпълнение, финансов контрол и наблюдение на проектите, в т.ч. администриране и идентифициране на нередности и докладване на Ръководителя на Програмата. Със Заповед от май 2008 г. отдел „Проекти” към дирекция „Енергийни пазари и преструктуриране”е определен за Звено за изпълнение на проекти, което подпомага СПР при изпълнение на задълженията му и отговаря за спазване на изискванията за разделение на отговорностите, въвеждане на контролни системи и осигуряване на прозрачност при управлението на средствата по ФАР. Отдел „Проекти”, изпълнявайки функциите на Звено за изпълнение на проекти по Програма ИСПА, отговорно и солидарно с ИСПА Изпълнителна агенция – околна среда (МОСВ), прилага всички изисквания за прозрачно управление на средствата, съгласно действащите регламенти. Проведени са по 5 ежемесечни и по една шестмесечна срещи на Секторен подкомитет за наблюдение (СПКН) на проектите по Програма ФАР и на Комитета за наблюдение и контрол на проекти, изпълнявани по Кохезионен фонд, одобрени по Програма ИСПА 2000 – 2006 г., с участието на представители на дирекция „Енергийни пазари и преструктуриране”, бенефициентите и съответните министерства, имащи отношение към управление на средствата от ЕС. Спазват се процедурите за ефективен вътрешен контрол, разкриване и предотвратяване на нарушения, описани във Вътрешните правила за реда и организацията на дейността на дирекция „Енергийни пазари и преструктуриране”. През април 2008 г. е оказано съдействие на дирекция „Вътрешен одит” при извършването на извънпланов одитен ангажимент на тема: „Усвояване на съответствието на структурите и дейностите на звената за изпълнение на проекти по Програма ФАР с Указанията за старши програмни ръководители в условия на разширена децентрализирана система за изпълнение”. Трима служители от отдел „Проекти” са участвали в обучение „Противодействие на корупцията в процеса на усвояване на фондовете от ЕС”, организиран от ИПА.

Управляващият орган на ОП „Транспорт” разработи и пусна в действие  интернет страницата на Оперативната програма с цел осигуряване на актуална и достоверна информация за заинтересованите страни и широката публика. Информацията е предоставена на достъпен език, като е достъпна и необходимата специализирана информация, касаеща оперативната програма и проектите по нея.  За деклариране на желанието за максимална прозрачност на проектите по ОП „Транспорт”, Управляващия орган проведе публична кампания за разработване на лого и слоган на ОП. Мярката цели утвърждаване името на програмата и изграждане на образ на прозрачност и публичност. Управляващият орган координира планираните комуникационни дейности по отношение на ОП с Централния информационен офис в МФ. Управляващият орган е разработил Комуникационен план за представяне на стратегическата рамка за предвижданите действия в областта на публичността и комуникациите, който покрива целия програмен период. 


Дирекция „Координация на програми и проекти” в МТ е предприела редица мерки, които да осигурят прозрачност на работата и избягване на нередности. Процедурите, касаещи идентифицирането и докладването на нередности и измами, както и процедурите на предоставяне на предложения за съответни корективни мерки при констатиране такива са подробно описани в Наръчник за изпълнение на проекти и в Ръководството за управление на проекти по Програма ИСПА. За гарантиране на практическото изпълнение на процедурите, служителите на дирекцията участват в организирани обучения. Създаден е и формат за Регистър на констатирани нередности и измами. В организационната структура на дирекцията е въведено разпределение на функциите и отговорностите, с цел избягване на конфликт на интереси и минимизиране на риска от възникване на корупционни практики. Предвид това, че дирекция „Координация на програми и проекти” е определена за Управляващ орган по ОП „Транспорт”, министърът на транспорта е утвърдил през март 2008 г. Процедура за идентифициране на нередности и измами в специална глава „Нередности”. До настоящия момент не са констатирани нередности или погрешно заплатени суми по управляваните проекти. Управляващият орган подписва с крайните бенефициенти Оперативно споразумение за подготовка, избор, управление, изпълнение, наблюдение и контрол на проекти/операции, финансирани по ОП „Транспорт”, в което е уредена процедурата за установяване и докладване на нередности.  


Процедурата за администриране и докладване на нередности в рамките на ОП „Околна среда” е включена в Практическо ръководство и Оперативно ръководство на Управляващия орган. Служителите от дирекция „Кохезионна политика за околна среда” в МОСВ са преминали обучение „Администриране и докладване на нередности” и са подписали декларация, че са запознати с определението за нередности пътя за докладване. Създаден е регистър на измамите и нередностите, засягащи финансовите интереси на ЕО, установени при изпълнение на функциите на съответната администрация, при констатирането на такъв случай. Прилага се разписана процедура за оценка на риска от злоупотреби с фондовете на ЕО – Процедурен наръчник в МЗ на КФ 1164/94.


Двата наръчника на ГД „Европейски фондове, международни програми и проекти” в МТСП предвиждат отделни процедури по Програма ФАР и по ОП „Развитие на човешките ресурси”, които се прилагат текущо. За 2008 г. по ОП „РЧР” няма идентифицирани нередности при управлението на средствата от ЕС, а по Програма ФАР спорните случаи са 60.


Системите за финансово управление и контрол на дирекция „Национален фонд” в МФ са изградени по начин, гарантиращ съответствие с нормативните изисквания на ЕК и на националното законодателство, както и с изискванията за добро финансово управление и защита на финансовите интереси на Европейските общности. Неразделна част от СФУК е прилаганата процедура за администриране  и докладване на нередности. Тази процедура се прилага от всички институции, участващи в управлението на средствата от ЕС. Прилаганата процедура за нередностите включва: предотвратяване, констатиране, регистриране, докладване, възстановяване на дължими суми, корективни действия и проследяване, като чрез нея могат да се идентифицират и случаи на измама и корупция. През 2008 г. в дирекция „Национален фонд” в МФ процедурата за администриране и докладване на нередности е прилагана съгласно заложените процедури и срокове – до края на втория месец, следващ всяко тримесечие. Докладваните нередности са анализирани и изпратени на Европейското бюро за борба с измамите (ОЛАФ) и на дирекция „Координация на борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на ЕО” в МС. Докладването на нередности се осъществява така, както е заложено в нормативната рамка, регламентираща предприсъединителните инструменти по отношение на задълженията за докладване, както и в изпълнението на Регламенти 1083/2006 и 1828/2006 г. по отношение на докладването на нередности по Структурните фондове и Кохезионния фонд.


С измененията на Постановление № 121 на Министерския съвет от 2007 г. за определяне на реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз, и по Програма ФАР на Европейския съюз, обнародвани в Държавен вестник, бр. 16/2007 г., се въведоха ясни задължения за наблюдателите, участващи в процедурата по оценяване на проектните предложения. Те ще следят процедурата да бъде проведена при спазване на разпоредбите на постановлението. При констатирани нарушения наблюдателите се задължават писмено да информират ръководителя на договарящия орган, както и да изготвят доклад до него за своята дейност след приключване на оценителния процес. С цел прозрачност на дейността на оценителните комисии, договарящият орган е длъжен да включи като членове на всяка оценителна комисия външни оценители, като тяхната компетентност е гарантирана с изискване за опит в съответната професионална област или оценяване на проекти. С цел прозрачност и публичност ръководителят на управляващия орган се задължава да утвърждава със заповед списък на физически лица - външни оценители, които могат да участват в комисиите. Общият списък от външни оценители се публикува на Единния информационен портал за обща информация за управлението на Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз в Република България. 

Мярка № 80 „Управляващите органи/разплащателната агенция да изискат от всички общини, които ще изпълняват проекти по Оперативните програми по Структурните фондове и Кохезионния фонд и по Програмата за развитие на селските райони 2007 – 2013 да декларират пред тях, че всички служители в общината, чиито функции имат отношение към изпълнението на проект, финансиран от ЕС, са подписали декларация, че са запознати с понятието за нередност и измама и с реда за тяхното докладване”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: МТСП, МТ, МОСВ, МДААР, МФ, МИЕ, МРРБ и МЗХ – звената, които са отговорни за прилагането на предприсъединителните инструменти, Структурните фондове и Кохезионния фонд и Програмата за развитие на селските райони 2007 – 2013.

Общинските администрации като органи на местната власт са допустим бенефициент по ОПАК. Както е заложено в Индикативната годишна работна програма на ОПАК за 2008 г., процедури за общините бяха отворени през май 2008 г.. През месец януари 2009 г. ще бъдат сключени и първите договори с бенефициенти от общинската администрацияПреди сключването на Договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, УО на ОПАК изисква от всеки бенефициент, както и от всеки от партньорите (в случай, че има такива по проекта), да попълни, подпише и предостави Декларация за нередности със следното съдържание: 
„1. Запознат/а съм с определението за нередност, съгласно Регламент на Съвета № 1083/2006 г. Под “нередност” следва да се разбира всяко нарушение на разпоредба на общностното право, произтичащо от действие или бездействие на икономически оператор, което има или би имало като последица нанасянето на вреда на общия бюджет на EС, като отчете неоправдан разход в общия бюджет. 
2. Запознат/а съм с определението за измама, съгласно чл.1, (а) от Конвенцията за защита на финансовите интереси на Европейските общности, а именно:
Под “измама” следва да се разбира всяко умишлено действие, свързано с:
· Използването или представянето на грешни, неточни или непълни декларации или документи, което води до злоупотреба или неоправдано използване на средства от общия бюджет на Европейските общности или бюджетите, управлявани от Европейските общности или от тяхно име

· Прикриване на информация в нарушение на конкретно задължение, водещо до резултатите, споменати в предходната подточка

· Разходване на такива средства за цели, различни от тези, за които са отпуснати първоначално.
3. Запознат/а съм с възможните начини, по които мога да докладвам сигнали за наличие на нередности и измами или подозрение за нередности и измами, а именно:
· Докладване до Ръководителя на Управляващия орган на Оперативна програма “Административен капацитет”

· Докладване до Ръководителите на Сертифициращия орган и Одитиращия орган в Министерство на финансите”.

Управляващият орган на ОПАК провежда редовни обучения на бенефициенти по програмата, за да гарантира правилното управление на одобрените за финансиране проекти, включително и за финансовото им отчитане. Целта на тези срещи е и повторното запознаване на бенефициентите по програмата с техните задължения, произтичащи от договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, както и с процедурите за докладване на всякакъв тип сигнали или подозрения за нередности в процеса на изпълнение на проектите.

С дадените последни указания от ГД „Разширяване” на ЕК, декларацията за нередности следва да бъде подписвана от всички служители от Управляващите органи на всеки шест месеца. Към 23.06.2008 г. всички служители от дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност” в МИЕ са подписали такива и са наясно с правата и задълженията си за докладване на нередности.


Договарящият орган изисква такава декларация от бенефициентите (Приложение 10 от публикувания към Насоките за кандидатстване проект на Договор за безвъзмездна финансова помощ). Извършва се мониторинг на всички общини, бенефициенти по проекти, финансирани от ЕС. Една от препоръките е служителите от общината да подпишат декларация, че са запознати с инструкциите по нередности. По ОП „Околна среда” процедурите за нередности и мониторинг се представят като част от документите, съпътстващи инвестиционното предложение.


Всеки бенефициент при сключване на договор по процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ подписва декларация, с която гарантира, че е запознат с определението за нередност, съгласно Регламент на Съвета 1083 и с определението за измама, съгласно чл. 1 от Конвенцията за защита на финансовите интереси на ЕО, както и с възможните начини, по които  може да се докладват сигнали за наличие на нередности и измами или подозрения за нередности. С дадените последни указания от ГД „Разширяване” на ЕК Декларация за нередности подписват и всички служители от УО на всеки шест месеца, а новоназначените служители – в срок до 10 дни от назначаването им. 


Всички бенефициенти по договори на ГД „Европейски фондове, международни програми и проекти” в МТСП, независимо от техния статут – общини, публични или частни организации, при сключване на договор подписват декларации за запознаване с понятието за нередност и измама и с реда за тяхното докладване.


Оперативна програма „Техническа помощ”, чийто Управляващ орган е в рамките на МФ, няма бенефициенти общини и не се налага деклариране.

Мярка № 81 „Изграждане на единен портал за публикуване на информация, свързана с оперативните програми по Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС”.

Срок на изпълнение: 15.04.2008 г. Отговорна институция: МФ


Разработена е концепция и проект за изграждане на Единен портал за публикуване на информация, свързана с оперативните програми по Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС. Проектът ще бъде финансиран от ОП „Техническа помощ” и е регистриран от УО на оперативната програма под номер 005-ЦИО-3.2. Проектът е одобрен със заповед на министъра на финансите. Бенефициент по проекта е дирекция „Връзки с обществеността и протокол”, в качеството й на Централен информационен офис. Съгласно подаденото проектно предложение срокът за изпълнение е 35 месеца.

Мярка № 82 „Разширяване обхвата и навременността на публичното разпространение на данни и информация за годишните закони за държавния бюджет и тригодишните бюджетни прогнози чрез публикуването им на интернет страницата на МФ”.

Срок за изпълнение: постоянен. Отговорна институция: МФ


След одобрението на МС на сайта на МФ своевременно са публикувани: актуализиран доклад по Закона за държавния бюджет на Р България за 2008 г.; Постановление № 15 на МС от 1.02.2008 г. за изпълнението на държавния бюджет за 2008 г. и съответните приложения към него, в т.ч. утвърдените бюджети за 2008 г. на министерствата  и държавните агенции по програми; Решение № 142 на МС от 6.03.3008 г. за бюджетната процедура за 2009 г., Решение на МС № 337 от 26.05.2008 г. за одобряване на средносрочната фискална рамка и основни допускания за периода 2009 – 2011 г. , указанията на министъра на финансите относно подготовката на тригодишната бюджетна прогноза и разходните тавани по ПРБК, без общини за периода 2009 – 2011 г., проектозакона за 2009 г. с материалите към него, както и Методическите указания за програмното бюджетиране, свързани с изпълнението и отчитането на бюджетите за 2007 г. и 2008 г.

Мярка № 83 „Усъвършенстване на бюджетната процедура в посока постигане устойчивост на средносрочната фискална рамка (СФР) и предсказуемост относно размера на публичните разходи и обвързването им с приоритетите на Правителството и провежданите политики. С това се цели постигане на устойчива фискална рамка и предсказуемост по отношение размера на разходите”. 

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: МФ


Бюджетната процедура за 2009 г. стартира през март 2008 г. с изготвянето на средносрочна фискална рамка и основни допускания за периода 2009 – 2011 г., внесени в МС за одобрение и в Комисията по бюджет и финанси на НС за информация. На тази база са разработени тригодишната бюджетна прогноза и таваните на разходите по ПРБК за тригодишния период, одобрени с РМС 685 от 31.10.2008 г. Законопроектът за държавния бюджет на Р България за 2009 г. е внесен в определените срокове в МС и след неговото одобрение в НС с доклад са включени мерки за противодействие на евентуални негативни последици от световната финансова криза върху българската икономика. Провежданата фискална политика се съобразява с препоръките на ЕК и МВФ за дългосрочна устойчивост на публичните финанси. Средносрочната фискална рамка и тригодишната бюджетна прогноза са съобразени с Конвергентната програма. Освен това, в бюджетната процедура е заложено правилото, политиките да бъда съобразени с поетите ангажименти в управленската програма на правителството, с мерките от Националната програма за реформи и Националната стратегическа референтна рамка, както и с препоръките към икономическата политика, съдържащи се в Мнението на Съвета на икономическите и финансовите министри относно актуализираната Конвергентна програма на Р България (2007 – 2010).  В Решението на МС за бюджетна процедура за 2009 г. е отразен стремежа на МФ за повишаване качеството на публичните финанси чрез усъвършенстване на бюджетното планиране и съставяне, повишаване на ефективността на разходите и на отговорността при разпределянето и управлението на финансовите ресурси, както и създаване на условия за по-добра дискусия и прозрачност. С бюджетната процедура се цели и изграждане на устойчив процес на планиране и бюджетиране, ориентирано към резултатите, като през настоящата година в този процес ще бъдат включени МС и ДАНС. С оглед максимално улесняване на разпоредителите с бюджетни кредити в процеса на планиране и бюджетиране, вкл. и в програмен формат, министърът на финансите ще даде подробни указания. Два пъти в рамките на бюджетната процедура се предвижда провеждането на консултации между министъра и ПРБК.

Мярка № 84 „Осигуряване на максимална прозрачност, чрез прилагане на вътрешни контролни механизми при възлагане на обществени поръчки, с цел недопускане на нежелани явления и отстраняване на всякакви съмнения за корупционни механизми и схеми на договаряне”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: ООСПК Областните управители,  във взаимодействие с Общинските администрации.


Осигурена е максимална прозрачност във всички администрации на територията на област Кюстендил при възлагането на обществените поръчки. Прилагат се вътрешно-контролни механизми. Членовете на комисиите попълват декларации, че нямат материален интерес от възлагането на обществената поръчка не са свързано лице с кандидат или участник в откритата процедура. Редовно се попълва информация по общините в Регистъра за обществените поръчки.


В община Раднево, област Стара Загора за осигуряване на максимална прозрачност и контрол при възлагането на обществени поръчки в СФУК са включени две системи – Система за управление и контрол на общинската собственост и Система за управление и контрол на доставка на стоки, предоставяне на услуги, възлагане на проектиране и строителство. В община Чирпан са утвърдени Вътрешни правила за провеждане на процедури по провеждане на обществени поръчки. В община Павел баня със Заповед на кмета са утвърдени Вътрешни правила за провеждане на процедури по ЗОП, Вътрешни правила за провеждане на процедури по НВМОП и Матрица на отговорностите и длъжностните лица при провеждане на процедури по обществени поръчки.

В областна администрация Варна са изготвени и се прилагат „Вътрешни правила за провеждане на процедури по ЗОП”, наредби за възлагане на малки обществени поръчки, СФУК.

В областна администрация Добрич са разработени процедури и вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки. В община Добричка, област Добрич да утвърдени Вътрешни правила за организиране и провеждане на процедури за изпълнение на СМР, доставка на материали, извършване на услуги и проектиране в общината, където подробно са разписани контролните механизми при възлагане на обществени поръчки. Членовете на комисии задължително попълват декларация по чл. 19, ал. 3 от НВМОП. В община Балчик са разработени и утвърдени вътрешни правила за работа по ЗОП и наредба ВМОбП, които се спазват стриктно. Осъществява се последващ контрол от страна на финансов контрольор и вътрешните одити. В община Добрич са утвърдени „Мерки за сътрудничество с контролните органи с цел повишаване на ефективността в областта на обществените поръчки, както и за сътрудничество между АОП, съдебните органи и браншовите организации при идентифициране на корупционни предпоставки”.

С цел осигуряване на максимална прозрачност при възлагане на обществени поръчки в областна администрация Ловеч търговете се огласяват публично в средствата за масово осведомяване, с цел недопускане на нежелани явления и отстраняване на всякакви съмнения за корупционни механизми и схеми на договаряне.

В областна администрация Монтана е утвърдена и функционира Инструкция за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки. Основната цел на Инструкцията е да определи условията и реда за завеждане, съхранение и ползване на документацията по възлагане на обществени поръчки и реда за отчитане на извършената работа от служителите в областната администрация, контролиращи и/или участващи в изпълнението на договорите. С изключение на община Лом, където се изгражда Система за вътрешен контрол, във всички останали общини при възлагане на обществени поръчки се спазва законовата уредба, детайлизирана във Вътрешни правила.

В областна администрация Пазарджик са разработени и се прилагат СФУК, които включват разписани вътрешни правила, политики и процедури. В община Котел са разработени Вътрешни правила при възлагането на обществени поръчки.

 В община Твърдица, област Сливен е въведена Система за управление на обществените поръчки, чрез която се осигуряват вътрешни контролни механизми за недопускане на нежелани явления.

В Областна администрация Кърджали са изготвени и влезли в сила планове, правилници и процедури, имащи връзка с предотвратяване възможностите за корупционни прояви от страна на служителите, свързани с обществени поръчки, концесии и средства от еврофондовете.

В Областна администрация Бургас са разработени правила за осигуряване на прозрачност при възлагането на обществени поръчки, които са публикувани на интернет страницата на администрацията. Всички общини на територията на област Бургас са разработили вътрешни контролни механизми при възлагане на обществени поръчки. В сайтовете на администрациите се обявяват предстоящи търгове, като съобщенията се поместват и в печатните издания.

Мярката е изпълнена от ОА Благоевград, ОА Видин, ОА Габрово, ОА Русе, ОА Силистра, ОА София-град, ОА Хасково, ОА Шумен, ОА Разград, ОА Търговище, ОА Велико Търново, ОА Перник, ОА Смолян, ОА Плевен, ОА Пазарджик, ОА София област.

Мярка № 85 „Провеждане на анкети с преминаващи през ГКПП пътници и превозвачи.”.

Срок на изпълнение: 30.11.2008 г. Отговорна институция: АМ.


През 2008 г. са извършени анкетирания на преминаващи пътници на митнически пунктове Малко Търново, Лесово, Логодаж, Калотина и Капитан Андреево. Общо са анкетирани 984 пътника, от които 346 български граждани и 638 чужди граждани. В някои от анкетите са взели участие и представители на „ Прозрачност без граници” – България, като тази практика ще се разширява в бъдеще. Като резултат не се установяват данни за наличие на трайно установени корупционни практики на тези митнически пунктове, на са дадени указания на ръководствата на тези митнически учреждения за подобряване на дейността им.

Мярка № 86 „Извършване на проверки от мобилните групи за контрол и наблюдение по пренасянето и транспортирането през граничната зона на петролни продукти, минерални масла, тютюн и тютюневи изделия, алкохол и други акцизни стоки.”.

Срок на изпълнение: 30.11.2008 г. Отговорна институция: АМ.


За периода 1.01.2008 г. до 30.11.2008 г. мобилните групи за контрол и наблюдение са извършили 62 проверки, като обект на проверките са били 887 лица и 439 МПС, в резултат на което са задържани 2280 къси цигари с молдовски бандерол и такива без акцизен бандерол, и 4506 броя пластмасови играчки, носещи търговска марка „Transformers” в нарушение на ЗМГО.

Мярка № 87 „Извършване на проверки от мобилните митнически групи с участието на служители от МВР – ГДБОП и на НАП на стоки, превозни средства и лица, както и съвместно организиране и провеждане на национални и регионални специализирани митнически операции по теми, определени като общ приоритет за участващите администрации.”.

Срок на изпълнение: 30.11.2008 г. Отговорна институция: АМ, МВР, НАП.


Мобилните митнически групи са участвали в 13 съвместни операции със служители на МВР – ГДБОП основно насочени към:

· Контрол на енергийни продукти, въвеждани на територията на страната от Р Гърция и Р Турция.

· Контрол на енергийни продукти, предназначени за износ.

· Контрол на енергийни продукти, поставени под режим „отложено плащане на акциз” в данъчни складове.

· Проверка на петролни база във връзка с получена информация за търговия и разпространение на нестандартни горива;

· Проверка във връзка с нерегламентирано производство и разпространение на акцизни стоки (алкохол и тютюневи изделия) в нарушение на ЗАДС.

Изготвен е оперативен план за контролни действия срещу фирми и лица – нерегистрирани

търговци по смисъла на ЗАДС, както и осъществяващи вътреобщностни придобивания на нефтопродукти от Гърция. Планът е утвърден от директорите на НАП, АМ и НС „Полиция” през март 2008 г. Акцията е проведена през април 2008 г. съвместно със служители от трите институции. Събрани и анализирани са данни за митнически учреждения, издаващи разрешения по чл. 58а от ЗАДС, начина на издаване на разрешението и извършваните контролни действия, свързани с това, анализ на информацията, съдържаща се в Системата за управление на акциза, анализ на търговските дружества – нерегистрирани търговци, осъществяващи вътреобщностни придобивания на нефтопродукти от Гърция. Проведени са оперативни действия, включващи: 24-часово наблюдение на КПП, физическо проследяване на цистерните с гориво до крайния пункт на разтоварване, иззети проби от нефтопродуктите и сравняване на адресите за разтоварване на горивата с фактически осъщественото разтоварване. Въз основа на направения анали от предприетите контролни действия са изготвени предложения за подобряване на контролната дейност.

Мярка № 88 „Постоянни междуведомствени мобилни екипи с участие на служители от НАП и АМ за осигуряване на ефективен контрол по спазване на данъчно-осигурителното и митническото законодателство и за разработване и внедряване на съвременни методи, техники  и индикатори за разкриване на нарушения и корупционно поведение”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: НАП, АМ.


За периода 7.04 – 21.04.2008 г. е проведена съвместна операция с участието на служители от МВР – НСП, НАП и АМ на тема „Контрол на нерегистрирани търговци по смисъла на ЗАДС, осъществяващи вътрешно-общностни придобивания на нефтопродукти от Р Гърция”.


Митническите мобилни групи са участвали в 5 съвместни операции с отдел „Акцизи” към ТМУ и НАП в страната, като са проверявани търговски обекти, данъчни складове и фирми, опериращи с акцизни стоки. Няма постоянно действащи екипи с НАП.


През септември 2008 г. е създадена работна група за определяне на конкретни мерки и извършване на действия по противодействие на закононарушенията, свързани с движението, съхранението и продажбите на нефтопродукти, целящи укриването на реализирани приходи, ДДС и акциз, ограничаване на каналите на незаконно разпространение в България на въвежданите нефтопродукти от нерегистрирани търговци по ЗАДС, съвместно с АМ. Проучен е чуждестранния опит по отношение на мобилните групи, действащи на територията на страните на ЕС. Направено е предложение с конкретни идеи за създаване на подобни такива в България, съвместно с АМ. Разработена е част от методологията за внедряване на съвременните методи, техники и индикатори за разкриване на нарушения и корупционно поведение.

Мярка № 89 „Развитие на системата за събиране на информация за рискови браншове с цел идентифициране на специфични рискове от избягването плащане на данъци и задължителни осигурителни вноски, разработване на методи за противодействие, включително чрез обхващане на нови браншове”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: НАП


През 2007 г. се разработиха бюлетини за браншовете „Строителство” и „Туризъм”. При предстоящите ревизии ще се тества проявлението на вече установените за тези браншове рискове и начини на противодействие, както и наличието на нови рискове. Разработени са първите части на бюлетините за още 5 бранша, определени като рискови: „Производство и търговия с горива”, „Дърводобив и търговия с дървен материал”, „Автомобилни превозвачи, извършващи транспортни услуги”, „Производство и търговия с мебели”, „Производство и търговия със зърнени култури”. През 2008 г. са възложени ревизии на задължени лица от 7 бранша, определени като рискови от гледна точка на спазване на данъчно-осигурителното законодателство. Извършва се анализ на приключилите ревизионни производства с цел идентифициране на характерните за тези браншове рискове, които да бъдат описани в бюлетина за съответния брани и да се следи за тяхното проявление през следващите ревизии.

 Мярка № 90 „Разработване на програма „Активна селекция” за оценка на риска за задължени лица с цел усъвършенстване процеса по селекция и насочване на контрола към рискови лица, чието поведение привидно не дава индикации за нарушения”.

Срок на изпълнение: 30.06.2008 г. (за разработване на програмата).31.12.2008 г. (провеждане на І етап). Отговорна институция: НАП


Предприети са мерки за увеличаване на дела на „Активната селекция” чрез обвързване на Годишния план за ревизии на НАП с „Активна селекция”, като се заложат задължителни показатели за ревизии на физически лица (10 % от планираните ревизии) и на задължени лица от рискови браншове (20 % от планираните ревизии); изготвен е набор от критерии за селекция на физически лица на централно ниво и на ниво териториална дирекция. На ниво ЦУ на НАП  е извършен автоматизиран подбор на физически лица по териториални дирекции, където да се извърши окончателния подбор на лицата за ревизии. След получаване на списъците в териториалните дирекции на база сравнената информация от списъците с данни за общия размер за придобитото имущество на висока стойност за периода и размера на декларираните от лицата доходи, е извършен предварителен подбор и са възложени проверки за установяване на факти и обстоятелства. За тези лица, за които след проверките се установи несъответствие между финансовото състояние и декларираните източници на доходи, се възлагат ревизии.

Мярка № 91 „Провеждани съвместни специализирани действия на общи екипи за проверка на рискови области и дейности с МВР, АМ и „Краун Ейджънтс”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: НАП, АМ, МВР


Съвместните действия са предвидени в проекта на Инструкция за взаимодействие между НАП и АМ, която е в процес на разработване.


Проведени са 4 съвместни операции с отдел „Оперативен контрол” към ЦМУ и 1 операция с отдел „Специализирани проверки и акцизи” към отдел „Последващ контрол” при ЦМУ. От 15.10 до 17.10.2008 г. митническите мобилни групи са участвали в проведена съвместна акция с НСлС и ДАНС на територията на Дупница.Съвместно с ГД „ККТГ” са проведени 3 операции, като са проверявани основно бензиностанции за търговия и разпространение на нестандартни горива. През декември се проведе операция с „Краун Ейджънтс” на МП Гюешево и предстои провеждането на друга на територията на страната, касаещи контрола върху акцизните стоки и конкретно върху горивата.

Мярка № 92 „Оптимизиране на организацията по противодействие на данъчно-осигурителните измами с цел повишаване ефективността и прозрачно управление на процеса”.

Срок на изпълнение: 30.06.2008 г. Отговорна институция: НАП


От 2.01.2008 г. в НАП е изградена специализирана дирекция „Управление на риска и разследване на особени случаи”, в чиито състав структурно се обособи и централизира дейността на приходната администрация, свързана с превантивния и последващ контрол за ограничаване или разкриване на данъчни и/или осигурителни измами. Дейността на органите по установяване и предотвратяване на измами от отдел „Разследване на особени случаи” в дирекцията е регулирана със специално разработени Процедури за действие, групирани в общ процес „Управление на противодействието на измами” и утвърдени със Заповед на изпълнителния директор на НАП от 5.02.2008 г.

Мярка № 93 „Подписване на споразумение между НАП и Камарата на строителите за взаимодействие и обмен на информация”.

Срок на изпълнение: 15.05.2008 г. Отговорна институция: НАП


Изготвен е проект на Споразумение между НАП и Камарата на строителите, съгласуван с компетентните дирекции в агенцията. Предстои изпращане до Камарата на строителите и процедура по подписване на документа.

Мярка № 94 „Извършване проверка на имущественото състояние на служителите в НАП”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: НАП


Утвърдени са административни правила за създаване на Централен регистър към ГД „Инспекторат по контрол и сигурност” за имущественото състояние на служителите на НАП и реда за достъп до данните в него. Проверки и ревизии на физически лица – служители на агенцията, както и общи правила за реда и начина за подаване и събиране на имуществените декларации по чл. 9, ал. 7 от Закона за НАП. За периода 1.01 – 30.05.2008 г. са извършени общо 79 проверки по подадените през 2007 г. декларации, и 15 проверки по подадените декларации за 2008 г. както на служителите на ръководна длъжност, така и на служителите от редовия състав. Проверките са извършени, както на репрезентативен принцип, така и прилагайки установената система за анализ на риска. 


За периода 1.01. – 30.11.2008 г. са извършени проверки на 101 служители на НАП по отношение на подадените декларации по чл. 9, ал. 7 от ЗНАП.

Мярка № 95 „Въвеждане на Национална географска информационна система и електронни досиета за всички действащи концесионни договори за части от крайбрежната плажна ивица – морски плажове и на добив на полезни изкопаеми”.

Срок на изпълнение: 20.12.2008 г. Отговорна институция: МРРБ.


В дирекция „Концесии” на МРРБ е инсталирана Интегрирана географска информационна система и електронни досиета за всички действащи концесионни договори. Предстои въвеждане на цялата база данни по действащите концесионни договори за морски плажове и подземни богатства – строителни и скално-облицовачни материали. Системата позволява нейното периодично обновяване и развитие с оглед ефективното подпомагане на контрола по изпълнение на концесионните договори, както за морските плажове, така и за подземните богатства – строителни и скално-облицовачни материали.

Мярка № 96 „Изготвяне и приемане на правилници за вътрешно-служебен контрол при изготвяне на документация за обществени поръчки, концесии, ПЧП и средствата от ЕС”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: ООСПК Областните управители и Общинските администрации.


В областна администрация Кюстендил са изготвени и одобрени със Заповед на областния управител Вътрешни правила за контрол при възлагане на обществени поръчки. В интернет страниците на общинските администрации на територията на областта редовно се публикуват информация за обществени поръчки, както и за спечелените проекти по програмите на ЕС. В деветте общини на областта е изградена счетоводна политика за реализиране на прозрачни процедури, ефективна и навременна система за отчетност при изграждането на елементите за финансово управление и контрол, целесъобразно разходване на средствата.


В община Раднево, област Стара Загора за осигуряване на максимална прозрачност и контрол при възлагането на обществени поръчки в СФУК са включени две системи – Система за управление и контрол на общинската собственост и Система за управление и контрол на доставка на стоки, предоставяне на услуги, възлагане на проектиране и строителство. Всяка от изброените системи съдържа контролни механизми във връзка с изготвяне на документацията за обществени поръчки, концесии, ПЧП и средства от ЕС. В община Павел баня със заповед на кмета са утвърдени Вътрешни правила за провеждане на процедури по ЗОП, Вътрешни правила за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки по НВМОП и Вътрешни правила за провеждане на процедури при възлагане на обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 и под стойностите на чл. 2, ал. 1 на НВМОП, както и Матрица на отговорностите и длъжностните лица при провеждане на процедури по обществени поръчки.

В областна администрация Варна има изготвена и внедрена Система за управление и контрол на обществените поръчки. Предстои изготвяне на правила за вътрешно-служебен контрол при изготвяне на документацията за обществените поръчки.


В областна администрация Враца се актуализират и разработват нови правилници за вътрешно-служебен контрол при изготвяне на документацията за обществените поръчки, концесии и ПЧП.

В Областна администрация Кърджали са изготвени и влезли в сила планове, правилници и процедури, имащи връзка с предотвратяване възможностите за корупционни прояви от страна на служителите, свързани с обществени поръчки, концесии и средства от еврофондовете.

В Областна администрация Бургас са разработени правилници за вътрешно-служебен контрол при изготвяне на документация за обществени поръчки. Създадена е и организация по осъществяване на контрол по спазване на действащото законодателство.

Марката е изпълнена от ОА Видин, ОА Габрово, ОА Добрич, ОА Монтана, ОА Пазарджик, ОА Русе, ОА Сливен, ОА Хасково, ОА Ямбол, ОА Разград, ОА Търговище, ОА Велико Търново, ОА Шумен, ОА Перник, ОА Видин, ОА Силистра, ОА София-град, ОА Благоевград, ОА Плевен, ОА Пазарджик.

Мярка № 97 „Разработване на програмен продукт за отчитане на поетите задължения в системата на НАП с оглед реда за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки и оптимизиране на процеса на поемане на задължения”.

Срок на изпълнение: 30.06.2008 г. Отговорна институция: НАП


Към 15.05.2008 г. са изготвени (задание на продукта) – проект, рамка и визия на продукта и е в процес на програмно разработване.

Мярка № 98 „Провеждане на обучение, включващо теми, свързани с нормативната уредба в областта на обществените поръчки, съгласно законодателството на ЕС и индикатори за нарушения, измами и корупционни практики при възлагането на обществени поръчки”.

Срок на изпълнение: 31.05.2008 г. Отговорна институция: АОП, ИПА.

Проведено е обучение, включващо теми, свързани с нормативната уредба в областта на обществените поръчки, съгласно законодателството на ЕС и индикатори за нарушения, измами и корупционни практики при възлагането на обществени поръчки. Обучени са 1 956 служители от АОП.

За периода 1.01 – 31.05.2008 г. АОП е организирала и участвала в седем специализирани обучителни семинара – Обучение на юристи от Управляващите органи на Структурните фондове на ЕС и от други възложители относно системата за оспорване в областта на обществените поръчки една година след присъединяването на Р България към ЕС; Обучение на юристи от УО на Структурните фондове на ЕС и от други възложители относно обявяването,документирането и отчитането на процедурите за възлагане на обществени поръчки съгласно българското законодателство; Някои проблеми при възлагането на обществени поръчки; АОП – гарант за правилното прилагане на законодателството в областта на обществените поръчки; Секторни обществени поръчки:правна рамка и практически опит; Договори за обществени поръчки за стоки, строителство и консултантски услуги, финансиране от Световната банка и Международната асоциация за развитие; добри практики на АОП. Част от семинарите са проведени в изпълнение на съвместен проект по Програма ФАР BG/2005/IB/FI/04 „По-нататъшно подобряване на системата по обществени поръчки в България” и в тях са участвали като лектори партньори от Италия и Полша.

Мярка 99 „Законодателни промени в областта на обществените поръчки по отношение на:

· Засилване на предварителния и последващия контрол;

· Създаване на портал за провеждане на електронни обществени поръчки, засилване на ролята на „електронните търгове”;

· Разширяване на правната уредба на контрола по посока реалното изпълнение на сключените договори;

· Разширяване състава на оценителната комисия при управлението на средства по оперативните програми чрез включването на представители на други държавни органи и външни експерти и прилагането на случаен ротационен принцип при включването на гореизброените представители в комисиите;

· Подобряване на възможностите на Регистъра на обществените поръчки;

· Разширяване на възможностите за имуществена отговорност на длъжностните лица, участващи в процеса на подготовка и възлагане на обществени поръчки;

Създаване на примерни задания, които да бъдат използвани като основни модели на обществените поръчки по предмета на поръчката – да включват разумни и балансирани критерии за оценка.”.

Срок на изпълнение: 30.10.2008 г. Отговорна институция: МИЕ, МДААР, МТ, МТСП, МРРБ, МЗХ, АОП.

В изпълнение на мярката беше сформирана междуведомствена работна група за изготвяне на Проект на ЗИДЗОП. ЗИДЗОП е обнародван на 31.10.2008 г., бр. 94 на “Държавен вестник”. В него са включени следните предложения на министъра на държавната администрация и административната реформа:

· Увеличаване на състава на комисиите от 3 на 5 души.

· Съставът на оценителната комисия да бъде широк и да включва юристи, икономисти и експерти в областта на съответната поръчка

· Публично отваряне на офертите в присъствието на участници в процедурата или техни упълномощени представители, представители на неправителствените организации и медиите

· Публично отваряне на ценовите предложения в присъствето на участници в процедурата или техни упълномощени представители, представители на неправителствените организации и медиите

· Задължение за възложителя да обявява по подходящ начин датата, часа и мястото на отваряне, както на офертите, така и на ценовите предложения

· Запазване на правото за участие в процедури за възлагане ва обществени поръчки за специализирани предприятия или кооперации на хора и увреждания, когато обектът на поръчката е включен в списък, утвърден он Министерския съвет или поръчката се изпълнява по програми за защита на заетостта на хора с увреждания.


Законодателните промени в областта на обществените поръчки са обхванали само Закона за обществените поръчки. На 16.10.2008 г. НС прие на второ четене Закон за изменение и допълнение на ЗОП. С направените промени се засилват правомощията на изпълнителния директор на АОП по отношение на предварителния контрол на възлаганите в страната обществени поръчки. От една страна, агенцията съвместно с УО на оперативни програми ще осъществява предварителен контрол върху законосъобразното провеждане на процедури за обществени поръчки, чиито стойности са равни или по-високи от т.нар. „европейски” прагове  и се финансират напълно или частично със средства от европейски фондове. От друга страна, ще се проверява дали възложителите по чл. 7, т 1 – 4 от ЗОП имат основание да откриват процедури за договаряне без обявление в случаите по чл. 901 ал. 1, т. 3 – 9 и т. 12 от ЗОП.


С направените промени в закона са завишени изискванията за контрол по реалното изпълнение на договорите за обществени поръчки. Създадена е нова ал. 7 на чл. 8, която задължава възложителите да приемат вътрешни правила за осъществяване на такъв контрол. В допълнение те трябва да отчитат изпълнението на всеки договор пред АОП. Агенцията от своя страна ще има ангажимент да направи тази информация публична и общодостъпна, във връзка с което в закона е предвидено обогатяване и разширяване на данните, публикувани в Регистъра на обществените поръчки.


С измененията на чл. 34 и чл. 35 е увеличен състава на комисията от три на най-малко пет члена и се прецизират правилата на нейната работа. Допълнителни гаранции относно компетентността и независимостта й се осигуряват чрез задължението възложителите по чл. 7, т. 1-3 ЗОП да привличат в състава на оценителната комисия един външен експерт. Той следва да е избран от списъка на външните експерти, поддържан от АОП,  и да има квалификация в съответствие с предмета на поръчката. Също така са направени съществени промени в административнонаказателните разпоредби. Те са свързани със завишаване на санкциите и с въвеждането на допълнителни състави на нарушения.


Промените в ЗОП са в посока повишаване гаранциите за законосъобразно, ефективно и разумно разходване на публичните средства чрез системата на обществените поръчки. След тяхното приемане е започнала подготовка за внасяне на съответните промени и в подзаконовата нормативна уредба. Едва в края на този процес ще се оформи пълния пакет от нормативни актове, регламентиращи възлагането на обществени поръчки в страната. Промените ще влязат в сила от 1.01.2009 г.


В МТ са разработени „Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки”, които са утвърдени от министъра на транспорта на 25.05.2007 г. Със заповед на министъра е създадена работна група, която да актуализира Вътрешните правила в съответствие с новите промени и изискванията на Закона за обществените поръчки, които влизат в сила от 1.01.2009 г. Към момента промените в документа са на етап съгласуване между звената и дирекциите в МТ.


Съгласно направените промени в Закона за обществените поръчки, Инспектората на МЗХ е отразил промените, които дирекция „Инвестиционна политика и обществени поръчки” следва да направи във Вътрешните правила за провеждане на инвестиционната политика и възлагане на обществени поръчки в министерството.

Мярка 100 „Провеждане на анкети с представители на бизнеса с цел получаване на информация за дейността на митническата администрация, включително за евентуално наличие на корупционни практики”.

Срок на изпълнение: 31.11.2008 г. Отговорна институция: Агенция „Митници”

Проведени са анкети с над 350 представители на бизнеса, осъществяващи дейност във митническите учреждения от различни регионални дирекции. Резултатите от тях се анализират и обобщават, като ще бъдат използвани за подобряване на митническия контрол и отношенията с търговския сектор.

Мярка 101 „Разработване на портал за публикуване на проекти на закони и стратегии и даване възможност на гражданите за предварителни коментари по тях”.

Срок на изпълнение: 31.10.2008 г. Отговорна институция: АМС


Порталът се нарича Портал за обществени консултации и вече функционира – www.strategy.bg. На него са публикувани всички стратегически документи на национално ниво и основните на областно и общинско. В момента на Портала 50 проекта на нормативни актове са подложени на обществено обсъждане. Дадена е възможност лесно и достъпно да се изрази становище или да се даде предложение по проектите. Системата на работа на портала е изградена така, че коментарите по проектите на публикуваните документи се получават директно от съответното министерство, което е ангажирано с изготвянето на документа. По този начин предложенията могат да бъдат взети предвид при изготвянето на окончателния текст преди внасянето му на заседание на Министерския съвет.

Мярка № 102 „Създаване на граждански наблюдател – с регламентирани права и задължения – за определен период в определена институция. След изтичане на определения срок, Гражданския наблюдател следва да представи доклад за извършените наблюдения и проверки, изводи за дейността и конкретни препоръки”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: ООСПК във взаимодействие с общинските администрации.


В областна администрация Кюстендил предстои създаването на граждански наблюдател, на когото да бъдат регламентирани права и задължения при извършването на дадени проверки.


В част от общините на територията на област Варна има решения за назначаване на общински омбудсман, като в задълженията му ще бъдат включени и тези на граждански наблюдател.


В община Вълчедръм, област Монтана функциите на гражданския наблюдател се осъществяват от Сдружение с нестопанска цел „Обществен съвет Вълчедръм”.


В областна администрация София има избран от СОС граждански наблюдател.


Практиката Граждански наблюдател се въвежда след обявен публичен конкурс по документи от областния управител на област Враца. Конкурсът е спечелен от Сдружение с нестопанска цел „За възстановяване и развитие – Азара”, Оряхово за една календарна година да извърши безпристрастно и независимо наблюдение в зоната на ГКПП Оряхово. В своята дейност Сдружението ще се ръководи от принципите на законност, независимост, справедливост, прозрачност, почтеност, публичност, хуманност, толерантност и обективност на информацията.


В дневния ред на заседание на ООСПК Перник през февруари 2009 г. е включена точка за избиране на граждански наблюдател.

Мярка № 103 „Усъвършенстване механизмите за увеличаване на публичността на работа на общинските власти, повишаване на гражданския контрол над кметовете и общинските съветници”.

Срок на изпълнение постоянен. Отговорна институция: ООСПК Областните управители и Общинските администрации.


В областна администрация Кюстендил в процес на непрекъснато усъвършенстване са различните механизми за увеличаване на публичността в работата на общинските власти, повишаването на гражданския контрол над кметовете и общинските съветници: Общинските съвети правят обявление предварително в седем дневен срок за предстоящи сесии и дневен на подходящи табла в общините; изпраща се покана до Областния управител с точките, които предстои да бъдат обсъдени; заседанията на общинските съвети са публични; протоколите от заседанията се поставят на видно място в общините, на места се публикуват и на интернет страниците на общинските администрации; публично се обсъждат и отчитат бюджетите на общините; провеждат се пресконференции с медиите; публичност на дейностите по изразходваните средства от ЕС по спечелени проекти; предприемат се постъпки за въвеждането на безхартиени заседания на общинските съвети; в администрациите (областна и общински) съществува практика за ежемесечен брифинг за регионалните медии относно текуща работа и проблеми на администрациите.


В община Раднево, област Стара Загора на интернет страницата на общината се публикуват решенията на Общинския съвет, като ще започнат да се публикува и дневния ред на сесиите на общинския съвет. Във в. „Марица – изток”, преди провеждане на сесия се публикува дневния ред, а след това и решенията, които са взети. Публикува се и как поименно са гласували общинските съветници. Заседанията на общинския съвет на община Николаево, област Стара Загора са открити. Дава се необходимата гласност на решенията на Общинския съвет и индивидуалните административни актове. По важни въпроси, касаещи гражданите се провеждат обществени обсъждания – бюджет, опазване на  собствеността, ПЧП с гражданите и бизнеса, НПО при разрастване на общински програми и стратегии. 


Работата на общинската администрация и общинския съвет в община Гоце Делчев, област Благоевград е прозрачна и публична. Два пъти в месеца на брифинг с журналистите кмета на общината информира медиите за това какво е свършено и какво предстои. По-важните събития намират място в интернет страницата на общината. Всички заседания директно по две местни радиа и обширни репортажи на местната кабелна телевизия. Осигурен е свободен достъп да заседанията на Общинския съвет за желаещите граждани. Решенията се публикуват в страницата на общината. В община Петрич публичността в работата на общинската администрация се постига чрез организиране на пресконференции, брифинги, подаване на информация от звеното „Връзки с обществеността” и провеждане на публични обществени дискусии. Ежедневно се излъчва по общинската радио-мрежа  програма, която информира гражданите за работата на общинската информация. Чрез вестника на община Сатовча гражданите се информират по проблемите на корупцията и корупционните практики.В община Якоруда е въведен механизъм за отчетност и прозрачност на администрацията пред обществото чрез публикуване на решенията на общинските съвети, нормативната уредба и информация за извършените дейности. На интернет страницата на общината се публикува и информация за извършваните от общинската администрация услуги. В община Разлог се провеждат срещи с журналисти с цел запознаване с актуалните задачи и проблеми на общинската администрация и отговор на публикации и предавания.


В областна администрация Варна се провеждат годишни публични обсъждания по населени места за отчитане работата на кметовете, както и кръгли маси с участието на НПО и представители на местни бизнес. Заседанията на общинските съвети са публични и се предават пряко по местните телевизионни канали и по местното радио. Отчетите за изразходвания общински бюджет се поместват на страниците на общинския вестник и на интернет страницата на общината.


Предстоящите заседания и дневния ред на общинските съвети и постоянните комисии в областна администрация Видин се обявяват чрез местните радиостанции, чрез обяви в местните медии и на интернет страниците на съответните общини. Кметовете на общини и кметства редовно се отчитат пред гражданите. Сесиите на общинските съвети са открити и ефективна мярка за контрол са и отправените питания към кмета на общината по време на заседанията.


Ежемесечно кмета на община Габрово провежда брифинг с журналисти от местните медии за огласяване на мерки и действия по изпълнение на управленски задачи. Ежемесечно се провежда приемен ден за граждани. Заседанията на общинския съвет са открити и се предават по местната кабелна телевизия.


Регламентирани са приемни дни на Областния управител на област Добрич и заместник-областните управители. Предоставени са повече възможности за достъп до областната администрация след въвеждане електронното подаване на документи. В интернет страницата на община Добрич се публикуват отчетът по ЗДОИ, отчетът на кмета за предходния мандат и т.н. На интернет страницата на община Каварна, област Добрич се публикуват решенията на общинския съвет, неговия състав, структура и нормативни актове. Публикуват се и всички програми, проекти и планове, по които работи общинската администрация, както и предстоящите търгове и конкурси. На интернет страницата на община Добричка се публикуват всички актове на Общинския съвет, както и информация и обяви за провеждане на търгове, конкурси и т.н. Регламентирани са приемните дни на кмета, на кметския екип, на секретаря на общината и на председателя на общинския съвет, като е осигурена възможност за записване.


Всички общини и общински съвети в област Монтана са предприели действия за популяризиране на тяхната работа, с цел информираност на гражданите. Работата на общинските съвети е прозрачна от гледна точка на предварително обявяване на дневния ред на заседанията, достъп до тях от всички желаещи, публикуване на решенията на информационни табла, интернет страници, преса и други.


Заседанията на СОС са публични и на тях присъстват обикновено, както представители на НПО, медиите, така и граждани.


Проекто-бюджетите на общинските администрации в област Хасково са подложени на обществено обсъждане. Проектите се представят и дискутират по семинари и работни срещи. Публично се оповестяват наредби, правилници, решения на общинските съвети. Гражданите имат възможност да се изказват на сесиите на общинските съвети.


Увеличаването на публичността на работата на общинските власти на територията на област Русе се изразява в публикуването на решенията на общинските съвети на интернет страниците на администрациите и на общодостъпни места. С оглед повишаване на гражданския контрол е осигурена възможност на гражданите да присъстват на заседанията на общинските съвети. В община Две Могили е създаден Местен омбудсман.Община Русе е осигурила пряко телевизионно излъчване на заседанията на Общинския съвет  по две местни телевизии.


В община Опака, област Търговище периодично се провеждат отчетни събрания и публични обсъждания по населени места с участието на кмета на общината и общинските съветници. 


С цел публичност, прозрачност и в изпълнение на чл. 59 и чл. 63 от ЗА и чл. 6, ал. 1 от УП на областните администрации, ежегодно се публикува доклада на областния управител за дейността на администрацията на интернет страницата на Областна администрация на Кърджали. Втора поредна година областната администрация подготвя отчет за самооценка и отчитане на административното обслужване, който се публикува он-лайн. Отчетът се изготвя и публикува на всеки 6 месеца на база на отчетените доклади за свършената работа от служителите. Областният управител е публикувал на страницата на администрацията декларацията си по Закона за публичност на имуществото на лица, заемащи висши държавни длъжности. С цел привличане на  инвеститори и предоставяне на официална публична информация от средата на 2006 г. е създадена база данни с необходимите характеристики на свободни терени и сграден фонд, собственост на общини, на държавата, както и на частни лица. Същата информация е изпратена на Българската агенция за инвестиции и публикувана на сайта на областната администрация. Продължена е традицията за ежемесечен прием на граждани, както и практиката на „изнесени” приемни в общинските центрове, където гражданите в пряк диалог с областния управител и служителите от администрацията могат да обсъдят и решат различни проблеми.


Ръководителите на институции в област Бургас имат определени приемни дни. Два пъти годишно кметовете организират срещи с жителите на населените места и дискутират по актуални проблеми и веднъж годишно се отчитат пред обществеността. Провеждат се „изнесени приемни” с участието на членове на ООСПК Смолян по предварително утвърден график в общинските центрове от областта.


В изпълнение на Програмата за по-добро регулиране в областна администрация Плевен са проведени работни срещи с представители на МС, МДААР и БСК, кметовете на общини, председателите на общински съвети, представители на бизнеса и други заинтересовани страни. Председателите на общинските съвети са имали срок до септември 2008 г. да бъдат премахнати регулационните режими, които противоречат на Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.  

Мярката е изпълнена от ОА Разград, ОА Велико Търново, ОА София област.

Мярка № 104 „Организиране и провеждане на антикорупционни информационни кампании с цел подобряване на информираността на гражданите по проблемите на корупцията и корупционните практики, както и по отношение конкретната работа на администрацията по антикорупционните процедури и компетенциите на ООСПК.”

Срок на изпълнение: 30.08.2008 г.. Отговорна институция: ООСПК Областните управители,  във взаимодействие с Общинските администрации.


В изпълнение на приетия план за действие „За прозрачност в управлението, международно сътрудничество по антикорупционни практики, с цел превенция и противодействие на корупцията на територията на Област Враца – 2008 г.” ООСПК реализира антикорупционна информационна кампания „За гражданска активност и нулева толерантност към корупционни практики” с активното участие на печатните и електронните медии на територията на областта. Реализиран е и пленарен модул – тридневни публични дискусии с участието на бизнеса, неправителствения сектор и синдикатите. Проведена е първата по рода си за областта обществена дискусия „Полицейското разследване, съда и прокуратурата в антикорупционно взаимодействие”. Разработен е слогън на Антикорупционната кампания и е поставен на видно място във всички кметства и териториални държавни институции. Във фоайето на областната администрация е поставена постерна сесия: „Антикорупционна инсталация – единодействие”. С активното участие на областната администрация е структурирана мрежа „Ангажираност, Граждански инициативи и Прозрачност” (А.Г.И.П.), с която администрацията ще взаимодейства и ще изпълнява през 2009 г. приоритетни дейности от антикорупционната кампания. За трета поредна година е отбелязан Международния ден за борба с корупцията, като чрез практиката „Ден на отворени врати” в ОА Враца са представени основни документи – подзаконови нормативни актове, стъпки и конкретни действия по превенция на корупцията, както и реализирани дейности през 2008 г. Проведена е и първата по рода си за областта обществена дискусия „Полицейското разследване, съда и прокуратурата в антикорупционно взаимодействие”.


В ОА Ямбол са проведени две инициативи (за средните училища), които обхващат правната култура, запознаване с работата на регионални административни структури, лекции, и са своеобразна алтернативна форма на обучение. Със съдействието на областния управител, РИО на МОН, Областна дирекция „Полиция”, Детска педагогическа стая и областните координатори на ДАМС, Ученическият съвет, Училищното настоятелство и Педагогическият съвет на ГПЧЕ „В.Карагьозов” се реализира инициатива по организиране и провеждане на дискусии, с внимание към възприемане Хартата за демократични училища.


На 1.10.2008 г. в община Крушари, област Добрич е проведена кръгла маса на тема: „Прозрачност в местното самоуправление”, съвместно с община Генерал Тошево. В община Добрич във връзка с адаптирането на програмния продукт „Информационно гише за предприемача” е издадена и разпространена информационна брошура за промоциране на услугата сред клиентите. 


В Община Банско, област Благоевград се провеждат ежемесечни срещи с журналисти, организират се публични обсъждания при формирането и разходването на общинския бюджет, информират се гражданите за постъпилите сигнали и препоръки.


В областна администрация Варна по Програма ФАР е изграден интернет портал за гражданско образование, с раздел „Антикорупционни образователни пакети”, който дава насока и информация на гражданите по отношение на възможностите, начините и мерките за противодействие на корупцията, както и друга полезна информация по проблема.

Мярка № 105 „Организиране на периодични дискусии – кръгла маса за възможностите на гражданския контрол над териториалната държавна администрация и местните власти, съвместно с представители на неправителствения сектор, бизнеса и синдикатите.”

Срок на изпълнение: 20.12.2008 г.. Отговорна институция: ООСПК Областните управители,  във взаимодействие с Общинските администрации.


Провеждат се дискусии с представители на синдикати и неправителствени организации на различни теми, включително гражданския контрол върху дейността на държавните и общинските структури и получените предложения са въведени в практиката на институциите на област Перник.

Областният управител на област Добрич провежда работни срещи с представители на местната власт, неправителствения сектор и бизнеса, с цел ефективна дейност за превенция и борба с корупцията. В община Генерал Тошево е проведена кръгла маса „Прозрачност в местното самоуправление”, съвместно с община Добрич и община Крушари.


На проведено заседание на ООСПК Русе са дискутирани възможностите на гражданския контрол над териториалната държавна администрация и местните власти.


В периода октомври – ноември 2008 г. в община Казанлък, област Стара Загора са проведени две кръгли маси с представители на синдикати, НПО, бизнеса и малцинствените групи на тема: „Граждански контрол над работата на местната администрация и демографското развитие на община Казанлък”. Общината е била домакин и на национална среща на Омбудсмана на Р България на тема: „Правата на гражданите, добро управление и местната власт”.


В края на ноември 2008 г. в област Ловеч се е провела дискусия за възможностите на гражданския контрол над териториалната държавна администрация и местните власти съвместно с представители на неправителствения сектор, бизнеса и синдикатите. Организиран е и „Ден на отворените врати в областна администрация Ловеч”. Организира се и стажуване на младежи от училищата на областта в териториалните звена на държавната администрация.


Секретарят на ООСПК София-град , който е и председател на УС на „Клуб журналисти срещу корупцията” организира периодично кръгли маси, на която присъстват различни представители на държавната и местната администрация, синдикати, бизнес, НПО, обменя се опит, ползват се добри практики.


В общините на територията на област Монтана се провеждат периодични срещи по населени места между гражданите и кмета на общината, на които се дискутират  и въпроси, свързани с борбата с корупцията.


Мярката е изпълнена от ОА Хасково.

Мярка № 106 „Създаване на Консултативен съвет към МИЕ и организиране на срещи при разработване на нормативни документи с организациите, имащи отношение към разработваните документи”.

Срок на изпълнение: 31.12.2008 г.. Отговорна институция: МИЕ.


Мярката не е изпълнена. След извършен анализ се установи, че мярката е дефинирана прекалено общо, като създаването на още един консултативен съвет не би довело до едно по-ефективно ограничаване на корупционните практики. Изпълнението й от своя страна не е предпоставка за превенция и противодействие на корупцията, тъй като това би довело до забавяне на един рутинен и утвърден процес с предпоставка за намеса на субективен фактор.

Мярка № 107 „Засилване на общественото участие в Съвета чрез привличане на повече представители на неправителствени организации”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: ООСПК Областните управители,  във взаимодействие с Общинските администрации.


В Областният обществен съвет за координация на работата по борба с корупцията в област Кюстендил участват представители на две неправителствени организации. Но последното заседание на Съвета е приета още една неправителствена организация за член.


Предвижда се промяна в съставна на ОСППК Видин с оглед разширяване на представителството на неправителствените организации в него и по-специално включване на представители на бизнеса.

В областна администрация Добрич е актуализиран състава на ООСПК.


С цел гарантиране обществения характер на ООСБК в област Монтана голяма част от членовете му са представители на неправителствения сектор – ТПП Монтана, РКС на КНСБ Монтана, СРС на КТ „Подкрепа” Монтана, РЗК Монтана, РК на БЛС Монтана, КИИП Монтана, Дружество „Знание”, Фондация „Шам”, Фондация „Регионално културно развитие – Нангле 2000”, в. „Монт прес”, кабелна телевизия „Монт 7”, Радиоцентър „Канал М”. Освен това единият заместник-председател на Съвета е представител на гражданското общество – директорът на Радиоцентър „канал М”.


В областна администрация Сливен са предприети действия в тази посока, но всичко е в начален етап, поради незаинтересованост от страна на гражданите и неправителствените организации.


В ООСПК Търговище има 7 представители на неправителствени организации и медии. Съветът е създаден на доброволен принцип и всяко НПО, което е проявило интерес е включено в него.

Мярката се изпълнява от ОА Бургас, ОА Варна, ОА Враца, ОА Габрово, ОА Пазарджик, ОА Силистра, ОА Хасково, ОА Шумен, ОА Русе, ОА Разград, ОА Перник, ОА Добрич, ОА София-град, ОА Благоевград, ОА Пазарджик, ОА Велико Търново. 

Мярка № 108 „Въвеждане на механизъм за отчетност и прозрачност на администрацията пред обществото чрез публикуване на Решенията на Общинските съвети, нормативната уредба и информация за извършените дейности”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: Председателите на Общинските съвети.


В областна администрация Кюстендил е въведен механизъм за отчетност и прозрачност в администрациите, чрез публикуването на решенията на общинските съвети , нормативни уредби, текуща дейност и предстоящи действия на интернет страниците. От страна на местните и регионални медии съществува непрекъснат интерес за дейността и работата на администрациите. Правят се ежемесечни редовни брифинги и ежеседмични интервюта по текущи проблеми.


В община Кресна, област Благоевград дневният ред на предстоящите събрания на общинския съвет се излъчва по местната кабелна телевизия, както и на специално информационно табло на входа на общината. Актовете на общинския съвет се разгласяват чрез излагане на специалното информационно табло. Създадени са подходящи условия за присъствие на граждани и журналисти на сесиите на общинския съвет, като е приета и процедура за изказване на гражданите.В община Струмяни, област Благоевград всички нормативни актове от заседанията на Общинския съвет се окачват на информационното табло във фронт-офиса на общината. Нормативните актове на Общинския съвет, влезли в сила се публикуват в седмичното издание на местния вестник. Всеки гражданин има право да присъства на заседанията на Общинския съвет и могат да се изказват, да отправят питания, становища и предложения. В деловодството на ОбС се води картотека на всички взети решения на съвета и всички граждани имат възможност за свободен достъп до тях, след подадена молба до председателя на съвета. Всички решения, наредби, правилници и програми се публикуват на интернет страницата на общината. В община Разлог нормативната уредба и информацията за извършените дейности (която се разглежда 1 път годишно) се разгласяват чрез средствата за масово осведомяване, чрез интернет страницата на общината и се поставят на информационно табло в 7-дневен срок от тяхното приемане. Дневният ред на заседанията на ОбС Банско се публикува в официалния сайт на общината в 7-дневен ред преди датата на провеждане, окачва се на табла за обяви на видно място на площада пред общината и се огласява по местното радио. Решенията на общинския съвет се окачват на табло за обяви. Разработен е сайт на общинския съвет, към който има препратка от сайта на община Банско, в който са поместени състава на ОбС, структурата на съвета, Правилника да дейността, нормативните документи, решенията на ОбС, предстоящи заседания. Проектът за бюджет на общината, както и проекти с голяма значимост се подлагат на обществено обсъждане. Общинският съвет Сатовча в 7 дневен срок след свое заседание изпраща решенията от него да всички кметове за обявяване на публично място. Всички заседания на ОбС Хаджидимово се предават пряко по местната кабелна телевизия и записи от тях се излъчват в по-големите населени места. Решенията на общинския съвет, нормативната уредба и информация за извършените дейности се поставят на информационно табло в сградата на общинската администрация.


В интернет страниците на общините в област Варна се поддържа раздел за решенията на общинските съвети, протоколи от заседанията им, нормативната уредба и отчети за тяхното изпълнение. Същото се публикува и на страниците на общинските вестници, които като правило излизат 1 път месечно.


Механизмът за отчетност и прозрачност на администрацията пред гражданите е заложен в приетите Правилници за организацията и дейността на общинските съвети и техните комисии и взаимодействието им с общинските администрации. Актовете на общинските съвети на  територията на област Видин се довеждат до знанието на населението в 7 дневен срок от приемането им, чрез поставянето им на информационните табла и чрез общинския радиовъзел. Председателите на общински съвети изготвят и внасят за разглеждане два пъти годишно отчет за дейността на съвета и неговите комисии. Разглеждането става на открито заседание и се разгласява предварително. 


На интернет страницата на община Габрово, област Габрово е оформен раздел „Общински съвет”, в който се публикуват приетите решения и наредби. Същите се публикуват и в издавания общински бюлетин – достъпен и на интернет страницата на общината. Чрез него гражданите могат да се запознаят с всички инициативи на администрацията. Решенията на общинския съвет се обявяват и на информационно табло в ЦИУГ. Решенията и приетите от общинските съвети на общините Дряново, Севлиево и Трявна, наредби, програми, правилници и планове се публикуват на интернет страниците на администрациите.


В сайта на община Добрич, област Добрич от повече от 5 години се публикуват решенията на общинския съвет, приетите и действащи актуални нормативни и други актове. Редовно се публикува информация за извършените дейности. Предоставена е и изчерпателна информация за състава и функциите на общинския съвет, за структурата и функциите на администрацията. Преди заседание на общинския съвет в интернет страницата се поместват работните материали, които ще бъдат обсъждани. На интернет страницата на община Каварна, област Добрич се публикуват решенията на Общинския съвет, неговия състав, структура и нормативни актове, издадени от ОбС. Материалите от заседанията на Общинския съвет се публикуват на интернет страницата, в местния вестник и се излъчват по местната кабелна телевизия.В община Крушари, област Добрич решенията на общинския съвет се публикуват на интернет страницата на общината и на информационно табло. В община Генерал Тошево всички решения на Общинския съвет се публикуват в общински вестник, в общинското радио, поставят се на специално табло. Всички решения на Общински съвет Тервел се публикуват в общинския вестник, в местния кабелен оператор, поставят се на информационно табло в сградата на общината. 

Всички общини и общински съвети в област Монтана са предприели действия за популяризиране на тяхната работа, с цел информираност на гражданите. Работата на общинските съвети е прозрачна от гледна точка на предварително обявяване на дневния ред на заседанията, достъп до тях от всички желаещи, публикуване на решенията на информационни табла, интернет страници, преса и други.


Пет от общините на територията на област Русе публикуват в интернет страниците си решенията на общинските съвети, нормативната уредба и информация за извършените дейности.


В община котел, област Сливен всички решения на общинския съвет се изнасят а табло, публикуват с в местната медия и се изнасят на интернет страницата на общината. В общинска администрация Твърдица, Област Сливен е въведена практика да се публикуват решенията на общинския съвет и приетата нормативна уредба във в „Твърдишки глас”, както и на интернет страницата на общината.


На сайта на Столична община има разработен отдел за дейностите на СОС, на който се публикуват дневния ред, решенията, приетите от СОС нормативни актове и друга информация, касаеща обществения живот в столицата.


Решенията на общинските съвети в област Хасково и информация за дейността на общинската администрация се представят на предназначено за целта табло в определените срокове. Приетите решения се публикуват от медиите и на интернет страницата на съответната община. Решенията на общинския съвет се предоставят на разположение на гражданите за справка при техническия сътрудник на общинския съвет всеки работен ден.


Петте общински съвета в област Ямбол публикуват в местната преса и на своите интернет страници решенията си, нормативната уредба и информация за извършените дейности, като в непълен обем е информацията на сайта на община Болярово. Материалите за всичко, което се извършва от общинските съвети се публикува в местните медии. Вестник „Гледища” публикува решенията и нормативната уредба на общински съвет – Разград, а в. „Екип – 7” и в. „Лудогорски вестник” публикуват всичко в това направление.


Всички решения, заедно с протоколите след заседание на Общински съвет Попово, област Търговище се публикуват на сайта на общината. Заседанията на общинския съвет се излъчват по местната кабелна телевизия, както и по местният радиовъзел. При изискване от граждани се предоставят съответните решения, заедно с протоколите. На всяко шестмесечие кмета на община Опака, област Търговище отчита своята дейност и дейността на общинската администрация пред общинския съвет. Заседанията са открити и се предават по местния радиовъзел. Решенията на ОбС, както и приетите от него наредби и правилници се публикуват на интернет страницата на общината и се окачват на информационни табла. Председателят на общинския съвет също изготвя шестмесечни отчети за изпълнение на решенията на съвета, а веднъж годишно внася за разглеждане в ОбС отчет за цялостната работа на съвета. Организирано е и приемно време на председателя на ОбС за срещи с граждани. 


На интернет страницата на Общинския съвет на община Велико Търново са публикувани всички решения, протоколи от заседания, наредби и други нормативни документи. Налична е и информация за организационната структура на съвета през отделните мандати. Поддържа се новинарска секция, книга за мнения и предложения, и форма за обратна връзка с гражданите. В община Лясковец, област Велико Търново решенията на общинския съвет се публикуват на интернет страницата на общината. Публикуват се и всички приети правилници, наредби, стратегии и програми. Заседанията на съвета се предават директно по общинското кабелно радио. Решенията, засягащи обществения интерес, се поставят на видно място във фоайето на сградата на общината.

С цел публичност, прозрачност и в изпълнение на чл. 59 и чл. 63 от ЗА и чл. 6, ал. 1 от УП на областните администрации, ежегодно се публикува доклада на областния управител за дейността на администрацията на интернет страницата на Областна администрация на Кърджали. Втора поредна година областната администрация подготвя отчет за самооценка и отчитане на административното обслужване, който се публикува он-лайн. Отчетът се изготвя и публикува на всеки 6 месеца на база на отчетените доклади за свършената работа от служителите. Областният управител е публикувал на страницата на администрацията декларацията си по Закона за публичност на имуществото на лица, заемащи висши държавни длъжности. С цел привличане на  инвеститори и предоставяне на официална публична информация от средата на 2006 г. е създадена база данни с необходимите характеристики на свободни терени и сграден фонд, собственост на общини, на държавата, както и на частни лица. Същата информация е изпратена на Българската агенция за инвестиции и публикувана на сайта на областната администрация. Продължена е традицията за ежемесечен прием на граждани, както и практиката на „изнесени” приемни в общинските центрове, където гражданите в пряк диалог с областния управител и служителите от администрацията могат да обсъдят и решат различни проблеми.

В осем от 11-те общини на територията на област Плевен – Плевен, Долна Митрополия, Долни Дъбник, Гулянци, Белене, Левски, Кнежа и Червен бряг се публикуват проекти на дневен ред, проекти на документи, приети решения на общинските съвети, протоколи от проведени заседания, приети нормативни документи, състав на постоянните комисии към тях и друга информация за извършените от тях дейности.


Мярката е изпълнена от ОА Стара Загора, ОА Силистра, ОА Шумен, ОА Бургас, ОА Разград, ОА Сливен, ОА Смолян, ОА София област.

Мярка № 109 „Провеждане на превантивно антикорупционно обучение в средните училища, което обхваща правната култура на учениците, съдейства за въвеждане на алтернативни форми на обучение и социални контакти, запознава с работата на съда, регионалните структури на централната и общинските администрации, чрез лекции и срещи по училищата, както и посещения в институциите”.

Срок на изпълнение: постоянен. Отчет на 6 месеца. Отговорна институция: МОН, ООСПК Областните управители,  във взаимодействие с Общинските администрации.


От страна на МОН мярката се изпълнява. Изпълнен е съвместен проект на няколко столични училища с представители на СРП и СДП за антикорупционно обучение и запознаване с дейността на правоохранителните органи.


На последното заседание на ООСКРБК в Кюстендил е взето решение да се препоръча на ръководствата на училищата и учителите по предмета „Свят и личност” с ученици от горните курсове да разгледат темата „Антикорупция”. Взето е и решение да бъде предложено на учениците от ІХ – ХІІ клас да изучават СИП „Антикорупция”, които да бъдат финансирани от съответните общини. Ще бъде направен и график за посещението на заинтересованите ученици в административните структури. От направеното проучване сред ученици, учители и родители от община Бобов дол е установен информационен вакуум по важни проблеми на гражданското образование. През настоящата учебна година са разглеждани епизодично отделни теми в ЧКР, като темите са инициирани най-често от учениците. Отчитайки необходимостта от провеждане на обучение по антикорупция, общинското ръководство и направление „Образование”, съвместно с училищните настоятелства са решили от учебната 2008/2009 г. да бъде въведено антикорупционно обучение, като част от гражданското образование в средните училища.


В областна администрация Перник тази мярка се изпълнява частично. РИО на МОН Перник разработва програма за 2009 г., която ще включва запознаване на учениците с работата на различните институции, която ще бъде съгласувана с областния управител. 


През първото полугодие на 2008 г. в трите средни училища в община Гоце Делчев, област Благоевград с учениците са проведени занятия по антикорупционно обучение, като материалите и лекторите са осигурени от общината. През март група ученици от Неврокопската професионална гимназия „Д. Талев” в продължение на един работен ден са били на посещение в общината, като са се запознали с работата на администрацията и в ролята на кмет, секретар, директори на дирекции и редови служители са работили, посрещайки и обслужвайки граждани. В община Сатовча периодично се провеждат срещи от кмета на общината, служители на общинската администрация, общински съветници, представители на полицията с ученици от средните училища с цел запознаване с работата на администрацията, Общинския съвет, работата на съда, полицията и други.


В областна администрация Бургас от 2004 г. се работи по програма за СИП „Антикорупция”, като най-ефективна е програмата в горен курс. През 2006 г. са сформирани групи по тази програма в 17 училища. В бъдеще финансирането на подобни групи ще се затруднява от проблема с делегираните бюджети. 


В областна администрация Варна са планирани и предстоят срещи с директорите на учебни заведения за набелязване на мероприятия по антикорупционно обучение и запознаване с работата на администрацията.

В област Габрово темата за корупцията се разглежда като част от гражданското образование във всички училища, което дава възможност на учениците да разширят и задълбочат гражданските си познания, умения и компетентности в противодействието на корупцията. В часовете по „Свят и личност”, Час на класния ръководител, модул „Новости в науката и образованието” са провеждани беседи и дискусии на теми: „Моралните и правните измерения на корупцията”, „Корупцията – начин на облагодетелстване или унижение на човешкото достойнство”, „Личност и корупция”, „Отговорности на гражданите и корупция”, „Превенция и противодействие на корупцията”, „Форми на корупция”. Провеждани са разговори с представители на местната изпълнителна власт на тема „Корупцията в България и борбата с нея”. Организирани са и проведени дискусии с членовете на училищните съвети в училищата на тема „Що е корупция? Видове корупция”. В ПМГ „Акад. Иван Гюзелев” са проведени учебни часове, посветени на борбата с корупцията под мотото „100 въпроса за корупцията”. Ученическият съвет е провел дебат посветен на ролята на младите хора в борбата с корупцията, озаглавен „Гражданското общество срещу корупцията”. Двама ученика и един учител от ОУ „В. Левски” – град Плачковци – са се обучавали по проект на ИМКА – Габрово „Диалог за регионално сътрудничество и обучение „DIRECT“. Преподавателите от ОУ „Неофит Рилски”, Габрово са преминали през квалификационен курс по противодействие на корупцията в образованието. В СОУ „Максим Райкович”, Дряново са раздадени материали с антикорупционна тематика, изготвени от Методическия съвет и Училищния съвет. Организирана е дискусия за борба с корупцията и насилието в училище. Проведен е тренинг-обучение с всички учители на тема „Конфликти и общуване”.


В община Добрич в часовете на класния ръководител се обсъждат теми, свързани с корупцията. В часовете по „Етика и право” и „Философия” се провеждат часове на отворени врати, дискусии или се пишат есета на тема „Моралните и правни измерения на корупцията”. При сключване на договори за доставка на учебници присъства юрист и се попълват декларации за липса на интереси. Учителите попълват декларации за непровеждане на частни уроци с учениците, на които преподават.


В училищата на територията на област Кърджали превантивното антикорупционно обучение е засегнато, като част от обучението в предмета „Свят и личност”, а опита да се въведе СИП „Антикорупция” не е реализиран, поради факта, че всички такива допълнителни форми на обучение се нуждаят от финансиране, за което липсват средства.


От 2005 г. съвместно с РИО на МОН различни училища в област Ловеч изучават модул „Антикорупция” със специално помагало „Антикорупция” в часовете по история, „Свят и личност” и Час на класа за ученици от ІХ – ХІІ клас. В рамките на проект на НПО „Екомисия 21век” ученици от  горния курс ще стажуват по две седмици през юли в областна администрация Ловеч  и още 10 структури и подразделения за централната и местната власт. Целта е да се запознаят с организацията и работата в администрациите и с услугите, които те предоставят на гражданите. 


В резултата на съвместна инициатива на Районен съд Монтана и РИО на МОН, под патронажа на областния управител на област Монтана е осъществен проект „Март – месец на отворените врати на Районен съд Монтана за учениците от област Монтана”. Идеята на проекта е да се даде възможност на учениците от средните училища да се запознаят със структурата на съдебната система и спецификата на нейната работа. Реализирането на проекта цели превенция и противодействие на асоциалното поведение на младите хора, чрез участието им в съдебни заседания по наказателни дела и създаване на по-голяма прозрачност в работата на Районен съд Монтана. РИО Монтана съвместно с Центъра за образователни инициативи по проект по Програма ФАР 2004 „Образование против корупцията – Развитие на гражданското общество”е организирал обучителен семинар за учителите от областта. На него са изяснени съдържанието на антикорупционното образование – понятия, принципи, форми и области на проява на корупцията, антикорупционни практики. Разгледана е и предложена за внедряване на учебна програма СИП „Антикорупция” за ІХ – ХІІ клас, която е разработена от водещи университетски специалисти.

В средните училища в община Пещера, област Пазарджик се провежда антикорупционно обучение. В община Белово, област Пазарджик в СОУ „Ал. Иванов – Чапай” е проведено превантивно антикорупционно обучение в Час на класа от V до ХІІ клас; открит урок и проект на тема: „Антикорупция”; радиодебат, проведен от учениците от клуб „Дебати” на тема: „Познават ли учениците проявите на корупция и как се отнасят към тях?”.


В сферата на образованието в област Видин са предприети мерки, свързани най-вече с изграждане на механизми за контрол за конфликт на интереси при авторите на учебници и учебни помагала и разписване на ясни правила, с оглед недопускане на приемане на ученици срещу „спонсорство”. Антикорупционно обучени се провежда в часа на класния ръководител в много от общините на територията на областта. В началото на учебната 2008/2009 г. е организиран „Ден на отворените врати за ученици”, в който учениците са имали възможност да разговарят с кмета на община Видин и неговите заместници, да се запознаят с дейността на общината и да отправят конкретни искания. 


В община Сливо поле, област Русе се провежда периодично обучение сред учениците.


Педагогическите колективи на повечето училища на територията на област Сливен са разработили План за превенция и противодействие на корупцията. Плановете са приети на заседание на педагогическия съвет на училищата и са сформирани комисии за реализирането им. Особено внимание се отделя на превантивното обучение на учениците относно същността и моделите на корупционно поведение. В помощ на въвеждането на антикорупционното обучение в СОУ „Хр. Ботев”, Нова Загора доброволци към ученическия парламент са обучени по темата „Корупцията като обществено явление с многообразните й форми – голяма и малка, активна и пасивна”, като впоследствие те са предоставили информация на останалите ученици. В някои училища в областта класните ръководители са включили в плановете си теми на антикорупционна тематика. В ПМГ „Д. Чинтулов” се изучава СИП „Антикорупция”, провеждат се открити уроци по тази тема в часовете по „Етика и право”, по „История и цивилизация”, в час на класа. В деня на ученическото самоуправление – 9 май във всички училища на областта са организирани открити врати за ученици за достъп до управлението на училищата. Като добри практики са проведени симулационни игри, проучване на нивото на информираност на родителите.


В общините на територията на област Хасково са проведени лекции в средните училища от общинските комисии за противообществени прояви на малолетни и непълнолетни. Провежда се и превантивно антикорупционно обучение . В тези часове учениците повишават правната си култура  по отношение на превенцията и противодействието на корупцията. Чрез срещи с представители на различни държавни институции, чрез посещение в самите институции, учениците се запознават с конкретните им отговорности, както и с конкретните практики за прозрачно и ефективно управление и с прилаганите антикорупционни практики.


Със съдействието на Областния  управител на област Ямбол, РИО на МОН, ОД „Полиция”, детска педагогическа стая и областните координатори на ДАМС, Ученическия съвет, Училищното настоятелство и Педагогическия съвет на ГПЧЕ „В. Карагьозов” е стартирала инициатива по организиране и провеждане на дискусии, с внимание към възприемане на Хартата на демократичните училища, изготвена по инициатива на Съвета на Европа за младите хора от различни европейски училища. Дейностите, заложени в реализацията на инициативата са стартирали на 12.07.2008 г. с дискусии с участие на ученици и представители на административните структури от областта. В периода 13 – 20 юни в лесопарк „Бакаджик” край Ямбол е проведен лагер-школа за средношколци, на който учениците са се запознали със спецификата на полицейската работа, с правата и задълженията си като граждани, включващи прояви на гражданска позиция за нетърпимост към корупционни прояви.


В община Драгоман, област софийска е проведено превантивно обучение на учениците от представители на съда и прокуратурата. Община Своге съвместно с РИО на МОН и Апелативна прокуратура е провела обучение в средните училища на територията на общината. В училищата на територията на община Сливница са проведени срещи с районния прокурор, в часа на класния са разгледани теми, свързани с правната култура на учениците.


Мярката е изпълнена от ОА Силистра, ОА Търговище, ОА София.

Мярка № 110 „Оценка на корупционния риск в дейностите на администрацията” Срок на изпълнение: постоянен. 

Отговорна институция: Ръководители на инспекторати на всички администрации и второстепенни разпоредители към тях.

По предложение на дирекция „Инспекторат” със Заповед на главния секретар на МВР от януари 2008 г. е сформирана работна група от представители на различни структурни звена в министерството за разработване на Методика за определяне и оценка на корупционния риск в структурните звена на МВР. Целите са свързани с своевременно предприемане на необходимите мерки за ограничаване проявите на това явление. През септември Методиката е разработена и предадена за утвърждаване от министъра на вътрешните работи. Целта на Методиката е при установяване на рисковите фактори за корупционно поведение на служителите на МВР, своевременно да се предприемат необходимите мерки за ограничаване проявите на това явление, защита на служителите от външен натиск  и прилагане ан нови административни мерки за вътрешна защита. Тя ще подпомага ефективния вътрешен контрол, обективната оценка на състоянието в дадено структурно звено и оптимизиране на професионалното управление. В рамките на предстоящ проект по Програма ФАР 2008/2009 г. с бенефициент дирекция „Човешки ресурси” е предвидено разработване на Методология за анали и диагностика на корупционния риск и правила за идентификация на рискови профили в МВР.

В МИС мярката е изпълнена. Инспекторатът е актуализирал оценката на корупционния риск в дейността на администрацията на министерството за 2008 г.

Мярката е изпълнена от МЗХ.

В Инспектората на МИЕ от 2005 г. е въведена Методика за оценка на риска, като е разработен и въпросник, който ежегодно се изпраща до ръководителите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити и до директорите на дирекции за попълване. Информацията, съдържаща се в попълнените въпросници се взима предвид от Инспектората при извършване на анализ и оценка нивото на рисковите фактори за дейността на отделните звена/администрации. Този риск, базиран подход е въведен за целите на годишното планиране на обектите, които да бъдат проверени от Инспектората през следващата година. Инспекторатът на МИЕ прави оценка на рисковете и при извършване на съответната планова проверка, съгласно Вътрешните правила на звеното. В Патентното ведомство е извършена оценка на корупционния  риск, като въз основа на наблюдение и анализи са идентифицирани областите и сферите, в които потенциално могат да възникнат ситуации на корупционен риск – обществени поръчки, конфликт на интереси, конкурси за възникване на служебни правоотношения, предоставяне на административни услуги. В АП за 2008 г. е изготвен анализ на общите рискове по дирекции и общо за агенцията, като е установено, че няма промяна в оценката на корупционния риск в дейността. В АСК има разработена оценка на корупционния риск.

Инспекторатът на МК разработва Методика за оценка на корупционния риск на разнородната дейност на администрациите и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. Методиката ще бъде част от инструментариума за създаване на обща стратегия за оценка на риска в системата на МК.

От Инспектората на Министерството на финансите е изготвена и със Заповед на министъра на финансите е утвърдена „Методика за оценка на корупционния риск във МФ и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към министъра на финансите”. Предметът на Методиката е да се създадат и утвърдят критериите за оценка на корупционния риск в дейностите на структурните звена, методите и начините за идентифицирането на критериите, действията, които следва да се предприемат за откриването на индикатори на корупционен риск и за предотвратяване, недопускане и санкциониране на практики, създаващи вероятност за корупционен риск, както и да се установят звената, структурите и отговорните служители, в чиито кръг на правомощия е предприемането на необходимите законови действия. Към настоящия момент Методиката се прилага и се анализират практическите резултати.

В момента в МЗ се извършва оценка на корупционния риск в дейностите на административните структури, като се идентифицират зоните, процесите и дейностите в системата на РЦЗ и РИОКОЗ, които а потенциално уязвими от корупция; идентифицират се основните предпоставки за корупционен натиск; извършва се оценка на нивото на уязвимост от корупция в отделните процеси и дейности; предлагат се конкретни мерки за намаляване на нивото на корупционен натиск в 5 потенциално най-уязвими от корупция зони, процеси и дейности в системата на администрацията на министерството.

Подходът при избор на обекти, залегнали в Годишния план на Инспектората по ЗА в МП е на база Методика за оценка на риска, утвърдена със заповед на министъра на правосъдието от септември 2006 г. Критериите и методите на оценка на риска от дейността на общата и специализирана администрация в министерството се определят с Вътрешни контролни правила за предотвратяване и разкриване на корупционни практики в административните звена на МП, утвърдени със заповед на министъра от септември 2006 г. Със заповед от юли 2007 г. на министъра на правосъдието е утвърдена Стратегия за управление на риска в МП”, разработена на основание чл. 7, ал.1, т.2 от Закона за финансовото управление и контрол на публичния сектор. Най-общо етапите по управление на риска в МП са: идентифициране на риска, анализ на риска, приоритизиране на рисковете, третиране на рисковете и оценка на процеса. В МП всяка планова проверка се базира на оценка на риска. Всички подлежащи на проверка звена са попълнили въпросници, съобразно които са оценени като високо, средно и ниско рискови. Приоритет при изготвяне на годишния план имат звената, които са получили оценка – висок риск. 

Инспекторатът на МОН участва в съвместните дейности по уточняване на Методиката и етапите за провеждане на оценките на корупционния риск и на антикорупционните одити.

Характерът и същността на дейностите на МВнР са от естество, при което корупционния риск може да се търси на практика само в консулската област в ЦУ и в задграничните представителства. Въз основа на предприетите мерки, вкл. внезапни проверки, както и благодарение на постоянната ангажираност на ръководството на министерството, корупционния риск е ограничен.

Инспекторатът на МДААР е изготвил оценка на корупционния риск в дейностите на министерството и всички второстепенни разпоредители с бюджетни кредити към министъра на държавната администрация и административната реформа. Въз основа на тази оценка е изготвен годишният план на проверките на инспектората

Инспекторатът на МТСП е разработил Общи правила за оценка на корупционния риск в дейностите на администрацията на министерството и е направил оценка на корупционния риск.

Въз основа на разработената и утвърдена от председателя на ДАЗД „Методика за оценка на риска при управление на човешките ресурси за превенция и противодействие на корупцията в дейността на администрацията на ДАЗД” от директорите на дирекции са попълнени въпросници, които са послужили за база на правената оценка на риска. Резултатите от оценката на степента на риска в отделните структурни звена на агенцията ще послужи при осъществяване на инспекционната дейност през 2009 г. за определяне на обхвата и честотата на извършваните проверки.

Председателят на ДАМС утвърди Методика за оценка на риска при управление на човешките ресурси за превенция и противодействие на корупцията в дейността на администрацията на ДАМС и второстепенните разпоредители към агенцията, както и Образец №1 – Таблица за оценка на риска и Образец №2 – Въпросник за оценка на риска. Извършен е анализ на дадените от директорите на структурни звена в агенцията отговори, както и изготвена таблицата с крайните резултати. По-нататъшната работа по оценката на риска беше преустановена, поради възлагане на обществена поръчка и сключване на договор от ДАМС за изготвяне на цялостна Стратегия за управление на риска в агенцията.
Ежегодно в Агенция „Митници” се извършва анализ и оценка на риска на базата на Методика, разработена съвместно с експерти от ЕС. За 2008 г. извършването на оценка на риска приключи през октомври. Резултатите от оценката на корупционния риск се използват в митническите учреждения при разработването и провеждането на конкретни мерки за превенция и противодействие на евентуални корупционни прояви – при осъществяването на вътрешния контрол върху дейността на митническите служители (както от страна на съответните ръководители, така и от страна на специализираните звена за вътрешен контрол), при извършването на ротация на служителите на различни работни места и други.  

В НАП е извършен анализ на корупционния риск по видове дейности в администрацията за 2008 г., съгласно въведената през 2007 г. Програма за оценка и управление на риска. Рисковете са класифицирани по отношение на честотата на проявление и влияние, което биха оказали върху съответната дейност. Направен е анализ на предложените мерки за минимизиране на рисковете и предприетите в тази връзка дейности от съответните компетентни дирекции. Наблюдава се трайна тенденция към преместване на рисковете от такива с голяма степен на проявление и влияние към такива със среден и нисък ръст. Предстои публикуване на Анализа на вътрешната интернет страница на агенцията.

В АСП е разработена и утвърдена методика за определяне на степента на корупционния риск в дейностите на администрацията в териториалните структури на агенцията. През юни 2008 г. е извършено анкетно проучване за оценка на риска, включващо всички териториални структури на АСП. Вследствие на извършеното проучване е изготвен анализ и оценка на корупционния риск и са набелязани дирекциите, намиращи се в средна и сравнително висока степен на риск. Резултатите от оценката ще се вземат предвид при извършване на извънплановите проверки през настоящата и планиране на проверките на Инспектората през следващата година в териториалните поделения на агенцията.

Оценката на корупционния риск в дейността на БИМ е направена в периода 1.06.2007 г. до 31.03.2007 г. на основание оценката и установените от Инспектората несъответствия, слабости и пропуски в дейността на института през този период в Годишния план на Инспектората са включени тематични проверки в административните структури, които са изложени на риск от иницииране на корупция.

Прилагането на система за управление и контрол, документирането на извършените в тази връзка проверки и дадените оценки са били отчитани, обсъждани, анализирани и присъстват в отчетните документи на ДА „ДРВВЗ”.

Резултатите от оценката на корупционния риск за 2008 г. показват, че ДАМТН попада сред администрациите със средно ниво на корупционен риск.

През 2008 г. е извършена оценка на корупционния риск в ДАГ, като предстои разглеждане на заложените критерии през 2009 г. с оглед на извършените промени в нормативната уредба, действаща в горския отрасъл.

В АДВ е извършен анализ на предполагаемите източници на корупция и мерки за противодействие на корупцията. Изготвени са Процедури за оценка на корупционния риск, въз основа на който и направената анкета на служителите в агенцията се изготвя оценка на корупционния риск за 2009 г.

В ДАТ е актуализирана и утвърдена Методика за оценка на риска в дейността на администрацията, в която са променени тежестите на рисковите фактори, посочени са оценките за всеки възможен отговор с оглед свеждане до минимум влиянието на субективния фактор и е увеличен броя и са променени въпросите. 

В областна администрация Враца е разработен Въпросник и реализиран анализ на оценка на корупционния риск в общинските администрации на територията на областта.
Мярка № 111 „Засилване на взаимодействието на Националния омбудсман с местните обществени посредници в областта на превенцията и противодействието на корупцията, както и между всички обществени посредници. Засилване на връзката и взаимодействието им с областните управители и кметове.” 

Срок на изпълнение: постоянен. Отговорна институция: Омбудсман на Р България.


През 2008 г. Омбудсманът проведе няколко работни с местните обществени посредници. Целта на тези срещи е била да се формира обща воля и да се уеднаквят стандартите за оценка на дейността на местната власт от гледна точка на правата на гражданите и на базата на препоръките на Националния Омбудсман към общините, насочени към разширяване на прозрачността и отчетността на местно ниво. По време на тези срещи Омбудсманът представи конкретни критерии за оценка на приложението на препоръките към общините, които местните обществени посредници се ангажираха да прилагат в своята текуща дейност. 

Наред с това се постави основата на текущо взаимодействие по конкретни теми и се при с общо съгласие Тематичен план за взаимодействие в следните основни насоки:

· Анализ на местната нормативна уредба и утвърдените практики за предоставяне на възможности за гражданско участие в работата на общинските съвети и местните администрации;

· Анализ на ефективността на провежданите обществени обсъждания на общинския съвет;

· Анализ на прилагането на принципите на доброто управление в местната власт на базата на разработен от Националния Омбудсман въпросник за дейността на общините.

Понастоящем се разработва  и интернет базирана дискусионна среда, в която

екипът на  омбудсмана и местните обществени посредници ще обменят добри практики и ще обсъждат по-значими прояви на лоша администрация и нарушаване правата на гражданите, както и възможностите за намеса на обществения посредник за тяхното преодоляване.


През 2009 г. Омбудсманът планира да бъдат създадени местни групи за мониторинг на изпълнението на неговите препоръки към общините. В тях наред с представители на местните граждански организации и медии, ще бъдат включени и местните обществени посредници.

Мярка № 112 „Публично обсъждане на въвеждането на Звено за по-добро регулиране  с цел оценка на въздействието на проекти на нормативни актове и решения на МС върху стопанската среда. Изготвяне на законодателно предложение”.

Срок на изпълнение: 30.09.2008 г. Отговорна институция: Омбудсман на Р България.

Не е постъпила информация.

Мярка № 113 „Пилотна оценка на прилагането на препоръките на омбудсмана за добро управление на общините в 10 селектирани общини”.

Срок на изпълнение: 20.12.2008 г. Отговорна институция: Омбудсман на Р България.


Използвайки възможностите на ОП „Административен капацитет”, омбудсманът извърши Оценка на приложението на препоръките за добро управление в 178 общини, вместо в 10. това стана на базата на обстойна анкета, адресирана до тези общини, както и до 18 областни управи и 6 местни неправителствени организации, в т.ч. регионални сдружения на общините. 


Наред с това през 2008 г. Омбудсманът проведе 3 регионални срещи с участието на повече от 60 кметове на общини, на областни управители и представители на регионални структури на изпълнителната власт от Северен Централен, Югозападен и Южен Централен райони на планиране. На тези срещи са обсъждани препоръките на Омбудсмана за разширяване на прозрачността и отчетността в местната власт и тяхното изпълнение от страна на общините. Положителен факт е, че кметовете на повече от 30 общини (Велико Търново, Пловдив, Ловеч, Русе, Видин, Перник, Айтос, Карлово, Чирпан, Ивайловград, Първомай, Котел, Перущица и т.н.) са поели конкретни ангажименти за изпълнението на тези препоръки, като са подписали и нарочни протоколи за това с Омбудсмана. 


С тези протоколи кметовете са се ангажирали, например:

· Да осигуряват публичност и достъп на гражданите до информация за процедурите по Закона за обществените поръчки;

· В комисиите за обществени поръчки да бъдат включвани задължително външни експерти и представители на браншови и други нестопански организации;

· Да се определят ясни критерии за подбор на членовете на комисиите за обществени поръчки, търгове и конкурси;

· Да бъдат приемани и публично оповестявани обективни критерии за класиране на офертите и класирането да се извършва само според тях;

· При класиране на офертите да присъстват и външни наблюдатели, представители на медиите да присъстват при отваряне на офертите при търгове;

· Да се създадат публични регистри на общинската собственост, на рекламните площи, на жилищния фонд и други.

Омбудсманът има воля да продължи усилията за разширяване на гражданския

контрол върху местните власти и реално подобряване на прозрачността и отчетността в тяхната работа.

Мярка № 114 „Консултации и оценка на въвеждането на принципа на „мълчаливото съгласие” в административното производство”.

Срок на изпълнение: 30.11.2008 г. Отговорна институция: Омбудсман на Р България.


Националният Омбудсман е провел редица обсъждания с експерти и представители на работодателските организации. Въпреки техните положителни нагласи към въвеждането на принципа на „мълчаливото съгласие”, Омбудсманът счита, че на този етап все още не са налице необходимите условия и политическа воля за законодателното въвеждане на този принцип. [image: image1.png]
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