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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ

Стенографски запис!

З А С Е Д А Н И Е
на Министерския съвет
21 ноември 2012 г.

Заседанието започна в 10,20 часа и беше открито и ръководено от министър-председателя Бойко Борисов.
Точка 1
Проект на Решение за определяне на национален ръководител и ръководител на разплащателния орган
СИМЕОН ДЯНКОВ: Уважаеми господин премиер, във връзка с преминаването на Боряна Пенчева в борда на БНБ, предлагам директорката на разплащателния орган да отговаря и за тази длъжност до избиране на нов заместник-министър.

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се точка 1. 
Точка 2
Проект на Решение за отчуждаване на части от имоти – частна собственост, за държавна нужда за изграждане на обект „Въздушна линия (ВЛ) 110 КV подстанция „Добрич” – подстанция „Каварна 2” (Маяк)” на територията на област Добрич
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се точка 2.
Точка 3
Проект на Решение за безвъзмездно предоставяне за управление на имот – публична държавна собственост, на Института по астрономия с националната астрономическа обсерватория за нуждите на Националната астрономическа обсерватория „Рожен”
ЛИЛЯНА ПАВЛОВА: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги с това решение по предложение на областния управител на област Смолян предоставяме за нуждите на Националната астрономическа обсерватория „Рожен“ имот, намиращ се в гр. Смолян, бул. „България“, който представлява 32 квадратни метра обща застроена площ офис.
БОЙКО БОРИСОВ: Найденов, вие подписахте ли договора?

МИРОСЛАВ НАЙДЕНОВ: Да, с шестте държавни предприятия ръководството на обсерваторията в момента е в договаряне на тези договори, така, че ще ги получат.

БОЙКО БОРИСОВ: Добре, действайте.

Приема се точка 3.
Точка 4
Проект на Решение за обявяване на имот – частна държавна собственост, предоставен за управление на Министерство на вътрешните работи, за имот – публична държавна собственост
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се точка 4.
Точка 5
Проект на Решение за даване на съгласие за продажба на недвижим имот – собственост на „Напоителни системи” ЕАД – София
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се точка 5.
Точка 6
Проект на Решение за даване на съгласие за извършване на продажба на имоти – частна държавна собственост, предоставени за управление на Министерство на отбраната
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се точка 6.
Точка 7
Проект на Решение за установяване на дипломатически отношения между Република България и Кралство Бутан
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се точка 7.
Точка 8
Проект на Решение за утвърждаване на Споразумението между правителството на Република България и правителството на Република Словения за обмен и взаимна защита на класифицирана информация, подписано на 9 май 2012 г. в Предослие, Република Словения
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се точка 8.
Точка 9
Проект на Решение за присъединяване на Република България към договора от Пекин относно аудиовизуалните изпълнения, приет от Дипломатическата конференция за защита на аудиовизуалните изпълнения на Световната организация по интелектуална собственост на 24 юни 2012 г. в Пекин
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се точка 9.
Точка 10
Проект на Решение за изменение на Решение №124 на Министерския съвет от 2012 г. относно одобряване проект на Споразумение за сътрудничество в областта на образованието между Министерството на образованието, младежта и науката на Република България и Министерството на образованието на Китайската народна република за периода 2012 - 2015 г. 
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се точка 10.
Точка 11
Проект на Решение за одобряване проект на Меморандум за разбирателство между правителството на Република България и правителството на Съединените Американски щати относно финансирана от Съединените Американски щати техническа помощ
СИМЕОН ДЯНКОВ: Предлагам това да влезе на вносител, защото не е приложена финансова обосновка. Съгласно точка 4 от проекторешението възникват разходи за държавния бюджет и ние трябва да знаем какви са тези евентуални разходи, за да можем да го приемем. Така че, ако може да е на вносител, за да се разберем на следващия ден и тогава да се приеме. 
БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 11 на вносител, за да може да се отрегулира.
Точка 12
Доклад относно резултатите и взетите решения на заседанието на Съвета на Европейския съюз по земеделие и рибарство, проведено на 22 и 23 октомври 2012 г. в Люксембург
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се точка 12.
Точка 13
Доклад относно одобряване проект на разрешение за проучване на неметални полезни изкопаеми – индустриални минерали – подземни богатства по чл. 2, ал. 1, т. 2 от Закона за подземните богатства, в площта „Дребошака”, разположена на територията на община Чирпан, област Стара Загора
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се точка 13.
Точка 14
Проект на Решение за изменение на Решение №528 на Министерския съвет от 2012 г. за обявяване на имоти – публична държавна собственост, за имоти – частна държавна собственост, и за внасянето на имоти като непарична вноска в капитала на „Земинвест” ЕАД – София
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се точка 14.
Точка 15
Проект на Решение за обявяване на блокове 3 и 4 на АЕЦ „Козлодуй” за съоръжения за управление на радиоактивни отпадъци, за обявяването на блокове 3 и 4 на АЕЦ „Козлодуй” заедно с необходимото имущество за частна държавна собственост и предоставянето им за управление на Държавно предприятие „Радиоактивни отпадъци” чрез едновременно намаляване ни увеличаване капитала на „Български енергиен холдинг” ЕАД
БОЙКО БОРИСОВ: Дянков!
СИМЕОН ДЯНКОВ: По същия начин липсва финансова обосновка, може би понеже наскоро имаше промени в съответния закон или по-скоро проектопромени, които минаха през Министерски съвет и в момента са в Народното събрание. Така че, експертите от Министерството на финансите предлагат бързо да се погледне от експертите на съответното министерство дали те налагат някакви промени във финансовата обосновка. Ако не – това да е ясно записано, ако – да, да мине с финансова обосновка на вносител.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се точка 15 на вносител, за да се уточни кой поема финансовите задължения.
Точка 16
Проект на Решение за одобряване позицията на Република България за участие в редовно заседание на Съвета по образование, младеж, култура и спорт на Европейския съюз, което ще се проведе на 26 и 27 ноември 2012 г. в Брюксел.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се точка 16.
Точка 17
Проект на Решение за одобряване позицията на Република България за участие в специалното заседание на Европейския съвет, което ще се проведе на 22 и 23 ноември 2012 г. в Брюксел
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се точка 17.
Точка 18
Проект на Решение за одобряване на Оперативна програма „За наука и образование за интелигентен растеж“ с водещо ведомство за разработването й Министерството на образованието, младежта и науката
СЕРГЕЙ ИГНАТОВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги министри, на 25 април 2012 година Министерски съвет прие решение за одобряване на списък с тематичните цели, които да бъдат включени в Договора за партньорство на Република България за програмния период 2014 – 2020 година, списък с програми и водещо ведомство на разработването на всяка програма.

В точка 3 от цитираното решение Министерският съвет възлага на министъра на образованието, младежта и науката да създаде междуведомствена работна група, която до 30 септември 2012 година да разработи целите, приоритетите и мерките в областта на образованието, науката и изследванията, които да бъдат финансирани през програмния период 2014–2020 година и да предложи финансов инструмент или инструменти, по които те да се финансират.

В изпълнение на посочената точка 3 от решението на Министерския съвет беше сформирана междуведомствена група, която в указания срок разработи концепцията за оперативна програма „Наука и образование“ за интелигентен растеж. На 3 октомври 2012 година материалът беше одобрен на оперативно заседание на Министерския съвет.

Уважаеми колеги, това е изключително важно политическо решение, което променя визията за развитието на страната оттук нататък и не само до 2020 година.

Смятам, че след приемането на Закона за развитие на академичния състав, Националната стратегия за научни изследвания частичната реформа на Академията на науките и Закона за предучилищно и училищно образование, приемането на такова решение ще бъде изключително важна крачка към по-нататъшното развитие на системата.

Изключително ви моля за подкрепа на едно такова решение, за да може, ако се вземе такова решение, вече с колегите министри на социалната политика, на регионалното развитие и колегите от МИЕТ да очертаем границите и заедно да вървим напред.

Благодаря ви.

ТОМИСЛАВ ДОНЧЕВ: Уважаеми господин премиер, имам един коментар.
Министър Игнатов е абсолютно прав, че става дума за изключително важно политическо решение и използвам повода да поздравя работната група, както представителите на министерството, така и всички представители на академичните среди, които свършиха много работа през последните месеци.

Моето предложение е точката в най-добрия случай да се отложи поради редица причини. Става дума за изключително сериозно решение. Тази точка не е съгласувана с никой. Тя постъпи при нас вчера. 

Има коментари от Съвета по еврофондовете, като не всички са отразени, и не на последно място от дългия списък с причини преговорите с Европейската комисия не са свършили, те започнаха миналата седмица.

Господин Игнатов помоли за подкрепа, ще продължи да я получава, така както я е получавал до момента, но да повторя - става дума за изключително сериозно решение, което не може да се вземе в този вид, не и без съгласуване с всички отговорни ведомства.

ИВО МАРИНОВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми дами и господа министри, Министерството на икономиката, енергетиката и туризма също подкрепя предложението на министър Дончев по точката от дневния ред.

ЛИЛЯНА ПАВЛОВА: Аз също предлагам да се отложи тази точка, защото част от обсъждането за такова голямо и сериозно решение, ние го обсъждахме и на неформални срещи, които правихме на министрите. Това е различно от концепцията, която обсъждахме и с Европейската комисия за обхвата на следващите оперативни програми и тяхната позиция, изразена на 12 ноември и като цяло концепцията, която разработваме.

БОЙКО БОРИСОВ: Отлагаме точка 18, нека да премине през съгласуване на всички ведомства.

Казал съм ви точки да не се вкарват без да са съгласувани от всички ведомства. Дори с отрицателно становище, но да бъдат съгласувани. Не може да се пуска вчера, Игнатов, и днес да искаш от Дончев да вдига ръка и да я одобрява.

СЕРГЕЙ ИГНАТОВ: Много отдавна сме го внесли, мисля че преди две седмици за Министерски съвет. Освен това, тук все още няма финансова рамка. Става дума за решение.

БОЙКО БОРИСОВ: Разбрахме се за точка 18, отлагаме я и да премине на съгласуване през всички.

Точка 19
Проект на Решение за одобряване на законопроекти, свързани с националната сигурност
СИМЕОН ДЯНКОВ: Тук Министерството на финансите и Съветът административна реформа дадоха подобни коментари, някои от които са приети, благодаря ви много.
За мен обаче стоят все още два основни въпроса и понеже тези закони идват като пакет специализирани закони, и така да се каже по-обхватен закон, сега му е времето да решим дали принципно да вървим в тези посоки. Посоките, които ние сме предложили са две.

Първата е, дали не е уместно така, както го направихме във всички останали администрации със Закона за държавния служител, да се разграничат служителите, които изпълняват административни функции. Става въпрос за счетоводители, човешки ресурси и т. н. от тези, които са със специфичните функции като агенти, разузнавачи и т. н., и статутът на служителите с административни функции да се урежда от Закона за държавния служител, така както например е в Министерството на отбраната.
Имаме доста добре разписани анализи защо това ще е по-добре и за самите служители. Ще могат много по-гъвкаво да преминават от една администрация в друга.
Втората основна тема е, дали не е редно, както го направихме пак за всички останали в Закона за държавния служител, да се въведе единен статут за всички служители в структурите на националната сигурност от гледна точка на човешките ресурси.
Сега по този начин представен пакетът, в единния закон не се предвижда създаване на Единен класификатор на длъжностите, което прави много по-трудно преминаването от една към друга длъжност. Няма единни правила за придобиване на права за пенсия за осигурителен стаж и възраст, както има в цялата останала държавна администрация.

По този начин направени законите и при липса на такива правила в основния закон продължава за мен това изкривяване, където и административните работници в тези служби и специалните продължават да получават за мен преференции, които са извън това, което всички останали получават. Например, при пенсиониране 20 работни заплати – защо за всички други е до 10, а за тях е 20?
Както и оценката за изпълнение на задълженията, които с новия Закон за държавната администрация ние въведохме за всички останали с идеята тук също да стане това. Всичко това е разписано предварително.
Смятам, че в общия закон, а не в специализираните закони лесно могат да залегнат тези два основни принципа. Така, че от една страна да има много повече гъвкавост. От друга страна, да няма изкривяване, някои държавни служители да получават повече от други, а да вършат например, една и съща счетоводна дейност.

Така, че предлагам и имаме тези разработки. Промените са само в рамковия, така да се каже закон, би било интересно да чуем мнението и на Министерството на вътрешните работи и на Министерството на отбраната, ако може да сподели опит, но смятам, че това е редно да се направи на този етап, след това ще е късно.

БОЙКО БОРИСОВ: Първо, нека да се изкаже Кръстев – председателят на съвета.

ГЕОРГИ КРЪСТЕВ: Уважаеми господин министър-председател, госпожи и господа министри, бих искал да отбележа, че проектите на закони завършват изпълнението на политическите ангажименти, поети още от 2009 година, чието изпълнение започна със Стратегията за национална сигурност, приета през миналата година.
Проектите са разработени от работна група, създадена със заповед на министър-председателя, и в нея са представени всички институции, които имат пряко отношение към защитата на националната сигурност. Те бяха представени на Съвета по сигурност преди общественото обсъждане, което беше организирано от три университета и една неправителствена организация.
По време на обсъждането и в рамките на съгласувателната процедура по чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и неговата администрация постъпиха редица предложения, които съществено подобриха качеството на законите и тяхната взаимовръзка, особено що се отнася до т. нар. рамков закон, без, според мен, и работната група също така счита, да се налага някаква кардинална промяна.

Законите са разработени в контекста на решението на Консултативния съвет за национална сигурност от 25 април 2012 година, което препоръча разработването на един общ закон и на три закона за съответните служби.

Особено важни са текстовете, регламентиращи парламентарния контрол. Самият парламентарен контрол беше обект на обсъждане на конференция преди една седмица в Народното събрание, но детайлното разписване на парламентарния контрол, разбира се, може да бъде приоритет и изключителна компетентност на Народното събрание. За работната група беше основна задача да се заложат текстове за парламентарния контрол и за гражданското участие.

По отношение на бележките на господин Дянков, ако ми позволите да кажа няколко думи.

В така зададената рамка и възприетата логика това е начинът да се регламентира статутът на служителите, защото ако се регламентира в рамковия закон, той става съвсем различен. Най-добре би било, и това беше обсъждано включително и на Съвета по сигурността, да има единна законодателна уредба, но това означава съвсем друг подход към работата.

Мисля, че ни трябва практически опит, за да се прецени как точно ще изглеждат тези текстове. Всъщност, в един от проектите беше предвидено да има специална държавна служба, но на този етап мисля, че няма тази готовност.

БОЙКО БОРИСОВ: Ангелов!

АНЮ АНГЕЛОВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги, ние по принцип подкрепяме и четирите закона и имаме една забележка, която не е приета, но е важна. 

Създава се колизия между Закона за отбраната и въоръжените сили и общия Закон за управление на системата и защита на националната сигурност. Колизията се състои в следното: Служба „Военна информация“ е част от системата за военно разузнаване, а тази система е част от въоръжените сили. По Закона за отбраната и въоръжените сили прякото ръководство на въоръжените сили е дадено на министъра на отбраната.
Тук са направени редица изключения като са дадени права на Вас, например, които би трябвало да продължа да имам аз, и става въпрос за следното: „Внасяне на доклади за дейността на служба „Военна информация“. Няма смисъл, след като тя ми е подчинена, министър-председателят да внася този доклад.

Второ, назначаването на заместник-директорите по Ваше предложение и с решение на Министерски съвет, но това винаги е ставало (и те ако са военнослужещи трябва да продължи да става) с предложение от министъра на отбраната до Министерския съвет и оттам за указ на президента.

Всъщност това, което е направено, сякаш изваждаме Служба „Военна информация“ и се приравнява на Държавна агенция „Разузнаване“, т. е. пряко подчинена на министър-председателя, а това не е така и по самия Закон за военното разузнаване.

Заради това да се приеме на вносител точката и тези неща да се коригират, за да може да бъде в съответствие със Закона за отбраната и въоръжените сили.

БОЙКО БОРИСОВ: Вучков!

ВЕСЕЛИН ВУЧКОВ: На мен ми е трудно да взема отношение точно по този въпрос.
БОЙКО БОРИСОВ: По този въпрос аз ще взема отношение. 

Не случайно толкова години тези служби са работили без закон…
АНЮ АНГЕЛОВ: С изключение на служба „Военна информация“.
БОЙКО БОРИСОВ: Не случайно от 1990 г. досега са близо 22 години, 23 ще започнат, българското разузнаване е работило без закон. Националната служба за охрана работи без закон. Говорим за изключително тежки служби.
Аз, първо, благодаря и на Кръстев, и на всички участници в изготвянето на тези закони, на администрацията на президента също, а и на всички служби, които участваха в правенето на закона, че положиха тези усилия. Разбира се, че може да има нещо или детайли, които да не са догледани – това, което казва министър Ангелов, и аз затова ще предложа да се приеме на вносител. Може веднага да се коригира.

ГЕОРГИ КРЪСТЕВ: Много се извинявам, но вероятно министър Ангелов има предвид чл. 6, ал. 2, т. 6, където е записано за министър-председателя: „Внася предложение в Министерския съвет за назначаване заместниците на ръководителите на институциите от системата за защита на националната сигурност”, само че тази точка завършва: „в съответствие със закона”, а в Закона за военното разузнаване е записано, че „заместниците на ръководителя се назначават от ръководителя, съгласувано с министъра на отбраната“.

АНЮ АНГЕЛОВ: Трябва да бъде: „В съответствие със законите“, защото така, както е написано: „в съответствие със закона”, не се знае кой закон. 
БОЙКО БОРИСОВ: Директно, преправете го „на законите”, което абсолютно удовлетворява, защото действително, след като министърът дава тези аргументи, те са абсолютно правилни, те не са и така по смисъла на закона, няма и как да бъдат така. Затова коригирайте думичката или цяло изречение, да бъде ясно и точно, че военното разузнаване в случая ще бъде по начина, по който казва министър Ангелов. Това е и смисълът на нашето предложение. Просто в редакцията сега може да бъде тълкувано. Когато нещо се тълкува, винаги може да се тълкува по най-малко два начина.
Затова поздравявам и министър Ковачева за това, че в избора на главен прокурор, и се надявам това да го приемете, да има жребий. Изрично това да го подчертаваш.
По азбучен ред също не е правилно. Какво е виновен, примерно, Дянков, че са го кръстили Симеон, а Аню Ангелов, примерно, Аню? И той се явява, примерно, ако кажем сега по азбучен ред, всички останали отпадате, защото имаме един с „А”. Погледнато реално, какво право му дава това? То не е никакво право, напротив, дава му предимство, а целта на избора е да няма предимства и затова се надявам да го приеме това Висшият съдебен съвет – жребият е най-точната дума. Тогава вече буквичките не играят, защото това ти дава предимство. Аз съм Бойко – и веднага след Аню Ангелов съм аз, значи, примерно, сменям го министъра с някой, който започва с „Т” и ставам пръв.
ДИАНА КОВАЧЕВА: При азбучен ред не е ясно дали да е по фамилия или по първо име.

БОЙКО БОРИСОВ: Дали да е по първо име, дали да е по фамилия и т. н., затова жребият е най-точната дума.

ДИАНА КОВАЧЕВА: В съдебната система се използва жребият, даже и при съдебна делба.

БОЙКО БОРИСОВ: Точно така. Затова те поздравявам – жребий, бъркат в буркана, и на който му дойде ред. Това е жребий.

Така че, по изказването на Ангелов нямаме проблеми.

Вучков!
ВЕСЕЛИН ВУЧКОВ: Искам само да продължа това, което казахте преди малко. 
В известен смисъл наистина е исторически моментът, защото 23 години тези служби, които са в основата и на държавата в крайна сметка, работят без законова база. Можем ли да си представим да работят въз основа на подзаконови нормативни актове? 

БОЙКО БОРИСОВ: Умишлено е направено. Това е ясно. Затова и там толкова нарушения през годините са ставали, защото няма закон и като няма закон, те няма на какво да стъпят в изпълнение на служебните си задължения.

ВЕСЕЛИН ВУЧКОВ: С това искам да кажа, че наистина много работа беше свършена през последната една година от най-разнообразен кръг от хора, но резултатът от тази работа е предопределен от някои предишни решения. Два пъти на Консултативен съвет при президента се обсъждаше този въпрос и се взеха принципните решения къде да бъдат разположени и подчинени службите и това така трябва да бъде.

БОЙКО БОРИСОВ: По това спор няма доколкото разбирам.

ВЕСЕЛИН ВУЧКОВ: Абсолютно няма спор. 
Взаимодействието с администрацията на президента беше перфектно. Трябва да кажа, че самите служби са кооперативно настроени и реформаторски настроени, подпомагаха ни много в писането на отделните норми.
Изключително важно е, господин премиер, за това, че за първи път ще се предвиди сериозен парламентарен контрол върху тези служби. Те не могат да бъдат изолирани от сериозен законово закрепен парламентарен контрол. Не е случайно, например, в Германия, че парламентарният контрол върху тайните служби е фиксиран дори в основния им закон - Конституцията. Самата германска държава е преценила, че това е изключително важно, защото в противен случай може да има големи изкривявания. Това не бива да се допуска в България. Затова сме предвидили една класическа парламентарна комисия с правомощия, която да контролира ДАНС, военното разузнаване, цивилното разузнаване, а и НСО.
Предвиден е контрол и по линия на харченето на парите на данъкоплатците. Искаме да предвидим специална подкомисия. Все още не е решено дали към Комисията по бюджет и финанси или към тази нова комисия за контрол на службите, която конкретно да следи как се харчат парите в тези служби.

По отношение на държавната служба, за съжаление, според мен на този етап трудно можем да направим някакви промени в законите, дори аз лично да смятам, че наистина трябва да се уеднакви статутът на държавните служители в различните разузнавателни служби и в МВР, защото военното разузнаване и НСО, както беше решено предварително, ще продължат да се подчиняват на Закона за отбраната и въоръжените сили. Там ще има генерали, офицери и сержанти. Дали в НСО това трябваше да остане така или не, е отделна тема, но общо взето цялата работна група работеше на тези основи. 
Иначе съм склонен да подкрепя вицепремиера Дянков по отношение на това, че е добре поне в Държавна агенция „Разузнаване” работата да се подчинява на три закона по отношение на държавния служител, това са специфичната служба по Закона за Държавната агенция „Разузнаване”, втората група е по Закона за държавния служител и третата група е за лица, работещи по трудови договори. Но все пак смятам, че не би трябвало сега да приемаме законите на вносител, защото след това отново работната група ще се сблъска с непреодолими последици. 

Досега имаше широко обществено обсъждане на законопроектите в университети и в неправителствения сектор. Аз лично бях много изненадан как качихме стенограмите на сайта на Академията на МВР и на ден имахме по няколкостотин посещения. Очевидно интересът е много голям, макар темата да е доста деликатна. Оказа се, че доста хора разбират от нея.

БОЙКО БОРИСОВ: Деликатни са операциите…
ВЕСЕЛИН ВУЧКОВ: Точно така.

БОЙКО БОРИСОВ: А темата и рамката не е деликатна. В превод това, което Дянков каза, защото трябва да му превеждам, е: трябва ли да има разлика в заплащането и статута на счетоводителката, да кажем, в Националната служба за охрана, на счетоводителката в Националната разузнавателна служба, ако искаш, в ГДБОП счетоводителката, във „Военна информация”. 
АНЮ АНГЕЛОВ: При нас е така, държавният служител е по Закона за държавния служител.

БОЙКО БОРИСОВ: Това е питането му като рамка. 

Моето мнение е, че естеството на работата е еднаква за всички, в смисъл, тя осчетоводява секретна информация, секретни плащания, секретни щатове и всичко останало, но ние не искаме да я уеднаквим напълно със счетоводителката в плод-зеленчука. Но поне в рамките на тези служби да можем да ги приведем в съответствие с държавния служител. Ако има трудов договор за водопроводчик, или чистач, или еди какво си, той трябва да е еднакъв във всичките служби, защото няма разлика в извършената от него работа. За това казвам: деликатно е с какво се занимава НРС. Затова тя е секретна служба и за това ще я контролира специална комисия в парламента от хора, които като чуят за операцията, няма да излязат отпред да я разгласят. Затова мерките на Националната служба за охрана за опазване на живота и здравето - дали е на нашите държавници, дали е на чуждестранни гости или президенти, които идват, това е секретна информация, секретна тактика и може да се споделя само с тази комисия в парламента и ви аплодирам, че сте направили да има такъв контрол, защото контролът е майката на всички успехи. 
Сега се прави и като отидат в парламента, тази тема задължително да бъде изчистена, защото тя по същество е правилна и тя кореспондира с това, което правихме с държавната администрация и държавния служител като политика. 
Сега е моментът, може би не на това заседание, може би в парламента, за това тази тема трябва, Кръстев, задължително да се поеме като ангажимент от нас. След като влезе, имаме време това да бъде мотивирано и изчистено. Имаме проблем да ни кореспондира рамката с рамката на държавната администрация, а това може да се отрегулира с даден текст – допълнителен или в последващ момент.

СИМЕОН ДЯНКОВ: Проблемът е такъв, че понеже много хора явно смятат, че това е деликатна тема и понеже тези закони, макар че са имали много голям обществен дебат, в крайна сметка се подготвят в този съвет, вие пак сте стигнали до тезата, че сте по-специални от всички останали, а вие не сте. Няма как вашият счетоводител по закон, който вие написвате сега, да получава 60% повече от моя счетоводител в Министерството на финансите и да получава 20 заплати като се пенсионира или излиза, а моят счетоводител да получава 10 заплати. Няма такава логика. Защо? Тогава излиза темата – значи тези служби по някакъв начин държавата на тях се опира повече, отколкото на всички останали министерства, всички останали агенции,  означава, че Митническа агенция е по-малко важна за държавата, НАП е по-малко важен за държавата, АПИ е по-малко важен за държавата. 
Просто ми отговорете на това, защо ваша служителка, както вие си го разписвате тук, ще получава 60 % повече заплата от моя служителка, мога да обясня защо е така, ако искате, и ще има 20 заплати, вместо 10 накрая на всички останали. Няма как вие да си записвате такива преференции и след това да казвате, че понеже е деликатна тема и нямаме време, дайте да идем в парламента. 

В парламента какво ще стане? Те ще кажат: „да, това е въпрос на държавна сигурност“ и ще мине, защото все пак вие сте вносители - а защо? Изкривява се тезата „за еднаква работа се плаща едно и също”. Във военното министерство е така. Тяхната счетоводителка е по Закона за държавната администрация и държавния служител и получава колкото моята служителка.

АНЮ АНГЕЛОВ: Даже и по-малко.

СИМЕОН ДЯНКОВ: Даже и по-малко, казва Аню Ангелов. Някои от нашите предложения ги приехте, но това, което опира до вашите преференции, защото това за мен е незаслужена преференция от тоталитарно време – сега е моментът вие да я махнете в общия закон. 

БОЙКО БОРИСОВ: И това касае администрацията, не офицерите и служителите.

СИМЕОН ДЯНКОВ: Говорим за счетоводители, човешки ресурси, директор „Човешки ресурси”, за общата администрация, за която направихме специален закон за всички. Вкарахме всички комисии и т.н. преди шест месеца, прие се много радушно от парламента.

БОЙКО БОРИСОВ: Пак искам да повторя: тук става въпрос за цивилни служители, за тези, които извършват абсолютно една и съща дейност и всички останали.  Нали така, Ангелов?

АНЮ АНГЕЛОВ: Всъщност главният проблем, господин министър-председателю, е, че те досега са били военнослужещи по Закона за отбраната и въоръжените сили в Държавна агенция „Разузнаване”. Сега те стават държавни служители. Дали да имат особен статут или да нямат, това е друг въпрос.

БОЙКО БОРИСОВ: Когато правихме закона и когато взимахме решения за политическите кабинети, затова ги оставих на най-ниските заплати. Когато взимахме решения за администрацията да уеднаквяваме, това е именно за да може да докажем, че всяко едно министерство е важно, всяка една администрация е важна и да спрем и текучеството. Още повече, вижте, не става въпрос за много хора. Това са специфични длъжности за малко хора. Но принципът! Ние не, че ще похарчим толкова много пари, защото сигурно на година я се пенсионира някой, я не. Принципът в случаят е важен, когато отидем в парламента, да кажем: „Ето ви съвременни, модерни, европейски съизмерими закони, които предлага Министерски съвет“. 
Точка 19 се приема. До 12.00 часа на 22 ноември 2012 година вносителят да предостави окончателните текстове.
Точка 20

Проект на Решение за одобряване проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за дейностите по предоставяне на услуги.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 21

Проект на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за участие на държавни служители от Държавна агенция „Национална сигурност” в операции и мисии извън територията на Република България, приета с Постановление № 25 на Министерския съвет от 2008 г.

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 22

Проект на Постановление за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 23

Проект на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за съществените изисквания и оценяване на съответствието на играчките, приета с Постановление № 300 на Министерския съвет от 2010 г.

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 24

Проект на Постановление за изменение на Устройствения правилник на Министерство на регионалното развитие и благоустройството, приет с Постановление № 271 на Министерския съвет от 2009 г.

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 25

Проект на Постановление за изменение на нормативни актове на Министерския съвет

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 26

Проект на Постановление за изменение и допълнение на Устройствения правилник на Национален център „Европейски младежки програми и инициативи”.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 27

Проект на Решение за одобряване проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за енергийната ефективност.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 28

Проект община Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за регистриране на наименованията на артистичните групи, приета с Постановление № 158 на Министерския съвет от 1997 г.

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 29

Проект на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за таксите за използване на летищата за обществено ползване и за аеронавигационно обслужване в Република България, приета с Постановление № 280 на Министерския съвет от 1998 г.

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 30

Проект на Постановление за предоставяне на допълнителни бюджетни кредити по бюджета на Министерство на външните работи за отпускане на хуманитарна помощ за сирийските бежанци в съседни на Сирия държави в полза на ревизирания Регионален план за Сирия на Службата на Върховния комисар на Организацията на Обединените нации за бежанците.
НИКОЛАЙ МЛАДЕНОВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги, за съжаление кризата в Сирия се превръща вече в хуманитарна катастрофа. По данни на ООН 358 хиляди са хората, които са потърсили убежище в съседните страни, това е към края на месец октомври. Над 170 хиляди по официални данни са в Турция. Около 106 хиляди в Йордания, 102 хиляди в Ливан и 43 хиляди в Ирак. По неофициални данни може би цифрите достигат докъм 800 хиляди. 

В допълнение към това е, че вече имаме над 40 хиляди, пак по официални данни, убити от сирийския режим в рамките на малко повече от една година, откакто е започнал конфликтът. Хуманитарната криза се усложнява допълнително и от това, че настъпва зимата в региона. Върховният комисариат по бежанците отправя апел, Кристалина Георгиева от Европейската комисия предостави 50 милиона евро, общо над 487 милиона щатски долара е общият размер на средствата, които се търсят за подпомагане на кризата. 

Затова предлагам правителството да вземе решение да увеличи подкрепата, която България дава на този процес с отпускането на допълнителни 200 хиляди лева към Регионалния план на ООН за Сирия, които ще бъдат използвани за подпомагане на бежанците в съседните страни. 

Това са част от мерките, които предприемаме, за да облекчим и натиска към Европа и към нашата страна. Не са много парите, но това са възможностите, които държавата има в момента. Затова предлагам да приемем това постановление за 200 хиляди лева, които да предоставим допълнително на Регионалния план за Сирия на Комисариата по бежанците.

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се. 

Точка 31

Проект на Решение за предоставяне на концесия за добив на подземни богатства от находище „Върбовка”, разположено в землището на с. Върбовка, община Павликени, област Велико Търново.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се. 
Точка 32

Проект на Постановление за приемане на Наредба за критериите за устойчивост на биогоривата и течните горива от биомаса.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 33

Проект на Решение за приемане проект на Национален план за действие за устойчива употреба на пестициди в Република България.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 34

Проект на Решение за внасяне на имот – частна държавна собственост, като непарична вноска в капитала на „Земинвест” ЕАД – София.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 35

Проект на Решение за одобряване позицията на Република България и на мандата за представяне на позицията за участие в заседанието на Съвета на Европейския съюз по земеделие и рибарство, което ще се проведе на 28 и 29 ноември 2012 г. в Брюксел.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 36

Проект на Решение за отпускане на персонални пенсии по Кодекса за социално осигуряване.
ТОТЮ МЛАДЕНОВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги, предлагам с решение на Министерския съвет да отпуснем персонални пенсии на 41 деца без право на наследствена пенсия от починал родител и на една жена навършила 65-годишна възраст, родила и отгледала 5 деца, до навършване на 18-годишната им възраст.
Персоналните пенсии се отпускат в размер на 90,77 лева месечно – 90 на сто от социалната пенсия за старост, считано от 1 декември.

Уважаеми господин министър-председател, тъй като социалната пенсия за старост от 1 април ще стане 110 лева и по този начин и персоналните пенсии догодина, които ще се отпускат, ще бъдат с по-висок размер. Така че предлагам да бъде прието това решение.

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 37

Проект на Решение за приемане на концепция за електронно правосъдие.
ДИАНА КОВАЧЕВА: Уважаеми господин премиер, уважаеми колеги, много ми е приятно, че в рамките на няколко месеца Министерство на правосъдието успя да разработи и да представи на вашето внимание Концепция за въвеждането на електронно правосъдие. Това е една концепция, която беше разработена от работна група, подкрепена с решение на Висшия съдебен съвет и на практика става основание и основа за предлагането на пакет от законодателни промени, в това число Законът за съдебната власт, Гражданско-процесуалният кодекс, Административно-процесуалният кодекс. 

Реформата в съдебната система е безусловно свързана с въвеждането на електронно правосъдие. Това е така, защото въвеждането на електронно правосъдие е свързано с използването на информационни и комуникационни технологии в съдебната система. Какво означава да бъде въведено електронно правосъдие в съдебната система? Според тази концепция това означава, че след три години хартията от съдебното производство ще изчезне по отношение на гражданските и административните дела. Това означава, че ще има бързина, прозрачност, ще намалеят разходите за гражданите и юридическите лица, ще намалеят разходите в самата съдебна система, ще има по-голяма отчетност, ще има възможност за статистика в съдебната система – нещо, за което и сега ни критикува Европейската комисия. 

Не на последно място ще има ясна информация за натовареността в съдебната система не само по отношение на съдебните органи, но и за индивидуалната натовареност на всеки един магистрат – нещо, което в момента много трудно може да бъде установено.

На практика въвеждането на електронното правосъдие е право, а не задължение на гражданите и юридическите лица да упражняват своите процесуални права в електронна форма. Това означава, че те ще имат избор дали да подадат искова молба на хартия или да използват електронен подпис и по този начин да започнат съдебно производство. На практика електронното правосъдие означава край на кражбите на дела, край на изчезването на документи, означава електронно призоваване, тоест – призовките ще се връчват по електронен ред. Това означава също така, че на практика всеки ще има достъп от вкъщи до съответното дело, ще може да бъде информиран за движението на делото. След три години в рамките на безхартиената съдебна система ще има единен портал на съдебните органи. Това означава еднакви сайтове на всички съдилища. През централизирана система ще може всеки да има оторизиран достъп със своя електронен подпис до конкретното дело. 

Смятам че това е една много добра идея. На практика ще доведе до намаляване и на таксите, които заплащат гражданите, те ще бъдат информирани своевременно. Не на последно място на практика България става част от държавите, които вече са доста напред в областта на електронното правосъдие. 

Накрая ще кажа, че електронното правосъдие и тази концепция е в съответствие и с правителствената стратегия за електронно правителство. В този смисъл съдебната система става наистина част от динамиката в развитието на технологиите. Няма по никакъв начин тази концепция и въвеждането на електронното правосъдие да натежат на държавния бюджет, тъй като екипът на Министерство на правосъдието се постара да обезпечи чрез оперативни програми и европейско финансиране изцяло въвеждането на електронното правосъдие, което означава, че в нито един момент не може да се каже, че няма да има пари бюджетът за подкрепа на тази система. Няма да има никакъв риск за нейното въвеждане.

Благодаря ви.

БОЙКО БОРИСОВ: Браво. Приемаме точка 20.

Точка 38

Доклад относно одобряване позицията на Република България по дело С-374 на Съда на Европейския съюз, образувано по преюдициално запитване на Върховния административен съд, № 581/2012 г. с касатор „Валимар” ООД и ответник по касационната жалба началникът на митница Варна.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 39
Проект на Решение за одобряване проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България.

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 40

Проект на Постановление за изменение на Тарифата за таксите, които се събират от Агенция "Пътна инфраструктура", приета с ПМС № 219 на Министерския съвет от 2008 г.

ЛИЛЯНА ПАВЛОВА: Уважаеми господин премиер, уважаеми колеги, с тази тарифа се приемат таксите и т.нар. винетки, които заплащаме за използването на републиканските пътища. 

Потвърждавам, че няма да има промяна в цената на винетките за леките автомобили. По отношение обаче на тежкотоварните автомобили, тъй като догодина влиза в сила една европейска директива, едно изменение на европейската директива относно заплащането на такси от тежкотоварни автомобили за използване на определена инфраструктура, България трябва да синхронизира, да транспонира тази директива и това налага промяна в цените на винетките, които ще заплащат тежкотоварните автомобили. 

С това решение одобряваме тарифата, с което дневната винетка за категория І и ІІ от 13 лева става 20 лева, но в същият момент намаляваме размера на ставките на месечните и седмичните винетки, за да спазим пропорциите заложени в директивата за това каква може да бъде минималната, максималната стойност на винетките и съответно пропорционалното им разпределение между дневна, седмична, месечна и годишна. 

Благодаря.

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 41

Проект на Решение за подготовката и произвеждането на национален референдум.

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

