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УВОД

Годишната програма се приема в изпълнение на чл. 105, ал. 4 от Конституцията на Република България, съгласно който Министерският съвет информира предварително Народното събрание и дава отчет за своите действия, когато участва в разработването и приемането на актове на ЕС. Приоритетните теми и позиции, включени в програмата, са разработени и обсъдени в рамките на координационния механизъм по Постановление № 85 на Министерския съвет от 17 април 2007 г.   

На 1 януари 2012 г. страната ни отбелязва пет години от пълноправното ни членство в Европейския съюз. За шеста поредна година българското правителство изготвя своя национална програма с приоритетни теми и въпроси от процеса на вземане на решения в ЕС, като тя е съобразена с Работната програма на Европейската комисия за 2012 г. и с 18 - месечната програма на Полското, Датското и Кипърското председателства на Съвета на ЕС за периода юли 2011 г.- декември 2012 г. 
В период, в който Европейският съюз е изправен пред най-голямото предизвикателство в своята история, през 2012 година фокусът в процеса на вземане на решения в ЕС ще бъде постигането на конкретни резултати за Европа, които да покажат, че страните от Европейския съюз са отговорни и готови да вземат необходимите решения за излизане от кризата. Съществува широк консенсус между институциите на ЕС и държавите-членки, че водещият приоритет на Съюза трябва да бъде създаването на условия за стабилното и устойчиво икономическо възстановяване, придружено от създаването на достатъчно нови работни места. Единствено чрез възстановяване на растежа и доверието можем да доразвием уникалния европейски социален модел. А за да постигнем успех, се нуждаем от активно партньорство между институциите на ЕС и институциите на национално равнище.

Работната програма на Европейската комисия за 2012 г. е под мотото „Постигане на европейско обновление” и в нея са определени следните основни политически приоритети: 

· изграждане на стабилна и отговорна Европа;
· изграждане на съюз на устойчив растеж и солидарност;
· осигуряване на ефективен глас на ЕС на световната сцена;
· разумно регулиране и ефективно изпълнение.
Следвайки дневния ред на Европейската комисия и програмата на председателствата, през 2012 г. България планира да насочи услията си към няколко вископриоритетни за страната и Съюза въпроси:

Икономически и финансови въпроси 

България приветства по-ранното публикуване на Годишния преглед на растежа (ГПР) за 2012 г., който постави началото на втория „Европейски семестър”. Продължаваме да изразяваме несъгласие с инициативите за въвеждане на обща консолидирана данъчна основа при корпоративното данъчно облагане и на данък върху финансовите транзакции.

Политиките за стимулиране на растежа следва да се прилагат при отчитане на тяхната ефективност и ефикасност. За нас е важно насърчаването на растежа и на конкурентоспособността чрез успешното изпълнение на реформите, свързани с подобряване функционирането на Единния пазар. 

Считаме, че „фискалният съюз” е логична следваща стъпка към задълбочаване на Икономическия и паричен съюз. Настоящата криза доказа необходимостта от наличието и спазването на по-строги правила за фискална дисциплина, които да възстановят и запазят стабилността на еврозоната и ЕС като цяло. 
Многогодишна финансова рамка 2014-2020 г.

Считаме, че предложението за многогодишна финансова рамка следва да осигурява финансиране на новите предизвикателства и от друга страна да не възпрепятства изискванията за фискална консолидация в държавите-членки.Следващата финансова рамка следва да има за цел постигането на интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж в ЕС и оттам постигането на целите на стратегията „Европа 2020”. Средствата следва да се разходват ефективно и ефикасно, с цел бюджетът на ЕС да допринесе за изпълнението на неговите нови приоритети.
Реформа на Общата селскостопанска политика (ОСП) след 2013 г.

При дебата за бъдещето на ОСП ще продължим да отстояваме позицията, отразяваща националните приоритети в областта. 

ОСП трябва да има стабилен бюджет, гарантиращ постигането на целите, заложени в Договора за Европейския съюз.
Страната ни счита, че директните плащания са необходимото средство за гарантиране на минимално ниво на доходите на фермерите и доближаването им към доходите от други икономически дейности, поради което е необходимо запазване на нивото на директна подкрепа на ниво ЕС и справедливо разпределение на директните плащания между държавите-членки. България подкрепя запазването на общата структура на инструментите за управление на пазара и счита, че съществуващите пазарни мерки са необходима „предпазна мрежа”. Нашата страна подкрепя предложението мисията на Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) да бъде свързана с изпълнението на стратегията „Европа 2020“ чрез насърчаване на устойчивото развитие на селските райони на цялата територия на ЕС по начин, който допълва останалите инструменти на Общата селскостопанска политика, Политиката на сближаване и Общата политика в рибарството.
Новата Кохезионна политика на ЕС след 2013 г. 

България споделя виждането, че Кохезионната политика има ключово значение, за да бъде постигнат интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж в съответствие със стратегията „Европа 2020”, като считаме, че едновременно с това тя трябва да насърчава хармоничното развитие на Съюза и регионите му чрез намаляване на регионалните различия и най-вече да подпомага най-слабо развитите региони да настигнат останалите. Подкрепата от Структурните фондове и Кохезионния фонд за базисна инфраструктура, инвестиции в човешки капитал и насърчаване на малките и средните предприятия ще продължат да бъдат приоритет за страната ни, тъй като неговото реализиране е задължителен етап към отключване потенциала на българските региони за повишаване на тяхната конкурентоспособност и устойчив растеж.
Присъединяване към Шенген

През 2012 г. България ще продължи да осъществява активни действия на политическо и експертно ниво, с оглед приемането възможно най-скоро на решението за присъединяване на България и Румъния към Шенгенското пространство.

Усилията ще бъдат насочени към промяна на резервираната позиция на Холандия и постигане на общоевропейски консенсус по отношение на членството на България в Шенген.

Разширяване на Европейския съюз

Сред основните приоритети в рамките на процеса на вземане на решения в ЕС за нашата страна ще остане продължаването на процеса на разширяване на Съюза на основата на обновения консенсус по тази политика от декември 2006 г. Споделяме разбирането, че разширяването на ЕС дава силен импулс за реализиране на политическите и икономическите реформи в страните от Западните Балкани и Турция и съдейства за укрепването на мира и сигурността в Европа.
ИКОНОМИЧЕСКИ И ФИНАНСОВИ ВЪПРОСИ

ИКОНОМИЧЕСКО УПРАВЛЕНИЕ И НАБЛЮДЕНИЕ

България приветства по-ранното публикуване на Годишния преглед на растежа (ГПР) за 2012 г., който постави началото на втория „Европейски семестър”. Считаме, че това ще позволи неговото по-задълбочено обсъждане в рамките на Съвета и неговите работни органи, което на свой ред ще позволи идентифицираните от Европейската комисия приоритети за следващите 12 месеца за справяне с кризата да бъдат по-добре отразени в Националните програми за реформи, Програмите за стабилност и Конвергентни програми (ПСКП) на държавите-членки. Считаме, че осигуряването на устойчивост на публичните финанси чрез фискална консолидация и засилване на фокуса към политики с бърз ефект върху растежа, борбата с безработицата, особено структурната  безработица и тази сред младите хора са от първостепенно значение за страната ни в краткосрочен и средносрочен план. 

Политиките за стимулиране на растежа следва да се прилагат при отчитане на тяхната ефективност и ефикасност. България намира за важно насърчаването на растежа и на конкурентоспособността чрез успешното изпълнение на реформите, свързани с подобряване функционирането на Единния пазар. 

При разработването на своите Национална програма за реформи (2012-2020 г.) и Конвергентна програма (2012-2015 г.), България ще вземе предвид идентифицираните в ГПР приоритетни действия, които следва да се изпълнят в рамките на следващата една година. 

Страната ни ще се съобрази с графика на втория „Европейски семестър” и ще разработи и изпрати своите Национална програма за реформи и Конвергентна програма в съответствие със заложения срок - до 15 април 2012 г. Очакваме това да осигури повече време за обсъждане на предложенията на ЕК за препоръки на Съвета с държавите-членки в различните формати на Съвета. 

Успешното приложение на основните елементи на „Европейския семестър”, а именно едновременното разработване и оценяване на Програмите за стабилност и Конвергентните програми в изпълнение на Пакта за стабилност и растеж от една страна, и на Националните програми за реформи в изпълнение на стратегията „Европа 2020”, от друга, ще продължи да допринася за по-добра обвързаност, съгласуваност и консистентност между макроикономическата, и в частност фискалната политика, и микроикономическите (структурни) политики. 
България ще продължи да прилага мерки за фискална консолидация и за осигуряване на по-високо качество и по-голяма ефективност на публичните разходи, с което ще гарантира достигането на целевите стойности за бюджетен дефицит и поддържането на устойчиво равнище на държавния дълг, съгласно изискванията на Пакта за стабилност и растеж (ПСР). За нас фискалната консолидация в ЕС е от изключителна важност от гледна точка на възстановяването на икономическата стабилност в ЕС и в еврозоната, както и за избягване на бюджетни и дългови кризи в бъдеще, които биха могли да доведат до нарушения в нормалното функциониране на Икономическия и паричен съюз и до значително намаление на ползите от Единния пазар и общата европейска валута. 

Страната ни отчита ключовото значение на новоприетите шест законодателни акта за осигуряването на необходимата макроикономическа и в частност, фискална стабилност, и се ангажира с тяхното стриктно прилагане. България принципно подкрепя мерките за засилване на фискалната дисциплина, които ще бъдат обсъдени в рамките на предложението за регламент за засилено икономическо и бюджетно наблюдение на държавите-членки в еврозоната, както и налагането на макроикономически условности за отпускане на средства в рамките на Кохезионната политика. Подчертаваме, че по отношение на макроикономическите условности за получаване на средства от европейските фондове за Кохезионна политика България споделя обвързването на тези макроикономически условности единствено с Пакта за стабилност и растеж и съответно с Процедурата по свръхдефицит, но не и с нововъведената Процедура по прекомерни дисбаланси. Подчертаваме, че докато Процедурата по свръхдефицит е добре функциониращ механизъм с ясно изразени действия и последствия, при Процедурата по прекомерни дисбаланси има съществено забавяне на функционирането на трансмисионните канали от предприемането на дадена мярка на политиката до реалните ефекти за икономиката.

В изпълнение на Договора България има ангажимент за присъединяване към еврозоната и в тази връзка считаме, че всяка държава-членка с дерогация трябва да бъде допусната да участва в преговорите по бъдещите актове, касаещи еврозоната, включително и по новите проекти на регламенти за засилено икономическо и бюджетно наблюдение на държавите-членки в еврозоната, както и за преглед и оценка на проектите на бюджетни планове на тези държави. Тези както и другите нови предложения ще бъдат оценявани през призмата на националните интереси и с оглед да не бъде допуснато създаването на Европа на няколко скорости.

Считаме, че „фискалният съюз” е логична следваща стъпка към задълбочаване на Икономическия и паричен съюз. Настоящата криза доказа необходимостта от наличието и спазването на по-строги правила за фискална дисциплина, които да възстановят и запазят стабилността на еврозоната и ЕС като цяло. Според нас дълговите проблеми на страните от еврозоната оказват неблагоприятен ефект не само върху самата еврозона, но и върху държавите-членки на ЕС, които не са приели еврото като своя парична единица. В тази връзка подкрепяме активното участие на България в обсъждането на междуправителственото споразумение за фискален съюз и свързаното с него вторично законодателство.

Подкрепяме идеята плановете за значими икономически реформи в държава от еврозоната, които могат да окажат влияние върху икономиките на другите държави, да бъдат предварително обсъждани между партньорите на ниво Европейски съюз, не само на ниво еврозона. Необходимо е приемането на ясни критерии за „значими икономически реформи”. Считаме, че при това предварително консултиране участие трябва да вземе и Съвет „Икономически и финансови въпроси” (ЕКОФИН), тъй като предвидените реформи могат да окажат влияние върху икономиките на целия ЕС.

България принципно подкрепя предложението в случай на неизпълнение от страна на дадена държава от еврозоната на препоръките, отправени й съгласно чл. 121(2) и чл. 148 (4) от ДФЕС, държавата да бъде наказвана с финансови санкции. 

Считаме, че общото емитиране на ДЦК само между държавите-членки на еврозоната ще направи по-неконкурентни и непривлекателни външните емисии на държавите-членки извън еврозоната, особено на малките от тях, чиито външни облигации са деноминирани в други валути. По този начин ще се увеличат разходите за финансиране на тези държави. Именно затова правителството на България счита, че следва да се обсъди възможността за разширяване на идеята за общо емитиране на облигации и по отношение на държавите-членки извън еврозоната
. Напълно сме съгласни, че основната слабост на идеята за общи облигации е наличието на моралния риск, произтичащ от солидарната отговорност по дълга. В тази връзка подкрепяме предложението да се работи за създаването на стабилна рамка за бюджетна дисциплина и конкурентоспособност с цел да се избегне моралният риск и да се засили отговорността на отделните държави. В този случай ще е необходим по-засилен контрол от страна на ЕС върху състоянието на националните бюджети.
С цел подобряване на ефективността на Европейския механизъм за стабилност (ЕМС) България подкрепя увеличената гъвкавост на ЕМС като предпазна финансова помощ. Считаме, че по-ранното въвеждане на ЕМС представлява положителен сигнал за финансовите пазари и ще допринесе за увеличаване на финансовата стабилност в еврозоната и ЕС като цяло. Що се отнася до използването на ЕМС за директна рекапитализация на банкови институции, считаме за удачно подобна финансова помощ да бъде предоставяна посредством заеми от ЕМС на съответната страна-член на ЕМС.
СТРАТЕГИЯ „ЕВРОПА 2020”

Приветстваме акцента в програмата на трите председателства върху изпълнението на стратегия „Европа 2020” като важна предпоставка за осигуряването на растеж и заетост. 

България ще продължи да прилага политики, насочени към постигането на одобрените национални цели по стратегия „Европа 2020” и за преодоляването на пречките пред функционирането на основните фактори на растежа. Предвид влошените външни икономически условия, предприеманите в страната мерки за фискална консолидация ще са насочени към областите, осигуряващи макроикономическа стабилност в подкрепа на устойчив, приобщаващ и балансиран растеж. 

В актуализацията на Националната програма за реформи на Република България (2012–2020 г.), освен отговор на отправените към страната препоръки на Съвета, съгласно чл. 121(2) и чл. 148(4) от ДФЕС, също така ще бъдат включени и планираните и осъществявани дейности за изпълнението на предварителните тематични условности във връзка с предоставянето на средства от европейските фондове за Кохезионна политика по Многогодишната финансова рамка за следващия програмен период (2014–2020 г.). В Националната програма за реформи за 2012-2020 г. ще бъдат представени и предприетите от страната действия за реализацията на водещите европейски инициативи на стратегията „Европа 2020” - „Младежта в действие”, „Програмата за нови умения и работни места”, „Европейската платформа срещу бедността”, „Индустриална политика”, „Дигитален дневен ред за Европа” и „Съюз на иновациите”.

България ще продължи да изпълнява и поетите ангажименти по Пакта „Евро плюс” за повишаване на конкурентоспособността, осигуряване на растеж и заетост и стимулираща растежа фискална консолидация, което ще намери отражение и в актуализацията на Националната програма за реформи на Република България (2012–2020 г.).

МНОГОГОДИШНА ФИНАНСОВА РАМКА

С оглед определяне на разходните политики и подобряване системата на собствените ресурси на ЕС страната ни ще продължи да участва активно в работата и дискусиите по предложението на Европейската комисия (ЕК) за Многогодишна финансова рамка (МФР) за 2014-2020 г. (представено на 29 юни 2011 г.), с цел вземане на навременно решение по нея и определяне на такъв бюджет на ЕС за следващия финансов период, който да е в състояние да отговори на предизвикателствата пред Съюза. 

Считаме, че бюджетът на ЕС трябва да подпомага изпълнението на политиките с добавена стойност за ЕС и изпълнението на целите на стратегия „Европа 2020”, като следва да има добра координация между бюджета на ЕС и националните бюджети, за да се постигне по-добро управление, прозрачност и ефективност на публичните разходи.
Подкрепяме предложението на ЕК за 7-годишна продължителност на следващата МФР предвид на амбицията за обвързване на целите на стратегия „Европа 2020” със следващия финансов период. 

Относно предложението на ЕК за следващата МФР считаме, че то е реалистично, имайки предвид, от една страна, необходимостта от осигуряване на финансиране на предизвикателства и от друга, изискванията за фискална консолидация в държавите-членки. Смятаме също така, че Комисията е положила много усилия при изготвянето на следващата финансова рамка с цел постигането на интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж в ЕС и оттам за постигането на целите на стратегията Европа 2020. Средствата следва да се разходват ефективно и ефикасно, с цел бюджетът на ЕС да допринесе за изпълнението на неговите нови приоритети. 
Ключовите политики за България за следващия финансов период остават Кохезионната политика и Общата селскостопанска политика. Подчертаваме нарастващата необходимост за инвестиране в транспортна, енергийна, информационна и научна инфраструктура. 

Считаме, че средствата, предвидени в бюджета на ЕС за ядрена безопасност и извеждане от експлоатация на ядрени реактори за периода 2014-2020 г., са крайно недостатъчни, имайки предвид реалните нужди на държавите-членки, спрели значителни неемитиращи мощности.

Също така подкрепяме опростяването на общите и специфични правила за управление на програмите, което ще допринесе за по-лесното им изпълнение и управление, по-голяма прозрачност на операциите и по-голяма ефективност на контрола върху използването на средствата от ЕС. В допълнение към предложените от ЕК мерки за опростяване на управлението считаме за изключително важно да бъде опростен контролът по изпълнението на фондовете със споделено управление и по-конкретно в посока проследяване на постигнатите резултати и ефикасността на извършените разходи, вместо контрол върху самите разходи, без оглед на крайната цел.

БЮДЖЕТ НА ЕС 

България ще съдейства за развитието и по-нататъшното подобряване на годишната бюджетна процедура на ЕС съгласно новите моменти в Договора от Лисабон. Тя ще насърчава всички мерки за по-нататъшно повишаване на ефективността на администрацията на ЕС и ще настоява за точно прилагане на принципите на добро финансово управление и стриктна бюджетна дисциплина. 
СОБСТВЕНИ РЕСУРСИ

На 29 юни 2011 г., заедно с предложението за МФР 2014-2020 г., ЕК представи и предложение за Решение относно системата на собствените ресурси на ЕС, с което ЕК предлага опростяване на системата и въвеждане на нови видове ресурси. В тази връзка, приветстваме усилията на Комисията за опростяване на системата за собствените ресурси, тъй като считаме, че това е правилният път за нейното реформиране. По отношение въвеждането на нови видове ресурси подчертаваме, че България не подкрепя въвеждането на данък върху финансовите сделки, докато не бъде постигнато съгласие на глобално ниво относно данъчните правила за облагане на финансовия сектор. През следващия финансов период системата на собствените ресурси следва да осигури достатъчно ресурси за изпълнение на политиките и постигане на целите на европейско ниво, едновременно със справедливо третиране на държавите-членки и прозрачност при финансирането на бюджета на ЕС. Считаме, че системата за собствените ресурси трябва да отговаря на следните основни принципи: прозрачност, ефективност, справедливост. 
ФИНАНСОВИ ПАЗАРИ И УСЛУГИ

През 2012 година България ще участва активно в предстоящите преговори по предложението за изменение на регулаторната рамка относно пазарите на финансови инструменти, която е разделена на две законодателни инициативи – Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно пазарите на финансови инструменти и за изменение на Регламента [EMIR] за извънборсовите деривати, централните контрагенти и регистрите на транзакции (MiFIR) и Директива на Европейския парламент и на Съвета относно пазарите на финансови инструменти и за отмяна на Директива 2004/39/ЕО на Европейския парламент и на Съвета (MiFID). На фона на последиците от финансовата криза преразглеждането и надграждането на правната рамка, регулираща пазарите на финансови инструменти, е неразделна част от реформите, насочени към създаване на по-безопасна, по-стабилна и по-отговорна финансова система, работеща в полза на икономиката и обществото като цяло, както и към гарантирането на по-интегриран, ефикасен и конкурентен финансов пазар на ЕС. България принципно подкрепя двете законодателни инициативи, като в хода на дискусиите ще отстоява националните интереси, съобразно спецификите на българския пазар.

В посока на доизграждането на единен пазар при пенсионните фондове е преразглеждането на Директива 2003/41/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 3 юни 2003 година относно дейностите и надзора на институциите за професионално пенсионно осигуряване. Актът ще се стреми и към изравняване/сближаване на изискванията за пенсионните дружества и за застрахователите, което ще се постигне и чрез изграждането на устойчива система от правила за платежоспособност, съответстващи на тези, определени в Директива 2009/138/ЕО (Платежоспособност 2) в областта на застраховането. Към целите на инициативата се отнасят и насърчаване на по-активна трансгранична дейност в областта на професионалното пенсионно осигуряване. По този начин ще се подпомогне посрещането на предизвикателствата на демографското застаряване и публичния дълг. Не на последно място Европейската комисия си поставя задачата да опрости настоящата регулаторна рамка и да засили хармонизацията на законодателството на държавите-членки в тази сфера.

ДАНЪЧНА ПОЛИТИКА

Обща консолидирана корпоративна данъчна основа
Проектът на Директива за въвеждане на обща консолидирана основа за облагане с корпоративен данък е от голямо значение за нас поради очаквания негативен ефект върху бюджетните приходи и икономическото развитие на страната (ниво на безработица и ниво на преките чуждестранни инвестиции).

Република България не подкрепя въвеждането на обща консолидирана корпоративна данъчна основа на ниво Европейски съюз. Считаме, че въвеждането на механизъм за обща консолидирана корпоративна основа за всички държави-членки ще лиши Европейския съюз от конкурентните предимства на разнообразието от данъчни правила и данъчни ставки, което ще доведе до отлив на чуждестранни инвестиции от ЕС към трети страни с по-благоприятни данъчни режими. 

Предложение за Директива на Съвета относно обща система на данък върху финансовите сделки и за изменение на Директива 2008/7/ЕО

Въпросът е от съществено значение за България, тъй като в проекта на директива се предвижда въвеждане на нов вид данъчно облагане за финансовите институции, което не е прилагано в страната до този момент и е в противоречие с националната стратегия за развитие на фондовия пазар в България. Българската страна не подкрепя въвеждането на данък върху финансовите сделки, докато не бъде постигнато съгласие на глобално ниво относно данъчните правила за облагане на финансовия сектор. Считаме, че едностранното налагане на такъв вид данъчно облагане ще доведе до изместване на финансовите институции и на търговията с финансови инструменти към други пазари и до загуба на съществуващите конкурентни предимства на Европейския съюз. Новият данък ще облагодетелства финансовите институции с глобално присъствие, които по-ефективно ще адаптират и преструктурират поделенията си, в. т.ч. ще реалокират част от своите инвестиционни звена извън Европейския съюз с цел избягване на данъка. 
Предложение за Директива на Съвета за изменение на Директива 2003/96/ЕО относно преструктурирането на правната рамка на Общността за данъчно облагане на енергийните продукти и електроенергията
Предложението за изменение на Директива 2003/96/ЕО е от голямо значение за страната ни. Предложената нова структура за облагане на енергийните продукти и въвеждането на нови минимални ставки за всички енергийни продукти и електроенергията ще окаже съществено влияние върху цените на горивата, а оттам и върху целия стопански и обществен живот на страната.


България подкрепя предложената нова структура на данъка, състояща се от две части: данъчно облагане, обвързано с емисиите на СО2 на съответния енергиен продукт, и обичайно данъчно облагане на енергопотреблението, основаващо се на енергийното съдържание на енергийния продукт. 
По отношение промяната в минималните нива на данъчно облагане изразяваме скептична позиция. Считаме, че предложението не отразява разликата в стопанската и социална ситуация в различните държави-членки и ефекта, който би оказало предложеното повишение на данъчни ставки върху потреблението и инфлацията. Българската страна счита, че всяка промяна в минималните нива на данъчно облагане, по отношение и на двата компонента от предложената нова структура, трябва да бъде предварително обсъдена и приета с пълно мнозинство от държавите-членки.
МИТНИЦИ

Република България ще продължи да подкрепя усилията за постигане на окончателен резултат през 2012 г. в международните преговори по Протокола за незаконната търговия с тютюн и тютюневи изделия към Рамковата Конвенция на Световната здравна организация за тютюна. Освен значим от здравна гледна точка проблем, незаконната търговия с тютюневи изделия представлява и сериозен проблем за финансовите системи на държавите-членки поради огромните загуби от контрабанда и измама (по оценка в милиарди евро) в търговията с тютюневи изделия и в държавите-членки, и на световно ниво. Така отклонените финансови средства се използват от криминални структури, които застрашават сигурността и безопасността на гражданите и са проблем за поддържането на реда и законността. 
България, заедно с другите ДЧ, ще продължи инициативата на Унгарското и Полското председателства относно развитието на митническото сътрудничество със страните на източните граници на ЕС – Русия, Украйна, Молдова, Сърбия. Подготвената нова стратегическа рамка за това сътрудничество ще подпомогне процесите в областта на улесняването на търговията и укрепването на сигурността на търговската верига. В контекста на продължаващата работа във връзка с инициативите по линия на Източното партньорство е вероятно през периода да се обсъди стратегия за сътрудничество с Грузия, Армения и Азербайджан. 
Република България ще продължи активно да участва в дейностите, свързани с преговорите по взаимно признаване на програмите за одобрени икономически оператори на страни като Китай, Корея, Русия и т.н. 

В областта на законодателството и свързания с него процес на изграждане на информацинните системи Република България ще продължи да дава приноса си за своевременна подготовка за приемане на преработения Модернизиран митнически кодекс (ММК), Правилника за прилагането му и постепенно въвеждане на изискванията за промени в информационната система. Република България ще продължи да участва в обсъжданията и дейностите във връзка с уеднаквяването на методите за контрол с цел да се гарантира равнопоставеност на операторите и унифицирана и ефективна работа на митническите органи.
Република България ще продължи да оказва съдействие в областта на защитата на права върху интелектуална собственост и борбата с фалшифицирането на стоки, като участва активно в подготовката на изменението на сега действащия Регламент 1383/2003 на Съвета от 22 юли 2003 г. относно граничния контрол по отношение на стоки, за които се подозира, че нарушават някои права върху интелектуалната собственост, както и относно мерките, които следва да се вземат по отношение на стоки, нарушаващи някои права върху интелектуалната собственост. Промяната има пряка връзка със задачата за хармонизацията на вътрешния пазар (марки, дизайни и модели), свързана със защитата на права върху интелектуалната собственост и цели разширяване на обхвата, модернизиране и хармонизиране на процедурата, намаляване на разходите и засилване на правоприлагането. Ще съдейства и за повишаване на ефективността от сътрудничеството с всички компетентни органи на национално ниво и на ниво ЕС, като се включва в създаването на инструменти за по-добро взаимодействие, включително в развитието на системата COPIS.
Република България ще даде своя принос в подготовката на Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на програма за действие за митниците и данъчното облагане в Европейския съюз за периода 2014—2020 г. (FISCUS), с оглед осигуряване финансирането на сътрудничеството в областта на митниците между Европейската комисия, държавите - членки, страните кандидатки, потенциалните страни кандидатки и трети държави. Така ще се гарантира изпълнението на стратегическите задачи и функции в митническата и данъчната област, особено съществени от които за митниците са прилагане на ММК и изпълнение на решението на Съвета за електронни митници, както и гарантиране на унифицирано прилагане на законодателството чрез използване на обща функционалност на митническите информационни системи, обмен на информация и добри практики и съвместно обучение.
Ние ще продължим да подкрепяме усилията за контрол на прекурсорите на наркотични вещества и сключване на международни споразумения в тази област (вкл. с Русия).
СТАТИСТИКА

През 2012 г. приоритетите в областта на статистиката са свързани с осигуряване на качествена, надеждна и навременна статистика при спазване на принципите на Кодекса на европейската статистическа практика. Ще се насърчават инициативи, които са в подкрепа на развитието, прилагането и проследяването на политиките на Съюза. Като се отчита необходимостта от намиране на баланс между растящите потребности от нови данни и налагащите се ограничения на ресурсите в условията на икономическа и финансова криза, усилията ще бъдат насочени върху приоритизиране на потребностите, повишаване на качеството на информацията и намаляване на натовареността на респондентите. 

Ударението през 2012 г. ще бъде поставено върху приемането на Регламент на ЕП и на Съвета за Европейска статистическа програма за периода 2013 – 2017 г. Основните цели на новата петгодишна програма ще бъдат: осигуряване на качествена статистическа информация в подкрепа на развитието, мониторинга и оценката на политиките на Европейския съюз; прилагане на нови методи на производство на европейски статистики; укрепване на партньорството в рамките на Европейската статистическа система (ЕСС) и извън нея.

Ще бъдат финализирани измененията на Регламент 223/2009 г. за европейската статистика, предложението за Регламент на ЕП и на Съвета за Европейска система за национални и регионални сметки и предложението за Регламент на ЕП и на Съвета относно европейската статистика за защитеността от престъпления. 
РЕГИОНАЛНА ПОЛИТИКА

Новата кохезионна политика на ЕС след 2013 г. 

България оценява ролята на Структурните фондове и Кохезионния фонд (СКФ) за постигане на икономическо, социално и териториално сближаване между регионите в ЕС. Като страна-членка, пред която стои предизвикателството за преодоляване на последиците от глобалната икономическа криза, както и за ускоряване реалната конвергенция на националната икономика със средните нива на ЕС, от стратегическо значение за нас е ефективното усвояване на помощта от Структурните фондове и Кохезионния фонд. 
Ние споделяме виждането, че Кохезионната политика има ключово значение, за да бъде постигнат интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж в съответствие със стратегията „Европа 2020” като считаме, че едновременно с това политиката трябва да насърчава хармоничното развитие на Съюза и регионите му чрез намаляване на регионалните различия и най-вече да подпомага най-слабо развитите региони да настигнат останалите. Подкрепата от Структурните фондове и Кохезионния фонд за базисна инфраструктура, инвестиции в човешки капитал и насърчаване на малките и средните предприятия ще продължат да бъдат приоритет за страната ни, тъй като неговото реализиране е задължителен етап към отключване потенциала на българските региони за повишаване на тяхната конкурентоспособност и устойчив растеж. 
С оглед стратегическото значение на Кохезионната политика като стимул за социално-икономическото развитие на страната ни през 2012 г. България ще продължи активно да участва в преговорите за проектите на регламенти с цел представяне и защита на националните ни интереси. 
Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство, обхванати от общата стратегическа рамка, и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006

Подкрепяме създаването на Обща стратегическа рамка (ОСР) и ключовата роля, която се отрежда на фондовете от ОСР, в изпълнение на стратегията Европа 2020. Приветстваме избраните 11 тематични цели. 

България подкрепя въвеждането на предварителни условности, които имат пряко или косвено отношение към изпълнението като гарант за по-голяма ефективност на програмите. Подкрепяме и предложените макроикономически условности, които ще имат дисциплиниращ ефект върху ДЧ. Изразяваме резерва към възможността за увеличаване на съфинансирането на страни, които ползват финансова подкрепа от ЕС. Не подкрепяме предложението за отделяне на задължителен резерв от 5% националните алокации за КП и разпределянето му през 2019 г. Смятаме, че в този му вид предложението може да се окаже нецелесъобразно и да не доведе до по-голяма ефективност при изпълнението на програмите.  
Подкрепяме увеличените възможности за употреба на финансовите инструменти, които могат да допълнят обичайната форма на предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. Считаме, че възможностите за създаване на многофондови програми стимулират осъществяването на по-интегрирано програмиране.
Не подкрепяме предложението ДДС да бъде недопустим разход през следващия програмен период и предвидените изключения. Предлагаме да се запазят сегашните изисквания за допустимост за ДДС. Не подкрепяме прехвърлянето на средства от Кохезионния фонд за Механизма за свързване на Европа. Подкрепяме предложените нива на съфинансиране за СКФ за по-слабо развитите региони, като не подкрепяме предвиденото максимално равнище за съфинансиране от 75% по програмите за териториално сътрудничество.

Предложение за РЕГЛАМЕНТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА относно специални разпоредби по отношение на Европейския фонд за регионално развитие и целта „Инвестиции за растеж и работни места“ и за отмяна на Регламент (EО) № 1080/2006

България изразява резерви към предложената концентрация от 50% от подкрепата в  тематични цели 1, 3 и 4. Считаме, че поставянето на високи изисквания за концентрация на ниво ЕС ограничава възможностите за определяне на приоритети на национално ниво.

Подкрепяме устойчивото градско развитие като приоритет на ЕФРР и предложената концентрация от минимум 5% от средствата за градско развитие. Изразяваме резерва към предложението средствата да бъдат делегирани за управление на градовете. Принципно подкрепяме създаването на платформа за градско развитие, като не сме съгласни с поставеното ограничение за брой градове в платформата да е валидно на ниво ОП.

Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно Кохезионния фонд и за отмяна на Регламент (EO) № 1084/2006

Принципно подкрепяме предложения обхват на подкрепа на КФ. Имаме коментар по предложените инвестиционни приоритети на КФ относно дефиницията на „ключова мрежова инфраструктура”.

Предложение за РЕГЛАМЕНТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА относно Европейския социален фонд и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1081/2006

България принципно подкрепя предложението минимум 25% от средствата на Структурните фондове в по-слабо развитите региони да бъдат отредени за Европейския социален фонд (ЕСФ). Изразяваме принципна подкрепа за отделянето на 20% от подкрепата на ЕСФ за тематичната цел „насърчаване на социалното приобщаване и борба с бедността”, като желаем да получим допълнителна информация относно изчислението на изискването на концентрация. 

Изразяваме резерва към предложената концентрация на 60% от средствата по всяка оперативна програма върху 4 инвестиционни приоритета за постигане на стратегията „Европа 2020”. Споделяме убеждението, че УО трябва да осигурят адекватен достъп до финансов ресурс за неправителствените организации, но за нас не е удачно достъпът до финансиране да става чрез задължително заделяне на финансов ресурс за тази цел. Подкрепяме насърчаването на равенство между половете, но задължителното изискване за инвестиране на средства представлява допълнително ограничение и предпочитаме да се запази сегашното положение за равенство между половете. Подкрепяме предложеното разпределяне на средства за насърчаване на равните възможности и липсата на дискриминация.

Предложение за РЕГЛАМЕНТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА относно специални разпоредби за подкрепа от Европейския фонд за регионално развитие по цел „Европейско териториално сътрудничество“

Изразяваме подкрепа за предложената тематична концентрация за програмите за сътрудничество (програмите ще могат да финансират до 4 тематични цели). Подкрепяме предложението за определяне на правила за допустимост на разходите на ниво ЕС, както и за установяване на общи правила за допустимост в рамките на установената единна територия за програмата от Комитета за наблюдение. В предложението не се съдържат разпоредби за националните органи в програмите за сътрудничество и предлагаме да бъдат посочени най-важните им функции - коментарът се отнася до програмите, за които УО не е в България. Понастоящем не се уточнява кога УО може да прави управленски проверки на територията на останалите страни-членки от програмата. Предлагаме изменение, с което да се въведе правото ДЧ да упълномощят УО да извършва такива проверки на собствената им територия или да определят отделен отговорен орган/лице за тази цел.

Предложение за РЕГЛАМЕНТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА за изменение на Регламент (ЕО) № 1082/2006 на Европейския парламент и на Съвета от 5 юли 2006 г. относно Европейската група за териториално сътрудничество (ЕГТС) с цел по-голяма яснота, опростяване и усъвършенстване на процеса на създаване и функциониране на такива групи

Принципно подкрепяме предложените промени за състава на ЕГТС, включително възможността за включване на власти на национално ниво и публични предприятия. Подкрепяме предложеното увеличаване на обхвата на Регламент № 1082/2006, като ЕГТС да може да се създава не само, между държави членки на ЕС, но и между само една държава – член на ЕС и държави извън ЕС. Не приемаме предложението на ЕК за въвеждането на „Система за мълчаливо съгласие“, която да позволява учредяване на ЕГТС при липса на обосновани възражения от страна на националните органи в разумен срок, като се замени настоящото изискване за отговор в срок от три месеца като общо правило. По отношение на отговорността на партньорите принципната ни позиция е, че регламентът следва да въведе единен подход за отговорността в случаите когато националните правила на участниците в ЕГТС се различават. 

ОБЩА СЕЛСКОСТОПАНСКА ПОЛИТИКА

Реформа на общата селскостопанска политика след 2013 г. 

През 2012 г. ще продължи обсъждането на законодателните предложения, които ще определят параметрите на Общата селскостопанска политика (ОСП) след 2013 г., което беше започнато през втората половина на 2011 г. При дебата за бъдещето на ОСП ще продължим да отстояваме позицията, отразяваща националните приоритети в областта. 

ОСП трябва да има стабилен бюджет, гарантиращ постигането на целите, заложени в Договора за Европейския съюз. 
Директни плащания

Директните плащания са необходимото средство за гарантиране на минимално ниво на доходите на фермерите и доближаването им към доходите от други икономически дейности, поради което е необходимо запазване на нивото на директна подкрепа на ниво ЕС и справедливо разпределение на директните плащания между държавите-членки. Предложеният от Европейската комисия метод за коригиране на по-ниските нива на директни плащания е стъпка в правилната посока, но считаме, че е необходимо прилагането на по-амбициозен подход за по-бързо и по-съществено намаляване на различията в нивата на директните плащания. Подкрепяме изоставянето на историческия подход при определяне на нивата на директните плащания, тъй като той не отразява адекватно настоящата ситуация и не гарантира справедливо подпомагане за всички земеделски стопани в Европейския съюз. 

Прилагането на „зелен” елемент в директното плащане има своята обосновка, но предложеният дял от 30 % е прекалено висок. Въвеждането на 7 % екологично насочени площи би могло да окаже отрицателно въздействие върху конкурентоспособността на сектора и не бихме могли да го подкрепим. Следва да се даде повече гъвкавост при определяне на дела му, за да могат държавите-членки да адресират специфичните за съответната страна екологични проблеми и нужди. 

За България запазването на възможността за прилагане на доброволно, обвързано с производството подпомагане в отделни сектори е важно, тъй като ще позволи подобряване на съотношението между плащанията в секторите на растениевъдството и животновъдството. 
Мерки за пазарна подкрепа

България подкрепя запазването на общата структура на инструментите за управление на пазара и счита, че съществуващите пазарни мерки са необходима „предпазна мрежа”. Правилата за прилагане на защитните мерки следва да бъдат по-гъвкави и бързо приложими. За нас е важно запазването на мерките за подкрепа на традиционни за страната сектори като вино и пчеларство. Настояваме за запазване на пазарната мярка за подпомагане на групи производители на плодове и зеленчуци за инвестиции.
Политика за развитие на селските райони

Подкрепяме предложението мисията на Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) да бъде свързана с изпълнението на стратегията „Европа 2020“, чрез насърчаване на устойчивото развитие на селските райони на цялата територия на ЕС по начин, който допълва останалите инструменти на Общата селскостопанска политика, Политиката на сближаване и Общата политика в рибарството. Фондът следва да допринесе за един по-балансиран в териториално и екологично отношение, по-устойчив на изменението на климата и по-иновативен селскостопански сектор на ЕС. По този начин също така ще се подкрепи и насочването на мерките на ОСП за повишаване на производителността и конкурентоспособността на земеделския сектор във всяка държава членка; ще се подобри ефектът на дейностите от ОСП в областта на околната среда освен на ниво ЕС, и на национално и регионално ниво.

По време на обсъжданията на новите законодателни предложения през 2012 г. ще подкрепим следните предложения:

· предложението за разработване на тематични подпрограми в рамките на Програмите за развитие на селските райони (ПРСР); 

· отделянето на подкрепата за биологично земеделие в самостоятелна мярка; 

· опростяване на законодателството по отношение на възможностите за финансиране на инвестиционни проекти, както и предоставянето на възможности за бенефициентите да планират и осъществяват интегрирани проекти с повишена добавена стойност; 

· насърчаване развитието на малки стопанства, които са потенциално жизнеспособни от икономическа гледна точка с оглед разкриването и развитието на нови икономически дейности под формата на нови стопанства, нови предприятия или нови инвестиции в неселскостопански дейности; 

· засилването на ролята на иновациите и разнообразяване на възможностите за подкрепа с цел активизиране на сътрудничеството между селското стопанство и горското стопанство и научноизследователската дейност в тези сектори. 


Подкрепяме предоставянето на подкрепа за стабилизиране на доходите и управление на рисковете от икономически загуби, но изразяваме резерви по отношение на условията, предвидени в предложението за регламент, при които да се извършва такова подпомагане.


България изразява категорично несъгласие с процедурата за определяне на резерв за изпълнение. Такава процедура ще води до значително усложняване на прилагането. Прякото обвързване на изпълнението на програмите с конкретни количествено измерими цели, които да се проверяват на етапи в рамките на програмния период не отчита влиянието на динамиката на развитието на различните сектори, включително чувствителния земеделски сектор. 

Ние изразяваме резерви по отношение на предложението за включването в съдържанието на ПРСР на оценката на предварителните условия. С цел намаляване на административните трудности, предлагаме анализът и оценката на предварителните условия да се извършва само в рамките на процедурите по договорите за партньорство. Тези процедури трябва да бъдат опростени както и процедурите по отношение на предвидения резерв за изпълнение.

По време на обсъжданията ще настояваме за разширяване на обхвата на мерките и на бенефициентите по мерките, касаещи подпомагането на дейностите в горите.
Опростяване на Общата селскостопанска политика 

Подкрепяме идеята, че опростяването на ОСП трябва да доведе до ясни, прозрачни правила, които са по-лесни за разбиране и прилагане и са съпътствани с по-малки разходи. Общата селскостопанска политика трябва да стане по-разбираема и по-достъпна за прилагане от всеки земеделски стопанин. 

Ще настояваме ангажиментите по опростяване на процедурите по Втори стълб на ОСП да бъдат споделени между Комисията и държавите-членки, както по отношение на условията по договорите за партньорство, така и при прилагане на правилата по дейностите за подкрепа чрез ЕЗФРСР.
Зелена книга „Мерки за насърчаване и информиране в подкрепа на селскостопанските продукти: Стратегия с висока европейска добавена стойност с цел насърчаване на потребителския вкус към европейските продукти“

България по принцип подкрепя подхода на ЕК, чрез представяне на подготвената „Зелена книга” да се направи анализ на настоящата ситуация в тази специфична област и да се търсят гъвкави инструменти за бъдещото развитие на политиката на ЕС за промоция на земеделски продукти. Безспорно е необходимо моделът на политиката на ЕС за промоция на земеделски продукти да поддържа баланс между местната икономическа динамика, очакванията на европейските потребители и мотивирането на потребителите от трети страни.
Горско стопанство 

Предстои да започнат преговори за приемане на Правно обвързващо споразумение (ПОС) за горите в Европа. Изготвянето и приемането на такова споразумение ще обедини проблемите, свързани с устойчивото управление на горите; опазване на биоразнообразието и околната среда; запазване и подобряване на екосистемните функции на горите; роля на горите в борбата с опустиняването и смекчаване на климатичните промени. За постигане на тези цели е необходимо определянето и приемането на измерими критерии, на базата на които да се осигури адекватно и ефективно финансиране за ПОС, както и да не се допуска допълнителна административна тежест при неговото прилагане. 
Приоритет за страната ни ще бъде и участието в дискусиите по регламент за преразглеждане на законодателството относно търговията със семена и посадъчен материал. Целта на новия регламент е да се обединят съществуващите в момента 12 различни Директиви за семена и посадъчен материал. Позицията на България както и на повечето държави-членки в тази насока е резервирана по отношение обединяването на изискванията за търговия на всички посадъчни материали в един регламент, поради твърде различните и специфични условия и изисквания за добиване, съхраняване и търговия с горски репродуктивни материали (ГРМ). Считаме за по-удачно търговията с ГРМ в ЕС да се регламентира в самостоятелна директива, която евентуално да бъде актуализирана.
Здравеопазване и хуманно отношение към животните 

Приоритет на България ще продължи да бъде изпълнението на мерките, заложени в Стратегията по здравеопазване на животните “Профилактиката е по-добра от лечението” за периода 2007-2013 г. на Европейската комисия и по-конкретно разработването на единен за Европейския съюз Закон за здравеопазване на животните, в който българската страна ще продължава да участва активно. Целта на закона е осигуряване на подход към идентифицирането на изискванията по отношение на здравеопазването на животните, който е повече основан на риска и в същото време се отстранят административните ограничения при движението на животните и се създава по-гъвкава регулаторна структура за здравеопазването на животните в ЕС, осигурява се по-добра безопасност с фокусиране върху превенцията на болестите с цел по-малко икономически загуби, поради огнища на заболявания. Новият закон ще наложи и преразглеждането на значителен брой законодателни актове относно конкретни болести по животните впоследствие и на национално ниво. Този пакет ще бъде свързан с цялостната реформа на законодателството на ЕС относно официалните проверки, в т.ч. ветеринарните проверки по границите на продукти от животински произход и живи животни от трети държави.

Приоритет за нас ще бъде и преразглеждането на законодателството в областта на ветеринарномедицинските продукти, което се прави с цел по-голяма наличност на пазара на лекарствени средства по-специално за третиране на болести при дребните животни или на редки болести. Също така се предвижда намаляване на административните ограничения чрез рационализиране на разрешителната процедурата за ветеринарномедицински продукти, вземайки предвид общественото здраве, здравето на животните и опазването на околната среда. В цялостното преразглеждане на законодателството във ветеринарната област ще се вземат и мерки за борба с антимикробната резистентност. 

Приоритетна дейност за страната ни ще бъде и прилагането на мерките за контрол на класическата чума по свинете с оглед отмяна на забраната за търговия със свине между България и държавите-членки. Отправени са искания пред Европейската комисия за признаване на страната ни на статут на официално свободна от бруцелоза и туберкулоза по говедата.

Безопасност на храните 

Приоритетна инициатива през 2012 г. в областта на безопасността на храните, ще бъде участието на страната в дискусиите и вземането на решения относно работата по предложението за регламент относно храни за специфична хранителна (диетична) употреба.

Страната ни ще продължи редовно да участва в работните заседания на Европейската комисия, свързани с прегледа на Регламент (ЕО) № 882/2004 за официалните проверки, които се извършват с цел верификация на изискванията на законодателството по храните и фуражите, изискванията за здравеопазване и хуманно отношение към животните. Инициативата има за цел да се опрости и рационализира съществуващата правна рамка за подобряване на ефективността на официалния контрол по цялата хранителна верига, като в същото време се намалят административните тежести за операторите. По-ефикасното използване на ресурсите за извършване на официален контрол ще допринесе за справяне с кризата, като същевременно се стимулират операторите, отговарящи на изискванията с по-ниски такси и се гарантира равнопоставеност. Това ще наложи подробен анализ на системата за определяне на таксите за целите на официалния контрол, съществуваща в България, за да се избере най-подходящия вариант за оптимално финансиране на официалния контрол без допълнителни тежести за операторите. Преразглеждането на Регламент (ЕО) № 882/2004 ще засегне и законодателството в областта на граничния ветеринарен контрол и контрола на остатъците от ветеринарномедицински продукти по-специално Директиви 97/78/ЕО, 91/496/ЕИО и 96/23/ЕО, със съответното изменение на националното законодателство, регулиращо тези области. 

Ще продължим да следим и да участваме в работните заседания към Европейската комисия, свързани с преразглеждането на хигиенния пакет (Регламенти № 852/2004, 853/2004, 854/2004).

Страната ни приветства и ще участва в инициативите, организирани по линия на Кодекс Алиментариус, включително работните заседания към Съвета и ЕК, насочени към насърчаване на действия за осигуряване високо ниво на хигиена и безопасност на храните и адекватна информация за потребителите.
Безопасност на фуражите 

Приоритетна инициатива за България в областта на безопасността на фуражите е извършването на преоценка на европейското законодателство в областта на медикаментозните фуражи. Ще подкрепим усилията на Европейската комисия през 2012 г. да започне преглед на Директива 90/167/ЕО относно пускането на пазара и употребата на медикаментозните фуражи в Общността. Очаква се нормативният акт да бъде приет през 2012 г. Инициативата има за цел изясняване на обхвата на законодателството за медикаментозните фуражи по отношение на други части от законодателството за фуражите и на законодателството за ветеринарномедицински продукти (ВМП), за оценка на връзката между приложението на ВМП и приложението на медикаментозните фуражи, както и за оценка на различните начини за приложение на ВМП по отношение на разходите, безопасността и ефективността. Инициативата има за цел да установи еднакви условия в ЕС, които да гарантират безопасно и ефективно използване на медикаментозните фуражи, с което ще се постигне по-добра защита на здравето на хората, животните и околната среда.

През 2012 г. приоритетна инициатива за България ще продължи да бъде участието на страната в дискусиите и вземането на решения относно разрешаване употребата на фуражни добавки при храненето на животните, изменение и актуализиране на изискванията в законодателството за фуражите, като максимално допустими нива на нежеланите вещества във фуражите, актуализиране на списъка на разрешените за употреба фуражи със специално предназначение."
Генетично модифицирани организми 

През 2012 г. за нас ще продължи да бъде приоритет работата за пълното изпълнение на заключенията на Съвета от декември 2008 г. относно политиката на ЕС в областта на генетично модифицирани организми (ГМО), както и работата по предложението на Комисията за регламент, който да дава на държавите-членки възможност да ограничават или забраняват отглеждането на ГМО на своите територии.

Предложението на ЕК за регламент цели да се предостави възможност на държавите-членки за ограничаване или забрана на отглеждането на ГМО на част или на цялата им територия, като същевременно се запазва непроменен действащия в ЕС разрешителен режим, базиран на научната обоснованост. Констатиран беше напредък по това досие в рамките на Полското председателство, но все още остават открити значими въпроси по отношение на съвместимостта на предлаганите законодателни промени с правилата на Световната търговка организация и принципите, наложени от Общата селскостопанска политика в ЕС; уточняване на критериите за налагане на забрани, мястото на изброяването им в законодателния акт и др. Беше уточнено, че тази законодателна инициатива ще се представи като изменение и допълнение на действащата Директива 2001/18/ЕО и държавите-членки, които искат да се възползват от възможността да ограничават или забраняват отглеждането на ГМО на своите територии трябва да предприемат съответното изменение на националните си законодателства с оглед на транспонирането й.

ОБЩА ПОЛИТИКА ПО РИБАРСТВО

Приоритет за Република България през 2012 г. ще бъде работата по реформата на Общата политика в рибарството (ОПР). На 14 юли 2011 г. Европейската комисия публикува предложението за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно общата политика в областта на рибарството и предложението за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно общата организация на пазарите на продукти от риболов и аквакултури. В тези предложения са залегнали всички виждания на Европейската комисия, изготвени въз основа на анализа на функционирането на ОПР, основаващ се на Зелената книга относно реформата на ОПР. Основните за страната ни въпроси в контекста на реформата са свързани преди всичко с регионалния подход, определянето на максимално устойчиви нива на уловите, производството от аквакултура и проблемите на дребномащабния флот.

Друга важна тема за България е работата по предложението за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно Европейския фонд за морско дело и рибарство, тъй като в него се задава финансовата рамка за следващия програмен период 2014-2020 г. В контекста на идентифицираните в предложението основни приоритети, свързани с подкрепата на устойчиви рибарство и аквакултура, базирани на иновациите и знанието, както и увеличаване на заетостта и териториалната свързаност посредством стимулирането на растежа и работния потенциал на крайбрежните и вътрешно-териториални общности и промотирането на диверсификацията на риболовните дейности към други сектори от морската икономика, сектор „Рибарство” у нас ще получи реалната възможност да реализира своите конкретни идеи за устойчивост и бъдещо развитие.

Приоритетна тема за страната ни е и Съобщението на ЕК за реформата на международното измерение на Общата политика в рибарството, обхващащо регионалните организации за управление на рибарството и споразуменията за партньорство в тази област. Това пряко засяга нашите интереси, тъй като до този момент стриктни мерки за управлението на рибните ресурси в Черно море се прилагат само от двете държави членки на ЕС – България и Румъния, докато останалите черноморски държави не прилагат такива мерки. Трябва значително да се ускори процесът на сътрудничество с другите черноморски държави, да има общи усилия в събирането и обработката на данните, за да има ясна оценка на запасите. Да се прилагат съгласувани правила и мерки по опазване на запасите, включително много силни мерки по отношение на контрола. Всички тези дейности биха могли да бъдат набелязвани, координирани и изпълнявани успешно от един бъдещ Регионален консултативен съвет за региона на Черно море.
ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ
ПРАВОСЪДИЕ 

Взаимно признаване на мерки за осигуряване на защита по граждански дела
Република България подкрепя предложението за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно взаимното признаване на мерки за осигуряване на защита по граждански дела, което е част от законодателен пакет, целящ утвърждаването на правата на жертвите в ЕС. В Стокхолмската програма (2010—2014 г.) се посочва необходимостта от по-нататъшни действия за поставяне на нуждите на жертвите на престъпления в центъра на правосъдните системи.
С цел защитата на жертвите на насилие, по-специално на домашно насилие, преследване или насилие срещу деца, в националните законодателства на държавите-членки се предвижда възможността за приемане на временни и превантивни мерки за защитата на лице, за което съществуват сериозни основания да се счита, че физическата и/или психическата му неприкосновеност или свобода са изложени на риск. България смята, че е изключително важно да се гарантира, че такава временна защита, предоставена в дадена държава-членка, се запазва и когато лицето пътува или се премести в друга държава-членка, без да му се налага да предприема отново отнемащи време действия за получаване на нова мярка за защита. 
В предложението за регламент се предвижда бърз и ефикасен механизъм, с който да се гарантира, че държавата-членка, в която се мести изложеното на риск лице, ще признае мярката за осигуряване на защита, постановена от първата държава-членка, без по-нататъшни формалности. Предвижда се въвеждане на стандартно удостоверение, съдържащо цялата необходима информация за признаването и, когато е необходимо, за изпълнението. 

Ние приветстваме и въведеното с предложението правило, че автоматично признаване се прилага също така, когато в държавата-членка по признаване и/или изпълнение не съществуват мерки за осигуряване на защита по граждански дела. 

Защита на жертвите на престъпления

Подкрепяме предложението за Директива на Европейския парламент и на Съвета за установяване на минимални стандарти за правата, подкрепата и защитата на жертвите на престъпления, което ще замени Рамково решение на Съвета 2001/220/ПВР относно правното положение на жертвите в наказателното производство. Считаме, че предложеният нов инструмент е крайно необходим с оглед подобряване ефективността на защитата и подкрепата на жертвите.

Основните съображения на българската страна да подкрепи проекта са продиктувани главно от необходимостта за намиране на баланс между правата на страните в процеса, което е важна предпоставка за спазването на принципа за равенството им и е неотменима черта на справедливия процес. Считаме, че както на Европейско ниво се осъществяват амбициозни политики, реализирайки мерките от Пътната карта за правата на обвиняемия, така паралелно следва да бъдат положени усилия и за укрепване правата на пострадалия. В хода на обсъждането на акта следва да бъде проведено задълбочено обсъждане относно кръга на лицата, които по смисъла на Директивата попадат в понятието „членове на семейството”, както и категоризирането на лицата, които попадат в групата на „уязвимите жертви”. 

Страната ни приветства и предложението за осигуряване на съгласуваност на изготвения от Европейската комисия проект с вече съществуващите инструменти в областта на помощта, подкрепата и защитата на жертвите.
ВЪТРЕШНИ РАБОТИ

Присъединяване към Шенген

През 2012 г. България ще продължи да осъществява активни действия на политическо и експертно ниво, с оглед приемането възможно най-скоро на решението за присъединяване на България и Румъния към Шенгенското пространство.

Усилията ще бъдат насочени към промяна на резервираната позиция на Холандия и постигане на общоевропейски консенсус по отношение на членството на България в Шенген.

Пълноправното членство в Шенгенското пространство ще увеличи възможностите на българските граждани за свободно движение, ще подобри инвестиционния климат в страната и ще допринесе за развитието на туризма.

Законодателни предложения за подобряване управлението на Шенгенското пространство

През 2012 г. ще продължи работата по законодателния пакет на ЕК за усъвършенстване на механизмите за управлението на Шенгенското пространство, включващ: 

1. Изменено предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно създаването на механизъм за оценка и наблюдение с цел проверка на прилагането на достиженията на правото от Шенген

2. Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 562/2006 с цел да се предвидят общи правила за временното повторно въвеждане на граничен контрол на вътрешните граници при извънредни обстоятелства (Кодекс на Шенгенските граници).

Ще участваме активно в дискусията, с оглед постигане основната цел на първото предложение - създаването на един по-ефективен механизъм за оценка по Шенген.

Страната ни ще отстоява и позицията си за намиране на общоприемливо решение на въпроса за възстановяването на контрола по вътрешните граници, което да отчита водещата роля на държавите-членки в общия случай, свързан с националната сигурност, и на ЕК, в специалната процедура, когато се касае за сериозни недостатъци в нивото на осъществявания граничен контрол. 

Считаме, че измененията в Регламента за създаването на механизъм за оценка по Шенген и в Кодекса на Шенгенските граници трябва да отговарят в пълна степен на политическия мандат от Заключенията
 на Европейския съвет от 23-24 юни 2011 г.

Инициативи за „интелигентни граници“ 

България подкрепя инициативата за създаване на „интелигентни граници” на ЕС и очаква развитието на работата по изграждането нейните компоненти - системата „Вход/Изход” и Програмата за регистрация на пътниците.

Считаме, че „интелигентните граници” ще позволят на ЕС да разполага с по-добър контрол на незаконната миграция, като в същото време се улесни достъпа до ЕС на добросъвестните пътници.

Ще участваме активно в дискусията по определяне на основните параметрите на двете системи, тъй като страната ни има значителен опит в използването на аналогична автоматизирана информационна система “Граничен контрол”. 

Подготовка за включване към Европейската система за наблюдение на границите (EUROSUR)

С изграждането на Интегрираната система за гранично наблюдение на морските граници, България напредна значително в подготовката си за присъединяване към EUROSUR. 

В края на 2011 година беше разпространено предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно създаването на Европейската система за наблюдение на границите (EUROSUR). Ние подкрепяме предложението, съгласно което EUROSUR ще започне да функционира от 1 октомври 2013 година.

Тази система ще подпомогне държавите-членки да бъдат изцяло осведомени за ситуацията на външните им граници и ще увеличи способността за отговор на националните им правоприлагащи органи.

Функционирането на EUROSUR ще доведе до засилване на наблюдението върху южните и източните граници на ЕС, с цел намаляване на броя на нелегалните имигранти, които влизат в Съюза и ограничаване на броя на смъртните случаи на нелегални имигранти, чрез спасяване на повече хора, пътуващи по море.

Цялата информация от Интегрираните системи за наблюдение на морската и сухопътната граница и от въздушното наблюдение ще се обобщава и анализира в Националния координационен център в Главна дирекция „Гранична полиция” на МВР.  

След стартиране на бъдещата система EUROSUR, информацията, получена от НКЦ ще се обменя с центровете в други държави-членки.

Изграждане на Обща европейска система за убежище

Чрез изграждането и функционирането на Обща европейска система за убежище (ОЕСУ) ще се постигне по-пълна хармонизация на правните рамки на държавите-членки въз основа на общи стандарти за защита и справедливи и ефективни процедури за недопускане на злоупотреби със системите за предоставяне на убежище или създаване на нови притегателни фактори. 

България активно работи за намирането на взаимно приемливи решения по всички елементи от законодателните инструменти на ОЕСУ, което ще позволи изграждането на системата в определения в Стокхолмската програма срок - 2012 г.

Относно предложението за регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на критерии и механизми за определяне на държава-членка, компетентна за разглеждането на молба за международна закрила, която е подадена в една от държавите-членки от гражданин на трета държава или от лице без гражданство, България изразява положително отношение към предложението за създаване на процес за ранно предупреждение, подготвеност и управление при кризи в областта на убежището, но подобно на други държави-членки има съмнения по отношение регламентирането му в Регламента «Дъблин». Намираме за неприемливо направеното предложение за въвеждане на дефиниция и по отношение на „роднини от трета степен”. Съображенията ни са свързани с факта, че така предложеният компромисен вариант ще доведе до разширява приложното поле на регламента до лица, които имат далечни роднински връзки. 

Борба с организираната престъпност

През 2012 г. предстои мащабна работа по обсъждането на значими законодателни предложения в областта на борбата с организираната престъпност, като пакета от мерки относно конфискацията и възстановяването на имущество, придобито от престъпна дейност, предложение за преработена директива относно борбата с изпирането на пари и финансирането на тероризма, както и продължаване на обсъждането по предложението за директива относно събирането на резервационни данни на пътниците.  България ще участва активно в предстоящите обсъждания, предвид важността на темите за гарантиране на вътрешната сигурност на ЕС и подпомагането на международното полицейско сътрудничество.

През 2012 г. в рамките на Постоянния комитет за оперативно сътрудничество в областта на вътрешната сигурност (КОЗИ) и новия политически цикъл на ЕС ще започне изпълнението на дефинираните осем приоритета за борба с тежката и международна организирана престъпност. България ще участва активно за тяхното изпълнение, като ще предостави специална експертиза и опит по четири от тях: борба с нелегалната миграция, борба с трафика на хора, борба с киберпрестъпността и противодействие на дейността на мобилните престъпни групи.

Тероризъм

През 2012 г. дискусията на мерки и законодателни инициативи в областта на борбата с тероризма ще продължи да бъде особено актуална. В резултат на започналата дискусия през 2011 г. и натрупания опит в процеса на изпълнение на споразумението SWIFT  със САЩ, ЕК ще предложи варианти за създаването на система на ЕС за проследяване на финансирането на тероризма. България е подкрепила необходимостта от създаването на подобна система.

МИГРАЦИЯ

Развитие на обща европейска миграционна политика

В тази област България ще продължи да работи последователно за развитие на общата европейска миграционна политика, допълваща политиките на отделните държави- членки, и да се подготвя за разработването на предвидения в Стокхолмската програма Кодекс по имиграцията. В този смисъл подкрепяме продължаване на обсъждането и съответно приемането на специалните директиви, залегнали още в Плана за законна миграция от м. декември 2005 г. относно влизането и пребиваването на граждани на трети държави при условията на вътрешнокорпоративния трансфер и в качеството им на сезонни работници. Обсъжданията в областта на командироването на работници също са приоритетни с оглед изясняване задълженията на националните органи и засилване на сътрудничеството между тях на ниво ЕС.

Също така ще продължим да подкрепяме инициативите във връзка с Европейската програма за интеграция на граждани на трети държави. Политиката по интеграция в България обаче следва да продължи да е обвързана главно с необходимостта от работна сила на пазара на труда.

Миграция и развитие

Страната ни счита за важна положителната връзка между миграцията и развитието. Приоритет следва да се дава на максималното развитие и доброто управление на законната миграция, особено трудовата, включително чрез осъществяването на реална политика, отразена в конкретни проекти и подкрепена на европейско ниво. България ще работи за осъществяване на още по-голям напредък в рамките на Глобалния подход към миграцията и мобилността. Следва да се задълбочат сътрудничеството и политическият диалог с всички държави на произход и транзит и за насърчаване на партньорствата за мобилност, на циркулярната миграция и платформите за сътрудничество в областта на миграцията и развитието. Във връзка с това е приоритетна работата по изпълнението на сключените партньорства за мобилност с Молдова, Грузия и Армения, както и по идентифициране на други потенциални държави, които са от интерес за България – от Източното партньорство, напр. Украйна.
ГРАЖДАНСКА ЗАЩИТА

Ще продължи активното участие на страната ни в започналата по време на предходните председателства работа и дискусии по оценката и актуализирането на Механизма за гражданска защита на ЕС и Финансовия инструмент за гражданска защита, като основни правни актове на ЕС в областта на гражданската защита.

Приоритет за България са разширяването на дейността по подготовката на документи и въпросници и участието в обсъжданията в рамките на ЕС, във връзка с преразглеждането на Европейската програма за защита на критичната инфраструктура (EPCIP) и допълването и разширяването на приложното поле на Директива 2008/114/ЕО на Съвета относно установяването и означаването на европейски критични инфраструктури и оценката на необходимостта от тяхната защита.

Ще продължим да участваме активно в работата при преразглеждане на Клаузата за солидарност по член 222 от ДФЕС, съгласно съвместното предложение на Комисията и Върховния представител и предвидено в работната програма на Комисията за 2012 г., чрез работни документи и дискусии по прегледа на някои от съществуващите инструменти за действие при кризи на ЕС, а именно Механизмите за координация при кризи (CCA) и Механизма за гражданска защита на ЕС. 
ТРАНСПОРТ, ЕНЕРГЕТИКА И ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ 

ТРАНСПОРТ

Република България ще продължи активно да участва в процеса на преразглеждане на насоките за развитие на Трансевропейската транспортна мрежа (TEN-T) до окончателното приемане на новия Регламент за TEN-T, като общ нормативен акт за Насоките и за отпускането на финансова помощ от Общността.

Новите насоки променят гледната точка към TEN-T – от програма за финансиране, основана на съвкупност от национални мрежи към Европейска инфраструктурна политика, осигуряваща оптимална среда за изграждане на Единното европейско транспортно пространство. Страната ни оценява съсредоточаването на инструментите на Съюза върху „основната мрежа”, обхващаща най-важните стратегически възли и направления. 

Автомобилен транспорт 

Приоритетно досие в тази област ще бъде предложението за Регламент относно контролните уреди за регистриране на данните за движението при автомобилен транспорт (тахографи). С предложения проект на Регламент се цели подобряване спазването на социалното законодателство в автомобилния транспорт и намаляване на административната тежест чрез техническо усъвършенстване на тахографите и повишаване на тяхната ефикасност. Предвид съществения характер на измененията и необходимостта от достатъчно време за подготовка, както на компетентните държавни органи, така и на бизнеса, българската страна ще настоява за максимално отдалечено във времето задължение за прилагане на разпоредбите, обвързани със срокове

Железопътен транспорт 

Българската страна ще продължи да участва активно в работата по предложението на ЕК за директива за създаването на единно европейско железопътно пространство. С това предложение се търси опростяване и консолидиране чрез сливане на трите действащи директиви от Първи железопътен пакет в един единствен правен акт, което ще улесни прилагането на базисното за железопътния транспорт законодателство. Също така то цели по-добро законово уреждане на няколко ключови проблемни области с оглед по-ефективното функциониране на пазара на железопътни услуги.
На следващия етап от работата по директивата ще продължим да подкрепяме запазването на по-продължителни срокове в проекта на позицията – 36 месеца за транспониране на Директивата и 60 месеца за въвеждане на разпоредбите по чл. 55, ал.1 относно независимостта на регулаторния орган.

Прилагането на директивата ще доведе до промени в българското законодателство, свързани с необходимостта от осигуряване на независимостта на регулаторния и на лицензиращия органи в железопътния транспорт, затова ще настояваме да бъде предвиден достатъчен период за въвеждане на измененията в националното законодателство. 

Въздушен транспорт 

В областта на въздушния транспорт усилията на българската страна ще бъдат насочени към  преразглеждането на част от Пакета за летищата, който бе приет от ЕК през м. ноември 2011 г. (предложение за изменение на директивата за достъпа до пазара на наземно обслужване (Директива 96/67/ЕО), предложение за изменение на регламента за слотовете (Регламент (ЕИО) 95/93) и предложение за изменение на директивата за шума (Директива 2002/30/ЕО), както и нов законодателен акт за оценка на капацитета на летищните инфраструктури). 

Морски транспорт 

През 2012 г. година за българската страна приоритетна ще бъде работата по предложение за директива относно минималното обучение на морските лица (Международната конвенция за вахтената служба и нормите за подготовка и освидетелстване на моряците - Конвенция STCW). 

Конвенцията STCW е сключена през 1978 г. между държавите-членки на Международната морска организация (ММО). Конвенцията разглежда изискванията за подготовка на морски лица (предимно членове от командния състав) и съответното освидетелстване. 

ММО започна цялостно преразглеждане на Конвенцията STCW, за което Комисията и държавите-членки активно допринесоха и което беше осъществено с приемането на редица значителни изменения, одобрени от държавите — страни по Конвенцията, на конференцията в Манила на 25 юни 2010 г. Тези изменения влизат в сила на 1 януари 2012 г. Като голям износител на морски кадри, България взе активно участие в разработването на измененията на конвенцията, приети в Манила. 

Вътрешни водни пътища 

В тази област усилията на българската страна ще бъдат насочени към Съобщение на ЕК по Програма NAIADES ІІ – предложението е свързано с новите насоки на ЕС за развитие на транс-европейската транспортна мрежа в областта на изграждането на транспортна инфраструктура по вътрешните водни пътища. 

ЕНЕРГЕТИКА

През 2012 г. акцент в обсъжданията на ниво ЕС в областта на енергетиката ще продължат да бъдат възможностите за установяване и поддържане на устойчивост, конкурентоспособност, сигурност и достъпност на енергийния сектор в дългосрочен аспект. С приоритет ще се разглеждат стратегическите насоки за развитие на енергийната политика до 2050 г., енергийната ефективност и енергийната инфраструктура.
Пътна карта за енергетика до 2050 г.

Българската страна отчита важността на процеса за преминаване към нисковъглеродна икономика, която изисква значителен ръст на възобновяема енергия, повишаване на енергийната ефективност, енергийните спестявания и усъвършенстване на енергийното управление. Страната разглежда положително изведените акценти в представеното на 15 декември 2011 г. Съобщение на Европейската комисия „Пътна карта 2050”, в което се изследва възможността за постигане на целта за намаляване на емисиите на парникови газове с 80-95% до 2050 г., в сравнение с нивата през 1990 г., и същевременно се гарантира сигурността, конкурентоспособността и устойчивостта на енергийната система на ЕС. Държавите-членки вече планират национални енергийни политики за бъдещето, но е необходимо обединяването на усилия за координиране на дейностите в по-широка рамка. В този смисъл анализът на различни сценарии за формиране на енергийни политики е подходяща рамка за насочване на държавите при избор на енергиен микс за следващите 40 г., което ще предопредели бъдещето не само на енергетиката от гледна точка на устойчивост, сигурност и достъпност, а и на цялостното развитие на икономиката. 

Страната ще участва активно при очертаването на стратегическите насоки и бъдещи инициативи за развитие на нисковъглеродната енергетика в дългосрочен план, формирани въз основа на анализите и предложения на Комисията в Съобщението. 

Енергийна ефективност

Разширяването и надграждането на политиките и мерките на ниво ЕС в областта на енергийната ефективност e значима част от амбицията на ЕС за преминаване към по-екологична икономика с ефективно използване на ресурсите и намаляване на енергийното потребление. България счита, че предвидените в предложението за директива на Европейския парламент и на Съвета относно енергийната ефективност мерки ще допринесат за по-ефективно оползотворяване на потенциала от енергийни спестявания в цялата енергийна система, в сградния и индустриалния сектор, доразвиване на пазара за подобряване на енергийната ефективност и предлагането на енергийно ефективни услуги, преодоляване на регулаторните и нерегулаторни пречки на пазара и повишаване на информираността. В рамките на обсъжданията страната ни ще продължи да отстоява позиция за постигане на по-голяма гъвкавост за държавите по отношение ефективността на отделното производство на електрическа и топлинна енергия и изискванията при строеж на нови или реконструкция на съществуващи електрогенериращи мощности.

Енергийна инфраструктура

Програмата за трансевропейски енергийни мрежи е един от основните финансови механизми за подпомагане на пред-проектни и технически проучвания при стартиране на енергийни инфраструктурни проекти. За реформиране и трансформиране на механизма за предоставяне на финансиране в подобрен инструмент, в структурно и бюджетно отношение, е представеното законодателно предложение на ЕК за Регламент на ЕП и на Съвета относно указания за трансевропейската енергийна инфраструктура. България е силно ангажирана в развитието и модернизирането на енергийната инфраструктура, насочена към повишаване степента на сигурност и диверсификация на енергийните доставки и подкрепя установяването на общ координиран подход на стратегическо планиране и развитие на европейска енергийна инфраструктура и формирането на дългосрочна визия за модерна интегрирана енергийна мрежа на ЕС, която ще допринесе за осигуряване на непрекъсваемост на енергоснабдяването и физическата възможност за функциониране на енергийния пазар в региона и обвързаността му с общия енергиен пазар на ЕС. Наличието на сигурна финансова рамка, с по-широк спектър от финансови инструменти и гарантирани публични финансови ресурси в размер на 9.1 млрд. евро за енергийния сектор на ниво ЕС, предвидени по линия на новия механизъм за свързване на Европа, са своеобразен гарант за провеждане на декларираната политика в областта на енергийната инфраструктура.

С оглед нарастващата важност на партньорството със съседни на ЕС държави, българската страна счита за важно отчитанетo на възможността за проекти от общ интерес да бъдат разглеждани и проекти със значителен трансграничен ефект с участието на държава-членка и съседна на ЕС държава.
Безопасност и сигурност на дейностите в енергетиката

За българската страна особен приоритет е безопасното и сигурно изпълнение на дейностите в различни сфери на енергетиката. В този смисъл активно ще участваме в дискусиите по новото законодателно предложение за Регламент в областта на проучванията, изследването и добива на нефт и газ в открито море. С подчертано внимание ще следим и процеса на разработване на последващи мерки за ядрена безопасност, формирани въз основа на окончателните резултати от всеобхватната проверка на безопасността на ядрените съоръжения в ЕС, т.н. „стрес-тестове”. 

Предложение за регламент на Съвета относно подкрепа от ЕС за програмите за извеждане от експлоатация на ядрени съоръжения в България, Литва и Словакия

Страната ни оценява високо солидарността, която ЕС проявява в подкрепа на усилията за безопасно и сигурно извеждане от експлоатация на ранно спрените малки блокове на АЕЦ „Козлодуй” и представянето на законодателно предложение в тази насока. Предвиждането на реална допълнителна подкрепа е от съществено значение за посрещане на финансовите нужди, свързани с осигуряване непрекъсваемост на планираните мерки и продължаване на същинския процес по извеждане от експлоатация и демонтаж на част от съоръженията. Едновременното изпълнение на тези дейности за четирите блока на атомната електроцентрала, при спазване на най-високите достижими стандарти за безопасност, е дългосрочен и сложен процес, който поражда сериозни предизвикателства пред страната. В този аспект разглеждаме предвидената сума в размер на 185 млн. евро за 2014-2020 г. като недостатъчна и ще отстояваме преразглеждането й при по-реално отчитане нуждите на държавите-членки. Същевременно ще търсим и възможности за предвиждане на допълнителни средства за финансово подпомагане на мерки в енергийния сектор, смекчаващи последствията от спирането на ядрени мощности. 

ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ИНФОРМАЦИОННИ ТЕХНОЛОГИИ

През 2012 г. продължават да бъдат водещи целите на Програмата в областта на цифровите технологии за Европа. За изпълнението на тези цели се предвиждат следните дейности:
Разработване на Общоевропейска рамка за електронна идентификация, електронно установяване на автентичност и електронен подпис 

Очаква се законодателно предложение на Европейската комисия по тези въпроси. Българската страна ще подкрепи решения, насочени към укрепване на доверието в електронните операции и улесняването им, гарантиране на взаимното признаване на електронния подпис, електронната идентификация и електронно установяване на автентичност в целия ЕС. 

Използването на електронния подпис осигурява възможност за истинска трансгранична оперативна съвместимост чрез взаимно признаване и приемане на националните електронни документи за самоличност (eIDs). Електронният подпис трябва да се използва толкова лесно, както и ръчният подпис, за да бъдат улеснени електронните операции между гражданите, предприятията и администрациите. Взаимното признаване и приемане на националните eID в целия ЕС ще позволи на гражданите и бизнеса да използват своите национални eID във всички държави-членки, за да получат достъп до предлаганите електронни услуги.

Предстои приемането през 2012 г. на Общоевропейска рамка за електронна идентификация, електронно установяване на автентичност и електронен подпис. Нашата страна ще се възползва от тази рамка, за да изгради своята система на еID.
Колективно използване на радиочестотния спектър

Очаква се Съобщение на Европейската комисия, което ще съдържа описание на модела за управление на колективното ползване на радиочестотния спектър и неговата роля в баланса между различните модели. То ще съдържа също така обобщение на сегашната ситуация по отношение на колективното използване на радиочестотния спектър, общите характеристики и разликите в сравнение с други подходи на управление на спектъра, предимствата и ползите от модела както и предизвикателствата, на които трябва да се обърне внимание. 

Съобщението ще подпомогне изпълнението на целите за ефективно управление и ефикасно ползване на радиочестотния спектър, заложени в изменения Закон за електронните съобщения.. 
Европейска стратегия за сигурността в интернет 

Инициативата ще има за цел да посочи основните рискове и предизвикателства както и икономическите и геополитическите възможности, да направи сравнение с „готовността“ или политическото внимание, отделяно на този въпрос в трети държави, да характеризира главните въпроси, на които трябва да се намери решение, да направи оценка на настоящите или планираните действия и да очертае областите, в които е нужна по-енергична намеса от страна на ЕС.

Българската страна ще обърне специално внимание на тази инициатива и на необходимостта от осъвременяване на националните мерки за сигурност в интернет. Базови мерки за сигурност на мрежите са заложени в изменения Закон за електронните съобщения. Ще разчитаме и на активно сътрудничество с Европейската агенция за мрежова и информационна сигурност (ENISA), особено след реформирането й съгласно обсъждания проект на нов регламент за агенцията.

През 2012 г. предстои приемането на Европейска стратегия за сигурността в интернет. Въз основа на нея нашата страна ще актуализира своята политика в областта на киберсигурността.

Радиочестотен спектър за по-ефективно производство и доставка на енергия 

В инициативата въз основа на проведени проучвания ще бъде разгледана възможността за паневропейска хармонизация на радиочестотния спектър за интелигентни електроразпределителни мрежи и измервателни системи. Ще се прецени дали е необходим индивидуален радиочестотен спектър или би било достатъчно съвместно ползване.

България ще подкрепи тази инициатива при положение, че предвижданите за хармонизиране радиочестотни ленти не се използват за нуждите на националната сигурност и отбрана. 
Насоки за трансевропейските телекомуникационни мрежи – внесено законодателно предложение 

В насоките се определят проекти от общ интерес за разгръщането на широколентови мрежи и инфраструктури за цифрови услуги. Тези проекти допринасят за подобряване на конкурентоспособността на европейската икономика, включително тази на малките и средните предприятия (МСП), спомагат за взаимното свързване и оперативната съвместимост на националните мрежи, както и достъпа до такива мрежи, и подкрепят развитието на единен цифров пазар. Те отговарят на условията за финансово подпомагане от страна на ЕС в рамките на инструментите, достъпни съгласно регламента относно механизма за свързване на Европа
България ще подкрепи приемането на регламента предвид възможностите, които той ще предостави за изпълнение на националния приоритет - изграждане на широколентова инфраструктура в отдалечени и слабо населени региони и по-конкретно:

- развитие на широколентова инфраструктура, включително създаване на обща цифрова карта;

- развитие и предоставяне на широколентови услуги, включително чрез нови проекти за изграждане и предоставяне на широколентови административни електронни услуги на гражданите и бизнеса;

- стимулиране на търсенето и потреблението на широколентови услуги чрез обучителни курсове, демонстрационни проекти и комуникационна кампания.
ЗАЕТОСТ, СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ 

ЗАЕТОСТ

През 2012 г. в областта на заетостта реализирането на целите и поетите ангажименти на страната по отношение на Стратегия „Европа 2020” и мерките, включени в Националната програма за реформи 2011 – 2015 г. ще става чрез  Националния план за действие по заетостта за 2012 г. 
Втори Европейски семестър

Изпълнението на втория Европейски семестър започва с публикуването на Годишния преглед на растежа за 2012 г., който включва и Съвместния доклад за заетост. Участието в обсъжданията на Годишния преглед на растежа и Съвместния доклад за заетост е от съществено значение за приемането на правилни насоки и приоритети в областта на заетостта, които в последствие ще бъдат адресирани от държавите-членки, включително от България,  в националните програми за реформи. 

Пакетът за заетост

Пакетът за заетост се очаква да бъде приет от ЕК до края на юни 2012 г. и ще се състои от Съобщение на ЕК „Към възстановяване съчетано със заетост” (Towards a jobs-rich recovery); Специфичен пакет за гъвкавост и сигурност и Реформиране на мрежата EURES и нейната правна основа.

Приемането на този пакет от ЕК ще представи по-нататъшни насоки за реформиране на пазарите на труда на държавите-членки, включително и на българския. 

ТРУДОВА МОБИЛНОСТ

Трудовата мобилност като основен компонент на свободното движение в рамките на ЕС

България подчертава голямото значение на премахването на оставащите пречки пред свободното движение на работници и подкрепя приоритетно извеждане на ползите за конкурентоспособността на ЕС от премахването на преходните ограничения в свободното движение на работници и по-нататъшното улесняване на мобилността. Ще работим за премахване на неоправданите бюрократични пречки пред свободното движение. 

Продължава работата по реформирането на мрежата от Европейските служби за заетост (EURES), с цел да се подобрят достъпът до възможности за заетост в чужбина, качеството на консултантските дейности и разширяване на обхвата със схема за млади работници.

България ще се включи активно в обсъждането на предстоящи законодателни предложения на ЕК относно свободното движение на работници, командироването на работници при предоставяне на услуги, както и в областта на координацията на социалната сигурност и допълнителните пенсионни права.
ТРУДОВО ПРАВО

Очаква се ново предложение за изменение на Директивата за работното време. В случай че основните междусекторни социални партньори на европейско ниво не постигнат споразумение в резултат на водените от тях преговори съгласно чл. 155 от Договора за функционирането на Европейския съюз до септември 2012 г., Европейската комисия ще излезе със законодателно предложение, което ще се основава на проведените консултации и работата по оценка на въздействието.

Евентуалното предложение за преразглеждане на Директивата за работното време е от съществено значение за нас, тъй като ще бъде свързано със съответна промяна в нормативната база в страната, както и ще има финансово отражение върху държавния бюджет, бизнеса и гражданите.

Очаква се и законодателно предложение за включване на работниците на морски плавателни съдове в някои директиви в областта на трудовото право, от които са изключени, с цел осигуряване на техните адекватни трудови права, като същевременно се вземе предвид спецификата на този икономически сектор.

РАВЕНСТВО НА ЖЕНИТЕ И МЪЖЕТЕ И АНТИДИСКРИМИНАЦИЯ

България ще подкрепи усилията на следващите председателства за постигане на компромисни предложения по Директивата на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 92/85/ЕИО на Съвета за въвеждане на мерки за насърчаване подобряването на безопасността и здравето по време на работа на бременни работнички и на работнички родилки или кърмачки, които да отчитат особеностите на националните социално - осигурителни системи на държавите-членки.
Евентуалното постигане на споразумение по това предложение ще бъде свързано със съответна промяна в нормативната база в страната, както и ще има финансово отражение върху държавния бюджет, бизнеса и гражданите.

ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

Предложение за преразглеждане на Директива 2001/37/ЕО за тютюневите изделия относно производството, представянето и продажбата на тютюневи изделия

Директива 2001/37 цели улесняване функционирането на вътрешния пазар в сектора на тютюневите продукти и гарантиране на висока степен на защита на общественото здраве. 
Целта на настоящата инициатива на ЕК е да поддържа доброто функциониране на вътрешния пазар и да намали свързаните с тютюна заболеваемост и смъртност. По-специално, целите са хармонизиране на представянето на предупредителните надписи и информираността на потребителите, особено що се отнася до уязвимите групи, усъвършенстване на механизмите за докладване и анализиране на тютюневите продукти, хармонизиране на регулацията във връзка с наличието на вредни, с висока степен на пристрастяване и привлекателни съставки в тютюневите продукти, регулиране на пазарния достъп до тютюневи продукти, възможност за бързо адаптиране към техническия и научен прогрес. 

Тютюнопушенето продължава да бъде най-сериозната единствена причина за предотвратима заболеваемост и преждевременна смъртност в ЕС, причиняваща 650 000 смъртни случая годишно. България подкрепя работата по актуализиране и разширяване на обхвата на Директива 2001/37/ЕО, тъй като това дава възможност на държавите-членки да идентифицират по-ясно вредните последици и въздействието на тютюна и тютюневите изделия, освобождаващите никотин електронни системи, признатите в някои държави-членки на ЕС за храни никотинови изделия и др. върху здравето на потребителите и безопасността на околната среда като цяло. 

Важно значение за българската страна има и целта, която си поставят Комисията и държавите-членки за ограничаването на достъпа до тютюна и тютюневи изделия, най-вече с оглед осигуряването на надеждна защита на непълнолетните и младите хора. 

В съответствие с Програмата на правителството на европейското развитие на България считаме досието за приоритетно за страната ни, тъй като то ще доведе до съществени ползи за българските граждани и потребителите с оглед осигуряване висока степен на закрила на човешкото здраве за всички и нарастващите държавни разходи за здравно обслужване, поради причинени болести от употребата на тютюневи изделия.

ОБРАЗОВАНИЕ, ОБУЧЕНИЕ, КУЛТУРА И АУДИОВИЗУАЛНА ПОЛИТИКА

ОБРАЗОВАНИЕ И НАУЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ

Изпълнението на стратегия „Европа 2020”, вкл. в контекста на постигането на общите европейски цели в областта на образованието и обучението и научните изследвания, е ключов приоритет на триото председателства Полско, Датско и Кипърско. Това е и важен национален приоритет. За постигането на тези цели в Националната програма за реформи на Република България (2011-2015) са предвидени редица мерки със стратегическо значение, насочени към намаляване на дела на преждевременното напусналите училище и увеличаване на дела на 30-34 годишните със завършено висше образование, както и мерки в областта на научните изследвания, свързани с инвестициите в сектора и насърчаване на иновациите. 

В контекста на преговорите по новата многогодишна финансова рамка (МФР) за периода 2014-2020 г. ключов приоритет през следващите 12 месеца ще бъдат преговорите, свързани с приемането на новите програми на Европейската комисия - „Еразъм за всички” в областта на образованието, обучението и спорта и „Хоризонт 2020” за научни изследвания и иновации. 

Програмата „Хоризонт 2020” ще замести сега действащите Седма рамкова програма на Европейския съюз за научни изследвания и технологично развитие и Рамковата програма за конкурентоспособност и иновации. Това е най-същественият документ в областта на науката и иновациите, чрез който ще се изпълняват редица водещи инициативи и ще се определят приоритетите на Европа за периода 2014-2020 г. 

Това е новата рамкова програма, която обединява цели, обхващащи целия цикъл на познанието: образование - наука - иновации. Разработена е след поредица анализи и консултации с различни бенефициенти и е в отговор на новите финансово-икономически условия в Европа и света и на глобалните предизвикателства, които засягат нашето ежедневие. Съществени елементи на програмата са Съюзът на иновации и Европейското изследователско пространство. Програмата е с бюджет 80 млрд евро, като над 15 % се предвижда да бъдат предоставени за развитие на фундаменталните научни изследвания. Акцент на новата програма са иновациите, като се предвиждат различни инструменти за стимулиране на приложни научни изследвания и иновации, близо до фаза на трансфер и валидиране до заемни и гаранционни схеми.

След края на 2013 г., програмата „Еразъм за всички” ще замести и ще продължи съществуващите понастоящем програми „Учене през целия живот", „Еразмус Мундус”, „Младежта в действие” и др. Програмата „Еразъм за всички” ще увеличи възможностите за мобилност и сътрудничество. С нея ще бъдат обхванати всички мобилни групи − ученици, студенти, работници, артисти, спортисти, учители, преподаватели, учени, докторанти и университетски кадри. Програмата ще обхваща само три дейности: мобилност с учебна цел, подкрепа на сътрудничествата и партньорствата и реформа на политиките. 

Тази програма залага на изграждането на секторни съюзи, развиващи уменията както в професионалното обучение, така и между университетите, с акцент върху осъвременяване на учебните програми в посока развитие на творчеството, иновациите и предприемаческия дух. Чрез нея ще бъдат въведени изцяло нови финансови инструменти. Те ще бъдат насочени към още по-голяма институционална подкрепа за неформалните и формалните учебни дейности и формиране на творчески умения. Комисията ще положи усилия за най-широко обществено представяне на програмата „Еразъм за всички” като продължение на петте сегашни програми и за превръщането й във водеща ос, с трите стратегически цели, посочени по-горе. Предвижда се обменът по програмата да надхвърли един милион студенти годишно.

Националният интерес за България е свързан с осигуряването на активно българско участие с проекти в изпълнение на дейностите в рамките на двете програми, респ. усвояването на повече европейски средства по програмите, с цел стимулиране на модернизацията на българското образование, младежките дейности, научните изследвания и спорта, както и насърчаване на мобилността на всички целеви групи. В тази връзка, въвеждането на нови финансови инструменти по програмата „Еразъм за всички” е важен момент при консултациите на национално и европейско ниво, на който следва да бъде обърнато подобаващо внимание с оглед отстояване на националния интерес.

ПРИЗНАВАНЕ НА ПРОФЕСИОНАЛНИ КВАЛИФИКАЦИИ

В тази област от приоритетно значение е предстоящото модернизиране на Директива 2005/36/ЕС за признаване на професионални квалификации.
Модернизацията на съществуващите разпоредби ще се осъществи чрез постигане на следните цели: намаляване на сложността на процедурите чрез Европейска професионална карта; реформиране на общите правила за установяване в друга държава-членка или временно преместване; модернизиране на системата за автоматично признаване, и по-специално за медицински сестри, акушерки, фармацевти и архитекти; предоставяне на правна рамка в директивата за частично квалифицирани специалисти и за нотариусите; изясняване на мерките за безопасност на пациентите относно езиковите умения и рисковете от злоупотреби, които трябва да бъдат по-добре отразени в правната рамка; създаване на правно изискване за предоставяне на информация относно правилата, които уреждат признаването на квалификациите; стартиране на системен скрининг и взаимна оценка за всички регулирани професии в държавите-членки. 

Темата е важна и е от приоритетно значение за България, с оглед улесняване на мобилността на работната сила, намаляване на сложността на процедурите по признаване на професионални квалификации както на български граждани, така и на граждани на другите държави-членки.

КУЛТУРА

Програма „Творческа Европа“

България отчита значението на Работния план за култура за периода 2011 – 2014 г. и препоръката относно него и приветства усилията по подготовката на следващото поколение програми за финансиране в областта на културата и аудиовизията. През 2011 г. Комисията предложи създаването на програма „Творческа Европа“ — единна рамкова програма, която обединява настоящите програми „Култура“, „МЕДИА“ и „МЕДИА Мундус“ и чрез която се създава нов финансов механизъм за улесняване на достъпа до финансиране за малките и средните предприятия (МСП) и за организациите, работещи в секторите на културата и творчеството. Страната ни ще продължи своето активно участие в дискусиите и формирането на решения относно новата програма.
Подобряването на съществуващата статистическа рамка в областта на културата чрез по-оптимална организация на културните индикатори и включването на нови съобразно съвременните социално-икономически и технологични тенденции ще доведе до правилно разбиране и формулиране на културните политики. България ще участва и занапред в по-нататъшното разработване на европейска рамка за статистика в областта на културата, включително чрез участие в специализирани експертни групи и пилотни проекти, както и чрез обмен на опит и най-добри практики.
„Европейска столица на културата през 2019 г.”

През 2012 г. започва реалната процедура по избор на български град, на който да бъде присъдено званието „Европейска столица на културата през 2019 г.”. В съответствие с Решението на Европейския парламент и на Съвета от 24 октомври 2006 г. за установяване на действията на Общността „Европейска столица на културата” за годините 2007 – 2019 г., изборът на градове се осъществява чрез конкурс, който протича в два етапа. До края на 2012 г. ще бъде публикувана официалната покана към всички български градове, които отговарят на поставените критерии, за участие в конкурса. Българското правителство ще бъде гарант за провеждането на напълно прозрачна и независима процедура. Страната ни ще се включи активно и в обсъжданията относно бъдещето на инициативата „Европейска столица на културата” след 2019 г. 
АУДИОВИЗУАЛНИ ВЪПРОСИ 

Цифровизацията на културното съдържание продължава да бъде във фокуса на национално ниво и през 2012 г. Относно Европейската цифрова библиотека ЕВРОПЕАНА, вниманието ни ще продължи да бъде насочено към въпросите, свързани с предоставянето на авторски права, системите за лицензиране и осиротелите произведения. Осъзната е необходимостта от постигането на споразумение между държавите-членки за устойчиво бъдещо финансиране на този амбициозен европейски проект. 

Въпросите, свързани с цифровизацията на аудиовизуалното наследство, цифровите киносалони и предоставянето на държавна помощ за кинематографични и друг вид аудиовизуални произведения, ще са обект на предстоящото за публикуване през 2012 г. съобщение на ЕК, което ще актуализира сега действащото съобщение (от 2001 г.) относно киното. 

Защитата на непълнолетните лица в света на цифровите технологии ще продължи да бъде приоритетна тема за нас. Страната ни ще участва активно в обсъжданията относно бъдещето на програмата „За по-безопасен Интернет” /2007-2013/ и предвижданията на Комисията за периода 2014-2020 г. програмата да бъде включена в общата европейска програма „Connecting Europe Facility (CEF)” с работно име „Better Internet”. Също така ще продължим активното си участие във вземането на решения относно финансирането на програмата и проследяването на нейното изпълнение до края на 2013 година.

Друга важна тема за 2012 година ще продължи да бъде медийната грамотност. Очакваме публикуването на Доклад на Европейската комисия относно медийната грамотност в държавите-членки. Предвижда се медийната грамотност да влезе като област с възможности за финансиране в новата програма „Творческа Европа”, в частта „МЕДИА”. През 2012 година България ще се включи в дебатите по тези предложения и ще разгледа на хоризонтално ниво възможностите за взаимодействие между различните сектори - медии, аудиовизия, култура и образование в областта на медийната грамотност в цифрова среда.

ОКОЛНА СРЕДА

Приоритет за България е по-успешното интегриране на въпросите и действията в областта на околната среда и изменението на климата в други основни секторни политики като транспорт, енергетика и селско стопанство, както и за тяхната адекватна концентрация, включително от гл.т. на финансовите потоци, предложени от ЕК  за околна среда и климат в новата многогодишна финансова  рамка за периода 2014 – 2020 г. Този приоритет ще бъде водещ и в преговорите по приемането на нова стратегическа рамка за действия в областта на околната среда (7-ма Програма за действия на ЕС в областта на околната среда). 

Програма за околната среда и действията по климата (LIFE)

България привества предложението на Европейската комисия за Регламент за създаване на Програма за околната среда и действията по климата (LIFE). Съгласно предложението на Комисията за следващата многогодишна финансова рамка за периода 2014—2020 г.средствата по програмата LIFE се увеличават от 2,1 на 3,2 млрд евро за целия период, като се създава нова подпрограма за действие в областта на климата (800 млн. евро за целия период) с три приоритета: смекчаване на последиците от изменението на климата, адаптиране към изменението, управление и осведоменост.

България смята, че с предложението се гарантира обединяването и по-ефективното използване на ресурси, като се създават условия за разработване и обмен на най-добри практики, за насърчаване използването на интегрирани проекти и за развиване на взаимодействието и взаимното допълване с други фондове на ЕС. В рамките на предстоящите дискусии по проекторегламента страната ни ще настоява за изготвянето на ясна разграничителна линия между приоритетите и дейностите, които ще бъдат допустими за съ-финансиране от програма LIFE и тези, които ще бъдат допустими за съ-финансиране по линия на фондовете на ЕС за кохезионна политика.
Приемането на проекта на Регламент ще осигури решения за постигане на специфичните цели на политиката в областта на околната среда и климата, като ще допринесе за разработването и изпълнението на тази политика и ще насърчи интегрирането й в други политики.

В областта на климата, от първостепенен интерес за България ще са преговорите относно междинните цели, предложени в Пътната карта за ниско въглеродна икономика към 2050 г., в контекста на очакваните в края на м. януари 2012 г. анализи на ползите и разходите на ниво отделни държави-членки за преминаване към цел отвъд 20% намаляване на емисиите парникови газове до 2020г. 
България ще участва активно в подготовката на 18-та Конференция на страните по Рамковата конвенция на ООН относно изменението на климата (РКОНИК) и в междинните преговорни сесии, с оглед постигане на напредък по нерешените въпроси като управлението на излишъка от предписани емисионни единици, статута на икономиките в преход за целите на Конвенцията, финансирането на дейности по климата в развиващите се страни и др. 
ЗАЩИТА НА ПОТРЕБИТЕЛИТЕ 

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно програма „Потребители” за периода 2014-2020 г.
Проектът на регламент за програма „Потребители” предлага финансова рамка за дейностите за защита на потребителите за периода 2014-2020 г. За подобряване защитата на потребителите са предвидени четири специфични цели: безопасност на стоките; информация и образование на потребителите; гарантиране правата и средствата за защита на потребителите и прилагане на законодателството за защита на потребителите. Финансовият пакет за изпълнение на каталога от дейности по програмата е в размер на 197 млн. EUR по текущи цени. 

Бенефициенти по програмата ще бъдат потребителите, националните органи за защитата на потребителите, и организациите на потребителите, с основната цел да се подобри положението на потребителите в целия ЕС. 

Целите на програмата подкрепят амбициите на стратегията „Европа 2020“ по отношение на растежа и конкурентоспособността, по-конкретно в областта на цифровите технологии, устойчивия растеж, социалното включване, разумното регулиране.

Проектът на регламент предлага ефективни мерки за защита на потребителите, отговарящи изцяло на обществените отношения у нас, които ще подобрят и доразвият значително законодателната регламентация и ще гарантират изпълнението й чрез ефективно  правоприлагане. Освен това предложената бъдеща законодателна рамка ще спомогне за развитието на търговията както на ниво ЕС, така и на национално, ще улесни трансграничната търговия и ще спомогне за укрепване доверието на потребителите в пазара, както и за повишаване нивото на защита на потребителите в България.
Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за алтернативно решаване на потребителски спорове (Директива за АРС).

Предложението има за цел да повиши правната защита на потребителите, като подобри функционирането на вътрешния пазар за търговия на дребно. Проектът на Директива за АРС предлага ново европейско законодателство, с което държавите-членки се задължават да гарантират, че всички спорове между потребители и търговци, възникващи при продажбата на стоки или предоставянето на услуги, могат да бъдат отнесени до структура за алтернативно разрешаване на спорове, включително чрез онлайн средства. Директивата цели да гарантира пълен обхват на АРС във всички държави-членки и достъп на всички потребители до бърз, лесен и евтин начин за извънсъдебно уреждане на спорове между потребители и търговци. 

Приемането на проекта на директива за алтернативно решаване на спорове ще повиши значително нивото на защита на потребителите в страната. Изграждането на цялостна мрежа за алтернативно решаване на потребителски спорове ще гарантира понижаване на разходите по водене на съдебни дела, както и ще гарантира бързина на извънредното производство по тези спорове.

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за онлайн решаване на потребителски спорове (Регламент за ОРС за потребители)

Предложението за регламент на Европейския парламент и на Съвета за онлайн решаване на потребителски спорове има за цел създаването на приложима в целия ЕС система за ОРС, която ще улесни решаването на спорове между търговец и потребител във връзка с трансграничната продажба на стоки онлайн или трансгранично предоставяне на услуги онлайн. Предвижда се това да бъде постигнато чрез създаването на европейска платформа за онлайн решаване на спорове („платформа за ОРС“), под формата на интерактивна интернет страница. Тя  ще предлага единен портал за достъп на потребители и търговци, които искат да решат по извънсъдебен път спор, възникнал при трансгранична сделка в областта на електронната търговия. Мрежа от посредници за онлайн решаване на спорове, ще предлага подкрепа за решаването на спорове, за които е подадена жалба чрез платформата за ОРС.

Приемането на предложението за регламент за ОРС е важно за Република България, тъй като то ще гарантира наличието на по-бърз, евтин и опростен начин за уреждане на спорове с трансграничен елемент и ще повиши сигурността на потребителите за осъществяване на трансгранични сделки онлайн. Това ще създаде стимули за увеличаване на онлайн търговията в рамките на Общия пазар. Също така на търговците ще бъдат осигурени еднакво третиране и възможности при разрешаване на  потребителски спорове в целия ЕС. Прилагането на регламента ще доведе до увеличаване броя на предприятията, които са готови да продават онлайн в друга държава‑членка.

ПАТЕНТ НА ЕС

С въвеждането на патента на ЕС ще се създаде единен титул, който да действа на територията на 25-те договарящи държави-членки след издаването му от Европейското патентно ведомство, без да е необходимо притежателят му да предприема каквито и да е действия в отделните държави-членки. Чрез предлагания езиков режим (отпадане на преводите на всички езици и превод само на английски, немски и френски език) ще се намалят неколкократно разходите за получаване на патент на ЕС и ще се редуцира административната тежест, на която е подложен патентопритежателя сега при валидизирането на европейски патент. 

Намаляването на разходите за получаване на закрила прави патента на ЕС разходоефективен и опростен, което води до неговата атрактивност, конкурентност и достъпност за МСП, научните организации и индивидуалните изобретатели.

Регламентирането на патента на ЕС ще повлияе и на заявителската активност на български фирми и изобретатели, като се очаква да се увеличат българските компании, които ще инвестират в научно-изследователската и развойна дейност, тъй като ще са налице условия за получаване на закрила на създадения продукт на ниво ЕС, както и за внедряването му. Ще се създадат предпоставки и за повишаване на ръста на чуждестранните инвестиции у нас, чрез внедряване на патентовани изобретения на територията на страната ни и създаване на предприятия и нови работни места.

Не на последно място, въвеждането на патента на ЕС ще доведе до повишаване на правната сигурност, поради възможността за предотвратяване и противопоставяне на нарушения.

България приветства и постигнатия напредък по досието за Проекта на договор за единен патентен съд и проекта на статут на съда и споделя усилията то да бъде доведено до успешен край. 

Създаването на единна специализирана патентна съдебна система, която да има компетентност по отношение на европейските патенти и бъдещия патент на ЕС ще осигури на българския бизнес достъп до специализиран съд на приемлива цена. От друга страна, създаването на еднообразна съдебна практика ще допринесе за повишаване на правната сигурност чрез получаване на навременни и високо професионални решения. С въвеждането на единна патентна система ще бъде избегната необходимостта патентопритежателите на европейските патенти и патентите на ЕС да водят дела с един и същи предмет пред множество национални юрисдикции, което е крайно неприемливо. Избягването на множеството съдебни процеси с един и същ предмет ще доведе и до засилване на патентната система в Европа, ще я направи по-атрактивна, особено за МСП, тъй като ще спести заплащането на съдебни такси във всички държави, в които са инициирани съдебни процеси. 

РАЗШИРЯВАНЕ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ

Страни, водещи преговори за членство

България ще продължи активното си участие при формулирането на позициите на ЕС в рамките на преговорния процес със страните, преговарящи за членство, съобразно неговата динамика. Поддържаме позицията, че преговорите следва да напредват в съответствие с хода на реформите в съответните страни.

Ще продължим последователната си подкрепа за европейската перспектива на Хърватия. Разглеждаме подписването на Договора за присъединяване на Хърватия към ЕС като ключов успех както за Хърватия, така и за политиката на разширяване. Предстоящото присъединяване на страната към ЕС е доказателство, че членството в Съюза е постижима цел при изпълнение на поставените критерии и стандарти. По този начин ЕС изпраща ясно послание към останалите страни от процеса на разширяване, което допринася за укрепване на доверието в този процес и създава мотивация за осъществяване на реформи. Очакваме Хърватия да продължи ускорения ход на процеса на реформи и да изпълни ангажиментите, поети в рамките на преговорния процес, преди всичко по отношение на областите Съдебна система и основни права и Правосъдие, свобода и сигурност. Очакваме ЕК да бъде стриктна и обективна при наблюдението на процеса. 
България ще продължи последователната си подкрепа за европейската перспектива на Турция при спазване на принципа на оценка според собствените заслуги. Споделяме разбирането, че ходът на преговорите с Турция зависи от скоростта на провеждане на вътрешните реформи в изпълнение на критериите за членство. Подкрепяме отварянето на нови преговорни глави при изпълнението на поставените от ЕС условия и показатели. Споделяме оценката на ЕК, че застоят в преговорния процес с Турция е резултат от забавения ход на реформите в страната. На мнение сме, че трябва да бъдат използвани всички налични инструменти за насърчаване на процеса на реформи. В тази връзка подкрепяме инициативата на Комисията за създаване на нов положителен дневен ред в отношенията с Турция. Инициативата следва да се развива в рамките на преговорния процес.
Ще продължим да подкрепяме напредъка на преговорния процес с Исландия. Разглеждаме Исландия като дългогодишен партньор на ЕС, споделящ принципите, върху които е изграден Съюзът, и изпълняващ в голяма степен изискванията за членство в него. Приветстваме бързия и стабилен напредък на страната в преговорния процес. Очакваме ясна политическа воля и последователни усилия от страна на Исландия за изпълнение на условията и критериите на този процес. Подкрепяме подхода на ЕК, който отчита спецификите на Исландия по някои преговорни глави и в същото време се придържа към принципите и законодателството на ЕС. 
Непреговарящи страни-кандидати и потенциални кандидати за членство

Основен приоритет за България ще продължи да бъде сигурността, стабилността и просперитетът на страните от Западните Балкани, които могат да бъдат гарантирани най-пълно чрез ясна и постижима перспектива за членство в ЕС. През 2012 г. нашата страна ще продължи да допринася в тази насока както със своята политическа подкрепа, така и с готовност за споделяне на опит. Ще работим усилено за напредък по отношение европейската перспектива на всички държави от Процеса за стабилизация и асоцииране. 

Ще продължим да подкрепяме европейската интеграция на Република Македония, при стриктно изпълнение на условията и критериите за членство. Възприемаме членството в ЕС като отговорност и принадлежност към общи демократични принципи и ценности, както и като принос за стабилността и сигурността на Съюза. Споделяме мнението, че Република Македония изпълнява в необходимата степен ангажиментите си по Споразумението за стабилизиране и асоцииране и подкрепяме преминаването към втората му фаза.

Страната ни ще продължи последователната си подкрепа за постигане на напредък в интеграционния процес на Черна гора. Подкрепяме започване на преговори с Черна гора въз основа на констатациите на ЕК относно напредъка, постигнат от страната при изпълнението на ключовите приоритети. Очакваме преговорният процес да започне през юни 2012 г.

Ще продължим да подкрепяме европейската интеграция на Сърбия. Приветстваме напредъка, постигнат от страната в процеса на реформи, сътрудничеството с Международния трибунал за бивша Югославия и напредъка на диалога Белград-Прищина. Очакваме Сърбия да продължи да бъде активно ангажирана в диалога с Прищина и да работи за прилагане на постигнатите споразумения. Укрепването на върховенството на закона, защита на правата на малцинствата и ускоряването на икономическите реформи са от решаващо значение. На тази основа подкрепяме решение за предоставяне на статут на страна-кандидат за членство в ЕС на Сърбия. Очакваме решението да бъде взето от Европейския съвет през м. март 2012 г.

България ще продължи да подкрепя стремежа на Албания за европейска интеграция. Споделяме загрижеността на ЕК относно ограничения напредък по 12-те приоритета. Политическата стагнация възпрепятства провеждането на важни реформи. Надяваме се постигнатото споразумение между правителството и опозицията за парламентарно сътрудничество да гарантира постоянство в политическия диалог и да позволи усилията да се съсредоточат върху европейския дневен ред и нужните реформи за европейското бъдеще на страната. 

Ще продължим да оказваме подкрепа на Босна и Херцеговина (БиХ) за изпълнение на целите и условията, поставени от международната общност. Приветстваме провеждането на дискусия с другите международни партньори относно реконфигурацията на международното присъствие в страната. Подкрепяме запазването на съществуващата рамка на изпълнителни и неизпълнителни задачи от мандата на операция ALTHEA с евентуално намаление на състава. Очакваме политическите лидери в страната да постигнат консенсус по ключови реформи, което да позволи на страната да постигне напредък в евроинтеграционния процес. Подкрепяме желанието на БиХ да подаде молба за членство в ЕС, без това да се обвързва със затварянето на Офиса на Върховния представител, но когато страната изпълни изискването да приложи решението на ЕСПЧ (т.е. промени в Конституцията). Важно е също прилагането на закона за преброяването и закона за Агенцията за държавна помощ.

България ще продължи да подкрепя участието на Косово в регионалното сътрудничество и в процесите на европейска интеграция. Очакваме Косово да положи значителни усилия в процеса на реформи във важни области в отговор на констатациите и препоръките на ЕК. Напълно подкрепяме EULEX и КFOR в изпълнение на мандата им и усилията им в осигуряването на стабилност. Сътрудничеството на Прищина, Белград и местните власти с EULEX и КFOR е задължително. Подкрепяме започване на диалог за визова либерализация с Косово, участие на Косово в програмите на ЕС и сключване на търговско споразумение ЕС-Косово. Приветстваме намерението на ЕК да започне структуриран диалог по въпросите на върховенството на закона с цел справяне с тези предизвикателства.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Европейският съюз е изправен пред най-голямото предизвикателство на нашето поколение. Това предизвикателство е както икономическо и засяга семействата, бизнеса и общностите в цяла Европа, така и политическо, което ще покаже дали Европейският съюз е в състояние да реагира адекватно и координирано за излизане от икономическата криза. Голяма част от действията на ЕС през 2012 г. ще са насочени към осигуряване на Съюза и на неговите държави-членки на средствата за цялостно възстановяване от кризата и връщане към стабилни макроикономически условия. В този контекст ключово предизвикателство ще бъде стремежът към бюджетна консолидация и създаването на най-добрите възможни условия за устойчив растеж в дългосрочен план и висока степен на заетост. 

През 2012 г. основен момент в процеса на вземане на решения в ЕС ще бъде постигането на съответствие на съдържанието и ресурсите на новата многогодишна финансова рамка с договорените приоритети на ЕС в различните области. При тези дебати страната ни ще продължи да отстоява позицията, отразяваща националните приоритети в области като обща селскостопанска политика, регионална политика, транспорт, енергетика и други. 

Настоящата криза доказа необходимостта от наличието и спазването на по-строги правила за фискална дисциплина, които да възстановят и запазят стабилността на еврозоната и ЕС като цяло. За страната ни поддържаната финансовата дисциплина ще бъде важна основа за бъдещ икономически растеж през следващите години. 

� Българската народна банка не подкрепя идеята за общо емитиране на ДЦК в държавите-членки на еврозоната/ЕС с аргумента, че издаването на общи облигации трябва да се предшества от постигането на пълна фискална централизация в еврозоната (централизация на политиките и националните бюджети).


� Заключенията приканват ЕК да предложи „ефективна и надеждна система за оценка и наблюдение, която да е базирана в ЕС и да включва експерти от държавите-членки, Комисията и компетентните агенции”, „мерки за отстраняване на установените недостатъци”, както и „механизъм за реакция при извънредни обстоятелства, поставящи на риск цялостното шенгенско сътрудничество”.
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