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ВЪВЕДЕНИЕ

Основание за разработване

Докладът за младежта се изготвя въз основа на чл. 5, ал. 2 от Закона за младежта, приет от Народното събрание на 5 април 2011 г. (Обн. - ДВ, бр. 31 от 20.04.2012 г.) 

Приложена методика

Структурата на доклада е съобразена с основните приоритети на  политиката за младите хора в страната, залегнали в Националната стратегия за младежта (2010-2020) - насърчаване на икономическата активност и кариерното развитие на младите хора, подобряване на достъпа до информация и качествени услуги, насърчаване на здравословния начин на живот, превенция на социалното изключване на млади хора в неравностойно положение, развитие на младежкото доброволчество, повишаване на гражданската активност, развитие на младите хора в малките населени места и селските райони, развитие на международния и междукултурния диалог и повишаване на ролята на младите хора в превенцията на престъпността.  
Националната стратегия за младежта (2010-2020) се основава на многосекторния  подход, междусекторното сътрудничество и съвместното управление с младите хора на България на национално, регионално, областно и общинско ниво. Тя е ориентирана към младите хора на възраст от 15 до 29 години, съобразно международните и европейски стандарти за работа с младежта. 

Националният доклад е синхронизиран с доклада за младежта на ЕС за три годишен период на разглеждане на младежка политика, което позволява отчитане на състоянието на младите хора в страната на базата на изследване на тенденциите за по-дълъг период при 21 индикатора, както и обвързаните с тях задачи, предприети мерки и дейности от институциите и властите на централно и местно ниво. Документът предоставя възможност за прогнозируемост в развитието на младежкия сектор, както и отчитане на измерими резултати в младежкия статус.
Анализът на състоянието на младите хора е на базата на национално представителни социологически проучвания с лонгитюден характер, осъществени в периода 2010-2012 г., данни на Национален статистически институт, информация от отговорни държавни институции и местни власти, други специализирани национални и международни изследвания, Евростат, УНФПА,  УНИЦЕФ, Евробарометър и др. 

ДЕМОГРАФСКИ ПРОЦЕСИ ПРИ МЛАДИТЕ ХОРА

Динамиката в развитието на демографските процеси и измененията в структурите на населението през последните десетилетия оказват силно влияние върху основните системи на обществото: икономическата, образователната, здравноосигурителната и системата за социална защита
Към 31 декември 2012 г. населението на България е 7 282 041 души, което представлява 1.5% от населението на Европейския съюз
 и нарежда страната на 16-о място по брой на населението непосредствено след Австрия (8 443 хил. души) и преди Дания (5 581 хил. души). В сравнение с 2011 г. населението на страната намалява с 45 183 души, или с 0.6%. 
Делът на младите хора в страната за 2012 г. е 17.88%  или 1 301 700 души при 1324 481 през 2011 г. и 1334 300 през 2010 г.  Делът на младите хора е намалял с почти 1% за периода 2010-2012 г. Целевата прогноза на НСИ показва, че в периода до 2020 г. броят на младите хора ще намалява, като особено рязко това ще се отрази на възрастовите групи 15-19 г. и 20-24 г. 

Делът на най-младото население в страните от Европейския съюз е 15.6%, като в Германия и Италия този дял е под 14.0%, а най-висок е в Ирландия (21.6%) и Франция (18.6%). 

Към януари 2011 г. около 95,2 милиона млади хора на възраст между 15 и 29 живеят в страните от Европейския съюз. Присъединяващата се страна Хърватия и пет страни кандидатки за членство в ЕС (Черна гора, Исландия, бившата югославска република Македония, Сърбия и Турция) добавят около 22 милиона млади хора към тази цифра. Данните на Евростат показват процентния дял на младите хора в общата популация, която варира от 15% в Италия до над 23% в Кипър и 22% в Полша и Словакия. Страните кандидатки имат дял на младите хора над средния за ЕС-27, особено в Турция, където хората на възраст между 15 и 29 представляват повече от една четвърт от общия брой на населението.
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Делът на младите европейци в общия брой на населението намалява постоянно през последните 25 години. Това се дължи на намаляване на раждаемостта в Европа след края на демографския бум от 1950-60-70-те години. По-малкото раждания, по-голямата продължителност на живота и застаряването са довели до спад на младото население и успоредно увеличаване на дела на по-старите възрастови групи.
В съответствие с дългосрочния спад от 1985 г. насам, броят на младите хора постоянно намалява с над 4 милиона между 2000 и 2010 година. Възрастовата група от 15 до 19 години е най-силно засегната от спада, по-специално от 2006 г. насам, а броя на младото население ще падне още по-рязко в близко бъдеще.

Но тази тенденция не е обща за всички страни през последното десетилетие. При едно по-подробно проучване на променящите се тенденции в отделните страни, се наблюдават случаи, в които младото население нараства в периода между 2000 и 2010 г. Например при страни като Кипър, Люксембург и в по-малка степен, Финландия, Швеция, Англия, Норвегия, Швейцария и Исландия, при всички тях се наблюдават такива увеличения. В повечето страни-членки  обаче броят на младите хора е намалял с толкова, колкото в страни като България и Гърция – с около една пета от общото население.
През последните десетилетия, като цяло се наблюдават тенденции за намаляване на раждаемостта в страните-членки на ЕС. Между 2002 г. и 2010 г. общият процент на раждаемостта в ЕС леко се повишава от малко под 1,45 на 1,6 деца на една жена. Към 2012 г. коефициентът на раждаемост общо за ЕС-27 е 10.4‰ по данни на Евростат. Най-високо равнище на раждаемост от европейските страни има Ирландия - 16.3‰, следват Великобритания (12.9‰) и Франция (12.6‰). 

С най-нисък коефициент на раждаемост в Европейския съюз са Унгария (8.8‰), Италия (9.0‰) и Латвия (9.1‰). 

Равнището на раждаемостта в България е на нивото на раждаемостта в страни като Гърция (9.4‰) и Австрия (9.3‰). Коефициентът на обща раждаемост
 за България през 2012 г. е 9.5‰, а през предходните 2011 и 2010 г. той е бил съответно 9.6 и 10.0‰. През 2012 г. в страната са регистрирани 69 678 родени деца, като от тях 69 121 (99.2%) са живородени. В сравнение с предходната година броят на живородените е намалял с 1 725 деца, или с 2.4%. 

Съществено значение за намалението на раждаемостта оказват измененията във възрастовата структура на родилните контингенти. Трябва да се има предвид, че близо 90% от ражданията се осъществяват от жените на възраст от 15 до 34 години, които през 2012 г. са 864 хил. и са намалели спрямо 2011 г. с 3.0%, а в сравнение с 2005 г. – с 19.2%. Броят на жените в тази възрастова група намалява основно поради по-малкия брой момичета, които влизат във фертилна възраст, и емиграционните процеси. Продължава да намалява броят на децата, родени от майки под 15 години – от 335 през 2011 г. на 246 деца през 2012 година. В същото време броят на децата, родени от жени на възраст над 40 години, се увеличава от 1 190 през 2011 г. на 1 208 деца през 2012 година. 
Броят на жените във фертилна възраст (15 - 49 навършени години), или размерът на родилните контингенти и тяхната плодовитост оказват съществено влияние върху равнището на раждаемостта и определят характера на възпроизводството на населението. 

Тоталният коефициент на плодовитост
 е един от основните показатели, характеризиращи плодовитостта на жените. През 2012 г. средният брой живородени деца от една жена е 1.50 в България. За сравнение, през 2001 г. той е бил 1.24 деца, а през 2011 г. - 1.51 деца. 

Сключени бракове и живородени деца; коефициент на плодовитост
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Тоталният коефициент на плодовитост общо за ЕС-27 е 1.57 деца през 2011 година. 
През 2012 г. средната възраст на жените при раждане на първо дете и при сключване на първи брак запазват нивата си от 2011 г. - съответно 26.3 и 27.0 години. При сравняване на двата показателя се очертава обща тенденция раждането на първо дете да предхожда сключването на брак. 

Според прогнози на Евростат за населението, делът на младите хора в общото население се очаква да спадне през следващите години до 2060 г. Ако спадът не приключи, младото население на Европейския съюз може да падне с повече от 14 милиона през следващите 50 години.
Непрекъснатият спад в младото население през последното десетилетие е компенсиран частично от увеличението на нетните потоци от имигранти.

Данните показват, че въпреки периодичните спадове, нарастването на имиграцията от трети страни през последните 30 години значително компенсират постоянното намаляване на населението на граждани на ЕС.

Към настоящия момент младите хора в Европейския съюз са станали все по-мобилни. Наблюдава се тенденция за все по-често преминаване на националните граници от млади хора, за да учат, да работят срещу по-добро заплащане или на доброволни начала или да пътуват просто за удоволствие.
Въз основа на наличната информация, съществува общ растеж на броя на младите хора, които избират да живеят в друга държава-членка. Сред хората, които са учащи или работещи в чужбина, броят на младите хора е много по-голям. Има няколко изключения от тази тенденция: в Швеция броят на младите чужденци от ЕС започна да се увеличава едва от 2006 г. насам; в Германия започна да се понижава през 2008 г., след няколко години на увеличение. Изравняването или намаляване на мобилността на младите хора след 2008 г. е една от най-общите последици в рамките на ЕС от настоящата икономическа криза.

Делът на младите чужденци от ЕС варира от една държава в друга. Люксембург е държавата-членка с най-висок дял на младите чужденци от ЕС (почти 40%) от младото си население. Други страни с висок процент на чужденци от ЕС са Белгия, Ирландия, Испания и Кипър. За разлика от тези страни, младото население в България, Латвия, Литва, Полша и Словения е по-хомогеннно по отношение на националността.

 Между 2010 и 2011 г. миграцията се е увеличила средно с 45% от южните държави-членки, което представлява увеличение от 52% от Испания и 90% от Гърция. Тук трябва да се отбележи фактът, че по-голямата част от мигрантите са добре образовани млади хора с квалификации в сектора на услугите.

През 2012 г. в България 12 147 души са заявили промяна на своя настоящ адрес от страната в чужбина, като от тях 47.3% са мъже, а 52.7% - жени. Близо 51% от емигрантите са на възраст между 20 - 39 години. Във възрастовата група 40 - 59 години относителният дял на емигрантите е 26%. Най-младите емигранти (под 20 години) съставляват 15.0%, а тези на 60 и повече навършени години - 8.5%. 

Лицата, които са сменили местоживеенето си от чужбина в България, или потокът на имигрантите включва български граждани, завърнали се в страната, както и граждани на други държави, получили разрешение за постоянно пребиваване в страната. През 2012 г. 7 124 лица са заявили промяна на своето обичайно местоживеене от чужбина в България. Относителният дял на мъжете е 51.0%, а на жените - 49.0%. 

Сред дошлите да живеят в страната 34.3% са във възрастовата група 20 - 39 години, а 30.1% са на възраст 40 - 59 години. Най-младите (под 20 години) съставляват 18.1%, а най-възрастните, на 60 и повече години - 17.6 %. 

ПРИОРИТЕТ I – СЪЗДАВАНЕ НА БЛАГОПРИЯТНА, НАСЪРЧАВАЩА И ПОДКРЕПЯЩА СРЕДА ЗА КАЧЕСТВЕНА ПРОФЕСИОНАЛНА РЕАЛИЗАЦИЯ НА МЛАДИТЕ ХОРА В БЪЛГАРИЯ
1.1 МЛАДИ ХОРА, ПРЕЖДЕВРЕМЕННО НАПУСНАЛИ ОБРАЗОВАТЕЛНАТА СИСТЕМА
1.1.1 Състояние на изследвания индикатор

Наблюдаваният показател са млади хора на възраст от 18 до 24 г., които са едва с основно образование, като същевременно не учат в училище и не участват в никакви други форми на образование или обучение. В изпълнение на своите приоритети и ангажименти страната ни отбеляза значителен напредък - намаление с 8% за последните 9 години по отношение на дела на младежите между 18 и 24 години с по-ниско от средно образование и извън образователната система. Този дял през 2001 г. е 20.5%, а през 2012 г. – 12.5%, което е под средната за Европейския съюз стойност (14.1%). В рамките на 2010-2012 г. се наблюдава неустоичива тенденция при напусналите училище във възрастовата група от 18 до 24 години - за 2011 г. този показател е 11.8% и намалява спрямо 2010 г. с 2% (13.9%)
 , докато за 2012 г. се отчита увеличение с 0.7% (12.5%).

Преждевременно напуснали образованието на възраст от 18 до 24 г. в България (%), 2003-2012
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В сравнение с останалите държави в ЕС, към края на 2010 г. България се нарежда на осмо място по брой млади хора, преждевременно напуснали образователната система.

Преждевременно напуснали образованието на възраст от 18 до 24 г. в ЕС, (%), 2010-2012
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1.1.2 Анализ на състоянието

Причините за преждевременно напускане на образованието и непълното обхващане на децата и младите хора в задължителна училищна възраст от националната образователна система са комплексни и положителната промяна на състоянието на тези явления изисква прилагане на комплексни мерки и добра координация между институциите от няколко различни сектора на всяко от нивата на управление – национално, регионално, местно и училищно.

Причините, поради които младите напускат преждевременно системата на образование и обучение, са строго индивидуални. Въпреки това е възможно да бъдат установени някои постоянно повтарящи се характеристики. Децата на родители с ниско равнище на образование и неравностойно социално положение е по-вероятно да напуснат образователната система преди да завършат степен на средното образование в сравнение с други млади хора.

Влияние върху преждевременното напускане на училище оказват фактори в системата на образование, свързаните с отделната личност обстоятелства и социално-икономическите условия. Това по-скоро е процес, отколкото еднократно събитие. То често започва още в началния курс на обучение, когато за първи път се проявява усещането за провал в училище и нарастващото отчуждаване от него. Преминаването между отделни училища и различни образователни степени е особено трудно за учениците, застрашени от предждевременно напускане на образователната система. 

Данни от изследването на агенция „Медиана”, проведено през 2011 г. сред младите хора в страната, сочат като най-често срещани причини за предждевременно напускане на образователната система социални и семейни причини, психологически и педагогически причини в следното съотношение:

· социалните и семейни причини (52%);

· непосещаване на учебни занятия поради нежелание (24.52%);

· сключване на брак (15.3);

· заминали за чужбина (3.1%) .

Първата причина за предждевременно напускане на образователната система е материалното положение на семейството – бедност, липса на пари. На второ място идват проблемите с учебния материал, трудностите, които имат дори с четене, писане и смятане.

Данните от национално представително проучване
, показват, че младите роми съставляват около 10% от младите до 29 год., като те излъчват 57.4 % от младежите без образование. 

Етническа структура на младите без образование 

% от младите без образование 

	
	2008
	2009
	2011

	Българи 
	25.4
	30.7
	30.2

	Български турци 
	14.7
	17.2
	11.5

	Роми 
	58.9
	51.0
	57.4

	други 
	0.9
	1.2
	0.9

	
	100 %
	100 %
	100 %


Липсата на доходи е една от основните причини децата предждевременно да напускат образователната система. 

Материално положение на семейството и предждевременно напускане на образователната система 
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По данни от националното представително лонгитюдно изследване, осъществено от Институт за социални изследвания и маркетинг през 2012 г., преобладаващата част от младежите, които са спрели да учат преди да завършат средно образование, като основни причини посочват нежеланието за учене (56%), а останалите 44% - липсата на финансови средства за обучение.

Причини за прекъсване на образованието сред младите хора

	ЗАЩО ПРЕКЪСНАХТЕ ОБРАЗОВАНИЕТО СИ? (сред отговорилите)
	2012

(%)

	Нежелание за учене
	55.7

	Липса на средства /финансови проблеми/
	44.3


Според незавършилите средно образование, слабо е застъпена практиката институциите да проявяват особен интерес към причините за прекъсване. В най-честия случай – при близо четири пети (79%) – никой не ги е потърсил след прекъсване. Училищен представител се е обърнал едва към 16% от прекъсналите. 
1.1.3 Предприети мерки

Като се има предвид, че високите нива на преждевременно напускане на училищата са пречка за интелигентен и устойчив растеж, удвояват риска от младежка безработица и повишават риска от бедност и социално изключване, а от друга страна, намаляването на отпадащите от училище, е възможност и за постигане на други цели от Европа 2020, беше изведена национална цел за намаляване на предждевременно напускане на образователната система до по-малко от 11% до 2020 г.

Причините за предждевременно напускане на образователната система и непълното обхващане на децата и младите хора в задължителна училищна възраст от националната образователна система са комплексни и положителната промяна на състоянието на тези явления изисква:

· прилагане на комплексни мерки и

· добра координация между институциите от няколко различни сектора на всяко от нивата на управление – национално, регионално, местно и училищно.

Основната част от отговорностите за прилагането на националната политика по отношение на задължителното образование е съсредоточена в Министерството на образованието и науката, което е естествен координационен център на междусекторните действия за намаляване на броя на необхванатите и предждевременно напусналите образователната система ученици в задължителна училищна възраст.

Наред с усилията за изготвяне на стратегия за намаляване на преждевременното напускане на училище, в съответствие с целите на национално равнище, в рамките на Националтата програма за развитие: България 2020, която е в съответствие със Стратегията за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж „Европа 2020“, се изпълняват и са планирани следните мерки:

· Въдедена е задължителна предучилищна подготовка за децата, навършили 5 години от 2010 г. като се предвижда и въвеждане на мярката и деца, навършили 4 години. Чрез задължителната предучилищна подготовка ще се осигурят равен старт за децата в неравностойно положение при започване на училищното обучение;

· Осигуряване на целодневна организация на учебния ден в началния етап на основното образование. През учебната 2010/2011 г. започна постепенно въвеждане на целодневна организация на учебния ден, като бяха обхванати децата от 1клас;

· Разработване на Закон за предучилищното възпитание и подготовка и училищното образование, в който се предвиждат следните промени, оказващи съществено влияние върху процесите на ранното напускане на училище:

· нова образователна структура в системата на училищното образование с цел яснота и подреденост – основна образователна степен с два етапа: начален (I - IV клас) и прогимназиален (V - VII клас) и средна степен с два етапа: първи гимназиален етап (VIII – X) и втори гимназиален етап (XI и XII клас);

· създава се нов вид обединено училище (от I до X клас) – учениците ще имат възможност да завършат първи гимназиален етап в родното си място, което е важно за ученици от малки населени места или за тези, чиито семейства са в затруднено финансово положение;

· оптимизира самостоятелната и индивидуалната форма на обучение, развива дистанционната форма на обучение.

Предвидени и в процес на изпълнение са различни мерки, осъществявани чрез финансирани проекти по национални програми и оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ (ОП РЧР).

Национална програма за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст, „Училището – територия на учениците” и „С грижа за всеки ученик” имат за цел по-пълно обхващане и задържане на учениците в задължителната училищна възраст, като се осигурят условия за улесняване на достъпа до образование на тези ученици без разлика по отношение на етническа принадлежност, пол, произход и вероизповедание чрез създаване на възможност за всеки да се обучава независимо от неговото местоживеене и икономическо положение. Целева група са предимно децата от първи до седми клас. Национална програма „С грижа за всеки ученик” осигурява на подкрепа на деца и ученици, които имат трудности, както и за насърчаване на талантливи ученици. Програмата е разработена в три модула: 

· Осигуряване на обучение на талантливи ученици за участие в ученическите олимпиади – целта е да се финансират дейности, свързани с обучението на ученици и участие в национални олимпиади. Броят на училищата, участвали в модула е 247, а общият брой на учениците, включени в обучението е 9 120. От тях 1 322 са участвали в националните кръгове на олимпиадите, а 280 са станали лауреати на съответните олимпиади (данните са от Отчет за Националните програми за развитие на средното образование за 2011 г.);

· Осигуряване на допълнително обучение за деца от подготвителните групи; 

· Осигуряване на допълнително обучение на учениците за повишаване нивото на постиженията им по общообразователна подготовка – целта е допълнително обучение на ученици от 5-ти, 6-ти, 7-ми и 8-ми клас, показали ниски резултати от външното оценяване.
По схема „Подобряване на услугите в образованието и обучението“ по ОП РЧР се работват и се предлагат нови извънкласни форми, които да направят училището по-привлекателно, като през 2010 са обхванати 1 128 преподаватели, включени в програми за обучение и повишаване на квалификацията и 80 931 ученици в извънкласни дейности. 

На 14.06.2011 г. е обявена процедура по директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG051PO001-3.1.04 „Подобряване на качеството на общото образование”. Целта е подобряване качеството на образователните услуги чрез осъвременяване на държавните образователни изисквания за учебно съдържание, на учебните планове и на учебните програми в общото образование за всички образователни етапи и степени, внедряване в практиката на осъвременения образователен пакет, разработване и апробиране на процедура за оценяване на учебници и учебни помагала и обучение на учителите за прилагане на осъвременения образователен пакет.

Схема БФП BG051PO001-3.1.03 „Квалификация на педагогическите специалисти”. Тази мащабна схема е обявена в средата на 2011 г., като през отчетната година все още са в ход подготвителните дейности по извършването на обученията. Проектът е с конкретен бенефициент МОМН и има амбицията да обхване над 40 000 педагогически специалисти от цялата страна. До края на м. май 2013 г. се очаква да приключат по-голямата част от обществените поръчки и да стартират самите обучения на учители. Съставен е детайлен план график от екипа, който не дава основание за съмнение в изпълнението на индикаторите през 2013 и 2014 г.

Схема BG051PO001-3.1.05 „Подобряване на качеството и внедряване на европейски инструменти и практики в системата на професионалното образование и обучение” е обявена в средата на 2011 г., като заповедта за стартиране на проекта е от 29.03.2012 г., но и през 2012 г. не е отчетена никаква дейност по проекта. Междинното звено идентифицира висока степен на риск от неизпълнение на заложените дейности и схемата е предложена за прекратяване. На ХІ-то заседание на Комитета за наблюдение на ОП РЧР тази схема е прекратена и освободеният финансов ресурс е пренасочен към схема BG051PO001-3.1.05 „Актуализиране на учебните програми във висшето образование в съответствие с изискванията на пазара на труда”.

Друга стартирала процедура в рамките на тази област на интервенция е BG051PO001-3.1.06 "Подобряване на качеството на образованието в средищните училища чрез въвеждане на целодневна организация на учебния процес", като това също е процедура по директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. Целта е подпомагане на процеса на поетапно въвеждане на целодневна организация на учебния процес за ученици от І до VІІІ клас от средищните училища. В схемата са включени близо 88 000 ученици и са обхванати 431 учители за повишаване на професионалната квалификация. В рамките на тази схема за пръв път се отчита напредък по отношение на образователните институции, въвели нови учебни планове и програми, като за 2012 г. са отчетени 796 училища, предлагащи целодневно обучение, което надхвърля целевата стойност на индикатора по схемата и представлява 30.6% от целевата стойност на ниво приоритетна ос. Очаква се целевите стойности на този индикатор на ниво приоритетна ос да бъдат постигнати с изпълнение на схема BG051PO001-3.1.04 „Подобряване качеството на общото образование“.
В областта на интервенция „Децата и младежта в образованието и обществото”, включените в проекти за интеркултурно образование деца от ромски произход са 22 638, от които 14 766 деца са завършили обучението по проектите. 

По схема „Образователни услуги за ученици, изоставящи от учебния материал и деца с изявени дарби“ през 2010 г. също са включени ромски деца, като техния дял е 27.2% . 

По схема „Създаване на благоприятна мултикултурна среда за практическо прилагане на интеркултурно образование и възпитание“ са финансирани различни проекти, насочени към превенция на предждевременното напускане на образователната система, по които през 2010 г. са обхванати 8 649 деца в страната, голяма част от тях – представители на ромския етнос. 

С оглед отчитане на специфичните особености на ромския етнос и с цел осъществяване на комплексен подход за „образователна интеграция“ се предвижда усилията през 2011 г. по ОП РЧР да бъдат насочени не само към ромските деца, но също и към възрастните представители на етноса по схемата „Ограмотяване на възрастни“, което да ги улесни за по-нататъшен достъп до професионална подготовка и по-голяма конкуретноспособност на пазара на труда. Очаква се 10 500 лица, неграмотни и слабограмотни лица над 16 години да бъдат включени в програми за ограмотяване и в курсове за завършване на класове от основното образование, от които най-малко 8 000 да завършат успешно. Предвидено е и обучение на най-малко 500 преподаватели. 

Министерството на образованието, младежта и науката изпълнява проект за развитие на услугите за кариерно ориентиране от най-ранна възраст, финансиран от ОП РЧР. Проектът предвижда създаването на 28 кариерни центрове, разположени в съответните административни области.

По Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” се прилагат различни схеми за повишаване качеството на учебно-възпитателния процес чрез преподаване на интересно и полезно учебно съдържание, разработване на нови извънкласни форми, интеркултурно образование, както и насочване на усилията за повишаване на образователното ниво на напусналите училище млади хора.

Схема BG051PO001.4.1-02 „Образователни услуги за ученици, изоставащи от учебния материал и деца с изявени дарби” – компонент 1 „Без звънец” продължи да се изпълнява и през 2011 г., като са отчетени дейности единствено по компонент 1: ”Подкрепа за деца, изоставащи от учебния материал” – проект „Без звънец”. Общият брой на изходящите участници е 8 649. 

На 28.09.2011 г. е обявена процедура BG051PO001-4.1.07 „Включващо обучение”, а проектното предложение е одобрено през 2012 г. Целта е осигуряване на подкрепяща среда за равен достъп до образование и за отваряне на образователната система с оглед осъществяването на включващо обучение чрез ранно откриване на деца, застрашени от обучителни трудности и успешното им включване в предучилищно и училищно образование, успешна социализация и интеграция, повишаване на ролята на общообразователните училища за изграждане на приобщаваща образователна среда и за осъществяване на качествено образование, съобразено с индивидуалните потребности на всеки ученик, увеличаване капацитета на специалните училища за деца със сензорни увреждания с оглед изграждането на функционален модел на работа за подкрепа на включващото обучение на деца и ученици със сензорни увреждания, както и изграждане на нов модел на организация и функциониране на училищата за деца с умствена изостаналост от интернатен тип.
В рамките на 2010 – 2012 г. се изпълнява схема, която е директно насочена към ромите - BG051PO001-4.1.03 „Интеграция на децата и учениците от етническите малцинства в образователната система”. Общият брой на лицата, участвали в мерки по превенция на предждевременно напускане на образователната система възлиза на 27 727, което неколкократно надвишава заложените целеви стойности на индикаторите по схемата. Схемата обхваща като бенефициенти деца, родители и преподаватели. 

Освен тази схема, в рамките на приоритетна ос 4, има още две схеми, които са директно насочени към лица от етнически малцинства, като и двете бяха обявени през 2011 г. и през отчетната година по тях се извършва подбор и оценка на проектни предложения. 

Първата от тях е BG051PO001-4.1.05 „Образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства”, като основните дейности по схемата са насочени към продължаване на процеса по десегрегация на децата от етническите малцинства чрез: 

· подобряване на средата в приемните детски градини и училища;

· активно извеждане на ученици от сегрегираните училища (в т.ч. чрез осигуряване на транспорт от ромските населени места/квартали/махали до училище);

· адаптиране на необхванати от училището ученици към учебния процес, чрез допълнителна подготовка, съвместни познавателни дейности, работа с родители, работа с деца, застрашени от предждевременно напускане на образователната система и т.н.;

· създаване на клубове по интереси; сформиране на групи по свободно избираема подготовка в областта на културата, фолклора и традициите на различните етноси, танцови формации, изкуства, традиционни занаяти;

· подготовка на децата в ранна детска възраст (3-6 години) за бъдещо пълноценно включване в образователния процес, особено на деца от малцинствени етнически групи. Допълнителни занимания с деца в детските градини, за които българският език не е майчин;

· Обучение и подготовка на педагогически специалисти за работа в мултикултурна среда.

Общо по схемата се предвижда 6 700 деца и ученици да участват в дейности по интеграция в образователната система, 1 600 родители да бъдат въвлечени в спомагащи дейности, 2 600 деца и ученици от етнически малцинствени групи, интегрирани в образователната система (детските градини и училищата) и 800 педагогически специалисти да бъдат обучени за работа в мултикултурна среда.

Първоначално операцията е обявена с бюджет от 6 000 000 лева, но впоследствие, поради големия интерес и големия брой подадени проектни предложения, бюджетът на операцията е увеличен до 16 838 193 лева. Към 31.12.2012 г. по схемата са подписани 56 договора на обща стойност 7 776 802 лева.

На 18.10.2011 г. е обявена и процедура BG051PO001-4.1.06 „Реинтеграция на отпаднали ученици в образователната система”. Целта е реинтеграция на вече отпаднали ученици от образователната система и превенция на повторното им отпадане чрез идентифициране на отпаднали ученици по региони и типове училища, установяване на връзката между времето на отпадане (клас) и възрастта на учениците, диагностициране на основните причини за отпадане, разработване на гъвкави механизми за реинтеграция; мотивиране на отпадналите за връщане в училище, мотивиране на родителите на отпадналите да подкрепят тяхното връщане в училище, създаване на адаптивна приемна среда в училище, индивидуални програми за работа с върнатите в училище за запълване на празнотите и пропуските в учебното съдържание, приложение на специфични адаптивни програми за познавателна мотивация на детето и ученика, създаване на устойчиви механизми за работа с родителите на предждевременно напусналите образователната система ученици (вкл. чрез привличане на помощници на учителя и експерти по етносоциални технологии и практики), допълнително обучение на учители и директори за работа с отпаднали деца и ученици, майчиният език на които не е български, с фокус към децата и учениците от ромски произход, както и допълнителни занимания с децата и учениците, за които българският език не е майчин.

Общо в рамките на схемата се предвижда да бъдат включени 1 361 предждевременно напускане на образователната система ученици, които да участват в мерки за връщане в образователната система и поне 741 от тях да бъдат отново интегрирани в образователната система.

Към 31.12.2012 г. по схемата са подписани 19 договора с училища, общини и НПО, на обща стойност 2 955 272 лева, като се очаква през 2013 г. да бъде отчетен напредък в изпълнението на заложените дейности.

Освен изложените схеми, през 2012 г. в рамките на ОП РЧР се изпълняват и няколко операции, по които етническите малцинства са заложени като част от целевата групи, както и други схеми, при които етническите малцинства не са посочени изрично като целева група, но поради спецификата на дейностите има широко участие на представители на етнически малцинства. 

Като общо съотношение, най-голям дял сред включените роми е по приоритетна ос 4, в рамките на която са включени над 56% от всички роми, следвана от приоритетна ос 1 с почти 26. Това се дължи на обстоятелството, че това са двете оси, по които се изпълняват най-много схеми, насочени към групи в неравностойно положение.

В рамките на приоритетна ос 1, схемите, по които е отчетен напредък през 2012 г. и ромите са дефинирани като част от целевата група, са две:

· Схема BG051PO001-1.1.07 “Вземи живота си в свои ръце” е насочена към най-рисковата и уязвима група сред безработните, обезкуражените и неактивните лица, като дейностите, които се изпълняват са: идентифициране и мотивиране на обезкуражените и неактивни лица, професионално обучение и обучение за придобиване на ключови компетенции, предоставяне на посреднически услуги за осигуряване на възможност за стажуване при работодател и включване в стажуване на успешно завършилите обучение. Общият брой на ромите, които са включени в дейности по тази схема, е 411, като те представляват близо 1/5 от общия брой включени по схемата; 

· По схема BG051PO001.4.1-04 „Подпомагане на обучението на деца и ученици със специални образователни потребности”, която стартира през 2009 г., общият брой получени проектни предложения през 2010 г. е 169, като 44 от тях са одобрени за финансиране. Към 31.12.2011 г. са сключени 32 договора. Изпълнението на дейностите по тази схема стартира през последното тримесечие на 2011 г, като към месец декември общият брой на включените лица е 934, като 34% от лицата са на възраст до 18 г. Остатъкът се разпределя равномерно в групите от 19 до 64 г. Лицата, принадлежащи към групи в неравностойно положение, са 392, като формират 42% от всички включени. През 2012 г. е реализиран съществен напредък в изпълнението на дейностите и съответно в постигането на целевите стойности на индикаторите. През отчетната година броят на образователните институции, предлагащи програми за интегриране на деца със специални образователни потребности (СОП), се увеличава с още 44 и достига общ брой от 76, което представлява 63% от целевата стойност по схемата. Децата със СОП, интегрирани в общото образование през годината, са 630, с което общият им брой достига 955 или почти 40% от целевата стойност по схемата. Общият брой на включените лица през 2012 г. е 3957, като над 93% от тях са ученици. По този начин и по тази схема децата и учениците имат най-голям дял във формирането на осреднения профил на участниците по схемата, за разлика от 2011 г., когато делът на децата и учениците е 34,8%. По схемата през 2012 г. са включени 1810 деца от ромски произход, което представлява 45.7% от включените по схемата лица. По тази схема децата от ромски произход не са изрично посочени като целева група, но спецификата на дейностите по някои от проектите е такава, че обхваща висок брой деца от ромски произход със специални образователни потребности.
Другата схема, по която е отчетен висок дял на включени деца от ромски произход, е BG051PO001-4.2.03 „Да направим училището привлекателно за младите хора”, фаза 2. Тя е една от най-популярните схеми, което се вижда и от броя на учениците, участвали в извънкласни дейности – над 140 000 ученици са били включени в различни дейности за периода на нейното изпълнение, като са подкрепени 266 училища да въведат нови извънкласни форми. Броят на лицата, участващи в извънкласни дейности, отчетени по схемата, за 2012 г. е 15 717, включително 1 943 деца от ромски произход. Те представляват над 12% от всички участващи в извънкласни дейности. 
За да се надгради постигнатото, на 03.10.2011 г. стартира операция BG051PO001-4.2.05 „Да направим училището привлекателно за младите хора”. Целта е създаване на условия за развитие на потенциала на личността на учениците с оглед бъдеща социална и професионална реализация. Схема BG051PO001-4.2.05 „Да направим училището привлекателно за младите хора” е най-масовата схема по оперативната програма за 2012 г., като в рамките на годината 153 189 деца от 1 371 училища се включват в извънкласни дейности. Това представлява 1/3 от всички включени през 2012 г. по ОП РЧР лица. За това масово разгръщане на схемата в кратки срокове спомага и промяната в начина на предоставяне на безвъзмездната финансова помощ. Първите две фази се осъществяват чрез конкурентен подбор на проекти, а настоящата схема се осъществява чрез директно предоставяне с бенефициент МОМН, което позволява по-бързото включване на по-голям брой ученици от повече училища. Така са надхвърлени първоначално предвидените резултати от 100 000 ученика в учебна година от поне 1 000 училища.

Променен е и начина на отчитане на участниците в схемата, като за наблюдение на напредъка се използва уеб-базирана система, която позволява навременното отчитане на напредъка в изпълнението на дейностите по схемата. Друг положителен момент по отношение на тази схема е, че след стартирането на дейностите, екипът по проекта извърши анализ, въз основа на който бе изчислено, че целите на схемата могат да бъдат постигнати и без част от първоначално заложения бюджет. Благодарение на това на ХІ-то заседание на Комитета за наблюдение на ОП РЧР е предложено и одобрено намаляване на бюджета на схемата с 5 000 000 лева, като по този начин той възлиза на 94 444 852 лева.
1.2 МЛАДЕЖИ, ЗАВЪРШВАЩИ ВИСШЕ ОБРАЗОВАНИЕ 

1.2.1 Състояние на изследвания индикатор
 

Общият брой на студентите в България през учебната 2012/2013 година, включващ записаните в образователно-квалификационните степени (ОКС) „професионален бакалавър”, „бакалавър”, „магистър” и образователната и научна степен „доктор”, възлиза на 267 208 лица. През целевия период (2010-2012 г.) се наблюдава средно намаляване на броя на студентите с 0.74% спрямо 2009 г.

Брой на студентите в страната в периода 2005-2012 г.

	Учебна година
	2002/03
	2003/04
	2004/05
	2005/06
	2006/07
	2007/08
	2008/09
	2009/10
	2010/11
	2011/12
	2012/13

	В държавни университети
	187825
	183344
	186031
	185192
	194841
	196929
	203398
	211133
	214646
	217940
	218969

	в частни университети
	30635
	32338
	38499
	44457
	49975
	54071
	57428
	62069
	56243
	51273
	48239

	Общо
	218460
	215682
	224530
	229649
	244816
	251000
	260826
	273202
	270889
	269213
	267208


Завършилите през 2010/2012 г. са общо 64 091 лица, като се наблюдава незначително увеличение с 0.07% спрямо учебната 2010/2011 година, докато увеличението спрямо 2009/2010 е с 5,6%. За периода 2010 - 2012 г. има увеличение средно с 14.2% на завършилите висше образование спрямо периода 2006-2009 г.  

Завършили висше образование по степени
	Учебна година
	2005/2006
	2006/2007
	2007/2008
	2008/2009
	2009/2010
	2010/2011
	2011/2012

	Брой завършили висше образование, в т.ч.:
	45 353
	49 165
	54 910
	57 803
	60 523
	64 043
	64 091

	Степен „професионален бакалавър”
	4 779
	5 098
	5 549
	6 769
	6 929
	7 555
	4 151

	Степени „бакалавър" и „магистър”
	39 991
	43 446
	48 760
	50 398
	52 998
	55 850
	58 961

	Степен „доктор”
	583
	621
	601
	636
	596
	638
	979


   
1.2.2. Анализ на състоянието

Анализът на данните от Националния статистически институт показват тенденция за намаляване броя на студентите в последните години. Намалението се дължи на броя студенти – жени (с 3.71% през 2012/2013 учебна година спрямо 2009/2010), докато броят на студентите мъже се запазва постоянен през отчетния период, като отбелязва увеличение спрямо 2009/2009 учебна година с 4.41%.
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Намаление се забелязва и при студентите, записани в частни висши училища, за сметка на увеличаване на техния брой в държавните висши училища. Най-много студенти са се обучавали в частни висши училища през учебната 2009/2010 година (62 069), докато през 2012/2013 година те са с 22% по-малко (13 830). Това се дължи както на влиянието на икономическата и финансова криза в страната, така също и на увеличаване броя на младите хора, заминаващи за обучение в други страни.
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Данните от изследване „Младежта в движение” на Евробарометър, осъществено през 2011 г., показват, че все още мобилността на младите хора от България е чувствително по-ниска от тази в останалите страни.членки. 43% от интервюираните младежи са посочили, че са заминали в друга страна, за да завършат своето висше образование, същият процент млади хора са посочили, че са се обучавали за получаване на средно и по-ниско образование. В Гърция, Ирландия, Кипър и Люксембург процентът на учещите в системата на висшето образование в друга държава е над 67. В Белгия, Чехия, Германия, Австрия и Швеция, учещите в областта на средно образование зад граница, са повече от 50% от интервюираните.
Млади хора на възраст от 15 до 29 г., които се обучават в друга страна
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Съгласно нормативната база обучението във висшите училища в страната се осъществява чрез редовна, задочна, вечерна и дистанционна форма. През отчетния период се наблюдава увеличаване на студентите, включени в дистанционна форма на обучение, през 2012/2013 година с 13.8% срямо учебната 2010/2011 г., за сметка намаляване на броя на студентите в задочната и вечерна форма на обучение.  
	Форма на обучение/учебна година
	2000/01
	2001/02
	2002/03
	2003/04
	2004/05
	2005/06
	2006/07
	2007/08
	2008/09
	2009/10
	2010/11
	2011/12
	2012/13

	 Редовна 
	168 772
	160 405
	159 168
	156 476
	163 857
	166 118
	174623
	172 630
	180 886
	190 274
	193 118
	1949 74
	193 930

	Задочна и вечерна 
	72 520
	62 038
	64 709
	62 568
	64 450
	65 685
	71 173
	77 583
	78 274
	81 123
	76 814
	73 440
	71 728

	Дистанционна
	2 300
	1 953
	2 196
	4 590
	4 523
	6 498
	8 080
	9 897
	11 138
	11 839
	11 238
	11 878
	12 930


През учебната 2010/2011 година (7 555) се забелязва пик на броя на завършилите образователна степен „професионален бакалавър”, докато през 2011/2012 година има рязко намаляване (4 151), като броят им е дори под нивото на 2005/2006 г. (4 779). 

Завършилите образователна степен „професионален бакалавър”
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Стабилна е тенденцията за увеличаване на придобилите ОКС „бакалавър“ и „магистър“ в рамките на последните 7 учебни години.  
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За първи път спрямо последните седем учебни години се наблюдава чувствително увеличение на младите хора, придобили образователната и научна степен „доктор”. В рамките на учебната 2011/2012 г. докторантите са 979, като средното им увеличение спрямо периода 2005-2011 г. е с 37.4%. Увеличението се наблюдава и при мъжете и при жените – докторанти съответно с 39.74% и 30.23% спрямо учебната 2011/2012.
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Анализът на данните за завършилите висше обрзование по образователно-квалификационна степен и тесни области на образованието показва:

· увеличаване броя на завършилите висше образование (средно за периода 2010 - 2012 г. спрямо 2009 г.) в следните области: „Подготовка на учители и науки за образованието” (10.4%), „Изкуства” (16.5%), „Хуманитарни науки” (9.3%), „Науки за обществото и човешкото поведение” (12%), „Журналистика, масова комуникация и информация” (12.4%) „Право” (11.4%), „Физически и химически науки” (31.7%), „Математика и статистика” (20.2%), „Информатика” (34.3%), „Технически науки и технически професии” (6.6%), „Добив и производствени технологии” (24.5%), „Архитектура и строителство” (35.7%), „Здравеопазване” (12.6%), „Управление на сухопътен, воден и въздушен транспорт” (23.7%), „Опазване на околната среда” (12.1%) и „Сигурност и безопасност” (37.5%). 
	Образователно-кавалификационна степен
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Подготовка на учители и науки за образованието
	3 725
	3 540
	3 139
	3 550
	3 434
	3 677
	3 316
	3 577
	4 102

	Изкуства
	1 019
	965
	1 011
	1 158
	1 216
	1 288
	1 402
	1 489
	1 542

	Хуманитарни науки
	2 812
	2 623
	2 800
	2 208
	2 087
	2 459
	2 718
	2 630
	2 712

	Науки за обществото и човешкото поведение
	6 915
	7 080
	6 480
	6 773
	8 212
	8 372
	8 742
	10 110
	9 511

	Журналистика, масова комуникация и информация
	423
	482
	533
	558
	639
	693
	720
	817
	791

	Стопански науки и администрация
	12 820
	12 940
	13 069
	16 648
	18 701
	19 480
	20 137
	20 826
	20 440

	Право
	1 721
	1 714
	1 618
	1 271
	1 397
	1 553
	1 631
	1 705
	1 753

	Физически и химически науки
	690
	737
	758
	513
	495
	632
	793
	850
	925

	Математика и статистика
	197
	155
	165
	113
	113
	142
	191
	162
	178

	Информатика
	967
	990
	1089
	1062
	1026
	1151
	1404
	1543
	1752

	Технически науки и технически професии
	6 098
	6 114
	5 766
	6 071
	6 514
	7 178
	7 377
	7 279
	7 685

	Добив и производствени технологии
	625
	717
	663
	503
	534
	585
	623
	710
	775

	Архитектура и строителство
	690
	597
	650
	685
	800
	833
	1 178
	1 283
	1 296

	Здравеопазване
	2 439
	2 393
	2 338
	2 453
	2 953
	3 166
	3 304
	3 552
	3 621

	Управление на сухопътен, воден и въздушен транспорт
	503
	424
	464
	568
	508
	464
	455
	529
	608

	Опазване на околната среда
	477
	414
	541
	574
	564
	631
	613
	721
	718

	Сигурност и безопасност
	594
	712
	621
	708
	863
	913
	1090
	1403
	1461


· намаляване броя на завършилите висше образование (средно за периода 2010 - 2012 г. спрямо 2009 г.), в следните области: „Природни науки” (25.9%), „Социални дейности” (22.2%), „Спорт, туризъм и хотелиерство” (8.9%), „Аграрни науки, горско стопанство и аквакултури” (1.9%).
	Образователно-кавалификационна степен
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Природни науки
	 381
	 408
	 398
	305
	 348
	 345
	  437
	 383
	274

	Аграрни науки, горско стопанство и аквакултури 
	 708
	 612
	 761
	662
	 823
	  860
	  955
	1 010
	 844

	Социални дейности
	 447
	 639
	476
	590
	 745
	  782
	  779
	  776
	 640

	Спорт, туризъм и хотелиерство
	1 495
	1 542
	1 839
	1 960
	2 762
	2 465
	2 468
	2 467
	2 264


· чувствителна динамика се наблюдава в специалността от регулираните професии „Ветеринарна медицина” 
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1.2.2 Предприети мерки

През изследвания период правителството предприе мерки за осъществяване на реформи в системата на българското висше образование, които се развиват в политическия контекст на протичащите реформи в общото Eвропейско пространство за висше образование. Продължи процесът на въвеждане на европейските критерии за модернизиране на висшето образование в България с цел гарантиране качеството на предлаганото обучение чрез създаване на условия за реална конкуренция между висшите училища и стимулиране развитието на академичния състав.

Очакваният ефект от предприетите реформи се свързва с: 

· повишено качество на образованието чрез поставяне на висшите училища в реална конкурентна среда както на национално, така и на международно ниво; 

· стимулиране на професионалната мотивация на академичния състав; 

· подобряване модела на финансиране на институциите за висше образование; 

· повишаване възможностите за усвояване на средствата от Европейските структурни фондове. 

През 2008 - 2011 г. по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” се осъществява схема „Разработване на система за оценка на качеството на средното образование и рейтингова система за висшите училища в Република България”. По проект „Разработване на рейтингова система за висшите училища в Република България“ е изградена рейтингова система на висшите училища в страната. Тя съдържа богата информация за обема и качеството на образователните услуги, предлагани от висшите училища в страната, които към момента са 51 и предлагат обучение по над 600 специалности в 52 професионални направления. Създадената интернет базирана платформа предоставя структурирана информация по 52 професионални направления в 51 висши училища, представена в 6 тематични групи като – учебен процес; осигуряване на учебния процес; научноизследователски процес; социално-битови условия; престиж  и реализация. В класацията крайната оценка за всяко висше училище е представена като резултат по скалата от 0 до 100 по всяко от професионалните направления.

Продължава поддържането и усъвършенстването на изградената рейтингова система на висшите училища в Република България. Направени са промени в методологията с цел по-голяма прецизност при представянето на висшите училища. Повишена бе обективността на системата чрез увеличаване тежестта на индикаторите, основани на обективни данни, постъпващи от централизирани регистри и самите висши училища, за сметка на намаляване тежестта на т. нар. субективни индикатори, основани на анкетни проучвания. През 2012 г. стартира втората фаза на проекта – “Развитие на рейтинговата система”. Сред основните цели са актуализиране и адаптиране на методологията при разработването на годишните класации на висшите училища по професионални направления, както и осигуряване на условия за поддържане на актуалното състояние на данните за висшите училища и ефективно използване на уеб-базираната платформа на рейтинговата система за сравнимост и избор на висше училище. 
Основополагаща реформа в областта на висшето образование и науката е новият Закон за развитието на академичния състав в Република България, приет от Народното събрание през май 2010 г. Той урежда обществените отношения, свързани с научните степени и академичните длъжности и създава рамката за развитие на академичния състав в Република България, като от централизирано управление се преминава към управление на конкурентна основа. Новият закон дава път на младите в науката чрез подобряване на процедурите за прием на редовни и задочни докторанти, механизма за придобиване на образователната и научна степен „доктор“ и научната степен „доктор на науките“, както и начина за заемане на академични длъжности.

По програма „Студентско подпомагане” са предоставени стипендии, помощи и награди на студентите, докторантите и специализантите от държавните висши училища, осигуряване на субсидирано ползване на студентски общежития и столове и на помощи за свободно наета квартира при недостиг на места в студентските общежития. 

През разглеждания период се изпълнява проект BG051PO001-4.2.04 „Студентски стипендии и награди” по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”, който е насочена към повишаване на капацитета на човешкия капитал чрез по-добро и по-достъпно образование. Общата цел е преодоляване на социално-икономическата неравнопоставеност на студентите, гарантиране на справедливост по отношение на достъпа им до образование, участието, третирането и резултатите от обучението и повишаване на тяхната мотивация за по-добра подготовка. Схемата разширява действието на съществуващите в страната политики за студентско подпомагане, осъществявани със средства от държавния бюджет. Дейностите по проекта създават условия за намаляване на съществуващите диспропорции между актуалните потребности на трудовия пазар и профила на обучение във висшите училища и издигане престижа на професиите, които са дефицитни на трудовия пазар. Инвестицията е насочена към преодоляване на недостига от специалисти в областта на информационно-комуникационните технологии, природните и техническите науки и превръщането им в по-привлекателни за студентите. Партньори по проекта са 49 български висши училища. В рамките на разглеждания период са предоставени 92 568 стипендии (2010/2011 г. – 38 131, 2011/2012 г. – 27 977, 2012/2013 г. – 26 460). Почти всички бенефициенти са във възрастовата група от 19 до 34 години.



През 2010 г. е изготвен проект на типов договор съгласно чл. 6 от Закона за кредитиране на студенти и докторанти и са проведени разговори с Асоциацията на банките в България. Постигнато е принципно съгласие по съдържанието на договора. В последствие проектът на договор е обсъден и съгласуван и със студентите и докторантите чрез Националния съвет за студентско кредитиране. Договорът е утвърден от министъра на финансите и от министъра на образованието, младежта и науката. Програмата стартира от началото на учебната 2010/2011 година.



Реално е подпомогнато и кариерното развитие и конкурентоспособност на академичния състав чрез провеждане на чуждоезиково и професионално обучение на над 1000 преподаватели.

През 2011 г. са направени изменения и допълнения на Закона за висшето образование, с които се разширява автономията на висшите училища относно правото им на:

· Самостоятелно сключване с държавата и с други потребители на договори за извършване на изследвания и дейности, предмет на висшето училище;

· Сдружаване с висши училища и други организации от страната и чужбина при изпълнение на тези дейности;

· Сдружаване с български и/или чуждестранни висши училища за осъществяване на съвместно обучение на студенти, докторанти и специализанти, и на образователен франчайзинг;

· Признаване в съответствие с държавните изисквания на периоди на обучение и придобити образователно-квалификационни степени с цел облекчаване на процедурите;

· Промяна на модела за акредитация на висшите училища, вкл. акредитация чрез външна оценка, извършена от независима европейска агенция, която е член на Европейската асоциация за осигуряване качеството във висшето образование (ENQA) и/или е вписана в Европейския регистър на агенциите за осигуряване на европейско качество във висшето образование (EQAR). Прецизирани са процедурите за оценяване и акредитация на висшите училища, както и за следакредитационното наблюдение и контрол. Оценяването се извършва по нова десетобална система;

· Въведено е диференцирано финансиране на висшите училища, чрез което се стимулира качеството. Въз основа на ключови показатели се изготви промяна в модела на финансиране на държавните висши училища – най-добрите професионални направления получават допълнително средства от бюджета върху субсидията за издръжка на обучението. Използваните критерии за диференциация са част от разработената и действаща Рейтингова система на висшите училища.

През 2011 г. по схема BG051PO001.3.1-02 „Повишаване на квалификацията и създаване на условия за кариерно развитие на учителите, преподавателите във висшите училища и директорите” приключи изпълнението и на трите компонента по схемата. По отношение на индикатора за резултат от ОП РЧР „брой учители/преподаватели, завършили програми за повишаване на квалификацията”, следва да се отбележи, че броят на изходящите лица по трите проекта възлиза на 2 207, като 1 664 от тях са жени. Заедно с отчетените през 2009 г. 283 лица и добавените през 2011 г. – 1 128 лица, постигането на целевите стойности по посоченият индикатор бележи напредък по изпълнението на индикатора за резултат.

През 2011 г. е даден старт на процедура по директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG051PO001-3.1.03 „Квалификация на педагогическите специалисти”. Целта е повишаване на равнището на професионална компетентност на педагогическите специалисти по отношение на научната, педагогическата, методическа и управленската подготовка и създаване на мотивация за саморазвитие и самоусъвършенстване.

През 2011 г. е обявена схема BG051PO001-4.3.04 „Развитие на електронни форми на дистанционно обучение в системата на висшето образование”. Целта е създаване на възможности за усъвършенстване на професионалните умения и компетентности без продължително откъсване от работа и насърчаване използването на електронните форми на дистанционно обучение за повишаване на квалификацията.

По програма „Студентско подпомагане” за финансиране са предложени 36 проекта за подпомагане на спортната дейност в държавните висши училища, включващи 151 267 студенти в редовна форма на обучение, на обща стойност 453 801 лв. Предоставени са средства за подпомагане на спортната дейност и на 18 903 студенти от 9 частни висши училища (ПМС № 129/2000 г.).

По програма „Управление на качеството на висшето образование”, през 2011 г. системата за висше образование отбелязва устойчиво развитие при предоставяне на българските граждани на достъпно и качествено висше образование. Продължават процесите за изграждане и усъвършенстване във висшите училища на вътрешни системи за оценяване и поддържане на качеството, за включване в системата за учене през целия живот и за засилване на обмена с висшите училища от държавите-членки на Европейския съюз и съответното усвояване на добрите европейски практики. Към 31.12.2011г., по програмата са изпълнени 4 броя проекти, извършени са 6 броя проверки във висшите училища, оценени са 9 броя проекти за промяна на структурата на висшите училища, реализирани са 2 проекта за развитието на висшето образование.

Към 31.12.2012 г. броят на стартиралите по приоритетна ос 3 схеми достига 22, но по 14 от тях все още не е отчитан физически напредък. През 2012 г. са обявени три схеми, като всички са в рамките на област на интервенция 3.1 „Подобряване качеството на услугите в образованието и обучението”, както следва:

· BG051PO001-3.1.07 „Актуализиране на учебните програми във висшето образование в съответствие с изискванията на пазара на труда”;

· BG051PO001-3.1.08 „Усъвършенстване на системите за управление във висшите училища”;

· BG051PO001-3.1.09 „Система за квалификация и кариерно израстване на преподавателите във висшите училища”;

Схема BG051PO001-3.1.07 „Актуализиране на учебните програми във висшето образование в съответствие с изискванията на пазара на труда” цели да се преведе на езика на образованието социалната поръчка на бизнеса за нови професионалисти. Друга цел е създаването на пряка връзка между ръководствата и факултетните съвети на ВУ от една страна и ръководствата на работодателски организации, големи предприятия и ключови експерти от друга, които съвместно да предефинират и актуализират образователните програми във системата на висшето образование.

На 17.04.2012 г. е обявена поканата по още една процедура за конкурентен подбор на проекти BG051PO001-3.1.08 „Усъвършенстване на системите за управление във висшите училища” - Усъвършенстване на системата за управление във висшите училища – системи за управление на качеството, системи за администриране на процесите, системи за информационно обслужване на учебната дейност, системи за събиране на информация за научно-изследователската дейност и др. 

Разработване на критерии, методи и процедури за повишаване на качеството на присъщите дейности на висшите училища и резултатите от тях.

Схема BG051PO001-3.1.09 „Система за квалификация и кариерно израстване на преподавателите във висшите училища” цели да се надгради първата фаза на проект „Повишаване на квалификацията на преподавателите във висшите училища” чрез надграждане на създадената система за квалификация и кариерно развитие на преподавателите във висшите училища. Операцията ще бъде насочена към продължаващи обучения в ключови области като чуждоезикови умения, умения за използване на информационни и комуникационни технологии (ИКТ) в преподаването, придобиване на специфични професионални знания и компетенции, свързани със съвременните програми за обучение. 

Операцията създава възможности за допълнително финансиране на дейности насочени към създаване на модерна система за кариерно израстване на преподавателите във висшите училища съгласно разпоредбите на новия Закон за развитието на академичния състав в Република България.



С цел укрепване на връзките между институциите за образование и обучение, научноизследователския сектор и бизнеса и засилване интереса на младите хора към реализация в сферата на образованието и науката, както и повишаване качеството на научните разработки през периода се реализират схемите BG051PO001/07/3.3.02 „Подкрепа за развитието на докторанти, постдокторанти, специализанти и млади учени” и BG051PO001-3.3.04 „Подкрепа за развитието на докторанти, постдокторанти, специализанти и млади учени”. Дейностите по двете схеми са насочени към организиране и провеждане на програми за обучение и повишаване на квалификацията на младите хора, работещи в сферата на науката с участието на водещи специалисти от съответната област, подкрепа за научни публикации, научен обмен, участие в работни срещи, провеждане на научни изследвания и др. Общият брой на включените в програми за развитие на научния потенциал достига 2 753 лица, което е далеч над целевите стойности по приоритетната ос.


В рамките на проект BG051PO001/3.3-05 „Наука и бизнес” са подкрепени за публикуване 272 специализирани публикации (научни разработки) в реферирани издания и издания с висок импакт-фактор. Одобрени са 103 млади изследователи и постдокторанти за едномесечни обучения за работа с високотехнологични комплекси, като 41 от тях са завършили обучението си. Разработена е и Методология за кариерно развитие на млади учени.
По схема BG051PO001-3.3.03 „Ученически и студентски практики” през 2012 г., като са отчетени 65 лица, включени в ученически практики и 361 лица, включени в студентски практики. Всички отчетени през 2012 г. са завършили успешно практиките си. По този начин броят на учениците, включени в практики, достига 6 012 лица, което е едва 10% от целевите стойности по приоритетната ос. По отношение на студентските практики с отчетените през 2012 г. броят  на включените в практики студенти достига 4 197, което е малко над 5% от целевата ст-ст по оста. Изоставането в постигането на целевите стойности на индикаторите за практиките се очаква да бъде компенсирано с изпълнението на трета фаза на тази схема, която е обявена през 2011 г. В рамките на 2012 г. не се отчита напредък, тъй като има забавяне в подготвителните дейности по организиране на практиките. Интересът от страна и на учениците и на студентите към тази схема е изключително голям, което дава основание да се твърди, че през 2013 г. изоставането, както по схемата, така и по отношение на постигането на целевите стойности на индикаторите, ще бъде компенсирано.
От 2012 г. е стартирало и изпълнението на проект BG051PO001-6.2.18-0001 „Нови възможности за лекарите в България“, осъществяван с финансовата подкрепа на ОП РЧР (2007-2013) с бюджет 16 милиона лева, чрез който се улесни достъпа на лекарите до обучение за придобиване на специалност. 

1.3
ЗАЕТОСТ ПРИ МЛАДИТЕ ХОРА

1.3.1
Състояние на изследвания индикатор

Задълбочаването на икономическата криза в страната през последните години има своето отражение върху пазара на труда. Процесите на трудовия пазар се развиват с известно изместване във времето по отношение темповете на влошаване на икономическата конюнктура. В резултат на несигурната икономическа среда, недостатъчната финансова обезпеченост, свитото производство и намаляване на обема на работа, намаленото търсене на стоки и услуги от страната и чужбина, коефициентът на заетост (15 - 64 навършени години) в страната е средно 59%, като спрямо 2010 г. се наблюдава намаление с 1.2% през 2011 и с 0.9% през 2012 г. В рамките на Ес (27) заетостта в тази възрастова група е средно 64.16% като се наблюдава увеличение с 0.04% през 2011 г. и с 0.05% през 2012 спрямо 2010 г.

	Страна
	Възраст
	2010 г. (%)
	2011 г. (%)
	2012 г. (%)

	България
	15-64 г.
	59.7
	58.5
	58.8

	ЕС (27)
	
	64.13
	64.17
	64.18

	България 
	25-29 г.
	66.8
	63.78
	63.73

	ЕС (27)
	
	72.18
	72.05
	71.15

	България
	15-24 г.
	22.2
	20.1
	21.9

	ЕС (27)
	
	34
	33.65
	32.8


При младите хора в страната се отчитат съществени различия между нивото на заетост при различните възрастови групи, като общата тенденцията е негативна. Във възрастовата група от 25 г. до 29 г. заетостта е 63.78% през 2012 г. като се наблюдава намаление спрямо 2010 г. с 3.07 пр.п. В рамките на ЕС (27) коефициентът на заетост в тази възрастова група е средно 71.15% за 2012 г., като се наблюдава продължаваща тенденция за намаление  - с 0.9 пр.п. спрямо 2011 г., и с 1.03 пр.п.  спрямо 2010 г.  

В периода 2010 – 2012 г. при младите хора от 15 г. до 24 г. коефициентът на заетост в България е средно 21.4%, докато в ЕС е 33.5%. През 2012 г. в България се наблюдава увеличение на заетостта в тази възрастова група спрямо с 1.8% 2011 г., но все още не е достигнато нивото от 2010 г. – 22.2%.

По данни на НСИ най-висок е коефициентът на заетост на младите хора с висше образование, който през 2010 г. е най-висок - 70.1% и намалява през следващите две година - 68.8% (2011 г.) и 69.1% (2012 г.). За лицата със средно образование той е 57.7% (2010 г.), при 61.6% през 2011 г. и 55.7% през 2012 г.). За лицата с основно образование – 20.0% през 2010 г., 18.4% през 2011 г. и 19.3% през 2012 г. Най-нисък се запазва коефициентът на заетост за лицата с начално и по-ниско образование - 8.5% (2010 г.), 8.1% (2011 г.) и 8.4% (2012 г.).


1.3.2
Анализ на състоянието

Ниският процент на заетост сред младите хора във възрастовата група от 15 до 24 години е в резултат главно на ниската им икономическа активност, тъй като те все още са в процес на получаване на тяхното образование и не работят по време на обучението си. България се нарежда в групата на страните с активност по-ниска от 50% на младите хора по отношение на заетостта (Чехия, Италия, Литва, Люксембург, Унгария, Румъния и Турция). Докато в страни като Дания, Холандия, Исландия и Швейцария, младите хора в тази възрастова група показват икономическа активност над 70%. Трябва да се отбележи, че в тези страни съществува двоична система на обучение, при която обучението в клас и на работа се прилага паралелно.



Изследване сред младите хора проведено в рамките на ЕС сочи, че 74% от младежите от България имат положителна нагласа към работа в друга европейска държава. Малко по-висок е процентът на изразилите предпочитание към работа в чужбина в течение на ограничен период от време (42%), отколкото за по-дълъг период от време (32%). Младежите на възраст между 15 и 19 години са по-склонни да работят в чужбина, отколкото хората на възраст между 30 и 35 години (63% срещу 42%). Лицата с по-високо образование също са с по-голяма нагласа да живеят в чужбина, отколкото тези, завършили основната степен на средното образование (55% срещу 33%). Все още обаче мобилността на работната ръка сред групата на младите хора в ЕС понастоящем е едва 3%.

Независимо, че икономиката отчита ръст през 2011 г. и 2012 г. (ръстът на БВП за 2011 г. е 1.8%, през 2012 г. ръстът на БВП е по-нисък – 0.8%), той е недостатъчен, за да се увеличи заетостта в страната. Най-голям е спадът при активността на пазара на труда на младите хора в най-активна трудоспособна възраст 25-29 – 3.07% в рамките на тригодишния период. 

Данните за образователната структура на заетите показват намаление на заетостта при всички категории лица, като се запазва правопропорционалната зависимост между степента на образование и величината на коефициента на заетост. Амплитудата между двете крайни стойности (за младите хорас висше образование и за тези с начално и по-ниско образование) остава значителна – 60.7 процентни пункта, при 61.6 процентни пункта през 2010 г. През 2011 г. тя е по-малка, защото заетостта в групата на младите хора с висше образование е намаляла с по-висок темп, отколкото при тези с начално и по-ниско образование. През 2012 г.: 

· продължава да е най-висок коефициентът на заетост на младежите с висше образование 69.1% (при 70.1 през 2010 г.); 

· за младите хора със средно образование той е 55.7% (при 57.7% през 2010 г.); 

· за младите хора с основно образование той е 19.3% (при 20.0% през 2010 г.); 

· най-нисък е коефициентът на заетост при младежите с начално и по-ниско образование - 8.4% (при 8.5% през 2010 г.). 


Национално представителното изследване, проведено през 2011 г. от Агенция Медиана, показва висока мобилност на младите хора с цел заетост– особено в селата и малките населени места.

	ВИЕ РАБОТИТЕ ТАМ КЪДЕТО ЖИВЕЕТЕ, ИЛИ ВИ СЕ НАЛАГА ДА ПЪТУВАТЕ?
	% от младите (18-29 г.) жители на

	
	СЕЛАТА
	МАЛКИТЕ ГРАДОВЕ
	ГОЛЕМИТЕ ГРАДОВЕ
	СТОЛИЦАТА

	тук – където живея
	50.8
	80.0
	78.2
	85.9

	пътувам наблизо
	41.3
	14.2
	16.9
	12.5

	работя далеч от населеното място
	7.9
	5.8
	4.9
	1.6

	
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0


Данните показват също, че 44.7% от младите работещи хора на възраст между 18-29 години, са удовлетворени напълно от сегашната си работа/професия, 43.8% са доволни само донякъде от своята работа, а 11.5% не са удоволетворени. Най-често доволни от настоящата си професия са висшистите (19.8%), а недоволни са респондентите със средно образование (12.5%). Най-неудовлетворени от професионалният си статус и заплащане са хората със средно образование. Само една трета от тях заявяват, че не възнамеряват да сменят работата си. Това дава отражение и върху емиграционните нагласи и трудовата мобилност в тази група. При висшистите 53 % са удовлетворени от работата си и не възнамеряват да я сменят, при нискообразованите групи те са 54%.  

Според проучването младите хора не познават добре трудовите си права. Най-висок е процентът при работещите млади висшисти (50%), които познават правата си. 4.1% обаче от младите висшисти, 14% от младежите със средно образование и 43% от тези с основно образование са посочили, че не познават трудовите си права. От друга страна, младежите с по-ниско от основно образование декларират, че за запознати (33.3%) и донякъде запознати (67%) с тях. 
% от работещите 18-29 год.в различните образователни групи 

	МОЖЕ ЛИ ДА КАЖЕТЕ ЗА СЕБЕ СИ, ЧЕ ПОЗНАВАТЕ ТРУДОВИТЕ СИ ПРАВА?
	да
	Донякъде
	не
	

	от висшистите
	50.0
	45.9
	4.1
	100%

	от хората със средно образование
	22.2
	63.8
	14.0
	100%

	от хората с основно образование 
	17.4
	39.1
	43.5
	100%

	от хората с по-ниско от основното образование
	33.3
	66.7
	0.0
	100%


Изследване, проведено през 2012 г.
, посочва, че близо половината от младите хора работят (47%), като 6% са заети частично, а останалите 41% - на пълна заетост. 19% все още са ученици, 13% - студенти. 16% са безработните и търсещите работа. 

	 РАБОТИТЕ ЛИ В МОМЕНТА, НЕЗАВИСИМО ДАЛИ НА ТРУДОВ ДОГОВОР, ХОНОРАР ИЛИ В СОБСТВЕНА ФИРМА?  (15-29 г.)
	2012

(%)

	Без отговор
	 1.3

	Работя на пълна заетост
	41.1

	Работя на частична заетост
	 6.1

	Ученик
	18.9

	Студент
	12.7

	Домакиня
	 3.0

	Безработен/търсещ работа
	16.5

	Пенсионер
	   .3


Преобладаващият дял от работещите младежи са в легалния сектор на икономиката – 61% са осигурени на пълната заплата, която получават и едва 6% не са осигурени изобщо. Близо една пета са осигурени върху част от заплатата си, но повече от минималната работна заплата. Върху минимална заплата са осигурени 12%.

	АКО РАБОТИТЕ, ВИЕ СТЕ СОЦИАЛНО ОСИГУРЕН НА: (сред отговорилите, че работят)
	2012

(%)

	Пълната заплата, която получавате
	61.2

	Върху част от заплата, която получавате, но повече от минималната заплата
 
	20.2

	Минимална заплата 
	12.2

	Не съм осигурен
	6.4


Най-често младите търсят работа чрез приятели (47%) и интернет (38%). Прави впечатление значението на интернет като водещ канал за намиране на работа. По-нататък следва отиването на място (24%), посочвано със сходна честота като Бюрата по труда (23%) и близки и роднини (23%). 

	ТЪРСИЛИ ЛИ СТЕ СИ НЯКОГА РАБОТА? КАК? (само сред работещите)
	2012

(%)

	Чрез приятели
	47.3

	Чрез интернет
	37.8

	Ходих/питах на място
	24.2

	Чрез бюрата по труда
	23.3

	Родители/близки
	22.9

	Не съм търсил-намериха ми работа
	11.8

	Обяви във вестници
	11.1

	Чрез общината
	  2.3


Каналите за търсене на работа обаче не съответстват изцяло на най-успешните начини за намирането й. Повече от половината (57%) младежи са намерили работа чрез приятели, близки и роднини. Без чужда помощ са се установили общо 40%. Едва 3% са успели да намерят работа чрез Бюрата по труда. 

Най-много сред работещите младежи са заетите в сферата на услугите (46%) и търговията (31%). 20% са се ориентирали към производството (в т.ч. земеделие). В сравнение с 2011 г. се забелязва значително увеличаване (9 пункта) на работещите в сферата на услугите.

	ВИЕ РАБОТИТЕ В СФЕРАТА НА: (сред работещите)
	2011

(%)
	2012

(%)

	Услуги
	37.2
	46.2

	Търговия
	30.8
	31.4

	Производство (земеделие)
	20.8
	20.2

	Друго
	11.0
	2.2


Над половината от работещите млади хора упражняват нискоквалифицирани дейности - най-значим дял (36%) работят в сферата на услугите, търговията и охраната , а 15% - труд, неизискващ особена квалификация. С по-високо квалифицираните професии са ангажирани около една пета - като аналитични специалисти –  мениджър, счетоводител, учител, инженер, - (11%), и техници и приложни специалисти – компютърен специалист, дистрибутор, автомонтьор, търговски представител (11%). 9% са квалифицираните работници, а 8 на сто работят като административен персонал. На високи управленски длъжности са една около 2 на сто от интервюираните.

	Клас професии според НКПД
	2012

(%)

	Без отговор
	4.6

	Персонал, зает с услуги за населението, търговията и охраната
	35.9

	Професии, неизискващи специална квалификация
	15.4

	Аналитични специалисти
	11.2

	Техници и други приложни специалисти
	11.2

	Квалифицирани производствени работници и сродни на тях занаятчии
	8.8

	Административен персонал
	8.2

	Оператори на машини и съоръжения и работници по монтаж на изделия
	3.3

	 Висши служители и ръководители
	1.5


Все още не са отминали безпокойствата на заетите млади хора от възможните последствия от световната криза. Близо една трета (32%) се опасяват, че могат да бъдат съкратени. Други 38% също имат известни опасения, 31 на сто се чувстват спокойни за бъдещето си на работното място.

	ВИЕ ЛИЧНО СТРАХУВАТЕ ЛИ СЕ, ЧЕ МОГАТ ДА ВИ СЪКРАТЯТ (ДА ЗАГУБИТЕ РАБОТАТА СИ)  В РЕЗУЛТАТ ОТ КРИЗАТА? (сред работещите)
	2012

(%)

	Да
	31.8

	Донякъде
	37.8

	Не
	30.8


Сред младите преобладава по-скоро удовлетвореност от заплащането, която съответства на положителните нагласи към самите професии. Една пета (20%) са подчертано доволни, а 39% - донякъде удовлетворени от получаваните суми. Недоволните са общо 40%. Промяната в сравнение с 2011 г. е в посока по-висока удовлетвореност – отговорилите „да” се увеличават с повече от 7 пункта, а със същия дял намаляват отговорилите „горе-долу”. 

	сМЯТАТЕ ЛИ ЧЕ ПОЛУЧАВАТЕ ДОБРО, ПРИЛИЧНО ВЪЗНАГРАЖДЕНИЕ ЗА ТРУДА СИ ? (сред работещите)
	2011

(%)
	2012

(%)

	 Да
	12.3
	19.8

	Донякъде /горе-долу прилично 
	46.0
	39.9

	Получавам по-малко/много по малко, отколкото трябва за труда ми 
	41.8
	40.3




1.3.3
Предприети мерки

В рамките на изпълнението на План за действие за 2011 г. по Национална стратегия за младежта (2010-2020) приоритетно място заемат именно конкретните мерки в областта на младежката заетост, насърчаване на икономическата активност и кариерното развитие на младите хора в страната. 

В дейностите по различните мерки и проекти, включени по оперативна цел 1. „Разкриване на нови работни места и развитие на пазара на труда, стимулиращи включването и кариерното развитие на младите хора“, са обхванати 40 246 младежи – осигурено е чиракуване и стажуване в различни предприятия за 735 млади хора, 1 115 младежи са участвали в проекти за насърчаване на изследователския интерес на учениците и студентите, предоставена е подкрепа за развитие на 486 докторанти, постдокторанти, специализанти и млади учени, подпомогната е професионалната мобилност на 9 192 млади хора (индивидуални планове за кариера, ротация на работното място, възможности за преквалификация и др.), предоставени са услуги за професионално ориентиране на 2 106 младежи и др.

С цел повишаване на професионалната мобилност и улесняване на прехода между образование и заетост в страната, се реализира програма “Старт на кариерата” на Агенцията по заетостта, финансирана със средства от бюджета на Министерството на труда и социалната политика за активни политики на пазара на труда”, която дава възможност на младежи, завършили средно или висше образование, да придобият трудов стаж. Програмата се реализира в два компонента. Обект на Компонент 1 са младежи до 29 г. без трудов стаж по специалността, завършили висше образование и регистрирани в бюрата по труда. Работодатели са публични администрации – централни ведомства, включително второстепенни разпоредители с бюджетни кредити и техните териториални поделения, областни и общински администрации. На младежите се осигурява трудова заетост за срок от 9 месеца. Обект на Компонент 2 са младежи до 24 години, завършили професионално образование през последните 24 месеца, без трудов стаж по професията, по която са придобили квалификация и са регистрирани в бюрата по труда. Работодателите са от частния сектор. Осигурява се трудова заетост за срок от 6 месеца. През 2011 г. в програмата са включени общо 1040 млади хора като над 90% са висшисти.

През отчетния период усилията по приоритетна ос 2 на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”
 са били насочени към подобряване на професионалните характеристики на заетите и повишаване на пригодността им и осигуряване на устойчива заетост. 

През 2011 г. продължават да се изпълняват дейностите по схемата „Аз мога” на ОП РЧР (насърчаване и подпомагане на професионалната мобилност на младите хора - индивидуални планове за кариера, ротация на работното място, възможности за  преквалификация и др.), като в сравнение с 2010 г. броят на включените в обучения лица е намалял (поради изчерпване на финансовия ресурс). Общият брой на включените в обучение лица за целия период на изпълнение (2007 – 2011 г.) е 60 109, като 15 494 от са включени в професионални обучения, а 44 615 в ключови компетенции. През 2011 г. се наблюдава съществено увеличение на дела на младите (до 34 г.) хора, които са включени в обучения, като това става основно за сметка на лицата на възраст над 45 г. Ако през 2010 г. младите са били 42.2% от всички участници, то през 2011 г. те вече са 47.7 % (6 134), т.е. почти половината от включените в обучение лица са млади хора, като тази стойност надхвърля средната за приоритетната ос с над 5%. 
На 25.03.2011 г. Агенцията по заетостта обявява старта на схема за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG051PO001-2.1.14 “Аз мога повече”. Схемата допълва доказалата се като изключително популярна и успешна „Аз мога”. Целта е да се даде възможност на заети лица по трудов договор и самонаети лица, без значение от сферата им на дейност, да се включат в курсове за придобиване на професионална квалификация или обучения по чужд език или дигитална компетентност с цел повишаване пригодността им за заетост и създаване на възможност за кариерно развитие. Въпреки че изпълнението на операцията започва през второто полугодие на отчетната година, към 31.12.2011 г. в обучение са включени 27 345 лица, което представлява 41.4% от целевите стойности по проекта. Броят на включените в обучения по професионална квалификация е 8 511, което е 34% от целевите стойности, а включените в обучения по ключови компетенции са 18 834 лица или 4.9% от заложеното. 

По схема „Създаване на заетост на младежите чрез осигуряване на възможност за стаж” по проект „Ново начало – от образование към заетост” се предвижда 15 000 млади хора да получат посреднически услуги, а 13 500 от тях да преминат успешно стаж по придобитата от тях специалност във висшето или средното училище. В рамките на схемата, която стартира в началото на октомври 2010 г., до края на годината са подадени 344 заявки от работодатели и са заявени 605 работни места. Заявление за включване в проекта са подали 441 младежи.  През 2011 г. в стажуване са включени 957 младежи. През 2012 г. са обхванати 6 588 младежи при планирани 6 000.
В страната са реализирани различни проекти за създаване на условия за реализация на младите хора след завършване на образование с цел улесняване на прехода между образованието и професионалната реализация. Такъв проект е и „От училище – заети в туризма” (2010 г.), чиято цел е да се създадат условия за професионална реализация на младежи, завършващи професионално образование по туризъм , да се намали младежката безработица и да се повиши ефективността на образователната система. Включените през годината в стажуване 32-ма младежи са завършили професионално образование по професии от направленията „Хотелиерство, ресторантьорство и кетъринг” и „Пътувания, туризъм и свободно време”. 

През 2011 г. продължи изпълнението на дейности по проекти по схема BG051PO001-2.1.02 “Квалификационни услуги и обучения за заети лица” –фаза 2. В рамките на отчетната година 6 709 лица са включени в 17 045 обучения – 7 215 по придобиване/повишаване на професионална квалификация и 9 830 в обучение за придобиване на ключови компетентности. Същевременно през същия период 7 496 лица са приключили 17 628 обучения – 7 784 обучение за професионална квалификация и 9 844 за ключови компетентности. Запазва се с лек спад най-висок дял на включени лица на възраст до 35 г., като през 2010 г. те са били 42.7%, а през 2011 г. са 39.7%, следвани от лицата над 45 г., които са 31.3% от всички включени. Следва да се отбележи, че жените представляват 62% от всички лица на възраст до 35 г., при положение, че са по-малко като цяло.

През разглеждания период стартира и фаза 3 на схема BG051PO001-2.1.16 “Квалификационни услуги и обучения за заети лица”. Целта е предоставянето на квалификационни услуги и обучения за заети лица в микро, малки, средни и големи предприятия с цел повишаване производителността на труда и създаване на условия за устойчива заетост. Целта е да се подобри адаптивността на заетите лица в целеви за отделните области отрасли, с приоритет към нуждите за подобряване на пригодността, адаптивността и уменията на работниците, удължаване на активната им трудова дейност и адаптиране към икономиката на знанието.

През 2011 г. е обявен стартът на схема BG051PO001-2.2.01 “По-близо до работа”. Целта е насърчаването на географската мобилност на работната сила посредством предоставяне на стимули за работодателите за наемане на лица от населени места и региони, различни от местата, в които извършват дейност, както и стимули за лицата да търсят подходяща работа, дори в случаите, в които тя е далеч от дома им.

През 2011 г. е стартирала и схема по директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG051PO001-3.3.07„Ученически и студентски практики”. Целта е предоставяне на качествена професионална подготовка в реални работни условия за ученици и студенти, улесняване на прехода от училище към работното място и повишаване на успешната реализация на трудовия пазар, както и изграждане на стабилни партньорства между образователните и обучителни институции и бизнеса.

По схема „Адаптивност“ на ОП РЧР е предоставена възможност за обучение на работвото място на 100 младежи.

В рамките на изпълнението на План за действие за 2012 г. по Национална стратегия за младежта (2010-2020) продължи целевото инвестиране за подобряване на състоянието на младите хора на пазара на труда. 

В дейностите по различните мерки и проекти, включени в оперативна цел 1. „Разкриване на нови работни места и развитие на пазара на труда, стимулиращи включването и кариерното развитие на младите хора“, са предоставени над 160 000 услуги, което е с над два пъти повече от планираните резултати (65 584 услуги). На 87 000 млади хора е осигурено консултиране за професионално ориентиране, с което да им се осигури подкрепа за решаване на проблеми, свързани с избора на професия или професионално развитие с оглед на индивидуалните качества на личността и връзката между тези качества и възможностите за заетост чрез реализиране на проект "Система за кариерно ориентиране в училищното образование по ОП РЧР. 730 млади хора, завършили своето висше образование, са стажували в държавната и общинска администрация с подкрепата на програмата „Старт в кариерата” на МТСП, а други 425 млади хора са осъществили едномесечни неплатени стажове в държавната администрация. По схемите „Аз мога” и „Аз мога повече” на ОП РЧР се предоставя обучение по професионална квалификация и ключови компетентности на 7 551 заети млади хора, като по този начин се повишава конкурентоспособността им и се повишават възможностите за заетост. Чрез схема „По-близо до работа” по ОП РЧР 26 256 младежи са получили посреднически услуги за заетост чрез подпомагане на териториалната им мобилност. Подкрепена е професионалната интеграция на 655 млади хора, които да повишават производителността и адаптивността си чрез обучение на работното място и интегрирано обучение. Чрез въвеждане на различни иновации в предприятията са подкрепени 264 млади хора. По програма „Учене през целия живот”, секторна програма „Коменски” е подкрепен изследователският интерес на 1 250 ученици и студенти чрез участие в различни проекти. 53 млади учени са осъществили обучението си за работа с високотехнологични научни комплекси в различни водещи университети в чужбина по проект „Науки и бизнес” по ОП РЧР. Близо 28 000 студенти са получили стипендии чрез ОП РЧР в размер на 18 675 080 лв., а други 3 615 млади хора са получили кредити в размер на 17 085 738,33 лв., за да могат да завършат своето висше образование.


Националната инициатива „Работа за младите хора в България” 2012-2013 г. (Националната инициатива) е приета с Протоколно решение на Министерския съвет от заседанието на 28 март 2012 г. и е включена в Националния план за действие по заетостта през 2012 г. 

Националната инициатива мобилизира усилията на държавните институции, социалните партньори и местната власт за намаляване на младежката безработица в страната. Високата безработица сред младите хора е една от най-тежките последици от икономическата криза. Националната инициатива „Работа за младите хора в България“ 2012-2013 г. адресира мерки за интеграция на младите хора на пазара на труда, които са съобразени от една страна с техните потребности, а от друга – с водещите инициативи на Европейската комисия „Младежта в движение“ и „Възможности за младежта“ и техните основни послания. Инициативата „Младежта в движение” е насочена към разгръщане на потенциала на младите хора с цел постигане на интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж в Европейския съюз , като се подчертава, че качественото образование и обучение, успешната интеграция на пазара на труда и повишената мобилност на младите хора, са от ключово значение за разгръщане на пълния потенциал на младите хора и постигане на целите на „Европа 2020“.


В изпълнение на Националната инициатива на 06.06.2012 г. бе сключено Национално споразумение „Първа работа“ между Правителството на Република България и социалните партньори. Целта е с обединени усилия да се подпомогне включването на младите хора на пазара на труда чрез осигуряване на възможности за придобиване на първи професионален опит. В Споразумението е записано, че представителните организации на работодателите и на работниците, и служителите на национално равнище се ангажират:

· да популяризират възможностите за осигуряване на заетост на младежи, включително по програмите, мерките и схемите в Националния план за действие по заетостта и по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ (ОП РЧР);

· да насочват работодателите да обявяват свободни работни места за осигуряване на субсидирана или несубсидирана заетост на търсещи работа младежи в териториалните поделения на Агенцията по заетостта, да наемат безработните младежи на възраст до 29 години на трудов договор за срок не по-малък от 6 месеца (на постоянна работа, стажуване, временна работа) с цел придобиване на начален професионален опит след завършване на средно или висше образование;

· да участват в преглед на действащото законодателство и изпълняваните програми и проекти и да предлагат промени в тях, с оглед насърчаване заетостта на младежите.

Министерствата поемат ангажимент за реализацията на Споразумението, като: 

· популяризират възможностите за осигуряване на заетост на младежи, включително за наемане на субсидирани работни места на не по-малко от 22 000 младежи по програмите, мерките и схемите в Националния план за действие по заетостта 2012 г. ;

· доразвиват програмите и разработват нови програми за увеличаване на заетостта на младежите до 29 години с осигурено допълнително финансиране от държавния бюджет и със средства на Европейския съюз;

· участват в прегледа на действащото законодателство и предлагат промени в нормативните актове, с оглед насърчаване заетостта на младежите;

· Министерство на труда и социалната политика чрез Агенцията по заетостта и нейните териториални поделения информира, консултира и насочва младежите, завършили средно или висше образование, за включване в заетост;

· Министерство на труда и социалната политика чрез Агенцията по заетостта и нейните териториални поделения подпомага работодателите при кандидатстване за финансиране по мерки и програми за заетост на младежи до 29 годишна възраст по реда и условията на Закона за насърчаване на заетостта и по схеми на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”;

· Министерство на труда и социалната политика чрез Агенцията по заетостта и нейните териториални поделения организира трудови борси „Първа работа”.

В изпълнението на Националната инициатива „Работа за младите хора в България 2012-2013 г.“ активно участва и Националното сдружение на общините в Република България. Негови представители участват в работата на Координационното звено и работните групи към него. 

Всички действия на пазара на труда се съгласуват със социалните партньори в рамките на Националния съвет за насърчаване на заетостта. Ценното в реализирането на Младежката инициатива, с което тя добавя стойност в диалога, е припознаването на младежите като приоритетна група от всички – държавни институции, работодателски организации, синдикални формации и техните членове и подразделения. 

Изпълнението на Националната инициатива продължава и през 2013 г., включена е в Националния план за действие по заетостта 2013 г. През 2013 г. се очаква да бъдат приети и разработените през 2012 г. промени в нормативната уредба, което също ще окаже положително въздействие върху увеличаването на заетостта на младежите и ограничаването на безработицата.

Ефективната координация в политиките и партньорството между държавните институции в отделните области - заетост, образование, социално включване, е ключово условие за засилване на подкрепата за интеграцията на младите хора на пазара на труда. Активен участник в реализацията на Националната инициатива „Работа за младите хора в България“ 2012-2013г. е Министерството на образованието, младежта и науката (МОМН). Програмата „Учене през целия живот“ на ЕК, администрирана от Центъра за развитие на човешките ресурси със своите четири секторни програми „Коменски“, „Еразъм“, „Леонардо да Винчи“ и „Грюндвиг“ предоставя възможности за участие в международна мобилност с цел обучение и/или практика. Пряко въздействие върху развитието на уменията за заетост на младите хора в България оказват три от секторните програми:

· Секторна програма „Коменски“ (училищно образование; дейности „Многостранни училищни партньорства” и „Двустранни училищни партньорства“) осигурява възможности за ученици от средните общообразователни и професионални училища за участие в международни проектни дейности и обмен. Чрез дейност „Индивидуална ученическа мобилност” се предоставя възможност на ученици над 16-годишна възраст да проведат част от своето обучение за период от 3 до 10 месеца в училище, партньор по програма „Коменски” в друга европейска страна. Тези дейности подобряват междукултурните, чуждоезиковите и гражданските компетентности на младите хора.

· Секторна програма „Леонардо да Винчи“ (професионално образование и обучение, дейност „Мобилност на хора, преминаващи първоначално професионално образование и обучение“) осигурява възможности за ученици от професионалните гимназии за участие в международни обучителни практики, които подобряват както техните професионални умения, така и пригодността им за заетост.

· Секторна програма „Еразъм“ (висше образование; дейности „Студентска мобилност с цел практика“ и „Студентска мобилност с цел обучение“) осигурява възможност на българските студенти да участват в международна мобилност към чуждестранни университети и предприятия. Дейностите развиват академичните знания на младите хора и изграждат практически умения, свързани с изискванията на пазара на труда. 

Условие за бърз преход от образование към работа на младежите е придобиването на необходимите им знания и умения още в системата на образованието и тестването им в реална работна среда. В тази връзка проектът „Ученически практики“ по ОП РЧР, реализиран от МОМН допринася за подобряване на качеството на професионалното обучение и образование и улеснява достъпа до практическо обучение чрез възможност за практика в реална работна среда на лица от 16 до 21-годишна възраст, обучавани, както в присъствена, така и в неприсъствена форма на обучение; активно включване на бизнеса при разработването на програми за практическо обучение по професии; подобряване връзката между резултатите от ПОО и потребностите на променящия се пазар на труда; повишаване на квалификацията на обучаващите от системата на ПОО със специфични компетентности за организацията на практическото обучение в реална работна среда. През 2012 г. са раздадени материали по проекта на всички регионални координатори за предварително обявените професионални гимназии, СОУ с професионални паралелки и колежи. Пуснати са основните модули на уеб-базираната система на проекта, за регистрация на училището и за обява на позиции от страна на работодателите. Заявки за участие са подали 366 училища от сферата на професионалното образование за 12 359 ученици. В Уеб-системата са регистрирани 3 464 работодатели, от които 1 412 са публикували 2 027 обяви за 10 570 места. Системата е отворена и този процес е непрекъснат.

В рамките на проект „Подкрепа за достоен труд“ по ОП РЧР чрез организиране на работни срещи, индивидуални консултации и др. експерти на КТ „Подкрепа“ в цялата страна са консултирали повече от 5 000 заети младежи  на територията на над 50 населени места по теми: „Работа в екип”, „Управление на времето”, „Управление на стреса на работното място”, „Стартиране на собствен бизнес”, „Рисково поведение по време на работа”, консултирани са над 1 000 студенти и ученици от 11 и 12 клас по теми: „Моят трудов старт”, „Временна и сезонна заетост”, „Първи стъпки”. Повече от 1 000 заети младежи са включени в анкетно проучване, изследващо трудностите при професионалната им реализация, наличието на дискриминация на работните места и при кандидатстване за работа, нагласите им за напускане на страната в търсене на заетост. Чрез съвременните форми за дистанционно обучение (e-learning) до момента са обучени повече от 400 младежи по теми: „Лидерство и социални права”, „Трудови права”, „Обществени и трудово-правни отношения”. По проект „Реализация ІІ” са мотивирани и включени в обучения по ключови компетентности и различни професионални обучения с оглед повишаване на пригодността им за заетост над 875 безработни младежи. В подкрепа на информираността на младежите са издадени Наръчници, подпомагащи младите хора в първите им стъпки на пазара на труда и при ежедневната им работа, по темите по безопасност и здраве при работа, трудови и осигурителни права, възможности за квалификация и преквалификация, както и информация за доброволчески програми, стажове и обмени. Чрез дейности, подпомогнати от Фондация „Фридрих Еберт”, КТ „Подкрепа” чрез своята младежка мрежа провежда четири семинара с участието на над 100 младежи от над 20 области за изграждане на техните умения за работа в екип, комуникационна култура и гражданска активност. 

Членовете на Конфедерацията на работодателите и индустриалците в България (КРИБ) също своевременно са информирани за възможностите за финансиране на мерки за обучение и субсидирана заетост на младежи. По проект „Разработване на единна стратегия и реализация на съгласувани политики за развитие на човешките ресурси в контекста на лисабонските цели и корпоративната социална отговорност“ по ОП РЧР, реализиран от КРИБ и КНСБ, е разработен механизъм за привличане на работодателите в реализацията на инициативи и проекти за включване на младежи в практическо обучение във фирмите. Направен е анализ на добрите практики за включване на младите хора в практическо обучение във фирмите. Разгледани са въпроси, свързани с мотивацията на работодателите за включване на младежи в практическо обучение, инициативите на бизнеса за прилагане на стажантски програми, уменията за заетост и кариерно развитие на младежите и др.

На организирания от МТСП на 08.06.2012г. обществен дебат на тема „Повече възможности за младите хора – ролята на Европейския социален фонд през следващия програмен период 2014 – 2020”, активно участие вземат в дискусиите представителите на изявени младежки организации в страната.

БСК успешно работи по програми и проекти за обучение и заетост по ОП РЧР, по схемата „Аз мога повече“ и схемата  „Подкрепа на предприемчивите българи”. 

Асоциацията на индустриалния капитал в България (АИКБ) също подкрепя и активно участва в изпълнението на Националната инициатива „Работа на младите хора в България“ 2012-2013г. По проекти на АИКБ Консулт ЕООД за повишаване на адаптивността на работната сила, в рамките на схемите „Аз мога“ и „Аз мога повече“ по ОП РЧР, са обучени 141 работещи младежи. Единадесет безработни младежи, които желаят да развиват собствен бизнес, са обучени от АИКБ Консулт ЕООД по проект „Подкрепа за предприемчивите българи“ по ОП РЧР. С цел превенция и борба с неформалната икономика по проект „Повишаване гъвкавостта и ефективността на пазара на труда чрез активни действия на социалните партньори“ по ОП РЧР са обучени 870 младежи, от които 448 са включени в дистанционно обучение, а 422 - в присъствено обучение. 

В клоновете на ДП „БГЦПО” – Плевен, Пазарджик, Царево, Смолян и Стара Загора са обучени 602 младежи. 

Придобиването на начален професионален опит от младите хора с висше образование е изключително важно за участието им на пазара на труда. За улесняване на прехода им от образование към заетост Агенцията по заетостта успешно реализира и през 2012 г. програмата „Старт на кариерата”, която дава възможност на младежи със завършено висше образование до 29-годишна възраст в рамките на 9 месеца да придобият трудов стаж и опит по своята специалност чрез работа в публичната администрация. Работните места се разкриват в министерства, ведомства, агенции и техните териториални поделения, както и в областни управи и общински администрации. По програмата е осигурена заетост на 1 850 младежи, като 1 120 от тях са започнали работа през 2011 г., а 730 - през 2012г. 

В Инициативата „Възможности за младежта
 на ЕК една от четирите основни области за предприемане на мерки е за подкрепа на първия професионален опит и обучение на работното място. Придобиването на умения следва да се осъществява успоредно с поставянето на силен акцент върху заетостта с цел развиване на професионалния опит. Чиракуването, практиките в предприятия и стажовете са от особено значение, защото, при условие че отговарят на необходимите стандарти за качество, те предоставят възможност на младите хора да придобият както съответните умения, така и професионален опит. 

От началото на проекта до края на 2012г. е създадена заетост на 7 530 младежи. Министерството на околната среда и водите е предоставило възможност на 44 младежи до 29-годишна възраст да придобият професионален опит в работата по опазване на околната среда, посредством включването им в едномесечни студентски неплатени стажове в МОСВ. 
По информация от Министерство на регионалното развитие и благоустройството през 2012г. са осигурени безплатни стажове на групи от студенти по споразумения с университети и индивидуални заявки във всички структури на министерството с продължителност от 2 седмици до 3 месеца. Ежегодно се организират срещи и информационни кампании със студенти и преподаватели от висшите училища при тяхно желание. Назначените стажанти след проведени стажове в администрацията на министерството са приблизително 20 %.

В редица компании се провеждат стажове за млади хора от различни университети в страната. Целта на стажовете е учебна, като на стажантите се осигурява съдействие от специалисти, работно облекло, и др. социални придобивки.

БСК, КРИБ, АИКБ, БТПП посредством членовете си също активно се включват в действия за насърчаване и подкрепа на младежката заетост. По информация от АИКБ, в заетост, в различни предприятия, са били 250 са младежи до 29-годишна възраст, включени в обучение са 1 061 младежи по проекти „Ново начало – от образование към заетост”, „Подкрепа на предприемчивите българи”, „Първа работа”, „По-близо до работа”. 

Осигуряването на заетост на млади хора в селското стопанство е една слабо развита пазарна ниша. Мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“ по „Програмата за развитие на селските райони“ 2007-2013 г. предоставя възможности за подкрепа на проекти на млади фермери. Основно изискване към кандидатите е да са на възраст от 18 навършени до 40 ненавършени години към датата на подаване на заявлението за подпомагане. Финансовата помощ, която се отпуска на един кандидат за реализацията на проект по мярката възлиза на левовата равностойност на 25 000 евро. По информация на Министерството на земеделието и храните в заетост по мярката от нейното стартиране до септември 2012г. са включени 2 571 младежи на възраст до 29 години. В курсове за обучение в областта на селското стопанство са включени 1 615 младежи. През 2012 год. по тази мярка е заделен допълнителен финансов ресурс в размер на 40 млн. лв.

За подпомагане на кариерното развитие на младите хора и за осигуряване на възможности за съчетаване на семейния и професионалния живот допринася реализацията на схема „Отново на работа” по ОП РЧР. В рамките на схемата, безработни лица, както и лица с образование и квалификация в сферата на здравеопазването, образованието и социалните дейности, поемат грижата за деца от 1 до 3-годишна възраст на родители, наети по служебно или трудово правоотношение или самонаети. От началото на проекта до края на м. декември 2012г. в проекта с детегледачка са включени 2 499 семейства. Изразходвани са 8 188 260 лв.

Мобилността на младите хора е фактор за успешна реализация на пазара на труда. В тази връзка по схема „По-близо до работа” се ползват преференции за транспорт до и от работното място, посреднически услуги и обучение. 

За 2012 г. по предложение на Министерството на културата от държавния бюджет са отпуснати и разпределени 50 нови субсидирани бройки за народните читалища в страната. С държавна субсидия за читалищата в страната в размер на 173 280 лв. е осигурена заетост на 30 млади специалисти (от общо наети 50) като библиотекари, секретари и др. в мрежата от читалища. 

1.4
БЕЗРАБОТИЦА СРЕД МЛАДИТЕ ХОРА

1.4.1
Състояние на изследвания индикатор

През 2012 г. младежката безработица при младите хора е 20.8% в България, при икономическа активност 42.1% и въпреки негативното въздействие на икономическата криза, не се допуска рязък скок в младежката безработица като нарастването спрямо 2011 г. е с 1.7 пр.п.
 За периода 2010-2012 г. увеличението на дела на безработните млади хора е  3,2 пр. п. През 2012 г. безработните младежи на възраст 15 - 29 г. са 128.5 хил. и се увеличават спрямо 2011 г. с 10 000.

	Статистически райони
	2010
	2011
	2012

	Общо
	17,6
	19,1
	20,8

	Северозападен район
	20,5
	24,3
	21,0

	Северен централен район
	20,7
	22,9
	25,0

	Североизточен район
	21,1
	22,0
	26,8

	Югоизточен район
	20,8
	21,7
	23,8

	Югозападен район
	10,4
	11,7
	13,0

	Южен централен район
	22,9
	25,1
	26,4


Данните на НСИ за периода са  ревизирани в съответствие с прилагания подход на претегляне от 2012 г. и данни за населението от Преброяване 2011 г.

Най-висок е делът на безработните младежи в Североизточен (26.8%) и Южен централен район (26.4%), а най-нисък е делът им в Югозападен район (13,0%) за 2012 г. За периода 2010-2012 г. най-голям е ръстът на безработните младежи в същите райони - Североизточен (с 5.7 пр. п.) и Южен централен район (с 3.5 пр. п.).
Регистрираната младежка безработица нараства през 2012 г. По данни на Агенцията по заетостта през 2012 г. средномесечният брой на безработните младежи до 29 години е 74 779. Спрямо 2011 г. те нарастват с 11 089 лица. Делът им слабо нараства от 19.1% през 2011 г. до 20.5% през 2012 г.

Според данните на Евростат за групата 15 – 24 г. за 2012 г., равнището на младежка безработица в България е 28.1%, като средното равнище за ЕС (27) е 22.8%.  Нарастването на безработицата в тази възрастова група е в рамките на 6.3 пр.п. за периода 2010 -2012 г. С по-високо от България равнище на безработица сред младежите до 24 г. са Гърция, Испания, Португалия, Италия, Словакия, Ирландия, Латвия и Унгария. 

	
	2010
	2011
	2012

	EС (27 страни)
	21,1
	21,4
	22,8

	Европейско икономическо пространство (17 страни)
	20,9
	20,8
	23,1

	България
	21,8
	25,0
	28,1


1.4.2
Анализ на състоянието

Делът на безработните младежи до 29 години е най-висок в Сливенска, Старозагорска, Софийска, Пловдивска, Ямболска и Пазарджишка област. Сравнително нисък се запазва делът на безработните младежи до 29 години в областите Габрово, Търговище, Кърджали, Смолян и Разград.

Области с най-голям дял на безработните младежи до 29 години

	Област
	2010 г. (%)
	2011 г. (%)
	2012 г. (%)

	Сливен
	23.1
	25.00
	N/A

	Стара Загора
	23.1
	23.6
	N/A

	София
	22.4
	24.1
	N/A

	Пловдив
	22.1
	23.1
	N/A

	Ямбол
	21.3
	23.8
	N/A

	Пазарджик
	20.3
	N/A
	N/A


Области с най- нисък дял на безработни младежи до 29 години

	Област
	2010 г. (%)
	2011 г. (%)
	2012 г. (%)

	Габрово
	12.6
	14.9
	N/A

	Търговище
	13.4
	13.4
	N/A

	Смолян
	14.2
	13.5
	N/A

	Кърджали
	14.2
	14.0
	N/A

	Разград
	14.3
	15.1
	N/A


Разпределението на безработните младежи до 29 години по наблюдаваните професионални групи показва, че най-многобройна и с най-голям относителен дял продължава да е групата на регистрираните младежи без специалност, въпреки че през 2012 г. в сравнение с 2011 г. делът на младежите без квалификация и специалност намалява с 2.3 пр. п. до 60.8%. По образователен признак младежите с основно и по-ниско образование запазват най-голям относителен дял - 46.7% от безработните младежи. Младежите със средно специално и професионално образование са 26%, а със средно общо образование - 15.4%. Делът на младежите с висше образование продължава да е най-малък - 11.9%. Намалява продължителността на младежката безработица. Младежите до 29-годишна възраст с престой на пазара на труда над 1 година са 22%. Безработните млади жени до 29-годишна възраст са 53.3% от безработните в тази възрастова група.

Безработицата сред младежите се отличава и с голяма продължителност. Младежите до 29 годишна възраст с престой на пазара на труда над 1 година са 24.4% в общата съвкупност на безработните младежи.

При младите хора от 15 до 24 години се този процент е по-висок (49.8%).

[image: image13.png]70
60
50
20
30
20

2007 W 2011

BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK

70
60
50
40
30
20




Младежки индикатор ЕС: Продължителна безработица при млади хора на възраст от 15-24  години, по страни (2007/2011 г.) 
Безработицата като проблем е концентрирана сред младите хора без образование, тези с основно или средно образование – съществува значителна група неграмотни, необразовани и неквалифицирани млади хора, които имат минимален шанс за достъп до пазара на труда.

Национално представителното лонгитюдно изследване сред младите хора в страната, реализирано от Агенция Медиана през 2011 г., показва, че най-голяма е безработицата на младежите на възраст до 29 години, които живеят в селата и малките градове.

Структура на безработицата според типа населено място

	
	% от безработните 

15-29 годишни

	живеещи на село
	31.7

	живеещи в малък град
	35.5

	живеещи в голям град
	21.4

	живеещи в столицата
	12.4


Изследването на проблема с високата степен на безработицата сред младите хора води до извода, че проблемът с младежката безработица не е да се намери работа на младите хора, а как да се превърне тази част от младите хора с ниска степен на образование и грамотност в реална работна ръка. 

Данните от изследването
 оказват, че едва 53.7 % от младите на възраст между 18-29 години са чували, че се правят различни квалификационни курсове за млади хора, където те безплатно могат да получат някаква професия или допълнителни умения. По отношение на достъпа на специфичната целева група – безработни и нискообразовани, системата за квалификация и преквалификация се нуждае от популяризиране чрез разяснителна кампания, както и специфична помощ при нискообразованите слоеве – едва 1/3 от тях са чували за тази възможност.

Значителен дял от безработните млади не работят сравнително отскоро – една четвърт (25%) между 1 и 5 месеца, а други 23% - между 7 месеца и една година. Най-голяма тревога буди група от 31%, които нямат никакъв трудов опит. Като трайно безработни могат да се определят 15%, като 10% са безработни от една до 2 години, а 5% - повече от две години. Средният брой месеци безработица (12,1) е по-нисък в сравнение с 2011 г. (15) и 2009 г. (13). 

	(сред безработните)
	2009 (брой месеци)
	2011 (брой месеци)
	2012 (брой месеци)

	Средна продължителност на безработицата
	13
	15
	12.2


	ОТ КОЛКО ВРЕМЕ СТЕ БЕЗРАБОТЕН/А? (само безработни)
	2012

(%)

	Без отговор
	5.9

	1 – 6 месеца
	24.6

	7 – 12 месеца
	23.3

	1 – 2 години
	9.8

	Над 2 години
	5.3

	Никога не съм работил
	31.3


Приблизително един на всеки четирима безработни младежи е регистриран в Бюрата по труда (28%). 

	РЕГИСТРИРАН ЛИ СТЕ В БЮРОТО ПО ТРУДА? (само безработни)
	2012

(%)

	Да
	27.6

	Не
	72.4


Безработните също търсят работа най-вече чрез приятели (46%) и интернет (38%), но за разлика от цялата изследвана група, те по-рядко отиват на място при работодателите и по-често ползват помощта на роднини и близки (29%). Бюрата по-труда са четвъртия най-често ползван начин, с честота на посочване от 24%. Приблизително всеки десети (11%) има други планове и не търси работа в момента, а 6% са „обезокуражените
”, които не виждат смисъл да търсят работа. 

	ТЪРСИТЕ ЛИ РАБОТА? КАК? (само безработни)
	2012

(%)

	Приятели
	45.6

	Чрез интернет
	38.1

	Родители близки
	29.1

	Чрез бюрата по труда
	23.7

	Обяви във вестници
	20.6

	Ходих,питах на място
	19.2

	Не,имам други планове
	10.6

	Не(няма смисъл)
	6.3

	Общината
	2.7


Преобладаващият дял от безработните млади (61%) са получили подкрепа в търсенето на работа – най-често от приятели (41%), близки (27%), и Бюрата по труда (12%). Немалък дял обаче – 29% - не са получили помощ от никого при търсенето. 9% изобщо не планират да си търсят работа. 

	 НЯКОЙ ОПИТА ЛИ СЕ ДА ВИ ПОМОГНЕ ДА СИ НАМЕРИТЕ РАБОТА? (ДО 3 ОТГОВОРА)
	2012

(%)

	Да, приятели
	41.3

	Да, близки
	26.6

	Да, в бюрата по труда
	12.4

	Да, други хора
	8.4

	Да, в общината
	2.5

	Да – консултативен център / библиотека
	0.2

	Не, никой 
	29.4

	Не търся работа – имам други планове
	9.2


Социално-демографският профил на младежите показва, че безработните са в общия случай мъже (54%), между 20 и 24 години (46%), със средно образование (70%), живущи в областните градове (37%), от български етнически произход (80%).

1.4.3
Предприети мерки

Усилията на държавните институции като Министерството на труда и социалната политика (МТСП) и Агенцията по заетостта (АЗ) през 2010 г. са насочени към активна политика за насърчаване на заетостта чрез средства от Държавния бюджет и Европейския социален фонд, респективно ОП „Развитие на човешките ресурси» и обявяването на голям брой места за субсидирана заетост. Общо за 2010 г. е осигурена заетост чрез АЗ на 39 415 млади хора до 29 г.

С оглед ограничаване на безработицата в инициативите на активната политика през 2010 г. са включени 31 931 младежи до 29-годишна възраст, чийто относителен дял в общия брой на обхванатите от активна политика лица е съответно 22.9%. В субсидирана заетост са включени приблизително една трета (10 562) младежи, а в схемите по ОП „Развитие на човещките ресурси”, които предоставят предимно възможности за обучение съответно около две трети (21 369) млади хора.

За ограничаване размерите на младежката безработица се прилага подхода “Нов старт” (заетост на първичния пазар, в активни програми или мерки, включване в обучение за професионална квалификация или мотивация) като през 2010 г. подходът е предложен за общо 25 042 безработни младежи до 29 г. през първите четири месеца след регистрацията им в бюрата по труда. 

Законът за насърчаване на заетостта стимулира работодателите да разкриват работни места за младежи. От преференциите, предоставяни от закона за наемане на безработни младежи до 29-годишна възраст през 2009 г., са се възползвали 398 работодатели, които са обезпечили заетост на 2 274 безработни младежи средно на месец. По мярката за стажуване на безработни до 29-годишна възраст са работили 198 младежи средномесечно и са включени нови 121 лица. През 2010 г. от преференциите на закона за наемане на безработни младежи до 29-годишна възраст и за наемане на младежи с трайни увреждания или военноинвалиди, както и от социални заведения, са се възползвали 187 работодатели, които през годината са назначили на работа 411 младежи. Средномесечно по мерките са работили съответно 898 и 68 младежи (част от тях са включени през предходната година). По мярката за стажуване на безработни до 29-годишна възраст са включени 879 лица.

Преобладаващата част от схемите по ОП РЧР
 стартират през 2010 г. и до края на годината са сключени договори и се изпълняват общо 294 проекта по приоритетни оси 1 и 2 на Програмата в областта на пазара на труда.

Проектът за младежи, напуснали училище, цели постигане на социална адаптация и повишаване на пригодността за заетост на безработни младежи до 29 години, които предждевременно са напуснали образователната система преди да завършат основно или средно образование. Непосредствените цели на проекта са осигуряване на възможности за обучение за придобиване на професионална квалификация и/или ключови компетентности в съответствие с местните потребности на пазара на труда и възможности за стажуване до шест месеца или чиракуване, под ръководството на наставник по условията на Закона за насърчавана на заетостта.

По оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”, Приоритетна ос 1 „Насърчаване създаването на нови работни места и развитие на пазар на труда, насърчаващ включването”, област на интервенция 1.1. „Интегриране на уязвимите групи на пазара на труда” се реализира схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ /БФП/ „Повишаване заетостта на младежите чрез трайното им включване на пазара на труда в България”. През 2010 г. са включени 7400 младежи, 6225 лица са преминали мотивация, а 5574 младежи са започнали обучение: 2613 - по чужд език и 2961 - по ИКТ. Общият брой на завършилите обучение лица е 5047, в т.ч. 2327 са завършили чуждоезиково обучение и 2720 – обучение по информационни и комуникационни технологии. След проведеното обучение са предоставени посреднически услуги на 3296 лица, а в заетост след обучение са включени 1104 младежи. Изплатени са 3295.8 хил.лв. По Схема “Създаване на заетост на младежите чрез осигуряване на възможност за стаж” стартира в началото на октомври, като до края на годината са подадени 344 заявки от работодатели и са заявени 605 работни места. Заявление за включване в проекта са подали 441 безработни младежи. В заетост по проекта са включени 27 лица. Изразходвани са 11.9 хил.лв. 10.45% от обхванатите млади хора са представители на етнически малцинства в страната. Включените младежи в заетост след приключване на обучението е 18.62% (1104 лица) от успешно завършилите лица.
През 2010 г. са проведени от Агенцията по заетостта и 41 специализирани борси, насочени към отделни икономически дейности и различни целеви групи, включително и към младежи до 29 г. 

В рамките на изпълнението на План за действие за 2011 г. по Национална стратегия за младежта (2010-2020) приоритетно място заемат конкретните за решаване на проблемите с младежката безработица. Една от основните целеви групи, към които трайно е насочена активната политика за заетост и обучение на пазара на труда през 2011 г., провеждана от Агенцията по заетостта, е тази на младежите до 29-годишна възраст. Младежите до 29 годишна възраст са една от най-неравнопоставените групи, тъй като повечето работодатели по време на криза предпочитат да освободят първо работниците и служителите без опит и трудов стаж за съответната позиция. Прилаганата активна политика на Агенцията по заетостта спрямо тях допринася в значителна степен за намаляване и задържане на безработицата сред младежите. 

Политиката за преодоляване на младежката безработица е част от общата активна политика на пазара на труда, която през 2011 г. е насочена към ограничаване на безработицата чрез повишаване качеството на работната сила и включване в заетост на неравнопоставените групи на пазара на труда.

В изпълнение на Закона за насърчаване на заетостта (ЗНЗ) Министерството на труда и социалната политика финансира и изпълнява посредством Агенцията по заетостта различни програми и мерки за намаляване на младежката безработица чрез включване в обучение, стажуване и заетост на безработни младежи до 29 години. 

В рамките на мерките и проектите по оперативна цел 2 „Насърчаване на икономическата активност на младите хора“ са обхванати 4 872 младежи като чрез подкрепа на държавата за създаване на благоприятна среда за предприятия е осигурена заетост на 3 488 младежи (схема „Развитие” на ОП РЧР, и мерки по чл. 36, ал. 1 и ал.2 от ЗНЗ), предоставено е консултиране на 963 предприемчиви млади хора с цел развитие на собствен бизнес чрез центровете за насърчаване на предприемачеството във висшите училища в България и различни доставчици на услуги, финансирани по схема „Насърчаване стартирането на проекти за развиване на самостоятелна стопанска дейност” - Компонент 1 ОП РЧР и др. Предоставена е подкрепа на специализирани предприятия и кооперации на младежи в риск – младежи с увреждания и други младежи в социален риск (лица на социално подпомагане; представители на уязвими етнически малцинства; лица, напускащи специализирани институции за предоставяне на социални услуги; лица, страдащи от различни зависимости; бивши затворници и други), представители на различни общности, заети в социалните предприятия, кооперациите и специализираните предприятия. 

В рамките на оперативна цел 3 „Активно включване на младите хора в изграждането на пазарна икономика” са обхванати общо 5 733 млади хора, за които са осигурени различни възможности за разширяване на достъпа до посреднически услуги за намиране на работа (1 687 младежи), организирани са мотивационни обучения и предоставяне на индивидуални пакети от услуги за мотивиране и насърчаване на трудовата реализация на 1 447 безработни и обезкуражени млади хора, придобиване на трудов стаж на 957 безработни младежи, завършили основно, средно или висше образование с цел улесняване на прехода между образование и заетост. Предоставена е подкрепа за създаване на социални предприятия, обвързани с осигуряване на работни места за 284 младежи в риск и е насърчено създаването на нови работни места в сектора на социалната икономика и насърчаване на доброволчески и общностни инициативи, генериращи заетост за 430 младежи от уязвимите групи.

За безработните младежи са осигурени възможности за обучение по информационни и комуникационни технологии и чуждоезиково обучение по схемата „Повишаване заетостта на младежите чрез трайното им включване на пазара на труда в България”, която се реализира в рамките на ОП РЧР. Към декември 2011 г. 5 048 младежи са завършили обучение по схемата.

През 2011 г. са подадени 880 заявки от работодатели в Дирекции “Бюро по труда” за разкриване на 1 354 работни места, на които да бъдат наети безработни лица. Одобрените работодатели, с които е сключен договор, са 473.

През 2011 г. общо 1 590 безработни лица са подали заявления за включване в проекта, като лицата, получили посреднически услуги, са 16 325. Лицата, започнали работа през отчетния период, са 948.

На 26.05.2011 г. стартира процедура по набиране на проектни предложения от бенефициенти по схема за безвъзмездна финансова помощ BG051PO001-1.1.07 „Вземи живота си в свои ръце”. Целта е да се обединят на усилията на заинтересованите страни на местно равнище, включително на структурите на гражданското общество за мотивация и подкрепа на лицата от целевата група. В рамките на операцията ще бъде извършено:

· идентифициране и мотивиране на обезкуражените и неактивни лица;

· професионално обучение и обучение за придобиване на ключови компетенции;

· предоставяне на посреднически услуги за осигуряване на възможност за стажуване при работодател;

· включване в стажуване на успешно завършилите обучение.

През 2011 г. продължава изпълнението на проект „Това е моят шанс да намеря себе си”, който предоставя възможност на безработни младежи на възраст до 29 години с основно и по-ниско образование да придобият различни занаятчийски умения посредством обучение на работното място под ръководството на наставник/майстор. Чрез проекта се постига, от една страна ориентиране на безработните младежи към търсене на занаяти и професии и създаване на възможности за тяхното практикуване, а от друга страна предаване на опита на майсторите-занаятчии на млади и начинаещи работници. През 2011 г. в рамките на проекта са наети 229 безработни младежи за чиракуване. В мотивационно обучение и професионално ориентиране по проекта са включени общо 300 младежи.

През 2011 г. безработните лица до 29 годишна възраст на месечно социално подпомагане са определени за целева група в рамките на Националната програма „От социални помощи към осигуряване на заетост. Към декември 2011 г. по програмата е осигурена заетост на 4 426 безработни младежи.

В изпълнение на Закона за насърчаване на заетостта (ЗНЗ) се реализират насърчителни мерки за заетост и обучение, насочени към работодатели, които разкриват работни места и наемат на тях регистрирани безработни младежи. От бюджета за активна политика на пазара на труда се предоставят средства за трудово възнаграждение и дължимите за сметка на работодателя осигуровки. 


В рамките на изпълнението на План за действие за 2012 г. по Национална стратегия за младежта (2010-2020) продължи целевото инвестиране за подобряване на състоянието на младите хора на пазара на труда. 


В рамките на мерките и проектите по оперативна цел 2 „Насърчаване на икономическата активност на младите хора“ са предоставени 10 796 услуги, с което е постигнато 98% от предвидените резултати. Чрез стимулиране на работодателите да наемат безработни лица до 29-годишна възраст с трайни увреждания, включително военноинвалиди, младежи от социални заведения, завършили образованието си (чл. 36, ал. 2 от ЗНЗ), както и безработни лица до 29-годишна възраст (чл. 36, ал. 1 от ЗНЗ), е осигурена заетост на 1 606 младежи. По схема "Развитие" по ОП РЧР са обхванати в обучение 6 280 младежи и е осигурена заетост на 5 000 от тях, което е с 200% повече от предвиденото. По проект „Повишаване заетостта на младежите чрез трайното им включване на пазара на труда в България" по ОП РЧР е осигурена заетост на 1 556 младежи. Предоставени са услуги и за насърчаване на предприемчивостта и стартирането на собствен бизнес на младежи – по схема „Насърчаване стартирането на проекти за развиване на самостоятелна стопанска дейност – Компонент І ОП РЧР – са предоставени консултации на 1 994 лица, а чрез Центрове за насърчаване на предприемачеството във висшите училища по оперативна програма „Конкурентоспособност” са подкрепени 300 студенти.

В рамките на оперативна цел 3 „Активно включване на младите хора в изграждането на пазарна икономика” са предоставени общо 41 730 услуги, като заложените показатели (13 181) са преизпълнени над три пъти. Осигурени са различни възможности за разширяване на достъпа до посреднически услуги за намиране на работа чрез дирекциите „Бюро по труда“ на 28 800 младежи, от които на 17 900 е осигурена заетост. Организирани са 40 трудови младежки борси, в които са обхванати 4 400 младежи, а на 1 900 е осигурена заетост. По схема „Създаване на заетост на младежите чрез осигуряване на възможност за стаж” по ОП РЧР са осигурени възможности за придобиване на трудов стаж на 6 588 безработни младежи, завършили основно, средно или висше образование, с цел улесняване на прехода между образование и заетост. 


В рамките на Националната инициатива „Работа за младите хора в България“ 2012-2013 г. се мобилизират усилията на държавните институции, социалните партньори и местната власт за намаляване на младежката безработица в страната. Високата безработица сред младите хора е една от най-тежките последици от икономическата криза. Националната инициатива адресира мерки за интеграция на младите хора на пазара на труда, които са съобразени от една страна с техните потребности, а от друга – с водещите инициативи на Европейската комисия „Младежта в движение“ и „Възможности за младежта“ и техните основни послания. По-конкретно, в инициативата „Младежта в движение“ - Инициатива за разгръщане на потенциала на младите хора с цел постигане на интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж в Европейския съюз, се подчертава, че качественото образование и обучение, успешната интеграция на пазара на труда и повишената мобилност на младите хора са от ключово значение за разгръщане на пълния потенциал на младите хора и постигане на целите на „Европа 2020“.

Националната инициатива „Работа за младите хора в България“ 2012-2013 г. се реализира от държавните институции и социалните партньори. За организиране и координиране на изпълнението, както и за мониторинг на резултатите, към Министерството на труда и социалната политика функционира Координационно звено, което се ръководи от министъра на труда и социалната политика. В звеното участват заместник-министри от отговорните министерства
, представители на социалните партньори и Националното сдружение на общините в Република България. Съставът на Координационното звено е определен със Заповед № РД01-369 от 10.04.2012 г. на министъра на труда и социалната политика, въз основа на предложенията на институциите и организациите. Функциите и задачите, както и редът за провеждане на заседанията са регламентирани с Вътрешни правила. Решенията на Координационното звено имат важно значение за изпълнение на задачите по приоритетните направления на Националната инициатива „Работа за младите хора в България“ 2012-2013 г. През 2012 г. са проведени 6 заседания, на които са обсъдени и подкрепени предложения за нови програми, мерки и схеми по Оперативната програма „Развитие на човешките ресурси“, проект на Националното споразумение „Първа работа“ със социалните партньори, проект на Споразумение между Министерството на образованието, младежта и науката и Министерството на труда и социалната политика за обмен на информация, предложения за промени в Закона за насърчаване на заетостта и Кодекса на труда и др. 

 В изпълнение на Националната инициатива „Работа за младите хора в България“ е разработена Методика за работа на трудовите посредници с безработните младежи до 29 години, регистрирани в бюрата по труда. Тя надгражда съществуващия инструментариум на трудовото посредничество и допълва стъпките при предлагане на посреднически услуги в индивидуалния план за действие на безработните лица. Целта е да се насочи вниманието на трудовите посредници, психолозите и другите служители в бюрата по труда, работещи с клиенти, към подходящите подходи за предлагане на специализирани услуги на търсещите работа младежи.

С цел активиране и включване на пазара на труда на неактивни и обезкуражени лица посредством индивидуално и групово консултиране и мотивирането им за регистрация в бюрата по труда, която осигурява достъп до обучение и заетост, се реализира Национална програма „Активиране на неактивни лица”. През 2012 г. новорегистрираните младежи, които са потърсили услугите на бюрата по труда, са 149 765, с 18.2% повече от 2011 г., като делът им в общия входящ поток от безработни е 30.2% (при 27.6% през 2011 г.).

На регистрираните безработни младежи се осигурява информиране и консултиране, адаптирано към техните потребности. За всеки младеж се изготвя индивидуален план за действие. Осигурени са възможности за включване в професионално ориентиране, което се осъществява от центровете „Работа“ към бюрата по труда. През 2012г. се разшири сътрудничеството на Агенцията по заетостта с крупните работодатели, с частните трудови посредници и с предприятията, които осигуряват временна работа, което се отразява благоприятно на пазара на труда и се увеличават възможностите за търсене на работа, включително и за младите хора. 

За младежите, които са неграмотни или с ниска грамотност, т.е. нямат завършен начален етап и/или класове от прогимназиалния етап на основното образование, се предоставя възможност за включване в курсове за ограмотяване и в курсове за обучение за завършване на класове от основното образование. Министерството на образованието, младежта и науката (сега Министерство на образованието и науката) със съдействието на Агенция по заетостта реализира проект „Нов шанс за успех” по схемата „Ограмотяване на възрастни“, финансирана по ОП РЧР. По информация от МОМН 1 277 младежи на възраст до 29 г. са завършили обучение за ограмотяване, т.е. за изучаване на учебното съдържание за началния етап на основното образование и обучение за изучаване на учебното съдържание за 5-ти, 6-ти и 7-ми клас.

Безработните младежи до 29 години са една от целевите групи в най-мащабната схема „Развитие“ по ОП РЧР, по която се осигурява обучение и субсидирана заетост от 9 до 12 месеца. В изпълнение на Националната инициатива през 2012 г. включените младежи в обучение са 6 280, а в заетост – близо 5 хиляди, докато от началото на реализация на схемата в обучение са включени над 10 000 и в заетост – над 7 600. Тази схема се продължава чрез схема „Подкрепа за заетост”, по която през 2012г. над 1 600 младежи са включени в заетост.

Националният център „Европейски младежки програми и инициативи“, който е второстепенен разпоредител с бюджетни кредити, консултира, организира и координира участието на българските младежки организации в Програмата „Младежта в действие“ на Европейската комисия. 

През 2012 г. приоритетно по програмата „Младежта в действие“ са подкрепени: 

· Проекти за справяне с проблема за безработицата сред младежите и стимулиране на мобилността и активното им участие в обществото. В обхвата на приоритетните дейности е и осигуряването на достъп на безработни млади хора до всички възможности, които програмата „Младежта в действие” предлага;

· Проекти за стимулиране на духа на младите хора към инициатива, предприемачество, повишаване на пригодността за заетост и др. чрез младежки инициативи;

· Проекти, насочени към повишаване на информираността на младите хора и мобилизацията им за справяне с глобалните екологични предизвикателства, както и промените в климата, като по този начин се насърчава развитието на „зелени” умения и поведение сред младите хора и младежки работници и ангажимента им към по-устойчив растеж.

През 2012 г. по програма „Младежта в движение“ са финансирани 16 проекта за справяне с проблема за безработицата сред младите хора и 1 проект за обучение. Общият брой участници e 652, от които 514 са младежи на възраст до 30 г. Проектът „Младежка заетост и младежко предприемачество - Мисията възможна!“ е насочен към развитието на знания и умения за заетост и предприемачество сред младежите, чрез прилагане на методите на неформалното образование, запознаване с добри практики, срещи с местни институции и местни лидери в контекста на насърчаване на толерантността и стимулиране на европейското самосъзнание на участниците. Проектът „Предприемачество за младежи от райони със слабо развита икономика“ е фокусиран върху възможностите и предизвикателствата пред младите хора от тези райони и тяхната по-добра реализация на пазара на труда. „Зелено ежедневие – „млади“ и „стари“ заедно срещу младежката безработица“ е проект, който информира и мобилизира младежите от една страна от богати, а от друга – от бедни на природни ресурси страни, за солидарно справяне с глобалните екологични предизвикателства и развитие на „зелени умения”. Целта е да се създадат партньорства и да се активизират контактите между младежи, млади професионалисти и лидери за решаване на конкретни социални и икономически проблеми, както и да се развие екологичната култура, основана на споделени знания с по-възрастните представители на местните общности.

В рамките на Националната програма за младежта (2011 – 2015 г.), Подпрограма 1: Развитие на мрежата от Младежки информационно - консултантски центрове се прилага устойчив механизъм за предоставяне на качествени и достъпни услуги в съответствие с потребностите и интересите на младите хора. Младежки информационно - консултантски центрове са изградени в столицата и областните центрове. Обученията се провеждат под формата на семинари с продължителност 1-2 дни. През 2012 г. в тематични обучения по въпроси, свързани с насърчаването на икономическата активност и кариерното развитие на младите хора, са участвали 942 млади хора на възраст до 29 години. Подпрограма 2: Национални младежки инициативи и кампании е насочена към подобряване качеството на живот и реализацията на младите хора чрез създаване и прилагане на устойчиви механизми за инвестиране в младежта като значим социален капитал, който допринася за пълноценното социално-икономическо развитие на страната. Целева група са младите хора на възраст между 18 и 29 години. С финансиране на проектни дейности се подпомага реализацията на младите хора на пазара на труда чрез придобиване на умения и компетентности, мотивация за заетост и др. През 2012 г. е стартирана кампания за набиране на проекти по Подпрограма 2 с тематичен фокус „Младите хора на пазара на труда“. Финансирани са 15 проекта, по които реализирането на дейностите стартира в началото на 2013 г.

През 2012 г. в рамките на проект „Сигурност чрез закона, гъвкавост чрез колективното трудово договаряне“ по ОП РЧР е проведено обучение от КНСБ по: ключови компетенции: „Работа в мрежи”, „Работа в интеркултурна среда”, „Лидерство”, „Управление на промяната”; обучени са 13 младежи до 29 години, по „Индустриални отношения“ са обучени 55 младежи. През 2012 г. КНСБ реализира проект „Шанс за работа“, в който безработните младежи до 29 години са една от целевите групи. Те се включват в професионално ориентиране, мотивиране и чиракуване. В професионално ориентиране и мотивационно обучение по проекта са включени 409 младежи до 29 години, от които 320 са чиракували за период от 4 до 6 месеца, 225 от младежите са останали на работа след приключване на периода на субсидирана заетост.

Основен проблем при осигуряването на заетост на младежите е липсата на професионален опит, важен за работодателите за пълноценно включване в работния процес, и честото разминаване между придобитите от младежите образование и професионална квалификация и търсените такива от работодателите. 

Важно в процеса на реализация на младежите е да се срещнат интересите на двете страни – младите хора, търсещи работа и работодателите, готови да ги наемат. Прекият контакт, без необходимост от много документи и формалности, дава положителни резултати. Ето защо, през 2012 г. в изпълнение на Националната инициатива, бяха организирани 40 трудови борси за младежи, при една такава борса през 2011 г. На тези борси се срещат безработните младежи и работодателите, информират се и договарят. Привличат се обезкуражените и неактивните лица и се стимулира участието им на трудовия пазар. На организираните младежки трудови борси през 2012 г. са присъствали почти 4 400 младежи, обявени са 2 352 работни места и 1900 младежи са започнали работа. 

През 2012 г. близо 28 800 младежи са постъпили на работа на първичния пазар, въпреки ограниченото търсене на работна сила, вследствие на кризата. От тях 17 900 са започнали работа с посредничеството на бюрата по труда в страната. На всички млади хора са предоставени посреднически услуги, които ги стимулират за по-активно поведение на пазара на труда и са допринесли за започването на работа. Младежите се включват във всички програми и мерки за заетост и обучение по Закона за насърчаване на заетостта и в схеми, финансирани с бюджетни средства и по ОП РЧР, като някои от схемите са само за младежи, а в други схеми младежите са приоритетна група. 

	
	Включени безработни младежи в заетост по програми и насърчителни мерки с финансиране от държавния бюджет в рамките на Националния план за действие по заетостта през 2012г. 

	
	
	

	№
	Общ брой включени безработни младежи през 2012г., без започналите работа през 2011г. и продължаващи да работят и през 2012г.
	8717

	1
	Програма "Старт на кариерата"
	730

	2
	Национална програма "От социални помощи към осигуряване на заетост"
	3399

	3
	Национална програма "Асистенти на хора с увреждания"
	666

	4
	Национална програма за заетост и професионално обучение на хора с трайни увреждания
	52

	5
	Национална програма "Мелпомена"
	25

	6
	Регионални програми за заетост
	272


	7
	Национална програма "Нова възможност за заетост"
	70

	8
	Проект "Красива България"  
	47

	9
	Проект "Шанс за работа"
	387

	10
	Проект "Реализация ІІ"
	875

	11
	Проект "Нова перспектива"
	158

	12
	Насърчаване на работодателите да наемат безработни до 29-годишна възраст (чл. 36, ал.1 ,ЗНЗ)
	1492

	13
	Насърчаване на работодателите да наемат безработни лица до 29-годишна възраст с трайни увреждания, включително военноинвалиди, както и младежи от социални заведения, завършили образованието си (чл. 36, ал. 2 от ЗНЗ)
	114

	14
	Насърчаване на работодателите да наемат за стажуване  безработни лица  - (чл. 41 и чл. 46 от ЗНЗ) 
	27

	16
	Насърчаване на териториалната мобилност на безработните лица  (чл. 42 от ЗНЗ)
	49

	17
	Насърчаване на самостоятелна стопанска дейност /чл. 47, 48, 49б, чл.49/ и Програма "Кредит без лихва за хора с увреждания"
	30

	18
	Насърчаване на работодатели-микропредприятия да разкриват работни   места, като се субсидират първите 5 разкрити работни места (чл.50 от ЗНЗ)
	18

	19
	Насърчаване на работодателите да наемат безработни на непълно работно време (чл.51, ЗНЗ) 
	35

	20
	Насърчаване на работодателите да наемат безработни с трайни увреждания (чл. 52 ал.1 от ЗНЗ)
	13

	21
	Насърчаване на работодателя да наема безработни лица с трайни увреждания на временна, сезонна или почасова работа (чл. 52, ал. 2 от ЗНЗ)
	20

	22
	Насърчаване на работодателите да наемат безработни лица – самотни родители (осиновители) и/или майки (осиновителки) с деца до 3-годишна възраст (чл. 53 от ЗНЗ)
	70

	23
	Насърчаване на работодателите да наемат безработни майки (осиновителки) с деца от 3 до 5-годишна възраст (чл. 53а от ЗНЗ)
	62

	24
	Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за наемане на безработни лица, изтърпели наказание “лишаване от свобода” (чл. 55 от ЗНЗ)
	2

	25
	Насърчаване на работодателите да наемат на работа продължително безработни (чл.55в от ЗНЗ)
	2

	26
	Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за чиракуване (чл 55г от ЗНЗ)
	53

	27
	Насърчаване на работодателите да наемат безработни на "зелени работни места" (чл. 55д, ЗНЗ)
	49


Безработните младежи в районите с най-висока безработица се включват в регионалните програми за заетост, които дават възможност на местните общности сами да приоритизират действията си за намаляване на безработицата, както и целевите групи безработни лица, към които приоритетно да насочат усилията си. В субсидирана заетост по различни регионални програми през 2012 г. са включени общо 272 младежи до 29-годишна възраст, което представлява близо 13% от всички нововключени по регионалните програми лица (общо 2 096).

В изпълнение на разпоредби от ЗНЗ и съобразно разпределените с НПДЗ-2012г. средства от държавния бюджет, работодателите са стимулирани да наемат безработни лица до 29-годишна възраст и да разкриват работни места за обучение за придобиване на професионална квалификация и/или стажуване за тези безработни лица. Работодателите, които са наели безработни младежи по реда на чл. 36, ал. 1 от ЗНЗ за период от 6 месеца, получават средства за осигуровки и за минималната работна заплата за всеки нает младеж или в размер на 350 лв., в случаите, когато наетите младежи са с висше образование, отговарящо на изискванията на заеманата длъжност. Тези работодатели са задължени да осигурят допълнително заетост на наетите младежи за период равен на периода на субсидиране. По тази мярка през 2012 г. е осигурена заетост на общо 1 862 младежи, от които 1 492 са започнали работа същата година, а останалите – през 2011 г. Изразходваните средства са в размер на 1 831 686 лв.

Средства за шестмесечно трудово възнаграждение, социални и здравни осигуровки се предоставят и на работодателите, наели за срок не по-кратък от 12 месеца безработни младежи от следните рискови групи: с трайни увреждания, включително военноинвалиди, младежи от социални заведения (съгласно чл. 36, ал. 2 от ЗНЗ). През 2012г. по тази мярка със средства от държавния бюджет в размер на 248 471 лв. е осигурена заетост на 196 младежи, от които 114 са включени през 2012 г. 

Със средства от ЕСФ чрез ОП РЧР е финансирано обучението и заетостта на безработни младежи и обучението на заети младежи от старта на изпълнение на оперативната програма. От началото на проектите до края на 2012 г. са включени над 75 хиляди младежи, в т.ч. в обучение – над 57 000, в стажуване и в заетост – близо 18 000 и в консултиране - 600 младежи. Приемането на Националната инициатива бе повод за преразглеждане в работната група към координационното звено на проектите и схемите и преразпределяне на ресурсите, в резултат на което бяха одобрени нови схеми за младежи (схема „Първа работа” и схема „Ново работно място” и бе интензифицирана работата с безработните младежи за включване във вече прилаганите схеми (напр. за стажуване по схемата „Създаване на заетост на младежите чрез осигуряване на възможност за стаж”) . В резултат през 2012 г. в обучение са включени над 19 000 младежи и в заетост – над 14 000. 

Стартиралата през 2012 г. в изпълнение на Националната инициатива схема „Първа работа” с бюджет от 20 млн. лв. има за цел да осигури заетост на безработни до 29-годишна възраст. По схемата се предоставят средства на работодатели да наемат безработни младежи от 6 до 12 месеца (транспортни разходи, когато обучаваното лице живее в населено място, различно от това, в което работи, заплати на наетите лица според минималните прагове за длъжностите, осигуровки). Заемането на първо работно място обикновено е свързано с необходимост от наличието на определени знания, умения и навици. Ето защо по схемата се предоставят и средства за обучение на безработните младежи чрез ваучери. През 2012г. в обучение по схемата са включени 1 568 безработни младежи, и в заетост след обучение – 638. 

Безработни младежи, с добра идея за започване на стопанска дейност, могат да се включат в специализирани обучения и услуги, предоставяни по схема „Насърчаване стартирането на проекти за развиване на самостоятелна стопанска дейност”, проект „Подкрепа на предприемчивите българи” на ОП РЧР. Схемата подкрепя безработни лица, на които им липсва начален финансов капитал за стартиране на собствен бизнес и подходяща професионална подготовка и умения за управлението му. През 2012 г. в обучение са включени почти 2 000 младежи. През 2013 г. част от тях ще получат грантове за стартиране на собствен бизнес. 

През октомври 2012 г. стартира и специално насочената към младежите схема „Ново работно място”. Новото в стартиралата схема е инвестиционното подпомагане на работодателите с до 20 000 лв. за оборудване на работните места за наемане на младежи. По схемата ще се предоставят средства за професионално обучение (по първа и втора квалификационна степен и обучение по част от професия по първа, втора и трета квалификационна степени) и по ключови компетентности на безработни младежи. Средства за покриване разходите за труд ще се предоставят на работодателите, разкрили работно място и наели на него безработен младеж, успешно завършил обучението. През 2012 г. бе проведена информационна кампания в цялата страна. Безработните младежи ще бъдат наети по схемата през 2013 г. на работни места в рамките на подадените вече от работодателите 527 проектни предложения.

Стартиралата през 2012 г. схема „Подкрепа за институционалното изграждане на институциите на пазара на труда, социалното включване и здравеопазването”, проект „Старт в администрацията” на ОП РЧР, доразвива и допълва програмата „Старт в кариерата”. Схемата дава възможност за стажуване на безработни младежи с ниски шансове за реализация на пазара на труда, в т.ч. безработни младежи с увреждания, безработни младежи от етнически групи, самотни родители, родители на малки деца и др. Министерството на труда и социалната политика, Министерството на здравеопазването и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити (ВРБК) към министъра на труда и социалната политика и министъра на здравеопазването ще наемат безработни младежи със завършено висше образование, но без стаж по специалността, за 9-месечни стажове в звената от специализираната администрация. През 2012 г. са осъществени подготвителните дейности за стартиране на работата с младежите и през 2013г. ще започнат работа 300 младежи. 

1.5
САМОНАЕМАНЕ И ПРЕДПРИЕМАЧЕСТВО

1.5.1
Състояние на индикатора


Данните на Евростат представят тенденции на спад в дела, както на наетите, така и на самонаетите лица сред младите хора в България, по възрастови групи и в сравнителен период 2009/2011 г. 
 
През 2011 г. едва 1.1% от заетите млади хора на възраст от 20 до 24 години в България са развиват собствен бизнес, като техния брой намалява спрямо 2009 г. с 0,8%. При млади хора на възраст от 25 до 29 години в България 3.1% са предприемачи, като при тях не се наблюдава чувствително намаление (едва 0.1% спрямо 2009 г.).

Младите хора, които са се реализирали като предприемачи, имат различна степен на образование, като преобладават тези с висше и средно образование (5% са с основно и по-ниско образование, 42% са със средно образование и 53% са с висше образование (15% бакалаври и 38% магистри).

Разпределение на заетостта /наети-самонаети/, 15-29 г. по възраст и години
	цели числа
	наети лица
	самонаети

	
	2009
	2011
	2009
	2011

	15-19
	26 200
	11 400
	-
	-

	20-24
	213 800
	167 700
	9 400
	5 600

	25-29
	296 700
	253 200
	15 600
	15 100

	всичко
	536 700
	432 300
	25 000
	20 700

	%*
	наети лица
	самонаети

	
	2009
	2011
	2009
	2011

	15-19
	6.90%
	3.0%
	-
	-

	20-24
	43.70%
	34.30%
	1.90%
	1.10%

	25-29
	60.40%
	51.60%
	3.20%
	3.10%

	всичко
	39.50%
	31.80%
	2.60%
	2.10%


*дяловото съотношение е изчислено на база данни от „Преброяване на населението и жилищния фонд в Република България“, 2011 г, Национален статистически институт (НСИ).
По данни на Евростат
 през 2012 г. в България самонаети са всеки 6 на 1 000 от младите хора на възраст от 15 до 24 години.
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1.5.2
Анализ на състоянието

Ниската активност в областта на предприемачеството сред младите хора в България се дължи преди всичко на липса на достатъчно умения, опит и ресурси за стартиране на собствен бизнес. Много от тях, които имат намерение да се заемат със собствен бизнес, предпочитат преди това да натрупат знания, професионален опит в избраната област, както и да намерят необходимия им стартов капитал.

Като цяло, в страните от ЕС
 бизнес активността сред младите хора е много ниска – едва 4% при възрастовата група от 15 до 24 години и 9% при тези на възраст между 25 и 29 години. При възрастовата група от 30 - 34 години този процент нараства на 15% . 

Проучване на Флаш Евробарометър „Младежта в движение“ за 2010 г. показва, че младите хора в България са най-склонни да започнат свой собствен бизнес (74%), докато младите италианци са най-малко склонни на това (27%). 

Сред най-често, изтъкваните от младите хора в България мотиви за започване на собствен бизнес, са: да печелиш повече пари (82%); сам да си си ръководител (70%); професионална реализация (68%) и преодоляване на предизвикателството (56%). 

Данните на Евростат показват тенденция за намаляване на младите хора, които стартират собствен бизнес, което се дължи на влиянието на икономическата и финансова криза през последните три години. Ако през 2010 г. самонаетите са били 2.6%, то през 2011 г. те са 2.1%. Най- значителен е спадът на самонаетите при 20-24 годишните, от 1.9% през 2010 г. на 1.1% през 2011 г.

Национално представителното проучване на Агенция Медиана през 2011 г. показва, че 3.7% от запитаните сред 18-29 годишните вече са започнали частен бизнес, 13.5% имат планове да започнат, докато 60.1% нямат намерение да започнат. 3% са посочили, че са се опитали и са се отказали.

Сред започналите собствен бизнес, 3.8% млади хора са с висше образование, 1.9% са със средно образование, а 3.6% са с основно образование. Най-много от желаещите да започнат собствен бизнес са със средно образование (16.7%), след тях са тези с висше образование (13.6%).

	СРЕД РАЗЛИЧНИТЕ ОБРАЗОВАТЕЛНИ ГРУПИ
	% от работещите 18-29 годишни в съответната образователна група

	
	Висше образование
	Средно образование
	Основно или по-ниско образование

	ДА, ИМАМ ТАКИВА ПЛАНОВЕ
	13.6
	16.7
	5.8

	ДА, ВЕЧЕ СЪМ ЗАПОЧНАЛ
	3.8
	1.9
	3,.6

	ОПИТАХ, НО СЕ ОТКАЗАХ
	3.2
	5.6
	0.8

	НЕ
	57.3
	64.8
	76.6

	НЕ ЗНАМ
	22.1
	11.1
	13.2

	 
	100
	100
	100


Най-голям е процентът на желаещите да започнат собствен бизнес от живеещите в голям град (17.1%), следвани от младите хора в селата(15.1%). Най-малко желание да развиват собствен бизнес имат младите от столицата (8.1%), но за това пък най-много от столичаните са се опитали и са се отказали (6.1%)

	В РАЗЛИЧНИТЕ НАСЕЛЕНИ МЕСТА
	% от работещите 18-29 годишни в различните типове населено място

	
	от живеещите на село
	от живеещите в малък град
	от живеещите в голям град
	от живеещите в столицата

	ДА, ИМАМ ТАКИВА ПЛАНОВЕ
	15.1
	12
	17.1
	8.1

	ДА, ВЕЧЕ СЪМ ЗАПОЧНАЛ
	3.9
	4.1
	3
	3.4

	ОПИТАХ, НО СЕ ОТКАЗАХ
	4.6
	2.1
	0.8
	6.1

	НЕ
	64.5
	63.1
	60.8
	50

	НЕ ЗНАМ
	11.8
	18.7
	18.3
	32.4

	 
	100
	100
	100
	100


Изследване на Флаш Евробарометър на ЕК от 2011 г. , цитирано в проучване на ЕСТАТ, 2012 г., показва, че в сравнителен план българските младежи изявяват най-голямо желание да се занимават със собствен бизнес в бъдеще (74%). Другите държави с високи процентни дялове са Румъния, Полша, Латвия и Литва (61%-64%). Най-ниско желание демонстрират младите италианци, немци, белгийци и австрийци (27%-32%). Склонността към стартиране на собствен бизнес сред младите хора за стария континент е средно 42%. Резултатите от това изследване показват, че 87% от младите, между 15 и 29 г., у нас са склонни да се занимават със собствен бизнес, а 6.4% вече имат такъв. 
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87.2 % от всички участници в проучването заявяват, че биха искали да развият собствен бизнес, като 95% са от възрастовата група от 15 до 18 г., 87% са от младите хора сред 19-24 годишните, а 80% са от групата на 25-29 годишните. 75% от тези, които мечтаят да станат предприемачи, са мъже.

65% от младите хора считат, че човек, който се занимава със собствен бизнес в България, е „търсещ независимост и реализация на свои идеи“.

Водещите пет бизнес сфери, представляващи интерес за младите участници в проучването, са: маркетинг и реклама (9.6%), ресторантьорство и хранително-вкусова промишленост (9.2%), търговия (8.7%), туризъм и развлечение (8.7%) и печат, медии и изкуство (6.9%).
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Мъжете по-често от жените биха съсредоточили усилията си в сферите на маркетинг и реклама (11%), печат, медии и изкуства (10%), IT и телекомуникации (8%). Жените имат по-изявен интерес в областта на търговията (12%), ресторантьорството и хранително-вкусова промишленост (11%) и продажбите (8%).

Сектор „маркетинг и реклама“ е привлекателен за младите над 18 г. (между 10%-15% за двете възрастови групи). „Ресторантьорство и хранително-вкусова промишленост“ е водещ сектор сред 15 и 18 годишните (11%). Те биха инвестирали усилия и в областта на „здравеопазването“ (13%). „Търговия“ е ключов сектор за хората между 24 и 29 г. „Туризъм и развлечения“ е интересен за младите между 19 и 24 г.

Бизнесът, който осъществяват младите предприемачи, взели участие в проучването, се развива основно в секторите търговия (38%) и производство (13%). 

Младите хора, желаещи да започнат собствен бизнес, виждат в предприемачеството реализация на личните им идеи и възможност за самостоятелност. Те си представят стартирането му като комбинация от няколко ключови момента: 

· на първо място - подробно запознаване с информация за бизнеса;

· на второ място е личностната специфика – общителност; 

· на трето – наличието на пари (лични, семейни или на заем от приятели), владеенето на чужди езици и създаването на уникален продукт. 

Младите предприемачи, участвали в изследването, поставят на първо място общителността, след това информацията за бизнеса, собствените пари (лични, семейни или на заем от приятели) и разработването на уникален продукт/услуга. Като фактор за успешния си бизнес, интервюираните младежите посочват подкрепата на частни инвеститори (близо 40%), а една четвърт (25%) подкрепата на семейството.

Младите без бизнес опит подценяват важността на такива елементи от бизнеса, като създаването още на стартов етап на контакти с бизнес-партньори, участието в браншови организации, както и необходимостта от създаване на контакти в администрациите. 

Една от причините за неувереността на младите хора е недостатъчната информираност за програми в подкрепа на предприемачеството. 60.2% от 18-29 годишните не са чували за програми за финансиране на млади хора, започващи бизнес, а едва 0.3% от запитаните са се възползвали от тях. 35.5% от тях смятат, че има смисъл от тези програми.

	ЧУВАЛИ  ЛИ СТЕ ЗА ПРОГРАМИТЕ ЗА ФИНАНСИРАНЕ НА МЛАДИ ХОРА, ЗАПОЧВАЩИ БИЗНЕС?”
	% ОТ ВСИЧКИ 18-29 ГОДИШНИ
	% ОТ РАБОТЕЩИТЕ
	% ОТ БЕЗРАБОТНИТЕ

	ДА 
	39.8
	43.2
	29.7

	НЕ 
	60.2
	56.8
	70.3

	 
	100%
	100%
	100%


	СПОРЕД ВАС ИМА ЛИ СМИСЪЛ ОТ ТЕЗИ ПРОГРАМИ
	% ОТ ВСИЧКИ 18-29 ГОДИШНИ

	ДА
	35.5

	НЕ
	7.9

	НЕ ЗНАМ
	56.5

	
	100%


Според младите хора причините да се откажат от стартиране на собствен бизнес са на първо място: липсата на средства (50%), отсъствието на добър бизнес климат у нас (38%), както и общата оценка, че бизнесът е трудно начинание (30%). Само един запитан смята, че няма нужните предприемачески умения и това е причината да се откаже. В отказа си участниците не посочват като аргумент липсата на знания. 

Младите хора препоръчват: да се опростят бюрократичните процедури при издаване на разрешителни за отделните дейности; да се засили финансовата подкрепа на младите предприемачи при преференциални условия; да се въведат интересни и привлекателни за младите хора програми в образователната сфера; да се засили информацията за проекти и програми, свързани с предприемачеството и бизнеса за младите хора.

Тенденциите за 2012 г. сочат, че повечето от работещите младежи са в легалния сектор на икономиката. Все пак близо една трета остават в „сивия” сектор и не се осигуряват на пълната сума, която получават. 

Ясно се откроява удволетвореността на младежите от работата, с която се занимават, както и от получаваното заплащане. Това може да се обясни с тежката икономическа ситуация и нагласата, че е по-добре изобщо да имат работа. Повечето млади не са склонни на трудова мобилност в настоящия момент, макар че като цяло са гъвкава група по отношение на смяната на работа.

Младите работят най-вече в сферите на услугите (46%) и търговията (31%). 20% са се ориентирали към производството (в т.ч. земеделие). В сравнение с 2011 г. се забелязва значително увеличаване (9 пункта) на работещите в сферата на услугите. Челни места сред практикуваните професии заемат сравнително по-ниско квалифицираните, следвани от по-специализирани длъжности.

	ВИЕ РАБОТИТЕ В СФЕРАТА НА: 
(сред работещите)
	2011

(%)
	2012

(%)

	Услуги
	37.2
	46.2

	Търговия
	30.8
	31.4

	Производство (земеделие)
	20.8
	20.2

	Друго
	11.0
	2.2


Над половината от работещите млади хора упражняват нискоквалифицирани дейности – най-значим дял (36%) работят в сферата на услугите, търговията и охраната , а 15% – труд, неизискващ особена квалификация. С по-високо квалифицираните професии са ангажирани около една пета като аналитични специалисти –  мениджър, счетоводител, учител, инженер (11%) и техници и приложни специалисти – компютърен специалист, дистрибутор, автомонтьор, търговски представител (11%). 9% са квалифицираните работници, а 8 на сто работят като административен персонал. На високи управленски длъжности са една около 2 на сто от интервюираните.

Не е малък и делът на младежите, които възнамеряват да започнат частен бизнес – повече от една пета (22%) планират това. 3% вече са започнали и същият дял са опитали, но неуспешно. Близо половината млади хора нямат намерение да се впускат във самостоятелни бизнес начинания. Профилът на младежите, които имат намерение да започнат бизнес, показва, че това са предимно мъже от български етнически произход на възраст между 18-29 години, със средно образование, живеещи в столицата. 

Програмите за финансиране на бизнес начинания са сравнително популярни – 51% от младите хора са чували за тях. Мнозинството ги посреща с одобрение – 40% смятат, че в тези програми има смисъл, 15% са скептични, а 45% не дават мнение, най-вероятно защото не ги познават. На този етап е нисък делът на младежите, ползвали такива програми, но трябва да се има предвид че 18% имат намерение да се включат, а добрата популярност и позитивната оценка на тези програми са предпоставка за повишаване на интереса и участието.

1.5.3. Предприети мерки

Обучението по предприемачество в средните и висшите училища е приоритет на европейската политика за насърчаване на предприемачество и е включена като мярка в първи принцип на SBA (“Акт за малкия бизнес”) и в предложението за Регламент на Европейския парламент и Съвета за създаване на Програма за конкурентоспособност на предприятията и за малките и средните предприятия (COSME) 2014 -2020 г.

В България обучението по предприемачество е залегнало и в проекта на Закон за предучилищно и училищно образование и ще бъде включено в учебните планове на  училищата в страната.

В средното образование преподаването на учебно съдържание по предприемачество се осъществява, както следва:

· За професионалното образование и обучение в предвидените учебни часове по учебен предмет „Предприемачество”, който се изучава съгласно учебните планове на професии за добиване на трета степен на професионална квалификация;

· За общото образование в част от VII-те и VIII-те класове на средни общообразователни училища. През учебната 2011/2012 г. те са 36 в цялата страна.

Обучението и възпитанието в предприемачески дух е съществен компонент в цялостната политика през последните години в страната. Огромна помощ за реализирането на проекти за обучение на ученици, студенти и млади предприемачи оказват международни донори и фондовете на ЕС. След присъединяването на страната към Европейския съюз усилията се осъществяват в контекста на Европейската харта за малките предприятия. Целта е на всички образователни нива да се преподава бизнес и предприемачество както в средните училища и университетите, така и в програми за предприемачи, възрастни и безработни лица. 

Тренировъчната фирма се доказа през годините като успешна форма на практическо ориентиране и обучение по предприемачество. Учебно-тренировъчната фирма е заложена като елемент на учебния план на професионалните гимназии в частта му задължителна подготовка, ЗИП, СИП, учебна практика и производствена практика. Учебно-тренировъчната фирма е виртуално, фиктивно копие на реална фирма и работи като истинско предприятие. Тя постоянно поддържа бизнес контакти с други подобни фирми в страната и в чужбина. В зависимост от сферата на дейност “служителите”, които всъщност са ученици от последните гимназиални класове, симулират ситуации от реалния стопански живот - работят с доставки, симулират продажбите, справят се със счетоводни задачи, вземат управленски решения в зависимост от състоянието на пазара, контактуват с държавните структури (Търговски регистър (Агенция по вписванията), статистика, данъчна служба). Управител на фирмата е ученик, има и наблюдаващ ръководител, който е преподавател. Всички служби се имитират от създадения в гр. София Център на учебно-тренировъчните фирми (ЦУТФ), самостоятелно звено към МОМН от 1999 г. 

Брой на учебно тренировъчните фирми в страната 

	Учебна година
	Брой учебно-тренировъчни фирми
	Брой участващи ученици
	Брой училища
	Университет

	2009/2010 г.
	252
	3 200
	61
	

	2011/2012 г.
	256
	3 300
	62
	

	2012/2013 г.
	259
	4 000
	62
	1 (НБУ)


През отчетния период тренировъчни фирми работят в 62 професионални училища и 1 университет, като през учебната 2012/2013 г. 4 000 ученици и студенти преминават обучение в тях.

Тренировъчните фирми се регистрират и поддържат регулярни връзки с държавните институции, симулирани от Центъра на учебно-тренировъчните фирми в средните професионални училища /ЦУТФ/. Фирмите изграждат вътрешнофирмената си структура, назначават служители, плащат данъци и осигурителни вноски. Те осъществяват търговски сделки в рамките на българската и на Световната мрежа на тренировъчните предприятия EUROPEN/PENINTERNATIONAL.

Центърът на учебно-тренировъчните фирми /ЦУТФ/ като самостоятелно звено в системата на Министерство на образованието, младежта и науката, координира дейността на тренировъчните фирми, извършва квалификация и обучение на учители, ученици и студенти в практическите им занимания в тренировъчните фирми, оказва методическа помощ и консултации по проблемите на обучението и функционирането на фирмите. За Центъра на учебно-тренировъчните фирми от особено значение при обучението в тренировъчна фирма е гражданското обучение, т.е. обучение за познаване на законите, нормативните актове, държавната регулация и правилата на осъществяване на бизнес в България и за осъществяване на трудова дейност. Това се осъществява чрез работата на симулираните от Центъра за учебно-тренировъчни фирми (ЦУТФ) служби  - Агенция по вписванията, НАП, Комисия за защита на личните данни, Патентно ведомство, банка и др. които работят по правилата, с формите и формулярите на реалните структури у нас. Обучението в тренировъчната фирма не само обогатява, развива и надгражда наученото в часовете по теория, но и изисква нови знания, които обучаваните получават от ръководителя на фирмата, от експертите в ЦУТФ или намират сами източници за самообразование. По този начин у обучаваните се изгражда знание и уважение към законите и навици за тяхното прилагане и стриктно спазване, придобиват нагласата, знанията и уменията, които са им необходими за да учат цял живот, да се трудят и проявяват високо гражданско съзнание .

Тренировъчните фирми са форма на практическо професионално обучение, в която обучаемите работят в максимално близка до реалностите фирмена среда, без да се осъществява движение на реални пари и стоки. В ТФ се придобиват професионални и технически умения в областта на икономиката, информационните и комуникационни технологии и използването на родния и чужди езици за нуждите на администрацията и деловото общуване, както и социални умения и умения за работа в екип. Обучението в ТФ стимулира развитието на предприемачески дух и създаване на ключови компетенции. Тренировъчните фирми дават възможност за ранно професионално ориентиране. В тях се развива креативното мислене на обучаемите; те работят в групи по интереси; формират умения, които традиционната образователна система с всички задължителни елементи в нея не може да развие пълноценно.

Обучението в тренировъчните фирми е немислимо без активното участие и взаимодействие на заинтересованите страни: социалните партньори, предоставящите професионално образование и обучение, гражданското общество и учещите се.
Центърът на УТФ работи по проект „Мост между училището и бизнеса” за създаване на трайно сътрудничество между образованието, бизнеса, публичните власти и неправителствени организации в полза на развитието на инициативност и предприемаческа нагласа у младите хора, както и за изграждане на необходимите професионални и социални умения за адекватно участие на пазара на труда. У нас все повече компании, държавни институции и други организации, считат за полезни и насърчават изграждането и работата на учебни фирми за нуждите на обучението по предприемачество, тъй като те осигуряват директен опит и са свързани с реални ситуации. 

Обучението чрез тренировъчно предприятие, освен преподаването на специфични бизнес познания, насърчава умения, формиращи предприемаческо поведение като творчески дух, усет за инициатива, поемане на рискове, самоувереност, способност да се работи в екип. В УТФ комплексно се придобиват и практикуват и всички ключови компетенции, които са заложени в общото образование, както и специфични умения за създаване на бизнес план, познаване на административните процедури за създаване на собствена фирма, разбиране на принципите на счетоводството, търговското и данъчно законодателство, спазване бизнес етика и проява социална отговорност, ясно разбиране за пазарните механизми за познаване на техниките за продажби. 

Икономическата глобализация насърчава работодателите, работниците и независимите предприемачи да разширят обхвата на своята дейност извън границите на държавите си и професионалното образование следва да ги подкрепя и подготвя в този процес. Обучението в тренировъчните фирми е обучение с интернационален характер. ЦУТФ и българските тренировъчни предприятия са част от световната мрежа на над 5 000 тренировъчните фирми и обучаваните поддържат връзка с останалия свят, което придава международно измерение на учебното съдържание, дава възможност да създадат международни мрежи от партньори и от друга страна дава оценка доколко те са актуални и конкурентоспособни. Участието в мероприятия в мрежата и панаири в други държави дава възможност за повишаване на транснационалната мобилност на учещите се и на учителите.

Своята роля за създаване на бъдещи предприемачи доказва поредният XV Международен панаир на учебно-тренировъчните фирми „TФ ФЕСТ – панаир Млад Предприемач”. В него са взели участие всички ученици и студенти, които се обучават в учебно-тренировъчна фирма. По време на Панаира се проведоха 14 състезания, сред които за професионално обслужване, най-добър щанд, каталог и рекламни материали; за туристическа оферта и презентация. Учениците се подготвят за участие в конкурсите през цялата учебна година, като в програмата на МОМН за учебно-тренировъчна фирма са заложени часове специално за подготовка и участие в панаира. 

Новото в панаирите на тренировъчните фирми е изразеният интерес на университетите към тази форма на обучение по предприемачество. На XV Международен панаир на учебно-тренировъчните фирми „TФ ФЕСТ – панаир Млад Предприемач” участие взеха две тренировъчни фирми на студенти, а четири университета имаха собствени щандове и подготвиха конкурси за участниците. В комисиите за оценка на постиженията на учениците участват представители на бизнеса, университети, държавни институции, НПО. Участието в тези конкурси развива креативността, инициативността, конкурентоспособността и предприемчивостта на младежите. Там те се срещат със свои връстници от цяла България и от други страни участнички (Австрия, Румъния, Черна гора); създават контакти, извършват търговски сделки и разплащания; практикуват уменията си по информационни технологии и чужди езици. 

На ТФ ФЕСТ представители на бизнеса, университетите, държавната администрация и неправителствения сектор оценяват основните ключови компетенции и специфични умения на учениците и студентите, придобити в учебно-тренировъчна фирма:

За осми път Панаир на тренировъчните фирми се организира в партньорство с Международен панаир – Пловдив. ТФ ФЕСТ се финансира от МОМН и в неговото провеждане се включват: сдружение „Българска тренировъчна централа”, представители на бизнеса и бизнес организации, банки, министерства, държавни структури и неправителствени организации.


Броят на участвалите е 125 тренировъчни фирми от 8 държави – България, Гърция, Косово, Люксембург, Молдова, Румъния, Сърбия, Черна гора. На ТФ ФЕСТ 2013 са участвали 16 учебни банки, обслужващи разплащанията между фирмите. Междубанковите преводи /сетълмент/ са се обслужвали от реална банка. Участвали са 5 учебни финансови и застрахователни институции.

По време на мероприятието в 13 конкурса са оценени: най-добрия щанд, най-добър екип и професионално обслужване, най-добър каталог, най-добрите рекламни материали, най-добрата презентация, най-добър уеб сайт. Избрани са най-добрите мениджъри, мис и мистър ТФ ФЕСТ, най-добрата банка на ТФ ФЕСТ. Провежда се също и годишната среща на Българския младежки форум на бизнес лидерите. Връчени са ежегодните награди на МИЕТ  “Брандико” – за защита на интелектуалната собственост. 

От 2011 г. съвместно с Министерство на икономиката, енергетиката и туризма се провежда конкурс за защита на интелектуалната собственост „Брандико”, който в изданието от 2012 г. дава възможност за регистрация на „марка на общността“ и по този начин в конкурса се включват и участници от други страни. 
От 15 години водещ партньор на МОМН в реализацията за България на един от приоритетите на Европейската комисия – развитието на предприемаческа култура и умения сред младите хора е Джуниър Ачийвмънт България.
Всяка година Джуниър Ачийвмънт България предлага над 20 образователни програми и инициативи, пригодени за различните възрасти, които позволяват на младите хора да разгърнат и реализират своя потенциал. В основата на методиката на програмите са стимулационни игри, интерактивност, решаване на проблеми, казуси, делови игри, проучване, работа по проекти и др. Усвоените знания се свързват с личностното развитие на учениците и се прилагат в конкретни практически упражнения за придобиване на икономически и лидерски умения. Целта е активно развитие на инициативност, организираност, креативност, въображение, оптимизъм, увереност, мотивация за себепознание и др. Основен акцент се поставя на изграждането на предприемачески дух, базова управленска и икономическа грамотност в областта на предприемаческата дейност в реални условия, поемане на отговорност и риск, мотивация за постигане на цели, умения ученикът да превръща идеите в действия. Учениците формират умения за стартиране на предприемаческа дейност и разработват проекти за реализиране на бизнес идеи в учебна среда.

Общият брой на учениците от всички етапи на образователната система, обучаващи се по програми на Джуниър Ачийвмънт България по предприемачество и инициативност, за учебната 2010/2011 г. е 31 021 ученици. От тях 7 130 са се обучавали в начален етап, 645 в прогимназиален етап, 23 046 в гимназиален етап и 200 в университети. През учебната 2010/2011 г. Джуниър Ачийвмънт България обучава 200 учители от начален етап по пилотна инициатива на МОМН за въвеждане в училищата на програми за предприемаческо обучение от най-ранна възраст. Успешното реализиране на тази пилотна инициатива дава основание за разгръщане на обученията за учители от начален етап през учебната 2011/2012 г., в която с помощта на предварително обучени от ДАБ тренери-учители, са обучени нови 1 715 учители от цялата страна. Така бе изпълнена стратегическата цел на МОМН за учебната 2012/2013 г. да бъдат създадени предпоставки половината от училищата в страната да започнат работа по програми за развитие на предприемаческите умения от най-ранна възраст.         Предстои реализирането на подобна пилотна програма и за прогимназиален етап. Освен за най-малките ученици, прилагането на тези програми се оказва много полезно за техните учители, които биват подтикнати да разчупят образователния процес, да търсят партньорства с организации и бизнеси извън училищната среда и да подобряват собствените си умения. Това дава възможност в последните две години да се натрупат голям брой добри практики, които доказват ефективността на подхода към образованието в начален етап, включващ цялата местна общност (учители, родители, бизнес, медии, общински власти и др.) в осъществяването на образователния процес.

Сред учениците и учителите в гимназиален етап са добре познати инициативите и състезанията на Джуниър Ачийвмънт България като „Мениджър за един ден”, Национално състезание „Виртуално предприятие”, Национално състезание „Банките в действие”, Национално състезание “Иновационен лагер”, Младежки бизнес форум „Изгряващи звезди”, конференция „Летящ старт” и др. Запазена марка на организацията, призната на европейско ниво от Европейската комисия за най-добра практика в обучението по бизнес, е учебната програма „Учебна компания”, в която учениците и студентите създават и се учат да управляват свой реален бизнес в рамките на една учебна година. 

През учебната 2010/2011 г. в програма „Учебна компания” са се включили 1 726 ученици от 51 училища, които са създали 114 учебни компании. В процеса на дейност на учебните компании се сформира екип, набира се начален капитал от реални пари (минимални стойности, като допълнителна защита е и училищната среда, в която функционира компанията), генерира се бизнес идея и се осъществява производство на реален продукт/услуга. Учебните компании осъществяват реални продажби, което мотивира учениците като акционери в компанията, да дадат най-доброто от себе си, за да развият успешен бизнес. На ежегодно състезание в края на учебната година жури от експерти и бизнес практици оценява качеството на продукта и представянето на учебните компании, а екипът победител представлява България на традиционното европейско състезание „Най-добра учебна компания на Европа”. Опитът, придобит в тази програма, се оказва изключително ценен за всички участници, които не само разбират как на практика функционира един бизнес (това им е полезно в по-нататъшното им изграждане и подготовка за бъдеща кариера, независимо дали като служители в даден бизнес, или като развиващи собствен такъв), но и стават по-иновативни, творчески, научават се да решават проблеми, подобряват уменията си за работа в екип и презентационните си умения и др.

От няколко години към програмата функционира допълнителен модул „Предприятие без граници”, който дава възможност на учебните компании да комуникират, търгуват и формират съвместни предприятия с ученици от други държави. Така освен предприемачески умения, се изграждат умения за общуване в мултикултурна среда. През 2011 г. ученици от СОУ „Васил Левски”, гр. Велинград, образуваха джойнт венчър с ученици от Италия и Дания и със своята идея за интерактивни информационни продукти за популяризиране на туристическия потенциал на родните си места спечелиха европейската награда за най-голям потенциал.

Особено популярна и сред младежите, и сред бизнеса, е инициативата „Мениджър за един ден”, в която вече 11 години служители, ръководители на компании, институции от различен мащаб и сфера се превъплъщават за един ден в ролята на ментори на млади хора, за да ги потопят в работната атмосфера на своята организация и да им предадат от своя професионален опит. В последните няколко години в инициативата се включват по 1 400 ученици и студенти и над 200 фирми и институции. 

Джуниър Ачийвмънт България насърчава служители на различни фирми да участват като лектори в класната стая за споделяне на своя практически опит, като тук популярни и предпочитани за водене са програмите за най-малките ученици – 1 до 4 клас, както и програма „Учебна компания”.

За учебната 2012-13 година Джуниър Ачийвмънт България (ДАБ) предлага 24 образователни курса и бизнес програми и работи с над 33 000 ученици и 500 студенти в цяла България. Вече 16 години ДАБ се утвърждава като водещ доставчик на качествени образователни програми в своята сфера и постоянно разраства обхвата на учебните заведения, с които работи, което е доказателство за институционална стабилност и дългосрочна обвързаност с организационните цели. През учебната 2012/2013 г. програмите на ДАБ се преподават от над 2 000 учители в повече от 1 100 учебни заведения в 450 населени места. От 1997 г. насам повече от 160 000 ученици, 1 197 учебни компании и 3 740 бизнес консултанти са участвали в дейностите на ДАБ. Освен в разработването на програми за обучение по предприемачество, обучението на ученици, студенти и учители, дейността на ДАБ се изразява и в организирането на множество състезания, даващи възможност за изява на младежите, в провеждането на квалификационни курсове за професионално израстване на учители и в работата с бизнес доброволци, които се включват в класната стая и извън нея като ментори на учениците. Основна част от дейността е и популяризирането в общественото пространство на нуждата от предприемачески дух и култура за всички млади хора, независимо от избраната кариерна пътека и бъдещата професионална реализация. 

Джуниър Ачийвмънт България развива множество образователни програми и профили. По програмите за начален етап през 2012/2013 г. се обучават 9 350 ученици в страната. Програмите за прогимназиален етап са представени пилотно пред 120 учители през юни 2012г. В рамките на настоящата учебна година 2 250 ученици изучават тези програми. Близо 19 000 ученици се обучават по програмите на ДАБ за гимназиален етап. 1 783 са само учениците, които са създали 112 учебни компании. Около 40 училища годишно обявяват прием по този профил. През настоящата учебна година 313 студенти от 17 университета в страната се обучават по програма „Учебна компания за студенти“. Те са създали 45 учебни компании, които развиват технологични и иновативни продукти и услуги. Това е най-големият брой участващи висши учебни заведения и студенти, както и брой формирани учебни компании от старта на програмата през 2007година. 

Джуниър Ачийвмънт предлагат и провеждат обученията по предприемачество, които се реализират със съдействието на МОН и регионалните инспекторати по образование по места: обучение за 120 учители от прогимназиален етап от цялата страна за формиране и развитие на предприемачески компетентности в училище; обучение за 28 треньори в прогимназиален етап, които предстои да обучат още 1 500 прогимназиални учители по предприемачество; 51 обучения – квалификационни курса в страната, в рамките на които са обучени 1 503 учители от начален и прогимназиален етап. Проведени са и обучения за учители по информационни технологии в горен курс, както и специализирани семинари за начални учители за работа по проекти, семинари за учители, преподаващи по Технологичен профил „Предприемачество и бизнес“ и иновационен семинар за студенти от медицински и биологически специалности с AmGen. 

През учебната 2012/2013 г. са организирани и проведени множество инициативи, насочени към развитие на инициативност и предприемчивост сред младите. Сред тях е бизнес предизвикателство „Идеите на малките в действие“ – онлайн състезание за деца 1-4 клас, които дават решения на бизнес казус. Участват над 50 класа от цялата страна. В национално състезание „ТИТАН“ (Компютърна симулация по мениджмънт и икономика), което е част календара на МОН,  участват в тазгодишното издание малко над 800 ученици от цялата страна. В национално състезание „Банките в действие“ – компютърна симулация за банков мениджмънт, участват около 500 ученици, които формират 120 виртуални банки. В първи креативен лагер, проведен през декември 2012г. в Банско с 60 ученици от страната, които заедно с техните учители, вземат участие в поредица активности, насърчаващи креативното мислене. Национално състезание „Социални иновации“ се утвърждава като ежегодна инициатива и набира все повече популярност сред ученици в горен курс. За учебната 2012-2013г. в него се включват близо 100 ученици, които разработват идеи в сферата на социалните иновации. В първи регионален панаир на учебни компании, проведен в Благоевград в партньорство с РИО на МОН, събира 120 ученици, които представят дейността на своите 20 компании. През световна седмица по предприемачество – между 12 и 18.11.2012, са проведени над 120 открити урока и иновационни лагера за предприемачески идеи в училища в цялата страна, в които се включват над 4 000 ученици на възраст от 6 до 19 г. Иновационнният лагер – част от инициативи в рамките на Световната седмица по предприемачество, се провежда на 18 ноември 2012 в София и събира 80 ученици и студенти, които работят с бизнес ментори по казус, свързан с подобряване на образованието в България. Инициативата „Мениджър за един ден” се провежда на 28 март 2013 година за 12-ти пореден път и дава възможност на над 2 000 ученици и студенти да се поставя на мястото на водещи личности от бизнеса държавното и местно управление. Първи Финансов иновационен лагер се провежда на 14 и 15 април и в него се включват 100 ученици от цялата страна. Участниците са подпомогнати от ментори от бизнеса и работят по финансов казус с цел да подобрят услугите, предлагани от финансовите институции. Международна младежка конференция за иновациите и предприемачество се провежда от 16 до 21 юни 2013 година в гр. Трявна в партньорство с Джуниър Ачийвмънт България. В конференцията се включват 25 студенти от български и английски университети. Balkan Venture Forum се провежда на 21 и 22 май 2013 година, на която Джуниър Ачийвмънт България е съорганизатор. Събитието събира над 1 000 студенти, предприемачи и инвеститори от Източна Европа. Changing Lives е кампания на Джуниър Ачийвмънт, която цели повече млади хора да се запознаят с дейността на организацията. През учебната 2012/2013 година над 3 000 ученици и студенти се включват в кампанията. Иновационен лагер за студенти от медицински и биологически специалности е организиран на 4 юни 2013 в Интерпред София. Бизнес ментори и 50 студенти работят по казус, свързан с развитието на биотехнологиите. Събитието е пилотно за въвеждането на програма „Учебна компания за студенти“ в медицинските университети.

Младежки бизнес форум „Изгряващи звезди“ е ежегодна инициатива, която преминава под формата на търговски изложение и представяне на учебни компани от СОУ, ПГ и висши учебни заведения. Провежда се на 4-5 юни 2013 в Интер Експо Център в София със специалното участие на Президента на Република България Росен Плевнелиев. 20 студентски компании (150 студенти) и 32 ученически компании (350 ученици) се състезават за награди в различни категории. Жури от водещи представители на бизнеса, държавната и местна власт определят победителите. Хюндай връчва награда от 15 000 евро на една от компаниите, а двете компании победители при студентите и учениците се класират за участие на Европейските финали, където ще представляват България. 

Близо 1 000 души – представители на бизнеса и държавната администрация- са били доброволци по програми и инициативи на Джуниър Ачийвмънт за учебната 2012-2013г. Те споделят своя практически опит и експертиза с младите, участвайки като: жури по време на регионални и национални инициативи и състезания, бизнес консултанти в час, ментори на учебни компании, лектори по време на обучения за учители, консултанти при разработка на учебни и информационни материали, консултанти при подготовката на български ученици за представяне в Европа, консултанти по специфични дейности, касаещи напр. работата на учебни компании. 

От месец септември 2009 г. в Министерството на икономиката, енергетиката и туризма започва реализирането на тригодишен проект „Създаване и развитие на центрове за насърчаване на предприемачеството към висшите училища” по сключен договор между МИЕТ и 4 университета: Лесотехнически университет - София, Технически университет - Пловдив, Технически университет - Габрово и Висше Училище Международен Колеж – Добрич. Проектът е в изпълнение на две мерки за насърчаване на предприемачеството в сега действащата Иновационна стратегия на Република България: Мярка № 5 – „Обучение в предприемачество” и Мярка № 10 – „Създаване на центрове по предприемачество във висшите училища в България”, както и на мярка „Насърчаване на предприемачеството” - „Развитие на мрежата от центрове за обучение по предприемачество в (професионални) училища и университети” от Стратегията по Заетостта. Университетите са избрани на конкурсен принцип, след като са спечелили обществена поръчка от МИЕТ по териториални критерии, съответно в следните райони:

· Югозападен - Лесотехнически университет – София,
· Южен централен - Технически университет - София, филиал Пловдив,
· Северен централен - Технически университет – Габрово,
· Североизточен - Висше Училище Международен Колеж - Добрич.

Основната цел на проекта е създаденият Център по предприемачество да предоставя обучение на студентите за това как да развиват свой собствен бизнес. В центровете се провеждат ежегодни конкурси за стимулиране на най-добрите бизнес идеи на студентите, осъществяват се срещи с успели предприемачи, издават се наръчници по предприемачество.

През 2011 г. са проведени анкетни проучвания на студентите за нагласата им за започване на собствен бизнес. В тази връзка са изработени и отпечатани 2 броя учебни помагала „Наръчници за предприемача” от Лесотехническия университет. Закупена е офис техника за оборудване на Центровете по предприемачество.

С цел стимулиране на младежкото предприемачество през 2011 г., са раздадени награди от „Университетския фонд за стимулиране на предприемачеството” във вид на оборудване на 5 стартиращи фирми на студенти от Лесотехническия университет и 1 стартираща фирма от Техническия университет в Габрово.
Организирани са конкурси за “Най-добра бизнес идея за стартираща фирма” и за “Най-добър млад предприемач”.

Създадени са публично-частни партньорства между висшите училища, бизнеса и общините. 

От стартирането на проекта през 2009 г. до 2011 г. около 1 300 студенти са преминали през различни курсове по предприемачество. Подпомогнати са с оборудване 10 стартиращи студентски фирми. Създадени са 7 учебно-тренировъчни фирми. Издадена е разнообразна специализирана литература по предприемачество. Проведен е конкурс за „Най-добра бизнес идея”. 
Младежкото предприемачество заема все по-сериозно място в приоритетите на националната политика по отношение на младежта. Младежкото предприемачество е залегнало както в Националната стратегия за младежта (2010-2020), така и в Иновационната стратегия на България и Националната стратегия за насърчаване на малките и средни предприятия. Една от приоритетните цели на Националната програма за младежта (2011-2015) е подкрепа за младите хора, желаещи да започнат собствен бизнес. Основните дейности са свързани с насърчаване на личностите ценностни нагласи като гъвкавост, иновативност и самостоятелност, които са присъщи на предприемачеството, също и със създаване на условия на младите хора за развитие на собствен бизнес.

Създадените с подкрепата на българското правителство и Програмата на ООН бизнес центрове по проект „Заетост чрез подкрепа на бизнеса” – JOBS предоставят подкрепа на желаещите да стартират собствен бизнес млади хора на територията на над 60 общини в страната. Предоставят се следните услуги: информационни и специализирани консултантски услуги (маркетингови изследвания, пазарни анализи, анализ на конкурентността, изготвяне на рекламни материали за представяне на фирмата/продуктите или услугите, организиране на участие в панаири и изложения в България и чужбина, организиране на изложения на местни производители, осъществяване на бизнес контакти, организиране на презентации на фирми), изготвяне на бизнес план при кандидатстване за финансиране/кредитиране от банки, донорски фондове, и др. или за привличане на инвеститори и др.

„Микрофинансираща институция ДЖОБС“ ЕАД предоставя достъп до финансиране на микро и малки предприятия, в т.ч. и стартиращи предприемачи, като по този начин намалява тяхната „изключеност“ от пазара на финансови услуги и им дава възможност да развият своя бизнес и да изградят добра кредитна история. По предоставени от „Микрофинансираща институция Джобс“ ЕАД кредити и лизинги за финансиране на микро и малки предприятия са наети 50 лица до 25 години.

По Национална програма за младежта (2011 – 2015) предоставянето на услуги за млади хора се осъществява чрез подпрограма 1 „Развитие на мрежата от Младежки информационно-консултантски центрове”. През 2011 г. са одобрени проектите за изграждане на 28 младежки центрове, чиято дейност реално започва през 2012 г. А през 2012 г. са одобрени проектите за изграждането на още 3 младежки центрове, като общият брой на младежките центрове в страната става 31.

Чрез Агенцията по заетостта се подпомагат безработни лица с одобрен бизнес проект да започнат самостоятелна стопанска дейност, като за целта предоставя средства за: (1) покриване на разходи за започване на самостоятелна стопанска дейност като микропредприятие по Закона за малките и средните предприятия и за земеделска дейност; (2) възстановяване на внесени пенсионни и здравно-осигурителни вноски на лицата, започнали самостоятелен бизнес; (3) възстановяване на средства за ползвани консултантски услуги. През месец октомври 2011 г. стартира набирането на заявления от безработни лица за включване в обучение по проекта Схема BG051PO001-1.2.01 “Насърчаване стартирането на проекти за развиване на самостоятелна стопанска дейност – Kомпонент 1", като 11 599 безработни лица са подали заявления в дирекциите „Бюро по труда“ за включване в проекта (по специалност „Сътрудник в малък и среден бизнес” – 10 219, по специалност „Сътрудник в бизнес услуги” – 1 382). От тях към 31.12.2011 г. в обучение са включени 1 917 лица. До декември 2012 г. са консултирани 7 082 лица от целевата група за включване в обучение. 

По Схема BG051PO001-5.1.01 „Социално предприемачество – Популяризиране и подкрепа на социални предприятия – пилотна фаза” в изпълнението по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” се отбелязва, че е приключило изпълнението на тази схема, която се е реализирала в два компонента, както следва: „Подкрепа за развитие на дейността на съществуващи социални предприятия за повишаване на обхвата и многообразието на предоставяните услуги” и „Подкрепа за създаване на нови социални предприятия”.
Предоставено е консултиране на 963 предприемчиви млади хора с цел развитие на собствен бизнес чрез центровете за насърчаване на предприемачеството във висшите училища в България и различни доставчици на услуги, финансирани по схема „Насърчаване стартирането на проекти за развиване на самостоятелна стопанска дейност” - Компонент 1 ОП РЧР и др. Предоставена е подкрепа на специализирани предприятия и кооперации на младежи в риск – младежи с увреждания и други младежи в социален риск (лица на социално подпомагане; представители на уязвими етнически малцинства; лица, напускащи специализирани институции за предоставяне на социални услуги; лица, страдащи от различни зависимости; бивши затворници и други), представители на различни общности, заети в социалните предприятия, кооперациите и специализираните предприятия. 
1.6
ПРОФЕСИОНАЛНО ОРИЕНТИРАНЕ И РЕАЛИЗАЦИЯ

1.6.1
Състояние на изследвания индикатор

Професионалното ориентиране е определящо за подготовката на кадри с квалификация, съответстваща на изискванията на пазара на труда. Търсенето на работна сила се изменя в зависимост от общото състояние на икономиката, сезонните фактори и развитието на субсидираната заетост. Решението на работодателя за реализиране на труд с определени количествени и качествени характеристики е от решаващо значение. Тези специфични фактори, заедно с европейските и световните тенденции за непрекъснато нарастване на изискванията към пригодността за заетост, определят необходимостта от продължаващо професионално обучение както във всички възрастови групи на работната сила, така и в териториален аспект.

Данните от системата АДМИН на Министерството на образованието и науката за периода 2010-2012 г. показват тенденция за намаляване на броя на паралелките в професионалните училища с 3.4% и на броя на ученищите с 4.5% (2012 г. спрямо 2010 г.).
	Учебна година 
	2010/2011 г.
	2011 /2012 г.
	2012/2013 г.

	Брой професионални училища
	  487
	  477
	  494

	Брой паралелки
	6 521
	6 360
	6 301

	Брой на учениците
	149 535
	145 728
	142 733


В рамките на средното образование през учебната 2012/2013 г. работят 22 училища по изкуствата, 416 професионални гимназии, 19 спортни училища и 37 професионални колежа с прием след средно образование с 6 301 паралелки. С най-голям дял или 4 043 паралелки, са професионални гимназии с III степен професионална квалификация), 1 631 паралелки са в професионални гимназии и училища с II степен професионална квалификация. 

	ПРОФЕСИОНАЛНИ УЧИЛИЩА ПО ВИД (Брой)

	Общо
	494

	Училища по изкуствата
	22

	Спортни училища 

	19

	Професионални гимназии

	416

	Професионални колежи с прием след средно образование
	37

	Професионални училища 

	-

	От общия брой частни училища
	59


Общият брой на учащите в професионалното образование и обучение през учебната 2012/2013 г.  е 142 733 ученика и в сравнение с учебната 2011/2012 г. е с 2 995 ученика по-малко. 

	Брой ученици, в т. ч.
	2011/12
	2012/13

	Общо
	145 728
	142 733

	В училища по изкуствата и спортни училища (ІІІ степен професионална квалификация) 1
	3 816
	6 450

	В професионални гимназии (III степен професионална квалификация) 2
	96 080
	95 443

	В професионални колежи с прием след средно образование (IV степен професионална квалификация) 
	2 804
	2 381

	В професионални гимназии и училища (II степен професионална квалификация) 3
	4 0285
	35 469

	В професионални училища с прием след VI и VII кл. (I степен професионална квалификация) 4
	1 902
	1 979

	В професионални училища с прием след VIII кл. (I степен професионална квалификация) 5
	841
	1 011

	От общия брой в частни училища
	 
	2 857


Анализът на данните на броя на учениците през учебната 2012/2013 г. по степени на професионална квалификация (I-IV) по тесни области на образованието показват, че най-голям е делът на учениците, обучаващи се в III степен (79.39%), следвани от обучаващите се във II степен (24.85%).
	Тесни области на образованието
	I степен на професионална квалификация с прием след VI и VII
	 I степен на професионална квалификация с прием след VIII клас
	II степен на професионална квалификаци
	III степен на професионална квалификаци
	 IV степен на професионална квалификаци след средно образование

	Общо
	1 979
	1 011
	35 469
	101 893
	2 381

	Технически науки и технически професии
	323
	189
	9 665
	31 484
	173

	Добив и производствени технологии
	1 056
	256
	4 322
	5 964
	 

	Архитектура и строителство
	138
	41
	1 024
	7 123
	 

	Селско, горско и рибно стопанство
	188
	157
	7 495
	6 428
	 

	Услуги за личността
	274
	349
	10
	187
	564

	Други неопределени тесни области
	 
	19
	7 317
	16 439
	 

	Изкуства
	 
	 
	90
	6 344
	146

	Стопански науки и администрация
	 
	 
	4 523
	17 991
	1 064

	Физически и химически науки
	 
	 
	19
	..
	 

	Информатика
	 
	 
	1 004
	6 891
	 

	Ветеринарна медицина
	 
	 
	 
	944
	 

	Хуманитарни науки
	 
	 
	 
	371
	51

	Журналистика, масова комуникация и информация
	 
	 
	 
	18
	 

	Транспортни услуги
	 
	 
	 
	1 024
	 

	Опазване на околната среда
	 
	 
	 
	664
	 

	Сигурност и безопасност
	 
	 
	 
	..
	383


Най-голям е делът на учениците обучаващи се в областите: „Технически науки и технически професии” (29.31%), „Стопански науки и администрация” (16.52%), Селско, горско и рибно стопанство (10%), „Добив и производствени технологии” (8.13%) и „Информатика” (5.53%).
Най малък е делът на учениците, обучаващи се в областите: „Журналистика, масова комуникация и информация” (0.01%), „Физически и химически науки” (0.01%), „Сигурност и безопасност” (0.27%) и „Ветеринарна медицина” (0.66%).
През учебната 2012/2013 година учителите, които работят в професионалните училища, са общо 13 063
, като не се наблюдава промяна спрямо учебната 2011/2012 г.. Преобладаващата част от тях са високообразовани с придобити образователно-квалификационни степени „бакалавър” или „магистър”. 

	ПРЕПОДАВАТЕЛСКИ ПЕРСОНАЛ В ПРОФЕСИОНАЛНИТЕ УЧИЛИЩА 1
(Брой)

	Общо
	13 063

	В училища по изкуствата и спортни училища (ІІІ степен професионална квалификация) 2
	1 653

	В професионални гимназии (III степен професионална квалификация) 3
	9 302

	В професионални колежи с прием след средно образование (IV степен професионална квалификация) 
	453

	В професионални гимназии и училища (II степен професионална квалификация) 
	1 567

	В професионални училища с прием след VI и VII кл. (I степен професионална квалификация) 
	52

	В професионални училища с прием след VIII кл. (I степен професионална квалификация) 
	36

	 

	От общия брой в частни училища
	798


Броят на завършилите средно образование с диплома от училища по изкуствата, професионалните гимназии и професионални училища, през 2012 година е 29 376 души, като 19 060 от тях са завършили професионални гимназии (III степен професионална квалификация), 8 903 души са завършили професионални гимназии и училища (II степен професионална квалификация) и 1 413 души – училища по изкуствата (III степен професионална квалификация).

В професионалните училища и паралелки с прием след VI и VII 367 ученици са получили първа степен професионална квалификация. 

1.6.2 Анализ на състоянието

Национално представително лонгитюдно изследване на НЦИОМ по поръчка на МОМН, осъществено през 2010 г сред младите хора в областта на професионалното ориентиране и реализация, показа, че за последните 5 години младите хора са променили нагласите си за предпочитана работа.  

През 2005 г. най предпочитаните професии са тези на юриста (40%), лекаря (21%), икономиста (20%) и компютърния специалист (16%), като общо тези четири професии са били предпочетени от общо 97% от анкетираните млади хора. През 2010 г. професията на юрист също е една от предпочитаните, но е посочена едва от 20% от анкетираните, докато тази на „компютърния специалист” е излязла на първо място и е увеличила дела си с 5%. 

По-малко младежи желаят да се реализират като икономисти. През 2010 г. те са едва 12% спрямо 20% през 2005 г. Да станат предприемачи е желанието на 10% от младежите. Наполовина са намалели младите хора, желаещи да се реализират като учители или полицаи. Почти без промяна са предпочитанията за реализация като инженери, журналисти, шофьори и администратори.

Забелязва се и промяна в подхода на младите хора към търсене на работа – през 2005 г. 6.6% от тях са изразили предпочитания за добре платена работа, независимо каква е тя, докато през 2010 г. едва 2.5% са посочили този отговор. В същото време два пъти са се увеличили младите хора, които не са посочили конкретен отговор – 12% от младите хора признават, че не са наясно каква работа предпочитат, като това са една четвърт от най-младите до 18 години, 37% от тези с начално образование и 19% от ромите. 

Проучване на агенция ЕСТАТ на тема „Предприемачеството сред младите хора и условия за неговото развитие“ изследва и нагласите на младите хора за професионална реализация. Резултатите от изследването за 2012 г. показват, че най-желаната професия е тази на адвоката (6.4%), на специалиста по връзки с обществеността (PR) (5.%), на лекаря (4.6%), на занимаващия се с хотелиерство и ресторантьорство (4.6%) и на предприемача (4%). Макар и споменаван по-рядко, предприемачът остава в челната петица за професионална реализация.
	Кои професии са най-предпочитани от младите българи, според вас:

2010 г.
	Кои професии са най-предпочитани от младите българи, според вас:

2011 г.

	Адвокати,юристи,съдии, нотариуси
	20.20%
	Адвокат
	6.40%

	Лекари
	10.00%
	PR, реклама
	5.20%

	Икономисти, МИО
	12.90%
	Лекар
	4.60%

	Информатика/компютърни специалисти
	21.80%
	Хотелиерство и ресторантьорство
	4.60%

	Добре платените
	2.50%
	Предприемач (собствен бизнес)
	4.00%

	Полиция
	3.80%
	Журналист
	3.50%

	Бизнесмен/мениджър/частна фирма
	10.00%
	Мениджър
	2.90%

	Банкери
	6.70%
	Икономист, банкер
	2.90%

	Счетоводител
	2.00%
	Счетоводител
	2.90%

	Митничар
	1.00%
	Архитект
	2.30%

	Шофьор
	3.50%
	Консултант
	2.30%

	Барман/Сервитьор
	5.50%
	Управител
	2,30%

	Учител
	1.50%
	Певец
	1.70%

	Зъболекар
	2.20%
	IT специалист
	1.70%

	Финансист
	3.40%
	Актьор
	1.70%

	Търговия
	5.20%
	Шоу бизнес
	1.70%

	Инженер
	2.10%
	Полицай
	1.70%

	Туризъм
	2.00%
	Учител
	1.70%

	Журналисти
	2.20%
	Фотограф
	1.70%

	Администрация
	2.00%
	Инженер
	1.70%

	Майстор-строител
	3.50%
	Фермер
	1.70%

	Спортни
	1.10%
	Мода
	1.70%

	Готвач
	1.10%
	Графичен дизайн
	1.70%

	Певец, певица
	3.20%
	Диетолог, рехабилитатор
	1.20%

	Военни
	0.70%
	Готварство
	1.20%

	Монтьор
	0.20%
	Фризьор
	1.20%

	Продавач
	0.30%
	Дизайнер интериорен, архитектура
	1.20%

	Политици, министър, кмет
	0.80%
	Писател
	1.20%

	Техник
	0.70%
	Маркетинг специалист
	1.20%

	Футболисти
	1.20%
	Политик
	1.20%

	Секретарка/работа в офис
	0.50%
	Не мога да преценя
	8.10%

	Манекен, модел
	2.20%
	Медицина
	1.20%

	Шивач/ка
	0.20%
	Технически секретар
	1.20%

	Депутат
	0.70%
	Туризъм
	1.20%

	Преводач, Консултант
	0.40%
	Производство
	1.20%

	Фармацевт
	1.10%
	Психолог
	1.20%

	Артист
	0.20%
	Фармацевт
	0.60%

	PR
	1.10%
	Медицинска сестра
	0.60%

	Пожарникар
	0.20%
	Електротехник
	0.60%

	Маркетинг
	0.40%
	Сервитьор
	0.60%

	Архитект
	1.30%
	Стюардеса
	0.60%

	Фризьори, козметици
	1.50%
	HR
	0.60%

	Сутеньор, мутра, наркопласьор
	0.50%
	В туристическа агенция/хотел
	0.60%

	Дизайнер
	0.90%
	Министър
	0.60%

	Психология
	0.60%
	Пилот гражданска авиация
	0.60%

	Социални дейности
	0.20%
	Програмист
	0.60%

	Телекомуникации
	0.20%
	Зъболекар
	0.60%

	Застраховател
	0.40%
	Застраховане
	0.60%

	Охрана/Охранител
	0.50%
	Дизайн на автомобили
	0.60%

	DJ
	0.40%
	Тенисист
	0,60%

	Моряк
	0.20%
	Шофьор
	0.60%

	Стюардеса
	0.40%
	Ветеринарна медицина
	0.60%

	Социални науки
	0.20%
	Анализатор
	0.60%

	не знае
	23.40%
	Служител на МВР
	0.60%

	
	
	Текстил и облекло
	0.60%

	
	
	Държавен служител
	0.60%

	
	
	Продавач-консултант
	0.60%

	
	
	Инвеститор
	0.60%

	
	
	Музикант
	0.60%

	
	
	Лаборант
	0.60%

	
	
	Прокурор
	0.60%


Национално представителното лонгитюдно изследване сред младите хора в страната, реализирано от Агенция Медиана през 2011 г., показва, че проблемът с професионалната квалификация на завършващите средно образование е изключително сериозен. Над половината от завършващите, които няма да следват (54.8 %), ще бъдат без професионална квалификация, което ще затрудни реализацията им на трудовия пазар или ще трябва тепърва да се квалифицират. 

„Ще имате ли, когато завършите училище, документ за някаква професионална квалификация – шлосер, стругар или друго?”
	
	от учениците
10 – 12 клас, %
	от учениците
10 – 12 клас,
които
 няма да следват, %

	Да, ще имам
	40.1
	45.2

	Не
	59.9
	54.8

	 
	100%
	100%




Данните на Националната агенция за професионално образование и обучение (НАПОО) дават актуална информация за динамиката на обучените кадри в различни професионални направления през последните години.

	Професия
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	Промяна 2011/2010

	Оператор на компютър
	13 200
	7 346
	1 3805
	9 444
	9 076
	8 290
	4 363
	-0.47

	Готвач
	5 469
	2 232
	3 682
	3 391
	2 762
	1 852
	2 149
	0.16

	Заварчик
	3 593
	2 772
	5 620
	6 388
	6 246
	2 088
	4 468
	1.14

	Охранител
	2 653
	1 908
	3 610
	3 537
	3 457
	4 489
	9 212
	1.05

	Монтьор на подемно-транспортна техника
	2 515
	1 513
	6 758
	6 004
	6 360
	3 033
	4 843
	0.60

	Монтьор на транспортна техника
	2 430
	2 937
	7 289
	7 351
	7 536
	986
	7 952
	7.06

	Строител
	2 204
	1 737
	4 806
	4 193
	5 627
	1 716
	2 284
	0.33

	Сервитьор - барман
	1 611
	1 198
	1 629
	947
	1 452
	882
	586
	-0.34

	Офис - секретар
	1 503
	2 584
	2 157
	2 395
	1857
	1 999
	1 731
	-0.13

	Шивач
	1 406
	681
	663
	619
	744
	1 396
	719
	-0.48

	Сътрудник социални дейности
	 
	968
	812
	1 421
	1 211
	1 215
	1 005
	-0.17

	Фризьор
	 
	878
	1383
	1378
	1136
	1345
	1732
	0.29

	Оперативен счетоводител
	 
	729
	2773
	1934
	893
	1826
	1435
	-0.21

	Хлебар-сладкар
	 
	674
	942
	1026
	693
	270
	475
	0.76

	Козметик
	 
	1301
	1282
	1710
	1710
	1707
	2528
	0.48

	Администратор в хотелиерството
	 
	 
	3857
	2126
	2823
	161
	310
	0.93

	Техник железопътна техника
	 
	 
	1482
	1625
	1613
	1176
	1200
	0.02

	Огняр
	 
	 
	1057
	1345
	1676
	1060
	1408
	0.33

	Техник-растениевъд
	 
	 
	 
	1391
	67
	1353
	584
	-0.57

	Продавач-консултант
	 
	 
	 
	1286
	501
	1672
	1105
	-0.34

	Монтьор на енергийни съоръжения и инсталации
	 
	 
	 
	1010
	1423
	1721
	676
	-0.61

	Сътрудник малък и среден бизнес
	 
	 
	 
	1071
	1103
	715
	549
	-0.23




През 2011 г. се е увеличило търсенето спрямо предходната година при професиите „монтьор на транспортна техника“ (706%), „заварчик“ (114%), „охранител“ (105%), хлебар – сладкар“ (76%), „монтьор на подемно-транспортна техника” (60%), козметик“ (48%), „строител” (33%), „фризьор“ (29%) и др. Наблюдава се намаляване на обученията в областта на професиите „оператор на компютър” (-47%), „шивач” (-48%) , „сервитьор-барман” (-34%), „монтьор на енергийни съоръжения и инсталации” (-61%), „техник-растениевъд“ (-57%) „сътрудник малък и среден бизнес” (-23%), „оперативен счетоводител“ (-21%) и др. 

През 2012 г. образователният статус на младите хора е сравнително висок и значително по-добър от регистрирания средно за страната – 18% имат висше образование, а повече от половината (58%) – средно. Повече от една пета (22%) са завършили последно основно образование. Много ниски са дяловете на завършилите само начално (2%) и на младежите без никакво образование. Сходна е образователната структура на младежите и през 2011 г., като има нарастване в дела на висшистите. 

	ОБРАЗОВАНИЕ (15-29 г.)
	2011

(%)
	2012

(%)

	Висше и полувисше
	11.6
	17.6

	Средно
	57.3
	57.9

	Основно
	27.3
	21.6

	С по-ниско от основното / без образование 
	3.8
	3.0


В момента 19% са ученици, 17% – студенти, а 8% не учат, но възнамеряват да продължат. Много малко (общо 2%) споделят, че посещават вечерни, задочни или квалификационни курсове. Прави впечатление, че повече от половината (51%) млади хора нямат намерение да продължават образованието си след вече завършената степен. Младежите, които са спрели да учат преди да завършат средно образование, са запитани за основните причини. Преобладаващата част посочват нежеланието за учене (56%), а останалите 44% - липсата на финансови средства за обучение.

Според незавършилите средно образование слабо е застъпена практиката институциите да проявяват особен интерес към причините за прекъсване. В най-честия случай – при близо четири пети (79%) – никой не ги е потърсил след прекъсване. Училищен представител се е обърнал едва към 16% от прекъсналите. 
Голямото мнозинство младежи (95%) са учили до последната степен на гимназиалното образование. 5% с стигнали до прогимназиалния етап (V-VІІ клас).

	ДО КОЙ КЛАС В УЧИЛИЩЕ УЧИХТЕ? (15-29 г.)
	2012

(%)

	Без отговор
	0.1

	1-4 клас
	0.8

	5-8 клас
	4.7

	9-13 клас
	94.6


Мобилността с цел училищно образование е сравнително ниска. Една четвърт от младежите споделят, че са учили в населено място, различно от това, в което живеят. 

Времето не показва практически липса на реална промяна в броя свободни часове сред учениците в гимназиално обучение. Запазва се стабилната тенденция от 2009 г. насам свободните часове да са част от училищното всекидневие на всеки пети ученик (2012 - 20%).

	Имате ли често в училище свободни часове (сред учениците 9-12 клас)
	2010 (%)
	2011 (%)
	2012 (%)

	Всеки ден (почти всеки ден)
	2.5
	3.0
	2.5

	Да, 1-2 пъти седмично
	22.0
	19.0
	20.4

	Да, 1-2 пъти месечно
	38.1
	33.0
	29.7

	По-рядко (не)
	37.4
	45.0
	47.4


Всеки десети е оставал веднъж на поправителен изпит или е повтарял година. При 4% това се е случвало повече от веднъж. Мнозинството (86%) не се е сблъсквало с поправителни изпити.


И през 2012 г. продължава да има ясна необходимост от частни уроци за компенсиране на пропуските в училищното образование. Професионалното средно образование не дава подготовка, съответстваща на изискванията на трудовия пазар. Поради тази причина широко разпространена остава практиката на частните уроци по основните училищни предмети – 37% са посещавали, а други 5% и в момента посещават частни уроци. Все пак при повече от половината (58%) не са се налагали допълнителни уроци. Половината от настоящите ученици (50%) пък са посещавали или в момента посещават частни уроци, което е косвен индикатор за качеството на училищното образование – по всяка вероятност родителите на настоящите ученици не преценяват училищното образование като достатъчно добро за успешното бъдещо развитие на децата си. Посещаването на частни уроци по традиция е интензивно преди кандидатстване в университет. Това обяснява и високия дял студенти (62%), които са посещавали частни уроци.


Значителен дял от младежите са заинтересовани и от дейности извън училищните предмети. Една трета (33%) от анкетираните са посещавали школи и курсове (танци, бойни изкуства, музика и др.) в миналото, а 9% посещават и в момента. Отново над 50 на сто (54%) не са се записвали за такива дейности. 

Трайна тенденция е западните езици да се разглеждат като неотменима част от съвременната професионална реализация на младите хора. Владеещите някакъв западен език на стабилно равнище днес (51%), са с 12 пункта повече от тези през 2010 г. (39%) и с 9 пункта повече от миналата година (42%). Още по-висок е делът на подготвените по западен език настоящи ученици, който достига 54%.  

	ВЛАДЕЕТЕ ЛИ НЯКАКЪВ ЗАПАДЕН ЕЗИК? (15-29 г.)
	2010

(%) 
	2011

(%) 
	2012

(%)
	Сред учениците

	Да
	39.3
	42.2
	51.0
	54.0

	Донякъде (слабо)
	28.0
	29.0
	24.5
	27.8

	Не, не владея
	32.8
	28.9
	24.5
	16.7



Над три четвърти – 76% смятат, че знанията, получени в училище, ще помогнат за бъдещото им развитие. 

	СМЯТАТЕ ЛИ, ЧЕ ЗНАНИЯТА, КОИТО ПОЛУЧИХТЕ (ПОЛУЧАВАТЕ) В УЧИЛИЩЕ СА ВИ ОТ ПОЛЗА В ЖИВОТА? (15-29 г.)
	2012

(%)

	Да, определено
	43.7

	Донякъде
	32.2

	Много малко
	11.0

	Не
	8.4

	Не мога да преценя
	4.7


За съжаление, придобитата в средното образование квалификация, сравнително рядко подпомага интеграцията на младите хора в трудовата сфера. Над една трета от запитаните са получили (или ще получат, в случая на учениците), документ за професионална квалификация след завършване на училище. Повече от половината (54%) от 18-29 годишните споделят, че документът не им е помогнал да си намерят работа. 

Практиката сред работещите младежи показва, че образованието често няма връзка с намерената работа. При 52% образованието няма нищо общо с работата. Това е косвен индикатор, че младите хора или не са имали ясна ориентация с какво биха искали да се занимават, когато са избирали образованието си, или все още не са успели да намерят работа по своята специалност. При 23% има някакво сходство. Една четвърт от заетите се занимават с нещо, пряко свързано с образованието им
. 
Неформалното образование все още не е широко застъпено сред младите хора. Като цяло те не смятат, че работодателите биха отчели и признали уменията и знанията, придобити неформално.
1.6.3
Предприети мерки

Подготовката на младите хора в училищна възраст да направят образователен и професионален избор се осъществява както чрез обучението по отделните учебни предмети, практическото обучение по професии, различните извънкласни форми на работа, състезания по професии, олимпиади на училищно, регионално, национално равнище, така и международни състезания, и олимпиади. Ежегодно се организират форуми по професионално ориентиране като ученически борси, национална панорама на професионалното образование и обучение и др.
Организирането и провеждането на състезания по професионални направления е един от начините за популяризиране на професионалното образование и обучение, на възможностите за избор на образование и обучение според интересите и желанията на младите хора. Те допринасят за повишаването на привлекателността на професионалното образование и обучение, засилването на мотивацията на ученици и учители за осъществяване на качествено професионално образование, формирането на нагласи и готовност на учениците за професионална реализация по изучаваната професия.

Със Заповед № РД 09-2106/28.12.2009 г. на министъра на образованието, младежта и науката е утвърден Календар за състезанията за учениците от държавните и общинските училища по изучаваните професии от професионалните направления в Списъка на професиите за професионално образование и обучение през учебната 2009/2010 година.

В зависимост от спецификата на професията през 2010 г. са проведени общо 21 национални състезания по професии с участието на 880 ученици от 206 училища на училищно, регионално и национално ниво в две форми: 

· непосредствена демонстрация и оценяване на придобити професионални знания, умения и компетентности по професии;

· оценяване на готови изделия и продукти, изработени от учениците в процеса на теоретичното и практическото обучение.

На втората Панорама на професионалното образование и обучение в България състояла се на 22 и 23 април 2010 г. в Пловдив участват 400 състезатели – ученици от 129 професионални гимназии от цялата страна, по 18 различни професии. Панорамата дава възможност за срещи между образованието и бизнеса, образователните институции и учениците и родители, както и широко популяризиране на професионалното образование. Придобитите знания, умения и компетентности са демонстрирали победители от училищните и регионалните кръгове на състезанията за: най-добър млад автомонтьор, счетоводство; най-добър програмист, конкурс-ревю „Съвременно младежко облекло с елементи от фолклорните райони на България”, най-добър млад хлебар, най-добър млад сладкар; най-добър млад готвач, най-добър млад сервитьор, най-добър млад барман, най-добър млад строител, озеленяване и цветарство, най-добра бизнес-идея, най-добър млад фризьор и гримьор, национален учебно-професионален конкурс за най-добър газов техник

Комисии от представители на предприятията-партньори и браншовите организации са оценили готовите изделия и продукти, изработени от учениците в процеса на теоретичното и практическото обучение за състезанията: изделия от керамика; изделия от текстил; художествени изделия от метали; стилни мебели и дърворезба.

През 2011 г. в националната панорама на професионалното образование и обучение в България са взели участие ученици по 11 различни професии. Придобитите знания, умения и компетентности са демонстрирали победители от състезанията по: приложна електроника „Мога и зная как”, моден дизайн и десениране на текстил, най-добър млад хлебар – сладкар; най-добър млад готвач, най-добър млад сервитьор, най-добър млад барман, най-добър млад строител, озеленяване и цветарство, стилни мебели и дърворезба, най-добра бизнес идея, най-добър млад фризьор и гримьор. 

Със Заповед № РД 09-1738/24.11.2011 г. на министъра на образованието, младежта и науката са утвърдени изисквания за организиране и провеждане на ученическите олимпиади, националните състезания и националните състезания по професии през учебната 2011-2012 г., графици за провеждане на ученическите олимпиади през учебната 2011-2012 г. на националните състезания през учебната 2011-2012 г., на националните състезания по професии през учебната 2011-2012 г.

В зависимост от спецификата на професията, през 2011 г. са проведени общо 20 национални състезания по професии.

В Международния панаир на учебно-тренировъчните фирми „Tф Фест България” през 2010 г. взимат участие 700 ученици от 34 професионални гимназии.

В партньорство с Британския съвет и „Джуниър Ачийвмънт” е проведено международно ученическо състезание „Предприемачество за младия предприемач”. За първи път България участва в европейски състезания по професии „Euro skills 2010”. 

За нуждите на подготовката и участието в международни ученически олимпиади е обособен Национален център за подготовка на ученици за олимпиади. Целта на създаването му е учениците от цялата страна, които участват в национални и международни олимпиади, да получат най-добрите условия за усъвършенстване на знанията си.

По Националната програма „Училището – територия на учениците” се финансират дейности по организирането и провеждането на ученическите национални състезания, национални и международни олимпиади, състезания по професии и националния спортен календар. Модул „Ученически национални състезания и национални и международни олимпиади” цели да се развиват ключови компетентности и умения за живот, изключително необходими на учениците в съвременното общество. Организирането и провеждането на състезания по професионални направления е един от начините за популяризиране възможностите на системата за професионално образование и обучение, за избор и усвояване на професии според желанията и интересите на младите хора, тяхната привлекателност и значимост.

През 2010 г. са организирани и проведени 19 национални и 18 международни олимпиади по различни общообразователни предмети и техническо чертане. В областните кръгове на олимпиадите са участвали 39 980 ученици. В националните кръгове на олимпиадите са участвали 1 633 ученици, от които 34 лауреати. От участие в международните олимпиади са спечелени 42 медали: 8 златни, 11 сребърни, 23 бронзови. Наред с олимпиадите са организирани и проведени и 17 състезания по различни общообразователни предмети. Броят на участниците в националните състезания е повече от 5 000. 

През 2011 г. са организирани и проведени 19 национални и 16 международни олимпиади по различни общообразователни предмети и по техническо чертане. В националните кръгове на олимпиадите са участвали 1 574 ученици, от които 92 лауреати. От участие в международните олимпиади са спечелени 42 медали – 4 златни, 18 сребърни и 20 бронзови. За пълноценното обучение са осигурени модерна техника, квалифициран персонал, изградени са места за отдих и спортуване. Също така са организирани и проведени и 27 състезания по различните общообразователни предмети. Броят на участниците в националните състезания по различните учебни предмети е повече от 6 000.

През 2012 г. са организирани, финансирани и проведени областните и националните кръгове на ученическите олимпиади и състезания по учебни предмети и по професии, както следва:
· 21 национални олимпиади, като в областните кръгове са участвали 33 826 ученици, а в националните – 1 742 ученици;

· 21 национални състезания с 4 744 ученици;

· 12 международни и 4 балкански олимпиади с участието на 78 ученици и 33 ръководители;

· международни състезания с 20 ученици и 5 ръководители;

· 20 състезания по професии от 19 професионални направления с участието на регионални и национални кръгове 1 592 ученици от 312 професионални гимназии и 704 участници от 108 учебно-тренировъчни фирми към 46 училища.


През учебната 2011/2012 година, участниците в националните отбори на България са завоювани 6 златни, 15 сребърни и 23 бронзови медали на престижни международни олимпиади и състезания. Учениците са демонстрирали придобити знания и умения в конкретна работна ситуация.

Националната програма за модернизиране на системата на професионалното образование цели осигуряване на материална база в съответствие със съвременните изисквания на пазара на труда чрез финансово ангажиране и социалната реализация на завършващите професионално образование по изучавана професия.

Финансират се следните дейности: оборудване на учебни кабинети за професионална подготовка и учебно-производствени бази на училищата с машини, съоръжения и инструменти; ремонтиране на учебни кабинети за професионална подготовка и учебно-производствени бази на училищата като средствата за оборудване са в размер не по-малък от средствата за ремонтни дейности; обзавеждане с демонстрационни макети, тренажори, симулатори и други действащи образци на съвременни технически конструкции; осигуряване на онагледяващи табла, учебни видеофилми, техническа и технологична документация и програмни продукти, съобразени с формирането на практически умения и предоставяне на училищен автобус за провеждане на практическо обучение в реална работна среда. За участие в програмата е необходимо осигуряването на 50% съфинансиране на дейностите от страна на стопанска организация. През 2010 г. по програмата са одобрени за финансиране 22 проекта на обща стойност 4 638 хил. лв., от които 2 350 хил. лв. - съфинансиране от страна на стопански организации. Общият брой на учениците в професионалните гимназии с финансирани проекти е над 12 000. През 2011 г. за участие в програмата е необходимо осигуряването на 10% съфинансиране на дейностите от страна на стопанска организация. През този период по програмата са одобрени за финансиране 26 проекта на обща стойност 2 486 797  лв., от които 2 182 081 лв. финансиране от Националната програма и 304 716 лв. съфинансиране от страна на стопански организации. Общият брой на учениците в професионалните гимназии с финансирани проекти е 8 530. Последната фаза се очаква да приключи към края на м. септември 2013 г., като от 57, постъпили проекти в МОМН, са финансирани 26 проекта, съфинансирани с бизнеса.

Национална програма „Оптимизация на училищната мрежа” цели осигуряване на възможност на всяко дете да получи съизмеримо по качество образование, създаване на мрежа от професионални училища, отговаряща на пазара на труда и на социално-икономическия профил на региона, както и повишаване на ефективността на публичните разходи за образование. Общият бюджет на програмата е 14 800 000 лв. Модул „Рационализация на мрежата от професионални училища” включва финансирането на проекти за оптимизация, които съдържат мерки, насочени към закриване или преобразуване на професионалните училища. Финансирани са следните дейности: строително-ремонтни работи на класни стаи и хранилища, на учебни работилници и физкултурен салон, топлоизолация на фасади; закупуване на обзавеждане и оборудване; обезщетения на персонала за закритото училище; разходи за неразплатени задължения на закритото училище; разходи, свързани с преместване на машини и друго оборудване; комуникационни дейности – изготвяне на нова комуникационна система и система за видеонаблюдение, информиране на обществеността за процеса на сливане, презентационни материали. За изпълнението на модула са предвидени до 1 500 000 лв
. 

На 18.05.2011 г. е обявена процедура BG051PO001-4.3.02 “Система за кариерно ориентиране в училищното образование”. Проектът стартира на 31.01.2012 г. Целта е продължаване на реформата в професионалното образование и обучение за усъвършенстване на професионалните умения и усвояване на нови знания от ученици чрез разработване на система за кариерно ориентиране в системата на училищното образование и развитие на учене през целия живот. Предвижда се създаване на 28 центъра по професионално ориентиране. 

Националната агенция за професионално образование и обучение (НАПОО) осигурява и поддържа качеството на професионалното образование и обучение на младежи и възрастни, адекватно на потребностите на пазара на труда и развитието на конкурентноспособността на българската икономика. Продължава тенденцията за допълване и разширяване на професионалните направления в СППОО, съответстващи на Класификацията на областите на образование и обучение, 2008 ( към 31.12.2011 г. СППОО съдържа 48 професионални направления, 231 професии, 539 специалности)
.

Съгласно чл. 42, т. 2 от ЗПОО, НАПОО „издава и отнема лицензии за професионално обучение и професионално ориентиране”. През отчетния период са лицензирани 78 нови ЦПО и 79 центъра са допълнили лицензиите си с нови професии и специалности. Към 31.12.2012 г. в открита процедура за лицензиране са 38 ЦПО. На 4 ЦПО са отказани лицензии поради некачествено подготвени документи. Няма издадени лицензии на ЦИПО (5 през 2011 г. ). 


Измененията в броя на лицензионните процедури на ЦПО, реализирани от Агенцията през последните години, могат да се проследят на фигури 3 и 4.
Фиг. 3.

Брой лицензионни процедури по години
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Фиг. 4.
Брой издадени и изменени с допълване на нови професии и специалности

лицензии по години
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След значителния спад през 2010 и 2011 г., броят на лицензионните процедури през 2012 г. чувствително се повишава, което е по-силно изразено при процедурите за изменение на издадена лицензия с добавяне на нови професии и специалности. Очевидно този факт като цяло може да се свърже със засилените мерки за повишаване и усъвършенстване на професионалната квалификация на безработни и заети лица, финансирани от Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ и Държавния бюджет. В същото време, относителното насищане на пазара на обучителни услуги с доставчици на професионално обучение на възрастни както в количествен, така и в териториален аспект, определя стремежа на вече лицензираните центрове да разширяват дейността си чрез добавяне на нови професии и специалности в лицензията.

Реализираните през 2012 г. лицензионни процедури, обхващат 1 466 професии и 2 198 специалности (Фиг. 5), от които: 
· в рамките на нови лицензии - 793 професии и 1178 специалности; 
· в рамките на издадени вече лицензии - 673 професии и 1 020 специалности. 

Фиг. 5.

Лицензирани професии и специалности по години
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Интересът на центровете за професионално обучение (ЦПО) и през 2012 г., както през целия предишен период, е насочен предимно към професии, предлагащи по-големи възможности за реализация на пазара на труда като туризъм, стопанско управление и администрация, селско стопанство. 

Преобладават лицензиите, издадени на ЦПО в големите градове. Тази тенденция съответства на разпределението на икономически активното население в страната и показва по-големия интерес към повишаване и усъвършенстване на професионалната квалификация в големите градове.

[image: image20.emf]
През 2012 г. временно са отнети 39 лицензии за срок от 6 месеца на ЦПО, които и след процедурните писма не са подали годишната си информация. След изтичане на 6-месечния срок от тях са възстановени 13, а 26 са отнети окончателно. Общо окончателно са отнети 32 лицензии на ЦПО (39 през 2011 г.) и 1 на ЦИПО. Заличена е 1 лицензия на ЦПО, поради прекратяване на юридическото лице, съгласно чл. 49г, ал. 2 на ЗПОО. 

След приключилите лицензионни процедури и процедури по отнемане на лицензии, действащи в края на 2012 г., са 886 ЦПО (840 в края на 2011 г.) и 6 ЦИПО (7).
В рамките на 2011 г. са проведени общо 6 245 курсове и са издадени общо 100 481 документи за придобита квалификация и преквалификация, като те са с 14% повече спрямо 2010 г. (86486 бр.). Най-голямо е увеличението при свидетелствата за професионална квалификация (30.7%) и свидетелствата за правоспособност (26.4%). Най-много са проведените курсове с обучаеми (2 392 бр.), от работодатели (1 508 бр.), Агенцията по заетостта (1 268 бр.) и по програми на ЕС (1 041).

През учебната 2011/2012 година значително се увеличава броят на лицата на възраст 16 и повече години, записани в програми за професионално обучение срещу заплащане за придобиване на степен на професионална квалификация в центрове за професионално обучение (ЦПО), професионални гимназии и професионални колежи. По степени на професионална квалификация разпределението им е: първа степен – 11.2 хил., втора степен – 4.1 хил., трета и четвърта степен – 6.8 хиляди. 


През 2012 г. продължава успешното прилагане на процедурите по лицензиране и развитие на мрежата от лицензирани центрове. Наблюдава се повишаване на броя на лицензионните процедури на ЦПО в сравнение с предходните две години, което е по-силно изразено при процедурите за изменение на издадена лицензия с добавяне на нови професии и специалности. 

През отчетния период не са постъпили документи и не е лицензиран нито един ЦИПО. Необходими са значителни промени в нормативната база, които да мотивират кандидатите за лицензиране.

В резултат на процедурите по издаване и отнемане на лицензия, в края на 2012 г. броят на действащите на територията на страната ЦПО е 886, а на ЦИПО – 6. 

Работата на НАПОО по лицензиране на ЦПО и ЦИПО се осъществява при пълна прозрачност и достъпност за фирмите и организациите – кандидати за лицензиране. Критериите, процедурите, изискванията и формулярите за кандидатстване са публикувани на интернет страницата на НАПОО и се актуализират своевременно след взетите от УС решения.

Качеството на дейностите по реализиране на лицензионните процедури е на високо професионално ниво – няма върнати от представените за разглеждане в ЕК документи и материали, провалена или нарушена процедура, неспазени срокове, жалби и сигнали за нарушения от потребителите.

Въпреки значителната ангажираност на експертите, участващи в дейностите по лицензиране, свързана с внедряването на ИС и прилагането на европейските инструменти за осигуряване на качеството в ПОО, средният брой на лицензионните процедури за експерт съществено е увеличен (от 17.8 през 2011 г. на 26), а средната продължителност на лицензионната процедура на ЦПО е с 35% по-кратка (при 22% през 2011 г.) от определения в ЗПОО срок от три месеца. Основни фактори за ускоряване на процедурите са: спазване на стандартите за административно обслужване и съответно повишаване на ефективността на работата на администрацията; подобряване качеството на подадените документации в резултат на проведените от експертите консултации на кандидатите за лицензиране; повишаване на професионализма на всички участници в лицензионните процедури на базата на натрупан опит.

Информационната система на НАПОО създава възможности за облекчаване на процедурата по лицензиране и за постигане на още по-голяма прозрачност на процеса. Във връзка с предоставянето на електронни административни услуги, през периода са изменени и допълнени заявлението и формуляра за лицензиране на ЦПО, заявлението и формуляра за изменение на лицензия с допълване на нови професии и специалности на ЦПО и процедурите за лицензиране на ЦПО и ЦИПО.

II ПОДОБРЯВАНЕ НА ДОСТЪПА ДО ИНФОРМАЦИЯ И КАЧЕСТВЕНИ УСЛУГИ

2.1.1.Състояние на индикатора


По Националната стратегия за младежта (2010-2020) през 2011 г. и 2012 г.  в деветте приоритета на стратегическия документ са изпълнявани дейности в изпълнение на 99 мерки за подпомагане развитието на младите хора в страната. Дейностите са реализирани в рамките на 4 оперативни програми („Развитие на човешките ресурси”, „Конкурентноспособност”, „Развитие на селските райони”, „Околна среда“), 3 трансгранични програми (ТГС България – Сърбия, България – Македония, България – Турция), 2 хоризонтални програми на ЕК (програма "Младежта в действие" (2007‐2013) и  „Учене през целия живот"), 16 национални програми („Национална програма за младежта (2011-2015), „Интеграция на хората с увреждания", „Старт в кариерата", „Студентски едномесечни стажове”, „Студенти на стаж в МОМН", „Национална програма за превенция и контрол на ХИВ и сексуално предавани инфекции” (2008-2015), Програма на мерките за закрила на деца с изявени дарби през 2012 г. на МОМН, "Дебюти", Национален план за действие "Храни и хранене" 2011-2015, "Спорт за хора с увреждания и деца в риск", „Спорт за децата в свободното време”, „Училището - територия на учениците”, „Ученически игри за общообразователните училища”, „Ученически игри за специалните училища”, „Работа на полицията в училищата", „Спорт за хора с увреждания и деца в риск"), 6 мерки по ЗНЗ, 4 мерки по ЗСП и 5 международни проекти и програми ("Превенция и контрол на ХИВ/СПИН”, финансирана от Глобалния фонд за борба срещу СПИН, туберколоза и малария, „Здрави деца в здрави семейства“ – детска компонента на програма СИНДИ (1999-‐2010), „Интервенционна програма за интегрирана профилактика на хроничните неинфекциозни болести“, „Глобални библиотеки“, програми на УНИЦЕФ).  В рамките на изпълнението на Плана за действие за 2011 г. са предоставени 1 723 203 услуги на младите хора в страната, а чрез Плана за действие за 2012 г. броят на услугите е 1 739 581.

Предоставени услуги в изпълнение на Националната стратегия за младежта (2010-2020)

	ПРИОРИТЕТ
	БРОЙ ПРЕДОСТАВЕНИ УСЛУГИ

	
	2011 г.
	2012 г.

	I.  НАСЪРЧАВАНЕ НА ИКОНОМИЧЕСКАТА АКТИВНОСТ И КАРИЕРНОТО РАЗВИТИЕ НА МЛАДИТЕ ХОРА
	51 414
	216 419

	II.  ПОДОБРЯВАНЕ НА ДОСТЪПА ДО  ИНФОРМАЦИЯ И КАЧЕСТВЕНИ УСЛУГИ  
	1 037 935
	1 038 885

	III. НАСЪРЧАВАНЕ НА ЗДРАВОСЛОВНИЯ НАЧИН НА ЖИВОТ 
	559 836
	304 194

	IV. ПРЕВЕНЦИЯ НА СОЦИАЛНОТО ИЗКЛЮЧВАНЕ НА МЛАДИТЕ ХОРА В НЕРАВНОСТОЙНО ПОЛОЖЕНИЕ 
	2 347
	4 334

	V. РАЗВИТИЕ НА  МЛАДЕЖКО ДОБРОВОЛЧЕСТВО 
	6 220
	23 437

	 VI. ПОВИШАВАНЕ НА ГРАЖДАНСКАТА АКТИВНОСТ 
	15 906
	52 531

	 VIІ. РАЗВИТИЕ НА МЛАДИТЕ ХОРА В МАЛКИТЕ НАСЕЛЕНИ МЕСТА И СЕЛСКИТЕ РАЙOНИ 
	14 474
	37 973

	VIII. РАЗВИТИЕ НА МЕЖДУКУЛТУРНИЯ И МЕЖДУНАРОДНИЯ ДИАЛОГ 
	17 094
	22 245

	IX. ПОВИШАВАНЕ РОЛЯТА НА МЛАДИТЕ ХОРА В ПРЕВЕНЦИЯТА НА ПРЕСТЪПНОСТТА 
	17 977
	39 563


2.1.2 Анализ на състоянието


Осъществените две национално представителни социологически проучвания с лонгитюден характер за състоянието на младежта в страната през 2011 г.
и 2012 г.
 показват, че все повече млади хора в страната разчитат на информацията, получена чрез интернет. Само в рамките на последните четири години се наблюдава сериозна промяна в информационните канали – интернет започва да измества телевизията. Към 2011 г. 13.3% повече млади хора са използвали интернет като източник на информация спрямо 2009 г., докато използвалите телевизията с тази цел са намалели с 15.3%.

През 2012 г. интернет продължава да е вторият основен информационен източник за младите хора (43%) и то ползван с честота, която е в пряка конкуренция с водещите все още в класирането телевизии (47%). Допълнителният статистически анализ показва, че сред настоящите ученици интернет излиза на първо място като информационен източник.
“Кой е основният източник, чрез който се информирате за събитията у нас и по света – от вестниците, от радиото, телевизията, от интернет или от друго място?”

	 Източник на информация
	% 18 – 29 г.
	% 15-29 г.

	
	2009
	2011
	2012

	От телевизията
	74
	58,7
	47,4

	От интернет
	17,3
	30,6
	42,5

	От приятели
	5
	4,6
	5,3

	От вестници
	1,6
	3,6
	3,3

	От радиото
	3,1
	1,9
	1,0

	Друго
	0,6
	0,6
	0,1

	Без отговор
	
	
	0,4


Ползването на компютър и интернет са ключови характеристики на днешното младо поколение. Потребителите на интернет сред изследваните младежи възлизат на 94 на сто. 85% имат достъп до компютър с интернет, 88% могат да работят с компютър.
Нещо повече – нарастването на делът младежи, които могат да работят с компютър, е със 17 пункта повече в сравнение с 2009 г. (71%) и 13 с 2011 г. (75%). Делът на младите хора, които не използват компютър през 2012 г., са едва 4.5% в сравнение с неумеещите да работят с компютър от 18.7% през 2009 г. и 12.5% през 2011 г. Ползването на Мрежата (56%) е второто нещо след излизането с приятели (76%), което младежите най-често правят в свободното си време.

Интернет е преди всичко място за комуникация и социални контакти. Мрежата се използва най-често от къщи (91%), училище (11%) и от работното място (11%). Най-продължително младите хора стоят във Фейсбук (64%) или използват някоя от чат-програмите (47%). Следва търсенето на информация в мрежата (46%) и все още достъпното у нас сваляне на филми и музика (34%). Втората глобална социална мрежа Туитър все още се ползва с по-ниска честота от 7%. Сравнението с 2011 г. показва, че престоят във Фейсбук се е увеличил (9 пункта) за сметка на практически всички останали приложения. Според Аналитичният доклад на тема  „Установяване на ефекта от политиките за младежта върху младите хора” на Институт за Социални изследване и маркетинг основната причина е, че социалната мрежа има функциите и на чат, и на сайт за запознанства, и на средство за информация.
	КАКВО ПРАВИТЕ В ИНТЕРНЕТ? (15-29 г.)
	2011

(%)
	2012
(%) 

	Стоя във фейсбук
	54.7
	63.9

	Чатя (скайп, ай-си-кю и т.н.)
	54.5
	46.7

	Търся информация
	62.6
	46.2

	Свалям филми/музика
	40.6
	34.0

	Играя на компютърни (он-лайн, в мрежа) игри
	28.9
	18.2

	Ползвам туитър
	6.3
	7.4

	Посещавам сайтове за запознанста
	18.2
	6.5

	Не ползвам интернет
	-
	6.5



За разлика от ползването на интернет, четенето на книги сред младите е доста по-рядка дейност. По-малко от една трета споделят, че четат някаква книга в момента, а 38% не са зачитали нищо през последните 12 месеца. В сравнителен план делът на четящите (29%) отново се покачва спрямо 2011 г. (26%) и се доближава до нивото от 2009 г. (32%).

	ЧЕТЕТЕ ЛИ НЯКАКВА КНИГА В МОМЕНТА? (15-29 г.)
	2009

(%) 
	2011

(%) 
	2012

(%)

	В момента чета
	32.0
	25.6
	29.1

	В момента не чета нищо
	68.0
	74.4
	70.8


Ползване на библиотека.


В днешно време ползването на библиотеките също е много слабо. 36% от  ползвалите са били за последен път преди повече от 2-3 години. В сравнение с 2011 г. се наблюдава увеличение с 6 пункта на активните потребители – от 14% на 20%. Най-често библиотеките се ползват за класическото си предназначение – заемане на книги (43%) или учебници (38%). 
Достъп до специализирана информация, консултации и специализирани услуги

Много слабо е търсенето на специализирана информация, консултации и услуги сред младите хора. Едва 20.7% от анкетираните са посочили, че ползват специализирани услуги. 
	ОТНОСИТЕЛЕН ДЯЛ НА ТЪРСИЛИТЕ ПРЕЗ ПОСЛЕДНАТА ГОДИНА:
	2012
(%)

	СПЕЦИАЛИЗИРАНА ИНФОРМАЦИЯ 
	11.9

	СПЕЦИАЛИЗИРАНИ КОНСУЛТАЦИИ 
	5.7

	 ДРУГИ СПЕЦИАЛИЗИРАНИ УСЛУГИ 
	3.1


2.1.3
Предприети мерки
За разширяване на достъпа до услуги в страната се разработват и изпълняват национални програми за младежта в синхрон с възможностите, предоставени от ЕС чрез хоризонталните програми „Младежта в действие“ и „Учене през целия живот“. В началото на 2011 г. е осъществена финална оценка на двете национални програми (Национална програма „Младежки информационно-консултантски центрове“ (2007-2010) и Програмата за младежки дейности (2008-2010), на базата на която е разработена и приета ново поколение Национална програма за младежта (2011 – 2015). Тя се базира на отчетените потребности на младите хора въз основа на изводите и препоръките от направената в началото на 2011 г. оценка на предходните национални програми за младежки дейности. Програмата е в синхрон с приоритетите на европейската политика за младежта. На 28 юли 2011 г. е приета с решение на МС като инструмент за изпълнение на приоритетите на националната политика за младите хора в страната, заложени в Националната стратегия за младежта (2010-2020).

Стратегическите приоритети на програмата са:

· Насърчаване на личностното развитие и икономическата активност на младите хора и подобряване на достъпа до информация и качествени услуги;
· Повишаване на гражданската активност на младите хора;

· Превенция на социалното изключване на млади хора в неравностойно положение;

· Развитие на младежкото доброволчество;
· Личностно и порефесионално развитие на младите хора в малките населени места и селските райони;
· Развитие на междукултурния и международен диалог сред младите хора 

· Усъвършенстване на младежката работа;

Националната програма за младежта (2011-2015) финансира проекти за младежки дейности на неправителствени организации по следните подпрограми:

· Подпрограма 1. Развитие на мрежата от младежки информационно-консултантски центрове (МИКЦ);  

· Подпрограма  2. Национални младежки инициативи и кампании;

· Подпрограма 3. Младежко доброволчество и участие в доброволчески инициативи;

· Подпрограма  4. Развитие и признаване на младежката работа. 


Преки целеви групи по програмата са младежи на възраст от 15 до 29 години, младежки работници и други специалисти, които са директно ангажирани с предоставянето на услуги или с други дейности в подкрепа на младежкото развитие, както и младежки неформални групи, младежки организации и други иинституции, които пряко или непряко подпомагат осъществяването на инициативи или дейности за младежко развитие.


Част от очакваните резултати от реализацията на програмата са създаване на минимум 30 младежки информационно - консултантски центрове; 300 000 млади хора получили информационни услуги; 20 000 млади хора получили специализирани консултантски услуги; 100 000 млади хора участвали в минимум 200 инициативи в поне 20 направления; 2 000 млади хора, положили дългосрочен доброволен труд в различни организации или институции; създадена мрежа на младежките работници – 50 организации и 200 младежки работници участващи в мрежата.


През 2011 г. НЦЕМПИ съвместно с Министерство на образованието, младежта и науката разработва Наредба за условията и реда за финансово подпомагане на младежките дейности по Национална програма за младежта (2011-2015), която е утвърдена от министъра на образованието, младежта и науката на 09.09.2011 г. Разработена е и система за вътрешен и външен мониторинг по новата програма с цел осъществяване на ефективно наблюдение върху изпълняваните дейности и постигането на заложените цели.


За популяризиране на националната програма са проведени информационни дни, на които са представени условията за кандидатстване на организациите и са раздадени материали с условията за кандидатстване, правилата за управление и отчитане на проекти.

В периода септември–декември 2011 г. са обявени 3 конкурса за кандидатстване по Националната програма за младежта (2011-2015). В рамките на процедурите са предоставени над 200 консултации на представители на нестопанските организации от експерти на НЦЕМПИ. Проведена е и конкурсна процедура за подбор на външни експерти за оценители на проекти и обучители.


В конкурсната процедура по Подпрограма 3. Младежко доброволчество и участие в доброволчески инициативи през 2011 г. са подадени 29 проекти предложения, от които за финансиране са одобрени 15 проекта. Предложенията са реализирани в периода януари – август 2012 г. и целят привличането и включване на повече млади хора в различни доброволчески инициативи на територията на цялата страна. Постигнато е сравнително равномерно разпределение на одобрените проекти, като за Северна България те са 8 проекта, а за Южна България – 7 проекта. 


В рамките на ноември и декември 2011 г. са проведени 2 семинара за  организациите с одобрени проектни предложения, на които са представени условията за финансово управление и отчитане на проектите. Проведено е и обучение за споделяне на добри практики за привличане, мотивиране, управление и задържане на доброволци в младежките информационно-консултантски центрове.


По подпрограма 1. Развитие на мрежата от младежки информационно-консултантски центрове (МИКЦ) в рамките 2011 г. са обявени три конкурсни процедури (14 октомври, 14 ноември и 25 ноември 2011 г.). Подадени са общо 54 проектни предложения, от които са одобрени 28. Финансираните проекти реализират своите дейности в рамките на две години, като основната цел е предоставянето на безплатни информационни и консултантски услуги, обучения, както и включване на млади хора на възраст от 15 до 29 г. в кампании и инициативи по национални и европейски теми. Обхванати са 24 области в страната, като в Бургас, Варна и Пловдив се изграждат по два, а в София три младежки информационно-консултантски центрове. 
В изпълнение на заложените цели през 2012 г. Национален център „Европейски младежки програми и инициативи“ обявява два срока за набиране на проекти по подпрограми 1, 2 и 3. Подадени са 100 проектни предложения, от които са финансирани 60. 


По подпрограма 1 „Развитие на мрежата от младежки информационно-консултантски центрове (МИКЦ)” през 2012 г. са подадени 8 проектни предложения, от които са финансирани 3 проекта за градовете Русе, Хасково и Сливен. С откриването на тези МИКЦ-ове броят на изградените в страната центрове за предоставяне на безплатни услуги и консултации на младите хора достига 31. В рамките на разглеждания периода са предоставени следните услуги от младежките информационно-консултантски центрове: 


Информационни услуги


През първата година от реализацията на тези проекти младите хора, ползвали информационни услуги чрез МИКЦ, са 89 216 (41 553 мъже и 47 663 жени). От тях в неравностойно положение са били 8 774 и 3 449 представители на малцинствени групи. За първи път са ползвали този вид услуга 63 607 представители на целевата група. От столицата 1 187, от голям град 74 011, от малък град 10 884 и от село 3 134. 


Консултантски услуги


Общият брой млади хора, получили консултантски услуги по проектите, е 20 798 (9 117 са мъже и 11 681 – жени). От  тях от столицата са 886, от голям град 15 838, от малък град 2 951 и от село 1 123. Младите хора в неравностойно положение, възползвали се от услугата, са 5 302. Представителите на малцинствени групи са 1 801. За първи път ползват услугата 13 483 млади хора от цялата страна. 


Обучения


Броят на младите хора, преминали през различни тематични обучения, е 6 130 (2 593 мъже и  3 537 жени). От тях от столицата са 243, от голям град 3 886, от малък град 1 453 и от село 553. Младите хора в неравностойно положение са 1 011, а от малцинствени групи 568. За първи път са участвали в обучения, организирани от МИКЦ 4 358 представители на целевата група от цялата страна.


Свободна зона


69 495 младите хора са взели участие в различните кампании и инициативи, организирани от МИКЦ (31 547 мъже и 37 948 жени). От тях от столицата 737, от голям град 57 591, от малък град 8 428 и от село 2 739. Младите хора в неравностойно положение са 6 308, а представителите на малцинствени групи са 2 329. За първи път участие в мероприятия от Свободна зона са взели 48 682 млади хора от цялата страна. 

Процентно съотношение на видовете услуги, предоставяни от МИКЦ 
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По подпрограма 2 „Национални младежки инициативи и кампании” са подадени 37 проекта, от които са финансирани 34.


По подпрограма 3 „Младежко доброволчество и участие в доброволчески инициативи” са подадени 55, а са финансирани 24. 


Програма „Младежта в действие (2007-2013)“ на ЕК допълва Националната програма за младежта (2011-2015) и е от особено значение за пълноценното подпомагане на развитието на младите хора в страната и участието им в демократичния живот. Програмата предоставя на младите хора на възраст от 13 до 30 години възможности за придобиване на компетенции и е ключов инструмент в страната за неформално образование. Неформалното образование е учене, което се извършва извън формалната образователна система, като младите хора се включват доброволно в дейности, които са внимателно планирани с цел да подпомогнат личностното, социалното и професионално развитие на участниците. Петте основни цели на програмата са:

· популяризиране на активното гражданство на младите хора с акцент върху европейското им самосъзнание; 

· стимулиране на европейското единство чрез развиване на ценности като солидарност и толерантност сред младите хора; 

· насърчаване на взаимното разбирателство между младежите в различните страни за преодоляване на културните различия; 

· развитие на системи за подкрепа на младежки дейности и капацитета на гражданските организации в младежката сфера; 

· насърчаване на европейското сътрудничество в младежката сфера.


По програма „Младежта в действие“ (2007-2013) на ЕК през 2011 г. са обявени пет конкурсни процедури (месец февруари, април, юни, септември, ноември), като по дейностите, администрирани на национално ниво, са подадени 550 проекти. Одобрени са 188. С 25% са се увеличили подадените проекти през 2011 г. спрямо 2010 г. и със 70% спрямо 2007 г. Броят на одобрените проекти се запазва спрямо предходната година. 


През 2012 г. са обявени три конкурсни процедури (месец февруари, май, октомври) и по дейностите, администрирани на национално ниво са подадени 525 проекти, от които са одобрени 199. Усвоени са всички средства, предоставени от ЕК. Участие в реализацията на тези проекти са взели 6 596 млади хора и младежки работници, от които 1 168 младежи в неравностойно положение. 


През първата година на отчетния период по Действие 1.1 - Младежки обмени са подадени 100 проекти, от които са одобрени 53. През  2011 г. броят на подадените предложения се увеличава с 59,17% (169) спрямо 2010 г., от които 51 са одобрени. Висок е интересът и през 2012 г., когато са подадени 159 проектни предложения, от които са одобрени 53. 


През 2011 г. от 245 кандидати по Дейност 1.2 са одобрени 65 проекта на. През 2012 г. тази подпрограма отново е една от най-интересните за младите хора/ младежки работници, тъй като предлага широка гама от възможности за тях. Броят на подадените проекти е 194, от които 58 са одобрени.  Повече от 688 млади хора са взели участие в проектите за младежки инициативи.   


През 2012 г. по Дейност 1.3 са подадени 15 проекта, от които са одобрени 7 на. Участват 401 млади хора, като 198 от всички включили се в тази дейност са жени и 61 млади хора в неравностойно положение със социални или икономически пречки, образователни трудности, културните различия, географски препятствия. 


По Дейност 2 - Европейска доброволческа служба са одобрени 42 проекта. Общ брой на участниците съгласно действие 2 през 2012 г. е бил 212 младежи;


Дейност 3.1 - Сътрудничество с държави, граничещи с ЕС: 21 одобрени  и 747 млади хора участвали в тях;


Дейност 4.3 - Обучение на младежки работници и работа в мрежа, финансиране са спечелили 9 проектни предложения като 321 участници са се включили в проектите;


Дейност 5.1 - Срещи на млади хора и отговорниците за младежката политика са подадени 18, а са финансирани 10 предложения. 933 млади хора са включени в проектните дейности, от които 130 млади хора в неравностойно положение.


В отговор на повишеното използване на интернет от младите хора, като източник на информация, функционират редица специализирани страници на държавни институции и агенции като Държавната агенция за закрила на детето; Центъра за информация, консултация и насочване към лечебни програми към Националния център по наркомании; младежкия портал на Министерството на образованието, младежта и науката; Националния център „Европейски младежки програми и инициативи”; страниците на Национална програма за превенция и контрол на ХИВ и сексуално предавани инфекции, Програма "Превенция и контрол на ХИВ/СПИН", финансирана от Глобалния фонд за борба срещу СПИН, туберколоза и малария по проект „Никога не е късно за ново начало" на Министерство на физическото възпитание и спорта и др. 


Съгласно чл.17а, т.17 от Закон за закрила на детето, Държавната агенция за закрила на детето (ДАЗД) поддържа Националната телефонна линия за деца като се ползва хармонизиран европейски номер 116 111. Националната телефонна линия има национално покритие, функционира 24 часа в денонощието и е безплатна за обаждащите се. Националната телефонна линия за деца предлага информиране, консултиране и помощ на деца във връзка с широк спектър от проблеми. През месец март 2010 г. стартира електронната страница на националната телефонна линия за деца. Целта е чрез възможностите на интернет да се популяризира линията и да предоставя информация на родители и деца. Отпечатани са 21 000 плаката, които дават информация за Националната телефонна линия 116 111. Информационните материали са разпространени чрез Регионалните инспекторати по образование на МОМН до всички училища в страната, както и до ДДЛРГ и ДСП. Стикери с номера на телефона и логото на национална телефонна линия за деца (НТЛД) са използвани за информационната кампания в градския транспорт в София и БДЖ. 


За 2011 г. на Националната телефонна линия за деца 116 111 са приети 69 540 повиквания. Броят на проведените консултации е 17 368, като 14 855 от тях са с деца. За същия период на 2012 г. са приети 100 279 повиквания, а броят на проведените консултации е 19 541, като 17 241 от тях са с деца. Консултациите, осъществявани на националната линия, най-често са във връзка с емоционални и психосоциални проблеми (взаимоотношения с връстници, романтични отношения, тревожност, ниска самооценка, проблеми в общуването), търсене на информация (най-често за самата линия – как работи, какво предлага, както и за наличните ресурси за помощ за деца и семейства в общността), насилие над деца (физическо, психическо, сексуално, пренебрегване), семейни проблеми (конфликти между деца и родители, сиблингови взаимоотношения), училищни проблеми (спад в успеха, конфликти с учители). 868 консултациите са проведени с родители, потърсили помощ на телефонната линия. Подадени са 279 сигнала за деца в риск към отделите „Закрила на детето”, като органите за закрила на местно ниво са осъществили проверка на сигнала и са предприели необходимите действия. Тази телефонна линия е ефективен източник на подкрепа и помощ за децата, както и възможност за идентифициране на деца в риск и своевременно предаване на информацията към органите за закрила на детето. През 2012 г. ежеседмично междуведомствен екип провежда срещи, на които се обсъждат сигнали с идентифициран висок риск за детето, с цел предприемане на допълните мерки от органите по закрила. През м. декември 2012 г. по одобрен проект от Европейската комисия и с партньорството на ДАЗД и МВР, стартира и „Гореща линия за изчезнали деца 116 000” - за дете в неизвестност, загубено, отвлечено или жертва на трафик. Услугата се предоставя от лицензиран доставчик.


Държавна агенция за закрила на детето поддържа и функционирането на специализирана интернет страница „Сексуална експлоатация на деца с търговска цел” – www.stopech.sacp.government.bg. Тя предоставя възможност за подаване на сигнали, свързани с нарушаване правата на децата, деца в риск, които са въвлечени в престъпна, незаконна дейност и др. За постъпилите сигнали се води статистика, чиято цел е очертаване на общите тенденции, както и на настъпилите промени в обхвата на експлоатацията и насилието над  деца. За 2011 г. са подадени общо 234 сигнала. Случаите на насилие над деца заемат водещо място сред подадените сигнали на интернет страницата. През 2011 г. са постъпили общо 65 сигнала за насилие над деца или 28% от общия брой на всички сигнали. Като насилие в семейна среда са регистрирани 71% от случаите. 5% от общия брой подадени сигнали се отнасят до онлайн безопасността на децата и вредното съдържание в интернет, наличие на порнографско съдържание и съмнения за педофилски мрежи в интернет и др. 


Националният център по наркомании в партньорство с Превантивно-информационния център по проблемите на наркоманиите – София успешно изпълнява двегодишен проект “Слушайте детето - подобряване на превенцията и достъпа до услуги на деца и подрастващи, експериментиращи и употребяващи наркотични вещества”, финансиран по Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство. В рамките на проекта към Националния център по наркомании е разкрита безплатна телефонна линия за консултации и насочване по въпросите на зависимостта към наркотични вещества и алкохол - тел. 0800 133 22. Основната цел на телефонната линия е да се подобри достъпа на хора със зависимости и техните близки от цялата страна до информация, консултиране и насочване по въпросите на зависимостта към наркотични вещества и алкохол, чрез:

· Консултации относно рисковете от употребата на психоактивни вещества (ПАВ)

· Помощ и подкрепа в предприетите от клиента стъпки към промяна

· Кризисни интервенции

· Насочване към различни програми за лечение и психосоциална рехабилитация, функциониращи на територията на страната.


През 2011 г. на телефонната линия са приети 890 обаждания и са осъществени 613 консултации във връзка с прекратяване или намаляване на употребата на алкохол, марихуана, тютюнопушене, последици от употребата на стимуланти. Консултирани са 407 деца под 18 години, което представлява значително увеличение в сравнение с 2010 г., когато техният брой е 26. 


В рамките на проекта е открит Дневен консултативен център за деца, юноши и родители към Превантивно-информационен център по проблемите на наркоманиите – София. През 2011 година са лекувани 65 младежи, от които под 18 години 45 деца с експериментална употреба, злоупотреба и зависимост към наркотични вещества.
III. НАСЪРЧАВАНЕ НА ЗДРАВОСЛОВНИЯ НАЧИН НА ЖИВОТ

3.1 МЛАДИ ХОРА ПРАКТИКУВАЩИ СПОРТНИ ДЕЙНОСТИ 

3.1 МЛАДИ ХОРА ПРАКТИКУВАЩИ СПОРТНИ ДЕЙНОСТИ 

3.1.1 Състояние на изследвания индикатор

 Задължителната образователна програма в системата на средно образование включва провеждането 3 пъти седмично на часове по физическо възпитание и спорт. По данни на информационна система Админ М на МОМН
 в рамките на период 2010-2012 г. се наблюдава намаляване с 4,4% на броя паралелките (VIII-XII клас) с изучаване на „физическо възпитание и спорт” като броят на учениците, обхванати в тях намалява с 28.4%.

Чувствително е намалението на броя на училищата със свободно избираема подготовка (СИП) и задължително избираема подготовка (ЗИП), като в рамките на отчетния период то е 40% (данни за 2012 спрямо 2010 г.) 

Броят на училищата със спортни паралелки, както и броят на учащите в тях също намалява – респективно с 10.23% и 29%.

Наблюдава се увеличаване на броя на общински комплекси и центрове за работа с деца, като през 2012 г. те са 45, спрямо 42 през 2011 г.
	Физическо възпитание и спорт от VIII до XII клас 
	2009/2010 г.
	2010/2011 г.
	2011/2012 г.

	Брой паралелки, в т.ч.:
	14 149
	14 151
	13530

	брой ученици
	328 316
	315 700
	299 932

	Брой училища със СИП и ЗИП 
	953
	589
	572

	Брой общински комплекси и центрове за работа с деца
	
	42
	45

	Брой училища със спортни паралелки, в т.ч.:
	39
	37
	35

	брой ученици
	5406
	5226
	3841


В рамките на 2010 – 2012 г. училищата със спортни паралелки са намалели от 39 през учебната 2009/2010 г. на 35 през 2011/2012 г.

Намаление се наблюдава и при броя на учениците в спортните паралелки, който за периода 2010-2012 г. бележи спад с 28 % (от 5385 на 3888). 

Училищата със спортни паралелки и брой ученици в тях от 8 до 12 клас .
	Област
	2009/2010 г.
	2010/2011 г.
	2011/2012 г.

	
	Брой ученици от VІІІ до ХІІ клас

	Благоевград 
	21
	
	

	Бургас 
	178
	225
	214

	Варна
	447
	419
	298

	Велико Търново (3 уч.) 
	122
	104
	84

	Враца (2 уч) 
	189
	187
	146

	Габрово
	50
	28
	28

	Добрич 
	137
	123
	102

	Кърджали
	14
	
	

	Кюстендил(2 училища) 
	206
	170
	143

	Монтана 
	36
	50
	123

	Пазарджик
	39
	39
	74

	Перник 
	124
	105
	17

	Плевен 
	375
	328
	237

	Пловдив (2 училища)  
	550
	534
	322

	Разград 
	63
	72
	88

	Русе 
	202
	170
	112

	Силистра
	135
	106
	63

	Сливен 
	224
	223
	138

	Смолян 
	43
	31
	14

	София-град  (10училища.)
	1491
	1571
	1171

	София-област
	87
	88
	63

	Стара Загора 
	176
	164
	111

	Търговище
	115
	145
	105

	Хасково
	263
	241
	159

	Ямбол l
	119
	103
	76

	Общо
	5385
	5226
	3888


3.1.2.Анализ на състоянието

Данните от националното представително изследване през 2010 г.
 за състоянието на младите хора до 35 години в страната показват, че едва 28% от жените и 36% от  мъжете посочват спорта като редовно занимание през свободното си време. Преди това се нареждат занимания като срещи с приятели и почивка у дома. 
Занимания на младежите през свободното време – разпределение по пол
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В периода 2006-2009 г.
 се наблюдава тенденция на намаляване на младите хора, които спортуват активно. През последната година процентът на спортувалите (25.1%) е с 3.5 пункта по нисък в сравнение с 2006 г., когато е бил 28.6%. 

Наблюдава се увеличаване на младите хора ходили на екскурзия, като през 2009 г. той е най-голям в сравнение с предходните години – 36.2%.

Възрастова група между 18 – 35 годишните

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	СПОРТУВАЛИ ПРЕЗ ПОСЛЕДНАТА 1 ГОДИНА
	28.6
	30.2
	31.6
	25.1

	ХОДИЛИ НА ЕКСКУРЗИЯ ПРЕЗ ПОСЛЕДНАТА 1 ГОДИНА
	24.3
	27.5
	34.3
	36.2


Изследването показва, че младите хора най-често спортуват от 2 до 3 пъти седмично, като делът им постепенно нараства през последните три години. В сравнение с 2008 г. през 2009 г. броят на спортуващите всеки ден е нараснал с 4%.    

                        „КОЛКО ЧЕСТО СПОРТУВАТЕ?”

Възрастова група между 15-17 годишните 

	
	ВСЕКИ ДЕН (ПОЧТИ ВСЕКИ ДЕН)
	2 – 3 ПЪТИ СЕДМИЧНО
	2 – 3 ПЪТИ МЕСЕЧНО
	ПО-РЯДКО (НЕ)

	2007
	14 
	25 
	14 
	47 

	2008
	12 
	31 
	10 
	47 

	2009
	16
	34
	12
	38


Най-често спортуват младежите във възрастовата група от 15 до 19 години, като спортовете, които най-често се практикуват са тенис, ски и плуване (31%). С напускане на училището голяма част от младите хора практически скъсват със спорта и грижите за поддържането на добра форма. Във възрастовата група от 20 до 35 години спортувалите през последната 1 година са едва 22.8%. 

	в различните възрастови групи 


	2009, % от съответната възрастова група 

	
	15-19 годишни
	20-35 годишни

	спортували през последната 1 година
	58.4
	22.8

	Излизали на излети сред природата (последната година)
	17.5
	18.1

	НЕ СПОРТУВАЛИ И НЕ ИЗЛИЗАЛИ СРЕД ПРИРОДАТА В РАМКИТЕ НА 1 ГОДИНА
	24.1
	59.1

	промени в спортната активност в различните възрасТОВИ ГРУПИ*
	
	

	Ходят да играят тенис / ХОДят НА СКИ /НА ПЛУВАНЕ
	31.5
	15.0

	Ходят на фитнес/ АЕРОБИКА ИЛИ  ДРУГИ ПОДОБНИ
	26.2
	14.9

	
	
	


Данните от националното представително проучване на Агенция Медиана през 2011 г. сочат, че едва 20% от младите хора спортуват активно всяка седмица, като се наблюдава устойчива тенденция за намаляването им в последните години (28.6% през 2006 г., 25.1% през 2009 г.).

Процентът на редовно практикуващите спорт е по-голям при възрастовата група от 15 до 17 години, за сметка на тези от 18 до 29 години, което показва, че с напускането на училище голяма част от младите хора скъсват със спорта и грижите за поддържането на добра форма. Около половината от младите (45%) не са спортували в рамките на една година. 

„КОГА ЗА ПОСЛЕДЕН ПЪТ СПОРТУВАХТЕ?”

	 
	15-17 год. 
	18-29 год. 
	средно при  15-29 год.

	В РАМКИТЕ НА 1 СЕДМИЦА
	24,3
	19
	20

	В РАМКИТЕ НА 1 МЕСЕЦ
	19,9
	12,7
	14,2

	ПРЕДИ ПОВЕЧЕ ОТ ЕДИН МЕСЕЦ
	30,5
	17,8
	20,8

	ПРЕДИ ПОВЕЧЕ ОТ ЕДНА ГОДИНА
	25,3
	50,6
	45

	 
	100%
	100%
	100%


           Данните от представителното проучване през 2012 г.
 сочат, че 21,4% от младежите на възраст 15-29 години  са спортували активно всяка седмица, което е с 1,4% повече в сравнение с 2011 г. Повече от половината от анкетираните – 56%, обаче, се оказват на обратния полюс като заявяват, че са спортувалите за последно преди повече от 6 месеца са 15%, а други 12% са спортували преди повече от една година. Обезпокоителен е неопределеният отговор „Преди повече време, отдавна” на 29% от младите хора. Като цяло, по-често са спортували мъжете (43%), младежите във възрастовата група 15-17 г. (49%), живеещите в столицата (49%) и областните градове на страната (34%).

	КОГА ЗА ПОСЛЕДЕН ПЪТ СТЕ СПОРТУВАЛИ? (15-29 г.)
	2012 (%)

	Без отговор
	7.8

	Преди...дни
	35.7

	1-7 дни
	21.4

	8-14 дни
	4.0

	15-21 дни
	2.6

	22-30 дни
	3.9

	31-60 дни
	1.9

	61-90 дни
	0.9

	Преди повече от 90 дни
	0.7

	Преди повече от 6 месеца
	15.1

	Преди повече от 1 година
	12.0

	Преди повече време, отдавна
	29.3


Причините за ниската спортна активност сред младите хора не се крият в липсата на съоръжения, а в отсъствието на трайно изграден модел на „култ” към физическата култура. По-голямата част от запитаните млади хора (58.1%) през 2011 г. считат, че има достатъчно изградени площадки и спортни съоръжения, където могат да спортуват в свободното си време.

„АКО ИСКАТЕ ДА СПОРУВАТЕ - ИМА ЛИ НАБЛИЗО ИГРИЩА, ПЛОЩАДКИ, СЪОРЪЖЕНИЯ, КЪДЕТО МОЖЕ ДА ГО ПРАВИТЕ?” 

	 
	15-29 годишни
	Средно от 15-29 год.

	
	от живеещите в София
	от живеещите в големите градове
	от живеещите в малките градове
	от живеещите на село
	

	ДА, ИМА
	61
	74
	51
	41
	58,1

	НЕ, НЯМА
	8
	17
	26
	46
	23,9

	ЗА СПОРТА, КОЙТО ПРАКТИКУВАМ (ПРЕДПОЧИТАМ) НЯМА НУЖДА ОТ СЪОРЪЖЕНИЯ
	8
	1
	8
	2
	4,6

	НЕ ЗНАМ
	24
	8
	15
	11
	13,4

	 
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


Младите хора от големите градове в страната имат най-голям достъп до съоръжения за спорт (74%), докато едва 41% от младите хора, живеещи на село, имат такъв достъп.

         Близо две трети (62.5%) от интервюираните през 2012 г. определят наличието на спортни съоръжения (игрища и спортни площадки) в близост до дома им като достатъчно. В сравнение с 2011 година (58.1%) този дял се е увеличил с 4.4 пункта. Анализът на резултатите от анкетното проучване
 показва, че регистрираната ниска двигателна активност далеч не е продиктувана от липсата на създадени условия за спортуване, а по-скоро в недостатъчното желание за занимания с физически упражнения и спорт. Очаквано, изследването през 2012 г. регистрира най-нисък достъп до спортни съоръжения в селата (45%). От друга страна, в сравнение с 2011 г., достъпът до спортните бази в селата през 2012 г. се е увеличил с 4 пункта.
	АКО  ИСКАТЕ  ДА  СПОРУВАТЕ  -  ИМА  ЛИ НАБЛИЗО  ИГРИЩА,  ПЛОЩАДКИ, СЪОРЪЖЕНИЯ,  КЪДЕТО  МОЖЕ  ДА  ГО ПРАВИТЕ?
(15-29 г.)
	2011

(%)
	2012

(%)

	Без отговор
	
	1.3

	Да, има
	58.1
	62.5

	Не, няма
	23.9
	21.5

	За спорта, който практикувам/предпочитам няма нужда от съоръжения
	4.6
	3.9

	Не знам
	13.4
	10.7


        Няма преобладаващо мнение по въпроса дали предоставените съоръжения ( безплатни или платени), което показва, че не това е решаващият фактор за младите хора при осъществяването на спортна дейност през 2011 г., но от друга гледна точка се забелязва замяната на безплатните обществени съоръжения с платени такива.

	 
	15-29 годишни, отговорили, че има съоръжения за спорт

	
	от живеещите в София
	от живеещите в големите градове
	от живеещите в малките градове
	от живеещите на село

	ДА, ПЛАТЕНИ СА
	40
	22
	15
	13

	ИМА И ПЛАТЕНИ, ИМА И БЕЗПЛАТНИ
	44
	50
	44
	13

	БЕЗПЛАТНИ СА
	4
	25
	33
	71

	НЕ ЗНАМ
	12
	3
	9
	2

	 
	100%
	100%
	100%
	100%


Данните показват
, че изградените напоследък безплатни фитнес площадки на открито, където ежедневно и напълно безплатно могат да спортуват хора на различна възраст, са познати на участниците в изследването през 2012 г. Всеки трети (3.2%) млад човек има достъп до подобни спортни съоръжения наблизо, като броят им през 2012 г. е нарастнал чувствително с 9.2 пункта в сравнение с 2011 г., когато е бил 22%. 

	А ПЛАТЕНИ ЛИ СА?

(15-29 г.)
	2011

(%)
	2012

(%)

	Без отговор
	
	5.5

	Да, платени са
	16.6
	8.3

	Има платени, има и безплатни
	30.7
	33.1

	Безплатни са
	22.0
	31.2

	Не знам
	30.7
	21.8


Една пета или 20 на сто от анкетираните през 2012 г.
 заявяват, че ползват платени съоръжения за занимания със спорт. Разгледани по социодемографски показатели, това са по-често представителите на мъжкия пол (25%) и живеещите в столицата (29%). 

	ПОЛЗВАТЕ ЛИ ПЛАТЕНИТЕ СЪОРЪЖЕНИЯ ЗА СПОРТ? (15-29 г.)
	2012 (%)

	Без отговор
	7.9

	Да
	19.5

	Не
	72.5


3.1.3. Предприети мерки

През 2010 г. Министерството на образованието, младежта и науката (МОМН) реализира няколко програми, насочени към деца и младежи на възраст до 35 години. 

С цел да се осигурят възможности за спортуване на студентите по Програма „Студентски спорт, отдих и туризъм и свободно време” са реализирани проекти на 33 висши училища, като в различните спортни състезания са взели участие 132 215 млади хора. 

Национална програма „Съфинансиране от Министерство на образованието, младежта и науката на общински инвестиционни проекти, насочени към подобряване на материалната база в училищата” насочва усилията на МОМН и местната власт към подобряване състоянието на сградния фонд, обзавеждане и оборудване, сигурност и ефективност при експлоатацията на материалната база (изграждане на открити спортни площадки, модернизиране на физкултурни салони, подмяна на уреди и съоръжения) чрез реализирането на съвместни проекти. През 2009 г. по Програмата са одобрени и финансирани 19 проекта за възстановяване и модернизиране на спортната база в 57 общински училища в страната. 

През 2010-2012 г. Министерството на физическото възпитание и спорта (МФВС) реализира 2 програми, насочени към деца и младежи на възраст до 35 години. 

По програма „Спорт за децата в свободното време” през отчетния период са одобрени общо 650 проекти, като най-голям брой от тях (266) са реализирани в 2010 г. През същата година в спортните занимания са взели участие 14 000 деца, а през годините 2011-та и 2012-та по 10 000 деца. 

В съответствие с ефективно прилагане на насоките на ЕС за физическата 
активност сред младите хора през 2010 г. е разработена и утвърдена програма „Спорт за хора с увреждания и деца в риск”. Програмата стартира през 2011 г. и е насочена към децата в риск и хората с увреждания. За периода 2011-2012 г. по нея са реализирани 76 проекти на спортни организации, в които са обхванати 2 183 деца в риск и хора с увреждания. 

 С цел да се насърчи физическата активност и спорта сред младите хора през 
периода 2009-2012 г. ежегодно се провеждат ученически игри за ученици на възраст 15-18 години (VIII-ХII клас) от общообразователните и специалните училища. В игрите за общообразователните училища, проведени по 8 вида спорт (футбол, баскетбол, волейбол, хандбал, лека атлетика, тенис на маса, бадминтон и шахмат) са взели участие общо 165 950 ученици на възраст 15-18 години, както следва:

·    През учебната 2009-2010 година са участвали 55 000 ученици. 

·    През учебната 2010-2011 година са взели участие 55 950 ученици. 

·    През учебната 2011-2012 година са участвали 55 000 ученици. 

Ежегодно, през отчетния периода, в проведените ученически игри за младежи 
с физически увреждания, нарушено зрение, увреден слух и увреждания на централната нервна система са взели участие 990 ученици по 10 вида спорт (тенис на маса, футбол, волейбол, лека атлетика, шахмат, джудо, голбал, бадминтон, ски бегови дисциплини и дартс). 
По Националната програма „Училището - територия на учениците” на МОМН, модул „Ученически национални състезания и национални и международни олимпиади”, през периода 2010-2012 година в проявите от Националния спортен календар са се включили общо 435 697 млади хора
 от общообразователните училища в страната на възраст 11-18 години. От тях 220 000 младежи са обхванати през учебната 2009-2010 година, а през 2010-2011 г. са били 110 300 младежи. Най-малък брой на ученици (105 397), участващите в тези спортни състезания, е регистриран през 2012 г. 

По оперативна цел 3 „Насърчаване на физическата активност и спорта сред младите хора” на Плана за действие по изпълнение на Националната стратегия за младежта (2010-2020) през 2011 г. са обхванати 184 116 млади хора, а през 2012 г. те са били 257 198. 

На регионално ниво през 2011-2012 г. са проведени общо 297 мотивационни и информационни кампании за повишаване на спортната култура на младите хора. Най-много кампании през 2011 г. са реализирани в Северен централен район (50), а през 2012 г. в Северозападен (135). През последните 2 календарни години (2011-2012 г.) най-много проекти са осъществени в Югозападен планов район, като за 2011 г. те са 101 (обхванати 3 500 младежи), докато през 2012 г. са 644 (обхванати 24 605 младежи).

С цел подобряване на социалната инфраструктура в областта на спорта чрез реконструкция на спортни игрища и паркови пространства в периода 2011-2012 г. по Програмата за трансгранично сътрудничество
 (по Инструмента за предприсъединителна помощ) България – Турция 2007-2013, България – Македония 2007-2013 и България – Сърбия 2007-2013 са финансирани общо 11 проекти, от които 7 през 2011 г. и 4 през 2012 г.

По „Програма за развитие на спорта за всички” на МФВС през 2012 г. е реализиран  съвместен проект на Българската федерация за пожароприложен спорт (БФППС), Министерство на вътрешните работи и Министерство на образованието, младежта и науката, с който са обхванати 650 младежи. 

3.2. НИВО НА ИНФОРМИРАНОСТ И ПРИДОБИТИ УМЕНИЯ И ЗНАНИЯ ЗА ЗДРАВОСЛОВЕН НАЧИН НА ЖИВОТ

3.2.1 Състояние на изследвания индикатор

Здравето в неговите многобройни аспекти се оказва пресечна точка за разрешаването на проблеми като продължителност и качество на живота, работоспособност, създаване на здраво потомство и икономически просперитет.

Младите хора са и се чувстват в по-добро здраве от хората на по-голяма възраст по данни на Евростат.
 Много малка част от младите хора на възраст от 16 до 24 години декларират, че са в лошо здраве, което кореспондира с показателите за здравословно на останалата част от населението. Разликата между декларираното лошо здравословно състояние между младите хора и останалите възрастови групи е най-голямо в България и Литва и доста по-малко в северните страни. В страните-членки на ЕС (27), делът на младите хора, които са посочили, че са в лошо здраве е най-висок в Дания и Португалия (повече от 3%) и най-нисък в Ирландия и Испания ( по-малко от 0,5%).

Самооценка за здравословното състояние по страни и възраст, 2010 г. 
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През 2012 г. Института за социални изследвания и мониторинг проведе изследване за определяне на здравния статут на  младите хора. Според получените данни 89% от запитаните заявяват, че са здрави, а 9% споделят, че имат оплаквания от здравословен характер. В сравнение с предходната 2011 г. делът на последните е нараснал с 1,5 пункта. 

През 2012 г. продължава регистрираната в предходните издания на изследването (съответно през 2009-2011 г.) тенденция на увеличаване на дела на страдащите от хронични заболявания, който в сравнение с 2009 г. се е повишил с 6%. Най-често младите хора днес казват за себе си, че имат такъв проблем и спонтанно
 изреждат: бронхит, ендокринно заболяване, астма, пиелонефрит, диабет, синузит, сърдечно заболяване, алергия, слепота, колит, запек, дископатия, мигрена, множествена склероза и анемия.

През 2012 г. нараства и делът на самоопределящите себе си като хора, имащи проблеми с кръвното налягане – 7% сред младежите в настоящото изследване. В сравнение с 2009 г., когато е бил 2.7%, през 2012 г. този дял е нараснал три пъти. Една част от младите днес (3%) дори споделят, че през последните 12 месеца им се е случвало да припаднат, вероятно и от игра на кръвното.

Друга част (15%) от младите хора, попаднали в изследването споменават, че имат често главоболие. Така регистрирания дял се е увеличил двойно за последните три години (през 2009 г. е 8%).

През 2012 г. повече от една трета (37%) от младите хора в България споделят, че имат стоматологични проблеми, а през 2009 г. страдащите от подобен проблем са били 31% или с 6 пункта по-малко. 

Над три четвърти – 72% от интервюираните през 2012 г. споделят, че ходят на зъболекар. Всеки пети (21%) млад човек, обаче, не ходи на зъболекар, въпреки наличието на стоматологичен проблем.

През 2012 г. 18% (с 2 пункта повече в сравнение с 2011 г.) от младежите в страната имат проблеми с очите, в т.ч. късогледство, далекогледство, нужда от очила. Данните показват, че в сравнение с 2009 г. тенденцията на покачване е намаляла.

Проучването показва, че почти всички млади хора на възраст 15-29 г. имат личен лекар. Така отговарят 95% от запитаните през 2012 г. В сравнение с 2011 г., делът им е нараснал с 3 пункта.

В рамките на 2012 г. 76% от анкетираните заявяват, че са преглеждани от лекар. От една страна може да се допусне, че става въпрос за завишено внимание към здравето и превенция, но от друга – това може да е индикация за здравословен проблем. 

През последните 3 месеца на 2012 г., всеки трети (32%) млад българин е имал нужда от лекарства. Спрямо 2011 г. делът на нуждаещите се от медикаменти се е увеличил с 4 пункта.

Изследването регистрира по-добър достъп до лекарства сред младите. Почти всички интервюирани лица през 2012 г. са успели да си набавят необходимите лекарства – 96%. Делът на последните се е увеличил с 3 пункта за последната година, а в сравнение с 2009 г. с 7 пункта

Половината (49%), от изследваните лица през 2012г., заявяват, че не са търсили информация за превенция на рискови практики и здравословен начин на живот. Причината не е в достъпа или липсата на такава – 47% от младите са попадали на подобна информация. Необходим е специален акцент в образованието и цялостния социализационен процес върху изграждането на нагласи за здравословен начин на живот. Към момента можем да приемем, че подобен интерес проявяват под една трета от младите хора у нас – 28% посочват отговора „Попадал(а) съм на такава информация и съм се интересувал(а) от нея”.

През 2012 г., едва 6% споделят за себе си, че са взели участие в обучения и кампании по въпросите на спорта, здравето, физическата активност и здравословния  начин на живот. 31% са попадали на такава информация, но не са участвали, а 56% –  заявяват категорично, че не са търсили подобна информация.

3.2.2.Анализ на състоянието

Основните рискови и поведенчески фактори за здравето на младите хора в страната през последните години са тютюнопушене, употреба на алкохол, наркотични и психотронни вещества, нездравословен начин на хранене, сексуални и репродуктивни проблеми и ХИВ/СПИН, като много често това се дължи на липсата на информация или влиянието на приятелите. Изследване
 показва, че всяко рисково поведение води със себе си и друго, например пушенето при подрастващите много често е свързано с високото ниво на консумация на алкохол, нездравословно хранене, ранен сексуален живот, насилие и чувство на неудовлетвореност. Тези рискови фактори са дългосрочни и с дълготрайни последствия при ранна възраст. 

Употреба на алкохол

По данните от националното представително лонгитюдно изследване през 2012 г.
) половината (55%) млади българи заявяват, че употребата на концентриран алкохол (водка, ракия, уиски и др.) е вредна за здравето на човека. Според близо една трета (30%) алкохолът вреди донякъде на човека. Тревожно е, че не малка част от запитаните (13%) проявяват толерантност към поставеният проблем. Според 9 на сто от анкетираните  опасността от консумация е много малка, а 4% са на мнение, че няма такава. По-висока толерантност (опции „опасността е много малка” и „няма опасност”) се регистрира сред младите мъже (15%), лицата на възраст 18-29 г. (15%), живеещите в столицата (18%) и областните градове (15%).

Въпреки преобладаващото негативно отношение към употребата на концентриран алкохол, всеки четвърти (24%) на възраст 15-29 г. споделя, че му се е случвало „да се напие здраво/много” през последните 12 месеца. Три пъти по-висок е делът на младите мъже (36%) в сравнение с представителките на нежния пол (11%), при които това се е случвало.

43% от участниците в изследването през 2012 г. употребяват концентрирани спиртни напитки. В сравнение с 2011 г., делът им е нараснал с 4 пункта, а с 2009 г. – с 5%. Твърдият алкохол се предпочита по-често от мъжете (51%), представителите на възрастовата група 18-29 г. (47%), живеещите в столицата (49%) и областните градове (43%).
През същата година 46% от запитаните споделят, че консумират вино. Също толкова (46%) са пили бира през последните два дни. Изчислената средна консумация на бира в последните 2 дни е малко над един литър (1,127 л). Предпочитана напитка и за двата пола е бирата (мъже – 62%, жени – 46%), пред виното (мъже – 49%, жени – 42%).

По данни на ESPAD, проучване сред европейските училища за употреба на алкохол и други наркотични вещества през 2012 г., делът на младите мъже студенти на възраст над 16 г., употребили алкохол поне веднъж през последните 30 дни е по-голям спрямо делът на употребилите алкохол сред цялото население
. 
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Употреба на цигари

През 2012 г. се наблюдава тенденция към положително отношение на младите българи по отношение на вредата от употребата на тютюневи изделия. Национално представително проучване на Института за социални изследвания и маркетинг показва, че 72% от интервюираните млади хора смятат тютюнопушенето за вредно за здравето на човека. Всеки пети (21%) заявява, че съществува донякъде опасност от употребата на цигари, а според 4% – опасността е много малка. Според 2% такава опасност е изключена.

Същевременно, въпреки високите дялове на неодобрение, над 1/3 (43%) от изследваните са пушачи. Делът на зависимите от тютюнопушене се е увеличил с 10 пункта за последните 3 години (2009-2012 г.). Това по-често са представителите на силния пол (46%), младите на възраст 18-29г. (46%), живеещите в София-град (46%) и селата (45%). Не трябва да се пренебрегва факта, че всеки пети ученик на възраст 15-17 г. е пушач (28%). 

Средната консумация на цигари от пушачите е в рамките на почти цяла кутия цигари на ден (15% - между 16 и 20 цигари) или близо половин (14% - между 6 и 10 цигари). Средният брой изпушвани цигари на ден е 14. В перспектива може да се предполага, че влязлата в сила забрана за тютюнопушене на обществени места ще намали консумацията на цигари, особено сред 15-17 годишните. 

В рамките на ЕС (27)
, в повечето страни-членки делът на всекидневните пушачи сред младите хора е съвсем малко по-малък спрямо делът на пушачите в рамките на цялото население. Делът на младите пушачи в България е един от най-високите, като страната ни се нарежда на 9 място по пушене сред младежите.
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В ЕС (27) младите мъже стават много по-бързо редовни пушачи отколкото младите жени, с изключение на Гърция.
 Такава е тенденцията в България, но се наблюдава и висок дял на младите жени пушачки, като по този показател се нареждаме на шесто място сред страните-членки. 

Дял на редовните пушачи сред младите хора на възраст от 15 до 24 години, по пол 
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Употреба на психотропни вещества

По данни  на Национално представителното лонгитюдно проучване сред младите хора в страната през  2012 г.
, макар и слабо изразена, се наблюдава тенденция на лек спад в употребата на марихуана, в сравнение с предходните години - от 10% през 2011г. и 8% - през 2012 г.  По-често пушат представителите на мъжкия пол (12%) и живеещите в столицата (14%). Употребата на твърди наркотици през 2012 г.  се запазва в рамките на 1%.

И толерантността, и употребата на различните видове психотропни вещества е много по-рядко срещана в сравнение с тази на цигари и алкохол. През 2012 г., най-критично е отношението към употребата на твърди наркотици (хероин, морфин и др.), както и кокаин – по 97%, следвано от екстази – 95%.

Изследването регистрира сравнително по-висока толерантност към употребата на марихуана (81%) от запитаните преценяват, че представлява категорично риск за здравето, а 12% - донякъде. Рисковете се осъзнават по-често сред младите жени (95%), представителите на възрастовата група 18-29 г. (93%) и живеещите в селата (96%).

Борбата с употребата на наркотици трябва да започва в най-ранна възраст с комплексните усилия на семейството, училището и цялото общество. Докато употребата на твърди наркотици се запазва в ниски граници, притеснение предизвиква широкото разпространение на марихуана, особено в столицата. Масово тази т.нар. „мека” дрога се възприема като непредизвикваща зависимост и в този смисъл – „невредна”. Редица сайтове в интернет, дори я представят като полезна при лекуването на определени болести, напълно премълчавайки факта, че тя често е крачка към опитването на твърдите наркотици. Това прави борбата с пушенето на марихуана изключително трудна. Подобно е положението с тютюнопушенето и употребата на алкохол, макар вредата от тях да се осъзнава. Те са дълбоко втъкани в социалните отношения на всички нива, станали са част от родителското поведение и естествено се копират от подрастващите. Забраната за тютюнопушене на обществени места в перспектива ще намалява влиянието на този широко разпространен вреден навик. Същото не можем да констатираме по отношение на алкохола, който се е вкоренил масово в ежедневието, както на младите хора, така и та родителското поколение.
Употреба на енергийни напитки

Значителното нарастване на консумацията на енергийни напитки, особено от деца и млади хора, през последните години инициира предприемането на действия за регулиране предлагането и етикетирането на енергийните напитки в много страни от Европейския съюз, САЩ, Канада и др.

През 2011 г. Министерство на здравеопазването обърна вниманието на обществото към т.н. здравни рискове, свързани с висока консумация на енергийни напитки и регулирането им. Особено опасен е комбинирания прием на енергийни напитки с алкохол и/или наркотични вещества, който крие значителен здравен риск, особено при млади хора, тъй като стимулиращия ефект на енергийните напитки маскира токсичното действие на алкохола и наркотичните вещества. 

Децата и младежите от основния и гимназиалния курс са с по-голяма честота на консумация на енергийни напитки - 19% (5-7 клас) и 20.8% (9-12 клас). Особено голяма е консумацията в тази възраст при момчетата – 24.5% от изследваните ученици консумират повече от 5 пъти седмично енергийни напитки, а 9.1% от тях пият такива напитки повече от веднъж дневно. Тези данни очертават, че проблемът със свръх употребата на енергийни напитки от децата в България е сериозен и е база за предприемане на допълнителни регулаторни мерки за намаляване на възможните рискове за здравето на децата и младите хора, свързани с „енергийните” напитки, бонбони и други храни. 

Сексуални и репродуктивни проблеми и ХИВ/СПИН
По данни на УНИЦЕФ (публикация 2011 г.) към 2010 г. се наблюдават сравнително високи показатели на регистрираните случай на предадени по полов път инфекциозни заболявания като сифилис и гонорея сред млади хора на възраст от 15 до 19 г.

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Предадени по полов път инфекциозни заболявания (в % на 100 000 души население)
	25.9
	17.4
	14.8
	18.8
	15.0
	15.1


Според данни от изпълнението на Националната програма за превенция и контрол на ХИВ/СПИН към Министерството на здравеопазването, към 31.12.2012 г. в България са регистрирани общо 1630 ХИВ-позитивни лица. Годишният брой на новорегистрираните  лица нараства от 50 през 2004 г. до 157 лица през 2012 г. През 2010 г. приблизително 5% от новорегистрираните случаи са във възрастовата група 15-19 години, а 12% са във възрастовата група 20-24 години.

	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Ново регистрирани случай на ХИВ
	50
	83
	91
	126
	123
	171
	163
	201
	157



Според пътя на предаване на инфекцията се очертават две особено уязвими групи-приблизително 34% (56 лица) от новорегистрираните през 2010 г. са инжекционно употребяващи наркотици и 20% (32 лица) са мъже, които са съобщили, че са имали сексуални контакти с мъже.


Съгласно Националния доклад за напредъка на България в изпълнението на декларацията за ангажираност по проблемите на ХИВ/СПИН (2010 г.), през  2009 г. се наблюдава положителна промяна в рисковото сексуално поведение на младите хора. Нараства употребата на презервативи при първи полов акт, както и при полов акт със случаен партньор. Намалява процентът на младите хора във възрастовата група 15-24 години, които са правили секс на възраст под 15 години / от 9.9% през 2006 на 8.3% през 2009 г./, както и процентът млади хора, които през последната година са правили секс с повече от един сексуален партньор (25.2% през 2006 срещу 20.9% през 2009 г.). Изследванията на знанията, нагласите и поведенията в сферата на сексуалността в младежка възраст показват бавна, но устойчива тенденция на нарастване на знанията на младите хора във възрастта 15-24 години по отношение на основните факти и заблуди, свързани с ХИВ. През 2004 г. коректни отговори на всичките 5 въпроса от сборния индикатор на UNGASS (Специализирана асамблея на ООН за ХИВ/СПИН) са дали 16.2%  от младите хора на възраст 15-24 години. Този процент нараства на 19.2% през 2006 и на 22.9% през 2009 г. Нараства и делът на младите хора на възраст 15-24 години, които имат повече от един сексуален партньор през последните 12 месеца и са използвали презерватив при последния си полов акт, от 59.6% през 2006 г. на 68.8% през 2009 г 
.

Според пътя на предаване на инфекцията се очертават две особено уязвими групи – приблизително 26% (41 лица) от новорегистрираните през 2012 г. са инжекционно употребямащи наркотици и 37% (58 лица) са мъже, които са съобщили, че са имали сексуални контакти с мъже. През 2012 гброят на новооткритите ХИВ позитивние 157, от които 123 мъже и 34 жени на възраст между 12 и 68 години. 40% от новорегистрираните заболели са млади хора между 17 и 29 години. Най-голям брой новорегистрирани има в София – 80 души, в Пловдив – 16 и в Пазарджик – 9. През  През 2011 г. броят на новооткритите ХИВ позитивни е 201, от които 163 мъже и 38  жени на възраст между 17 и 80 години. От новорегистрираните ХИВ позитивни - 38% са млади хора между 17и 29 години. Най-голям брой новорегистрирани има в София – 91 души, в Пловдив – 30 и в Пазарджик – 14. 

Докато през 2010 г. 55 % от новорегистрираните случаи с ХИВ са били млади хора на възраст 15-29 години, то през 2012 г. те са 40 %. И през тази година най-голям е делът на инжекционно употребяващите наркотици и на мъжете, които имат сексуални контакти с мъже. 60 % от новооткритите ХИВ-позитивни през тази година са се инфектирали по полов път. 

Положителните тенденции за задържане на ниско ниво при разпространението наа ХИВ/СПИН сред общото население у нас се дължат на усилията за превенция на ХИВ и СПИН от страна на Министерство на здравеопазването (МЗ), Националната програма и неправителствения сектор. МЗ осигурява антивирусна терапия за всички нуждаещи се хора. Тя се осъществява в 5 сектора към Инфекциозните клиники в София, Пловдив, Варна и Плевен. Към 31.12.2012 г. антивирусно лечение получават 539 лица. 

Наднормено тегло

Наднорменото тегло крие сериозни рискове за здравето и обикновено се асоциира с нисък социално-икономически статус в индустриалните страни. Затлъстяването при младите хора води до дълготрайни последици, много често за цял живот. Сред страните членки на ЕС (27), делът на младите хора с наднормено тегло е най-висок в Малта (почти 9%) и най-нисък в България и Румъния (по-малко от 2%).
 

Дял на хората с наднормено тегло, ЕС (27) 
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	Всички


Проведеното представително проучване от Министерството на здравеопазването, Националния център по опазване на общественото здраве (НЦОЗА, понастоящем Национален център по общественото здраве и анализи) и Регионалните инспекции за опазване и контрол на общественото здраве (РИОКОЗ) през 2004 г. на храненето и хранителния статус на населението в България над 1-годишна възраст показва, че във възрастта 7-18 години със свръх тегло са 17.5% от момчетата и 11.9% от момичетата. Затлъстяване е установено при 4.7% от момчетата и само 1.7% от момичетата.

При проведеното национално представително проучване през 2008 г., при деца на възраст 7-8 години се установиха неблагоприятни тенденции за увеличаване разпространението на затлъстяването. При децата от 1-ви клас със свръхтегло са 13.9% от момчетата и 17% от момичетата, а със затлъстяване са 7.9% от момчетата и 8.7% от момичетата. Резултатите от проучването идентифицират основните рискови фактори за свръх тегло и затлъстяване при децата – нездравословният модел на хранене и ниската физическа активност, липсата на училищна и семейна среда, която да създава условия и да стимулира здравословното хранене и физическата активност.

Често наблюдаваната психо-социална дискриминация на децата със свръхтегло и затлъстяване е една от причините за широко разпространеното през последните години самоприлагане на драстични редуциращи диети. Неподходящите и прилагани без контрол диети за отслабване предизвикват хранителни дефицити, които се отразяват върху здравето, растежа и развитието на децата. Такива диети също така крият рискове от разстройства в хранителното поведение като анорексия и булимия невроза, които могат да доведат до сериозни здравни проблеми, дори до летален край. 

По данни от национално представителното лонгитюдно проучване сред младите хора през 2012 г.
 мнозинството от интервюираните млади хора се хранят с домашно приготвена храна – 77%. Делът на последните се завишава в групата на младите жени (15-29 г.), лицата на възраст (18-29 г.), както и живеещите в селата (85%).

Обезпокоителен е делът на консумиращите предимно тестени изделия - всеки пети (21%), на възраст 15-29 г. се храни най-често със сандвичи, пици, хот-дог, дюнери и др. подобни. Това са по-често мъжете (15-29 г.) – 25%, младежите от възрастовата група 15-17 г. (27%), живеещите в областните градове (26%) и столицата (23%).

Нисък дял - 5 на сто от запитаните през 2012 г. се самоопределят като вегетарианци.

Не се наблюдава разлика в сравнение с предходните етапи на изследването по отношение спазването на диети. Всеки пети млад човек (20%) през 2012 г. се подлага  на хранителен режим, целящ редуциране на теглото. Очаквано, този дял е по-висок сред младите дами (30%).

Безспорно, наднорменото тегло е фактор, който снижава самочувствието и качеството на живот. По-важно е обаче, този проблем да не се оценява субективно като естетически, а да се разглежда като потенциална заплаха за редица здравословни проблеми. За да се определи прецизно делът на респондентите с проблемно тегло, за всеки от тях е изчислен индекс на телесната маса, базиран на връзката между тегло и ръст.

Преобладаващата част от интервюираните млади българи през 2012 г. са с нормално тегло – 68%. Не малък е обаче и делът на страдащите от наднормено тегло – 21%. Сред тях пред затлъстяване са 16%, а със затлъстяване – 4 на сто. От този проблем по-често страдат мъжете (27%), лицата на възраст 18-29 г. (22%), живеещите в малките градове и селата (по 22%). В обратната посока – с тегло под нормата са 11 на сто от младите хора през 2012 г. Делът на последните бележи увеличение  в сравнение с 2011 г., когато е бил 8%.

3.2.3. Предприети мерки

За повишаване на информираността на населението в страната, в това число на младите хора като уязвима група по отношение на поведенчески рискови фактори, се осъществяват различни национални програми, както и проекти финансирани по оперативни и други донорски програми. 

В сферата на образованието през 2010 г. явен акцент върху информираността в сферата на здравето е поставен в стандартите и учебните програми от I – XII клас (по учебните предмети „Роден край”, „Околен свят”, „Човек и природа” и „Биология и здравно образование”).

 През 2010 година НЦООЗ започна национално проучване на хранителния статус на учениците в България, което има за цел да установи тенденциите в хранителния статус (поднормено тегло, наднормено тегло и затлъстяване) при деца в училищна възраст. Акцентът се поставя върху установяването на рисковите фактори, нивото на физическата активност и хранителното поведение при младежите, както и нивото на хранителните разстройства при младите на възраст над 14 години. През същата година стартира програмата „Училищен плод” по разработена и приета Наредба за условията и реда за прилагане на схема за предоставяне на плодове и зеленчуци в учебните заведения. Прилагането на схемата в училищата ще увеличи консумацията на плодове и зеленчуци, ще допринесе за формирането на здравословни хранителни навици и повишаване на информираността на децата, учениците, родителите и на учителите за принципите за здравословното хранене. 

В рамките на Националната програма за ограничаване на тютюнопушенето в Република България 2007-2010 г. се проведе Национален ученически конкурс „Проектът на нашия клас – за живот без тютюн 2”, инициатива на Министерството на здравеопазването. Втората фаза на конкурса се отнася до изпълнение на проекти от участващите в състезанието ученици, чрез които да покажат, че човешкият живот е по-здравословен, природосъобразен и естествен, когато се живее в среда, свободна от тютюнев дим. Одобрени са 99 проекта. Наградите за най-добре изпълнени проекти – 29 на брой на обща стойност 30 000 лв., са връчени на 31 май 2010 г. – световен ден без тютюнопушене.

В РИОКОЗ-Добрич по регионалната програма „Училища, утвърждаващи здраве” са проведени различни обучителни дейности - 7 семинари със 111 участника и 8 лекции с 310 участника. Организирани са 7 масови прояви, в които са взели участие 690 ученици и са раздадени 760 броя здравно-информационни материали.

В Търговище по регионалната програма „Аз умея здравословно да живея” са преминали обучение 690 ученици, раздадени са 810 материали, проведено е 1 масово мероприятие със 135 участници, 2 телевизионни и 2 радио предавания.

Столичната РИОКОЗ реализира дейности по три регионални програми. По програмата „Профилактика на гръбначните деформации при ученици от начален курс” са проведени 15 часа по здравно образование с 385 ученици. Съвместно с Националната спортна академия е проведен скрининг за гръбначни изкривявания на 156 ученика. На тях, техните родители и учители са раздадени общо 600 дипляни с правила за профилактика на гръбначните изкривявания. По регионална програма „Профилактика на артериалната хипертония на ученици от горна училищна възраст” са направени 700 измервания на артериалното налягане, стандартно интервю за индивидуални рискови фактори на 150 ученика. Във връзка със Световния ден за борба с хипертонията и Световния ден на сърцето са изготвени 5 тематични табла. 

С цел превенция на рисковите фактори за здравето на младото поколение в страната, в изпълнение на Националната стратегия за младежка (2010 – 2020) и Планове за действие за 2011 г. и 2012 г., по оперативна цел 1 „Превенция на факторите, създаващи риск за здравето на младите хора” са проведени 19 конференции, 233 семинари, 86 обучения, 180 срещи и 42 кръгла маса по теми,  свързани с насърчаване и подпомагане на сътрудничеството между младежките работници, здравните специалисти, младежките и спортните организации за утвърждаване на здравословен начин живот сред младите хора, в областта на кръводаряването, Европейска седмица по имунизациите, кампания за борба с тютюнопушенето, за безопасност на храните, за борба с наркоманиите, за ползата от кърменето и за здравословното хранене. 

В рамките на оперативна цел 2 „Повишаване на сексуалната култура на младите хора” са проведени 570 информационни кампании, в които вземат участие 378 511 младежи. По време на кампаниите е разпространена здравна информация, съобразена с нуждите на младите хора чрез мобилизиране на младежките информационни мрежи. 

Създадени са 18 общински клубове за обучители на връстници в рамките Компонент 7 на Програма „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН”, които прилагат нови форми на здравно образование в училищата. Насърчава се здравната просвета в читалищата и младежките организации, включително и чрез развитие на подхода "връстници обучават връстници". Основната им задача е да създадат и поддържат общински клубове от обучители на връстници и в рамките на този подход по-ефективно да достигат до младите хора в риск чрез работа на терен (аутрич) като са обучени 9589 младежи, които след това са предоставяли актуална информация на своите връстници специализирани обучения, кампании за повишаване на информираността, промяна на поведението и безопасни поведенчески избори. Мрежата от НПО и общински младежки центрове е достигнала общо до 168 894 млади хора чрез различни дейности, в това число до 123 433 млади хора чрез кампанийни дейности, 43 343 младежи чрез работа на терен.

Подкрепено е функционирането на 19 кабинети за анонимно консултиране и изследване за ХИВ/СПИН (КАБКИС) на територията на 15 общини (София, Пловдив, Бургас, Варна, Плевен, Благоевград, В. Търново, Ст. Загора, Русе, Пазарджик, Перник, Добрич, Видин, Враца, Хасково). С цел подобряване на достъпа на младите хора до подходящи за тях качествени услуги и до съвременна научна информация по въпросите на сексуалното и репродуктивното здраве, превенция на нежелана бременност и на болести, предавани по полов път услуги в КАБКИС са получили общо 88 028 младежи. 

По детската компонента на програма СИНДИ „Здрави деца в здрави семейства” са осъществени редица мероприятия в изпълнение на стратегическата цел - Подобряване здравето на децата и намаляване риска от преждевременно развитие на хронични неинфекциозни болести, чрез намаляване нивото на основните фактори на риска за здравето (поведенчески, биологични, фактори на околната среда и др.), промени в начина на живот и своевременно лечение на възникнали заболявания.

В различните зони на страната (Велико Търново, Добрич, Кърджали и др.) са осъществени редица интервенционни дейности (семинари, курсове, лекции, видеопокази,  проучвания) за ограничаване на рисковите фактори, свързани с начина на живот - тютюнопушене, нездравословно хранене, ниска двигателна активност, наркомании и употреба на алкохол. В 7 училища са създадени Клубове „Посланици на здравето”, които функционират на принципа – обучение в група от типа „връстници обучават връстници”. През 2011 г. са проведени 109 обучения, засягащи основните рискови фактори за здравето (тютюнопушене, нездравословно хранене, употреба на наркотици и алкохол), където са обучени 1427 младежи, и 12 обучения на медицински специалисти от детски градини и училища за усъвършенстване на компетентностите  и методите за работа с деца и ученици. През годината са изнесени 88 лекции и обучения на различни теми: „Профилактика на тютюнопушенето”, „Здравословно хранене”, „Двигателна активност”, „Превенция на насилието в училище”, в които са участвали 2 063 лица. В гр. Кърджали са организирани различни инициативи за популяризиране на заниманията с физически упражнения и спорт  с цел да се намали разпространението на рискови за здравето фактори, както  и за приобщаване на по-големи групи от населението към физически активен начин на живот. Отбелязан е Световният ден на СЗО „Движението - това е здраве”. Ежегодно се провежда кампания „Движението е здраве, младост и красота”, която през 2011 г. премина под мотото: „Природата се събужда, събуждаме се и ние”.
Проект „Информирани и здрави” се изпълнява през периода 2009-2013 г. в рамките на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси 2007-2013”, приоритетна ос 5 „Социално включване и насърчаване на социалната икономика”, област на интервенция 5.3. „Работоспособност чрез по-добро здраве”. Специфичните му цели са: 

· Повишаване информираността, особено на уязвимите групи по отношение на поведенческите рискови фактори, свързани със значителната консумация на готварска сол, употребата на психотропни вещества сред младите хора, тютюнопушенето, производствения, битовия и транспортния травматизъм.

· Начало на промяна в поведението по отношение на посочените рискови фактори чрез повишаване познанията за здравословен начин на живот и възможностите за ограничаване на травматизма сред целевите групи.

Основните дейности на проекта са:

· Извършване на анализ на потребностите и проблемите на целевите групи; извършване на проучване за познанията, нагласите за промяна в поведението и уменията за здравословен начин на живот сред целевите групи с акцент върху младите хора.

· Създаване и поддръжка на рубрика в интернет страницата на Министерство на здравеопазването и препратки към страниците на свързаните национални програми.

· Изработване на ръководства и наръчници за добра практика.

· Провеждане на национални здравни информационни кампании в сферите на идентифицираните рискови фактори. 

· Провеждане на две национални конференции и 12 обществени обсъждания на значими за обществото проблеми и популяризиране на дейностите на информационните кампании.

Националната програма за превенция и контрол на ХИВ и сексуално предавани инфекции 2008-2015 г. е с основна цел да не се допусне епидемия от СПИН в страната, като се разшири обхвата на дейностите по превенция на ХИВ и се подобри качеството на живот на хората, живеещи с ХИВ. В изпълнение на програмата се регистрира:

· Задържане на ниското ниво на разпространение на ХИВ в страната-под 1% през 2012 г.
· Задържане на ниското ниво на разпространение на ХИВ сред младите хора на възраст 15-24 г. – под 1% през  2012 г.
Според данни на Европейския център за контрол на заболяванията през 2011 г. честотата на новите случаи с ХИВ в страните от Европийския съюз е средно 5.7 случая на 100 000 души население. За България честотата на новите случаи с ХИВ е 2.7 случая на 100 000.

Специфичните целеви групи по програмата са: инжекционно употребяващи наркотици (ИУН); мъже, които правят секс с мъже (МСМ); млади хора от ромски произход (15-24 г.); лица, лишени от свобода; проституиращи жени и мъже; млади хора в риск (15-24 г.); хора, живеещи с ХИВ/СПИН (ХЖХС); мигранти и мобилно население. В изпълнение на програмата активно участие по отношение на дейностите за превенция на ХИВ и промоция на сексуално и репродуктивно здраве сред младите хора имат 28-те Регионални здравни инспекции (бивши Регионални инспекции по опазване и контрол на общественото здраве – РИОКОЗ).

За изпълнението на Националната програма по СПИН, Министерство на здравеопазването е осигурило дългосрочно финансиране (от 2004 г. до 2014 г.) от Глобалния фонд за борба срещу СПИН, туберкулоза  и малария чрез изпълнението на Програма „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН”. Средствата от Фонда се използват за изграждане на инфраструктура и развитие на капацитет; развитие на мрежи от здравни и социални услуги, предоставяни от обучени екипи към неправителствени организации; осигуряване на достъп до нископрагови превантивни интервенции сред групите в най-висок риск по отношение на СПИН.

По Програма „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН”, финансирана от Глобалния фонд за борба срещу СПИН, туберкулоза и малария, Компонент 7, от Министерство на здравеопазването са реализирани дейности, които включват:

· Застъпничество за въвеждане в училищната програма на съвременно здравно и сексуално образование, основано на развитието на жизнени умения, с фокус превенция на ХИВ, сексуално и репродуктивно здраве.

· Провеждане на национални и местни кампании за промоция на употреба на презервативи и безопасно  сексуално поведение.

· Разработване на общински и училищни програми за сексуално здраве и превенция на ХИВ.

· Работа на терен за предоставяне на превантивни услуги сред младите хора в риск в 18 общини в страната: Благоевград, Бургас, Варна, Видин, Велико Търново, Габрово, Добрич, Кюстендил, Плевен, Пловдив, Перник, Русе, Сливен, Стара Загора, София, Хасково, Шумен и Ямбол.

· Обучение на връстници от връстници.

В изпълнение на Компонент 7 на Програма „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН”, през 2010 г. Министерство на здравеопазването е организирало и провело 1 специализирано обучение и 1 Лятно училище в НДЕК „Ковачевци” по подхода „Връстници обучават връстници”, където са обучени общо 260 младежи доброволци.

Като добри практики по Програмата се очертават следните дейности:

· Работа на терен за предоставяне на специфични услуги за превенция на ХИВ/сексуално предавани инфекции и промоция на сексуално и репродуктивно здраве сред младите хора в риск.

· Изграждане и поддържане на общински клуб/център за обучители на връстници сред млади хора в риск.

· Изграждане и поддържане на мрежа от обучители на връстници и предоставяне на обучение на връстници от връстници извън училище.

В Националния център по общественото здраве и анализи с подкрепата на Фонд на ООН за населението (UNFPA) функционира Международен център за обучения и изследвания по подхода „Връстници обучават връстници - Peer Education Training and Research Institute (PETRI – София), част от международната Y-PEER мрежа. Целта на Международния център Y-PEER PETRI-София през последните години е да въведе и осигури високо качество на обучение на връстници от връстници в сферата на сексуалното и репродуктивно здраве и превенция на ХИВ сред младите хора в Региона на Източна Европа и Централна Азия. Y-PEER PETRI-София координира дейността на международната мрежа Y-PEER чрез работа с 21 страни в региона и общо в 52 страни в целия свят. През отчетния период беше създаден и официално представен официалният уеб-сайт на българската Y-PEER мрежа ( www.ypeer.bg)”.

Изпълнява се проект „Изграждане на българска информационна линия за наркотиците” от екипа на Асоциация за рехабилитация на зависими „Солидарност”. Насловът на проекта е: „Запознай се с наркотиците, за да не ги обикнеш!”. Темите в проекта засягат въпроси като: „ „Наркоманията не се лекува”, „Марихуаната причинява ли зависимост?”, „Каква детоксификация може да се направи и къде?”, „Как мога да тествам детето си за наркотици?”, „Болест ли е зависимостта?”, „Амфетамините създават ли зависимост?”, а Информационната линия за наркотиците е първата по рода си в България. Тя има следните силни страни:

· анонимност – всеки може да се обади на горещия телефон или да използва чат, е-mail и форум, за да контактува без риск от разкриване на самоличността и без страх от осъждане, а през останалите 14 часа може да се види информация на уебсайта или да се прослушат записите от „горещия” телефонен секретар с автоматично набиране; 

· обективност – експертите не вземат страна „за” или „против” употребата на наркотици, а подпомагат избора и намирането на отговори на трудни, понякога болезнени въпроси; 

· професионализъм – екипът се състои от професионалисти, които са обучени да работят в полето на зависимостите. 

Проект „Изграждане на българска информационна линия за наркотиците” се финансира от програма MATRA на Министерството на външните работи на Кралство Холандия чрез който в някои населени места също се откриват телефонни линии, предназначени за консултиране на млади хора, но засега не са осигурени възможности за изграждане на национална гореща телефонна линия, въпреки че се полагат системни усилия в тази посока. Партньори по проекта са: Тримбос Институт – Холандия, Национален център по наркомании – София, Превантивно-информационен център по проблемите на наркоманиите – София и Мобилтел ЕАД. 

В редица областните центрове и общините в България се работи по общи превантивни програми, част от които са: 

· Проект „Младежта в Европа – Програма за превенция на употребата на наркотици” към Европейските градове срещу наркотиците ECAD - Бургас, Перущица, Пловдив, Силистра, Сливен, София, Варна, Враца; 

· Обществена програма за превенция употребата на наркотици в училище и утвърждаване здравословен начин на живот сред младите хора от VIII-XII клас в София, Благоевград, Варна, Враца, Кюстендил, Силистра; 

· Програма за обучение на младежки лидерски екипи по младежки проект „Подай ръка – връстници обучават връстници” – превенция на употребата на алкохол, цигари и наркотици – София, Бургас, Пловдив, Силистра.  
През 2011 г. е подготвен проект на Национална програма за ограничаване на тютюнопушенето в Република България 2012-2015 г.  

С цел повишаване на информираността и обучението на младите хора, насочени към намаляване на рисковите фактори, свързани с употребата на тютюн и тютюневи изделия са обхванати 45 530 лица. Дейностите са реализирани от 28-те РЗИ, които са провели различни лекции, семинари, курсове, индивидуални обучения и др.

По указание на Министерство на здравеопазването, всички РЗИ са провели през годината общо 4 кампании: кампания, посветена на Световния ден без тютюн на 31 май, с мотото „Рамковата конвенция за контрол на тютюна на СЗО”; кампания за отбелязване на Международния ден без тютюнопушене - 17 ноември с обединяваща тема „Аз не пуша, не пуши с мен и ти!”; медийна кампания „Вреди от тютюнопушенето” с предоставен видеоклип от Световната белодробна фондация; кампания „Бременност без тютюнев дим”, инициирана и организирана от МЗ и АГ болница „Шейново” с подкрепата на „Майчин дом”, „Света София” и пациентските организации „Искам бебе” и „Зачатие”. 

През годината са проведени конкурсите: „Проектът на нашия клас – за живот без тютюн 3”, „Най-здрав бивш пушач на 2011 г.” и „Най-изобретателен здравен инспектор на МЗ”.

През 2011 г. Министерството на здравеопазването (МЗ), с финансовата подкрепа на Световната здравна асоциация (СЗО) проведе Ден срещу злоупотребата с алкохол „Алкохолът и твоите граници – узнай ги!”, който се организира съвместно с неправителствени организации, с Български червен кръст и Съюза на автомобилистите в България.

През същата година 28-те РЗИ проведоха 79 масови прояви, 77 семинари и 17 курса, свързани с темата за тютюнопушенето, като рисков фактор за редица заболявания. 

От НЦОЗА са разработени методични материали свързани с факторите на риска, предназначени за медицински специалисти и учители от училищата в Кърджали и Габрово.

За превенция на рисков фактор „употреба на наркотици” от Районните здравни инспекции в страната са проведени 1 обучителна кампания по повод на Световния ден за борба с наркотиците – 26 юни, 16 интерактивни обучения и 10 семинари, в които са участвали общо 1246 младежи и  18 педагози. На проведените дейности са раздадени здравнообразователни материали.

За отбелязване на Световния ден за борба с наркотиците в  градовете Кърджали и Ямбол са проведени: обществен дебат на тема „Светът на зависимите и ние”; изложба на наркотични вещества в Младежки дом, гр. Ямбол и кампания под мотото „Време е да прогледнеш”. По време на дейностите са разпространени информационни материали за вредата от употребата на наркотици.

През месец декември 2011 г. в Националния център по наркомании е проведена работна среща по проблемите на лечението на деца и юноши със  зависимост към психоактивни вещества и алкохол. На събитието са присъствали представители на различни институции и организации – НЦН, ДАЗД, АСП, ОЗД, Дирекции „Социално подпомагане” от различни райони на София, Дневен център за деца, юноши и родители към ПИЦ-София, Столичен център по ПН, ОБСНВ-Хасково, ОБСНВ-Габрово, НЦОЗА, ЦПЗ-гр.София, Фондация „Инициатива за здраве”, Национално движение „Деца срещу дрогата”, „Каритас”-София. Повод за срещата са зачестилите сигнали за деца и юноши, употребяващи наркотични вещества и имащи нужда от хоспитализиране и лечение.

През периода 2011-2012 година Министерството на регионалното развитие и благоустройство реализира проект „Обединени в борбата срещу наркотиците”, с който се цели ограничаването  на злоупотребите с наркотични вещества и превенция на неблагоприятните здравословни и социални последствия за младото поколение. 

През 2011 г. Министерство на здравеопазването, с финансовата подкрепа на СЗО, проведе кампанията „Алкохолът и твоите граници – узнай ги!”, който се организира съвместно с неправителствени организации от страната, Български червен кръст и Съюза на автомобилистите в България.

България изпълнява активно основните глобални инициативи като Декларацията за ангажираност по проблемите на ХИВ/СПИН (UNGASS), приета на Специалната сесия на Генералната асамблея на ООН от 2001 г., и Декларацията с целите на хилядолетието за развитие (MDG).

В тази връзка през 2011 година се реализира 1 национална АНТИСПИН кампания, а мрежата от 18 общински младежки клубове за обучители на връстници поддържани от неправителствени организации НПО, подполучатели по Компонент 7 на Програма „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН”, са организирали и провели 18 регионални информационни кампании. В рамките на Националната АНТИСПИН кампания по програма „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН”, финансирана от Глобалния фонд за борба срещу СПИН, туберкулоза и малария, на всички партньори в страната – неправителствени организации, РЗИ, общини и др., са предоставени над 1 000 000 презервативи, 200 000 картички, 5 000 плакати и 30 000 кутийки за презервативи. За популяризиране посланията на кампаниите се изработени видеоклипове и аудиоспотове, които са предоставени на партньорските организации. В рамките на всички местни кампании активно са въвлечени обучителите на връстници/доброволци към 18-те НПО. 

През 2011 година по Компонент 7 на Програма „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН” са  организирани и проведени 2 обучения: национално обучение за базисни умения в работата по подхода „Връстници обучават връстници” (Лятно училище), в рамките на което са обучени 175 нови доброволци за работа по подхода „Връстници обучават връстници”; национално обучение за напреднали (Есенно училище), на което от общо 88 участвали са обучени 3 нови доброволци. Преминали през тези обучения, по-късно продължиха да работят в общинските младежки клубове към 18-те неправителствени организации, подполучатели по Компонент 7 на Програма „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН”. Всичките 18 НПО допълнително са провели вътрешни обучения за подготовка на своите доброволците, като през тях са преминали общо 822 млади хора.

В рамките на проекта за поддържане на Международен център за обучение на връстници в рамките на мрежата Y-PEER, PETRI, изпълняван от НЦОЗА в сътрудничество с МЗ и с финансови средства от Фонда на ООН за население (UNFPA), са проведени два модула на обучение на тема: „Личностно развитие и социални роли в контекста на обучението на връстници”. Първият модул развива капацитета на 8 млади хора, членове на българската мрежа за обучители на връстници Y-PEER, а във вторият модул взеха участие 11 български студенти, които учат или работят в сферата на помагащите професии.

През 2011 г. общо 40 496 млади хора на възраст 16-29 години са се изследвали безплатно и анонимно за ХИВ и са узнали своя ХИВ-статус в КАБКИС. Традиционно, делът на младите хора на тази възраст представлява 62 % от общия брой на изследвалите се в КАБКИС.

Услугата непрекъснато се популяризира сред население чрез медиите, сред младите хора в риск чрез работещите по Компонент 7 обучители на връстници и сред уязвимите групи чрез НПО, работещи по Програмата. Дейностите регулярно се изнасят на терен или чрез използването на мобилни медицински кабинети.

Българската асоциация по семейно планиране е участник в проекта SUNFLOWER (Слънчогледи), чиято основна цел е да генерира, събере и разпространи добри практики, информация и данни относно методите за превенция на ХИВ/СПИН сред младите хора. Тези практики и информация са използвани от съответните национални институции, специалисти и партньори от новите страни-членки на ЕС, които са директно ангажирани в проекта и които работят в областта на ХИВ/СПИН.

Консорциумът SUNFLOWER, състоящ се от 11 партньори от 9 страни (България, Великобритания, Германия, Гърция, Италия, Литва Румъния, Словакия, Чехия,), идентифицира иновативни стратегии за промотиране на безопасни сексуални практики сред подрастващи (включително и такива от уязвими групи). Стратегиите са насочени към достъп до здравни услуги и подобряване информираността относно полово-предавани инфекции (ППИ) и тяхната превенция.

През 2012 г. Националният център за европейски младежки програми и инициативи чрез дейности и проекти по Национална програма за младежта (2011-2015) работи по 2 направления по отношение информираността на младите хора в България:

· По разработване и разпространение на здравна информация, съобразена с нуждите на младите хора чрез мобилизиране на младежките информационни мрежи са проведени 30 информационни кампании с участието на над 60 младежи.

· По създаване и прилагане на нови форми на здравно образование в училищата, както и насърчаване на здравната просвета в читалищата, младежките организации, включително и чрез развитие на подхода „връстници обучават връстници” са организирани и проведени 2 информационни кампании, в които са обхванати 365 младежи.

На 22.05.2011 г. за първи път в България се отбеляза Европейския ден за борба със затлъстяването. Според проучвания на експерти от ЕС през последните две десетилетия затлъстяването сред жителите на Европа се е увеличило три пъти. По данни на СЗО между 30 и 80 на сто от хората над 18 години в повечето европейски държави са с наднормено тегло. 

През 2011 г. от РЗИ сред различни възрастови групи от населението са проведени 130 семинари и 22 курса свързани с темата за здравословното хранене и 54 масови прояви, като:

· През месец август в рамките на Световната седмица на кърменето в много градове се проведе кампания за популяризиране на кърменето сред бременни жени и млади майки за.

· През месец ноември от РЗИ е отбелязана Националната седмица за борба със затлъстяване, в рамките на която са проведени различни инициативи за подобряване информираността на подрастващите и професионалистите работещи с тях, с цел утвърждаване на здравословния начин на хранене и профилактика на заболяванията, свързани с наднорменото тегло и затлъстяването. 


· По споразумение между Столичната РЗИ и Столичната организация на БЧК са обучени 24 младежи – доброволци по темата „Здравословно хранене”. По проект „Модерно е да си здрав” на БЧК, в деня на София, по въпросите на здравословното хранене са консултирани 480 лица, предимно млади хора и млади майки.

· В периода 11 април - 30 май в училищата на област Благоевград е проведена информационно-образователна кампания с ученици за здравните рискове, свързани с висока консумация на енергийни напитки. 

Във връзка с Националното проучване на хранителния статус на учениците в България, НЦОЗА проведе изследване на 4 600 ученици на възраст 7-18 г. по различни показатели. Проучването е осъществено с участието на катедра „Педиатрия” към Медицински университет, гр. София.  

С цел осигуряване на среда без тютюнев дим и предпазване здравето на непушачите и намаляване употребата на тютюневи изделия през 2012 г. бе направено изменение в Закона за здравето и от 1 юни се въведе пълна забрана за тютюнопушене в закритите обществени места и на някои открити такива. 

През 2011 г. и 2012 г. продължи да функционира Националната линия за отказ от тютюнопушене (НЛОТ) – тел. 0700 10 323. Продължи поддържането на интернет страница www.aznepusha.bg , както и  членството на НЛОТ в Европейската мрежа на линиите за отказ от тютюнопушене.

През 2012 г. от Министерство на здравеопазването и всичките 28 РЗИ са организирани дейности и инициативи по 3 национални кампании за информиране на младите хора за вредните последици от употребата на тютюн и тютюневи изделия: кампания за отбелязване на Световния ден без тютюн - 31 май; кампания, посветена на Международния  ден без тютюнопушене - 15 ноември; Национална кампания „Първите седем години на Консултативните кабинети за отказ от тютюнопушене”, проведена през месеците юни и юли, посветена на Консултативните кабинети за отказ от тютюнопушене (ККОТ).

През м. май 2012 г. приключи Националния ученически конкурс „Проектът на нашия клас – за живот без тютюн 4”, а в началото на учебната 2012/2013 г. стартира и петото му издание. За участие са допуснати 52 проекта за 3 възрастови групи. През годината се проведоха и 2 конкурса - „Най-изобретателен здравен инспектор на МЗ” и „Най-здрав бивш пушач”.

През 2012 г. от РЗИ са проведени 51 семинари и курсове с общо 1 235 участници. В различните градове на страната са организирани и проведени общо 109 масови прояви с 23 192 участници в тях. 

Регионалните здравни инспекции в Кюстендил, Перник, Пазарджик, Шумен и Враца са реализирали по места редица „добри практики”. Проведени са 2 туристически похода под мотото „Без тютюнев дим” по повод на Международния ден без тютюнев дим – 15 ноември, 2 дискусии за вредата от тютюнопушенето, 1 обучение на медицински специалисти от детски градини и училища, 2 информационни кампании за популяризиране на Проект „Информирани и здрави”, финансиран по ОП „Развитие на човешките ресурси 2007-2013”, а консултативният кабинет за отказ от тютюнопушене в гр. Пазарджик е бил изнесен в Парк-остров „Свобода”.

Към РЗИ - Стара Загора е учреден Клуб „Млад здравен експерт”, като една от секциите за работа в него е свързана с тютюнопушенето, като рисков фактор за здравето на младите хора. 
По програма „Здрави деца в здрави семейства” – детска компонента на програма СИНДИ, през 2012 г. са проведени 29 семинари и курсове с 514 участници, а също така 24 масови прояви с 4 571 участници от 8 демонстрационни зони в страната. 
В рамките на Програмата са организирани и проведени редица дейности за ограничаване на рисковите фактори, свързани с начина на живот – нездравословно хранене, намалена двигателна активност, употреба на алкохол, тютюнопушенеи наркомании. Част от дейностите, реализирани в различните региони на България, са: 

· Във Велико Търново през годината са реализирани: 1 кампания за ограничаване на тютюнопушенето, включваща 4 дейности -  конкурс за тоалети и аксесоари изработени от тютюневи изделия, модно ревю, открито ателие по рисуване и информационно-образователни дейности - излъчване на видео и аудиоклипове по електронни медии и на видеостената пред Община Велико Търново; 1 кампания за превенция на наркоманиите под мотото „Живот без зависимости”, в рамките на която са проведени конкурс за плакат на тема „Живот без зависимости” сред студенти от висшите учебни заведения във Велико Търново; 1 изложба, на която са представени 20 творби от 10 автора; редица образователни игри със състезателен характер за ученици; цикъл от интерактивни обучения на ученически клубове, сформирани по програма „УСПЕХ” на МОМН и 1 семинар с техните родители на тема „Превенция на зависимостите”; инициативи за профилактика на хроничните неинфекциозни заболявания и утвърждаване на здравословното хранене; Месец за профилактика на високото кръвно налягане; 1 семинар на тема „Добра медицинска практика при диагностициране на хипертонията”, с медицински специалисти от здравните кабинети в училищата на гр. Велико Търново; 1 проучване на рисковите фактори за повишеното кръвно налягане, изследване на стреса и измерване на кръвното налягане на 267 младежи на възраст 15-16 години; 1 информационно-образователна кампания за населението чрез средствата за масова информация, интернет и Програма „Глоб@лни библиотеки” – България.

· В зона Русе са организирани и реализирани дейности, насочени към ограничаване на факторите на риска за здравето на деца и ученици, свързани с биологичните фактори на риска за развитие на хроничните незаразни болести. Проведено е проучване „Двигателна активност сред учениците”, в което са обхванати 330 ученици от 8 СОУ. В община Русе през 2012 година са издадени: 2 практически помагала за педагози - „Здраве за по-малките” и Ръководство за гръбначни изкривявания в детска възраст. Двете помагала са издадени в тираж по 100 бр.; 10 здравно-образователни материали, насочени към вредата от  тютюнопушенето, употребата на наркотични вещества и алкохол, затлъстяването и др., с тираж 10 000 броя.

· В зона Стара Загора са обявени резултатите и анализа от проведеното базисно изследване на представителна по възраст и пол целева група за община Стара Загора. В изследването са обхванати 710 младежи на възраст 14-18 години (VIII-XII клас). Проучването включва анкета по стандартизиран за мрежата на СИНДИ/Европа въпросник. 

· В зона Габрово, като част от инициативата на Музея „Дом на хумора и сатирата” – Габрово, е проведен общински ученически конкурс-изложба „Тютюнопушене или здраве – изборът е Ваш”. В него са взели участие 203 ученици от 10 габровски училища и 52 младежи от 3 школи по приложни изкуства. 

· В училищата на гр. Ловеч са създадени 7 Клуба „Посланици на здравето”. Клубовете функционират на принципа – обучение в група от типа „Връстници обучават връстници”.


През  2012 г. е проведена традиционната десетдневка – Информационно-образователна кампания за превенция  на  употребата и злоупотребата с алкохол, в рамките  на която са организирани 9 образователни модула за ученици от училищата в гр. Ловеч. Под формата на групови обучения – презентации, дискусии и дебат са обучени 160 млади хора, които са получили здравно-образователни материали. 


През м.юни е проведена обучителна кампания с цел превенция употребата на наркотици, която включва 6 интерактивни обучения по темата. В тях са взели участие 525 младежи, на които са раздадени здравно-образователни материали.


Във връзка с отбелязването на Световния ден за борба с наркотиците, през 2012 г. от РЗИ в страната са организирани редица дейности и инициативи, свързани с превенцията на рисков фактор „употреба на наркотици”.

В периода 2011-2012 г. е реализиран  проект „Обединени в борбата срещу наркотиците”, финансиран по Програма „Трансгранично сътрудничество България – Сърбия”. Проектът е насочен към превенция на неблагоприятните здравословни и социални последствия за младото поколение и ограничаването на злоупотребите с наркотични вещества.

През 2012 г. на три етапа се реализира Национална АНТИСПИН кампания, а от 18 общински младежки клубове за обучители на връстници, поддържани от неправителствени организации, подполучатели по Компонент 7 на Програма „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН”, са организирани и проведени 18 регионални информационни кампании. В рамките на Програмата на всички партньори от страната – неправителствени организации, РЗИ, общини и др., са предоставени над 1 000 000 презерватива, 200 000 картички, 5 000 плаката и 30 000 кутийки за презервативи. За популяризиране посланията на кампаниите са изработени видеоклипове и аудиоспотове, които са предоставени на партньорските организации. Всички местни кампании са проведени с активното участие на обучителите на връстници/доброволци към 18-те НПО. На регионално ниво задачата на 18-те неправителствени организации, подполучатели по Компонент 7 на Програма „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН” е да поддържат общинските младежки клуб за работа по подхода „Връстници обучават връстници” и в рамките на този подход да достигнат до повече младите хора в риск чрез работа на терен (аутрич).
На национално ниво през 2012 година по Компонент 7 на Програмата са  организирани и проведени следните обучения:

1. Национално обучение за базисни умения в работата по подхода „Връстници обучават връстници” (Лятно училище), в рамките на което са обучени 173 нови доброволци. 

2. Национално обучение за напреднали (Есенно училище), на което са обучени общо 89 доброволци. 

Всичките 262 доброволци, преминали през тези обучения, по-късно продължават да работят в общинските младежки клубове към 18-те неправителствени организации, подполучатели по Компонент 7 на Програма „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН”. В резултат на проведените вътрешни обучения са обучени допълнително още 1 945 нови обучители на връстници.

В рамките на Компонент 7 на 18-те НПО са предоставени средства за организиране на местни обучения за повишаване капацитета на общинските младежки клубове, като в рамките на работния план на проект PETRI за 2012 г. са организирани и проведени 2 модула на обучение за работа по подхода „Връстници обучават връстници”.

От няколко години в България функционира мрежа от 19 Кабинета за анонимно и безплатно консултиране и изследване за ХИВ/СПИН (КАБКИС) на територията на 15 общини (София, Пловдив, Бургас, Варна, Плевен, Благоевград, В. Търново, Ст. Загора, Русе, Пазарджик, Перник, Добрич, Видин, Враца, Хасково). Освен съществуващите КАБКИС се финансират и дейностите на 17 мобилни медицински кабинети към неправителствени организации и Регионални здравни инспекции. Функционирането на мобилните медицински кабинети и РЗИ е уредено чрез сключени  договори и възлагане на дейности. 

През 2012 г. общо 33 616 млади хора (66 % от общия брой на изследвалите се в КАБКИС) на възраст 16-29 години са се изследвали безплатно и анонимно за ХИВ. Тази услугата непрекъснато се популяризира сред младите хора в риск чрез работещите по Компонент 7 обучители на връстници и сред уязвимите групи чрез НПО, чрез работещите по Програмата и медиите. Дейностите регулярно се изнасят на терен или чрез използването на мобилни медицински кабинети.

Посредством осъществените през годината дейности мрежата от НПО и общински младежки центрове е достигнала общо до 144 366 млади хора, от които 45 749 млади хора на възраст от 15 до 24 години са получили специфични услуги за превенция на ХИВ и СПИН чрез работа на терен през 2012 г. 

Друг проблем за здравето на младото поколение са наднорменото тегло и затлъстяването. В тази връзка през 2012 г. е изготвен проект на „Национална програма за превенция на хроничните незаразни болести (ХНБ) 2013 – 2020 г.”, която цели да се редуцира нивото на общите за ХНБ, най-често срещани рискови фактори - поведенчески, биологични и психосоциални, чрез намаляване разпространението на тютюнопушенето, злоупотребата с алкохол, подобряване на храненето и повишаване на физическата активност. В работната програма към Програмата са разписани конкретни дейности, насочени към най-често срещаните рискови фактори сред децата, учениците и младите хора.

На 19 юли 2012 г., в НЦОЗА, с участието на представители от Министерство на здравеопазването, Световната здравна организация, научни дружества и НПО, е проведена конференция, на която са обсъдени проектите на Програмата за превенция на хроничните незаразни болести (ХНБ) 2013 – 2020 г. и работната програма към нея.   

Във връзка с изпълнение на дейностите по Националната програма за първична профилактика на рака на маточната шийка от РЗИ са проведени 3 работни срещи. Организирани и реализирани са и редица дейности за популяризиране на здравословното хранене сред младите хора. Част от тях са проведените 42 семинари и курсове с 1 528 участници и организираните по места кампании за отбелязване на Европейският ден за борба със затлъстяването - 19 май, Световната седмица на кърменето – 01-07 август, Националната седмица за борба със затлъстяването, Световният ден на храните - 16 октомври и Европейският ден за здравословно готвене, проведен през м. ноември.
На регионално ниво са организирани и проведени 34 прояви с 10 528 участници, като:

· През м.май РЗИ - Стара Загора инициира провеждането на Регионална кампания за отбелязването на Европейския ден за борба със затлъстяването, в рамките на която пред медицински специалисти и преподаватели по здравно образование е представена презентация за профилактика на затлъстяването при подрастващите, а в училищата са разпространени здравнообразователни материали.

· В кампанията за борба със затлъстяването, РЗИ Кюстендил съвместно с Туристическо дружество „Осогово” и танцов ансамбъл „Родолюбие” реализира инициативата „Хоро на здравето”.

· От РЗИ - Враца са проведени беседи с ученици от 6-7 клас на тема „Здравословно хранене”, а в Професионалната гимназия по търговия и ресторантьорство е прожектиран късометражен филм, ориентиран към здравословното хранене.

· В рамките на Световната седмица на кърменето (01-07 август) РЗИ - Сливен съвместно с „Ла Лече Лига”, гр. Сливен пред млади жени е изнесена лекция на тема „Кърмене през поколенията – традиции, съвремие, бъдеще” и прожекция на филма „Майчината кърма – най- добрата храна за бебето”. В рамките на Световната седмица е проведен традиционния поход-шествие в подкрепа на кърменето. 

· В Пазарджик са реализирани дейности, свързани с отбелязване на 20 години от организирането на първата Световна седмица на кърменето и 10 години от приемането на Глобална стратегия за хранене на бебета и малки деца на СЗО/УНИЦЕФ. Организирана е изложба на фотоси под надслов „5 години РЗИ - приятел на бебето”. 

· От РЗИ - Пазарджик са проведени презентации на препоръките на МЗ за здравословно хранене на бременната и кърмачката и дискусия с участниците в събитието. Целта е да се анализират постигнатите резултати и начертаят бъдещи насоки в работата на инспекцията за популяризиране на ползите от естественото хранене. В рамките на кампанията е организирана „Кърмаческа среща” в центъра на гр. Пазарджик, а в МБАЛ - Пазарджик и МБАЛ „Хигия” е представен филма „Гърдата е най-доброто”.

· Във Велико Търново е проведена Регионална кампания за популяризиране на ползата от кърменето под мотото „Да разберем миналото – да планираме бъдещето”. Като част от нея са проведените конкурс за най-добри рецепти, стимулиращи кърменето и празник на открито с настоящи и бъдещи майки. За служители на здравните заведения е проведен семинар на тема „Медицински аспекти на кърменето – проблеми и решения”.

· РЗИ - Варна в партньорство с Международната доброволческа организация „Ла Лече Лига” организира срещи със 140 бременни и кърмещи жени на възраст 25-29 години, на които са изнесени 12 лекции, свързани с храненето на бременни и кърмещи жени, на бебето и малкото дете и др.

С проведената от РЗИ - Ямбол кампания под мотото „Мониторинг на твоето тяло” е отбелязана Националната седмица за борба със затлъстяване.
ПРИОРИТЕТ IV – ПРЕВЕНЦИЯ НА СОЦИАЛНОТО ИЗКЛЮЧВАНЕ НА МЛАДИ ХОРА В НЕРАВНОСТОЙНО ПОЛОЖЕНИЕ
4.1
ЦЕЛЕНАСОЧЕНИ МЕРКИ ЗА СОЦИАЛНО ВКЛЮЧВАНЕ НА МЛАДИТЕ ХОРА В РИСК НА ВЪЗРАСТ ОТ 18 ДО 25 ГОДИНИ

Перспективите за развитие пред младите хора зависят изключително много от тяхната социално-икономическа среда и редица други фактори. Някои младежки групи са изложени повече от други на социално изключване и бедност като:

- деца, живеещи в институции, разделени от родителите; 

- деца, които напускат институциите за деца и които са изправени пред по-голям риск от бедност и изключване. 

Постоянно променящата се социално-икономическа обстановка в страната поставя в неравностойно положение младежите, които напускат институциите, в които са живели. Много от тях не могат да се реализират от една страна, поради предразсъдъци и негативното отношение на обществото и работодателите към тях, а от друга – поради липсата на интегрирана обществена среда, осигуряваща равнопоставеност и зачитане на човешкото достойнство. 
Агенцията за социално подпомагане и нейните териториални структури са ангажирани и оказват помощ на млади хора в риск при наличие на потребност  по реда на Закона за социално подпомагане и правилника за неговото прилагане чрез:

· Месечна социална помощ (чл. 9) от Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане /ППЗСП/ и еднократна помощ (чл. 16) от ППЗСП за задоволяване на инцидентно възникнали здравни, образователни, комунално-битови и други жизненоважни потребности на лицата и семействата. В случай, че лицата са се регистрирали в едномесечен срок от завършване на социалното учебно-професионално заведение или специални училища не се изисква 6-месечна регистрация в Дирекция „Бюро по труда”.

· Целева помощ за заплащане на наем на общинско жилище  По чл.14 от ППЗСП  право на месечна целева помощ за заплащане на наем на общински жилища ползват лицата, ако настанителната заповед е на тяхно име и чийто доход от предходния месец е до 250 на сто от диференцирания минимален доход, ако са сираци до 25-годишна възраст, завършили социален учебно-професионален център.

· Целева помощ за отопление, съгласно реда и условията на Наредба № РД-07-5/16.05.2008 г. на МТСП. Право на помощта имат лицата и семействата, чийто средномесечен доход за предходните 6 месеца преди месеца на подаване на молбата-декларация е по-нисък или равен от диференциран минимален доход за отопление и отговарят на условията по чл. 10 и 11 от Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане. Молби-декларации за отпускане на помощта се подават в дирекции „Социално подпомагане" от 1 юли до 31 октомври по постоянен адрес. Целевите помощи за отопление се отпускат за период от 5 месеца, който обхваща периода от месец ноември на текущата година до месец март  на следващата година.


Социалните помощи се отпускат по постоянен адрес на лицата. Служителите в териториалните поделения на АСП предоставят информация и консултация на тези лица за възможностите за тяхното подпомагане, социална интеграция и видовете социални услуги, които биха могли да ползват. 

4.2
СОЦИАЛНИ УСЛУГИ В ОБЩНОСТТА (ВКЛЮЧИТЕЛНО ОТ ТИПА ПОДКРЕПА, ПРИДРУЖАВАНЕ, МЕНТОРСТВО), ПОДХОДЯЩИ ЗА МЛАДИ ХОРА НА ВЪЗРАСТ ОТ 18 ДО 25 ГОДИНИ В РИСК, ОСОБЕНО ЗА ИНТЕГРИРАНЕТО ИМ С МЕРКИТЕ ЗА ЗАКРИЛА НА ДЕТЕТО

Социалните услуги са дейности, които подпомагат и разширяват възможностите на лицата да водят самостоятелен живот, основават се на социална работа, насочена към подкрепа на нуждаещите се за осъществяване на ежедневни дейности и социално включване (създаване на условия и възможности за участие на обслужваните лица в обществения живот). 

Съществена роля за подкрепа на децата и семействата и за реализиране на процеса на деинституционализация имат новите форми на социални услуги, предоставяни в общността и от резидентен тип, които са алтернатива на институционалната грижа за деца. Развитието на мрежата от социални услуги в общността осигурява възможност за равен достъп до основни услуги на уязвимите групи. Това е от решаващо значение за ефективно социално включване и участие в живота на обществото. 

Социалните услуги от резидентен тип в общността,  които приоритетно се предоставят на младите хора, напускащи специализирани институции, са: „Преходно жилище”, „Защитено жилище” и „Наблюдавано жилище”. 
Към 31 декември 2012 г. на територията на страната функционират общо 338 социални услуги за деца, с общ капацитет 8 769 места. В това число са жилища от резидентен тип (делегирани от държавата дейности), предлагащи услуги на лица, напуснали специализирани институции  - 24 преходни жилища ( 15 преходни жилища за деца и 9 за младежи), 117 защитени жилища и 17 наблюдавани жилища. За периода 2010-2012 г. се наблюдава увеличаване на жилищата от резидентен тип с 34% спрямо 2009 г.
	Видове жилища от резидентен тип

	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Защитени жилища
	94
	103
	113
	117

	Наблюдавани жилища
	7
	13
	16
	17

	Преходни жилища
	5
	19
	23
	24


Преходното жилище е форма на социална услуга, в която хората водят независим начин на живот, подпомогнати от професионалисти с цел подготовка за извеждането им от специализирана институция. Услугите, предоставяни в преходните жилища са предназначени за деца и младежи на възраст от 16 до 18 г. или до завършване на средно образование, но не повече от 20-годишна възраст.
Защитеното жилище е форма на социална услуга, в която хората водят независим начин на живот, подпомогнати от професионалисти. Услугите, предоставяни в защитеното жилище, трябва да отговарят на критериите и стандартите, предвидени в Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане - за местоположение и материална база, за хранене, здравни грижи, образователни услуги и информация, организация на свободното време и личните контакти, квалифициран персонал. Услугите се основат на социална работа при прилагане на индивидуален подход и са съобразени с конкретните потребности на всяко прието на обслужване лице.

Наблюдавано жилище е форма на социална услуга за оказване на подкрепа и консултиране на лица, навършили 18 години, които напускат специализирана институция, преходно жилище или защитено жилище и им предстои да водят независим начин на живот. Основните дейности, насочени към младите хора, ползващи такава услуга са консултации в областта на формиране на увереност и личностен растеж, развитие на умения за жизнено планиране, развитие на умения за себеразбиране и адекватна самооценка, пълноценно осмисляне на свободното време чрез развитие на самопознанието, професионално ориентиране, изследване и актуализиране на професионалната ориентация, мотивиране за правилен професионален избор, професионално консултиране за търсенето и предлагането на пазара на труда, развитие на умения за търсене на трудова заетост и др.

Младите хора могат да ползват и други социални услуги в общността в центровете за обществена подкрепа и центрове за социална рехабилитация и интеграция, където получават консултации, допълнителна социално-правна подкрепа и съдействие за социално включване.

В подкрепа на държавните институции Българския младежки червен кръст (БМЧК) като организация, работеща пряко с и за децата в риск и познаваща добре техните проблеми и нужди, полага целенасочени усилия за постигане на основната цел на политиката – деинституционализация на децата. Следвайки европейския модел за грижа за детето, БМЧК развива и осигурява пакет от услуги в общността, които да подкрепят семействата и предоставят алтернативна семейна грижа. В партньорство с Холандския, Австрийския и Германския Червен кръст, както и с помощта на общинските власти в градовете Русе, Добрич и Пазарджик, има функциониращи центрове за социални услуги за деца – приют за безпризорни деца, дневен център за работа с деца в риск, център за обществена подкрепа на деца и семейства, център за работа с деца на улицата и център за настаняване от семеен тип. 
Целите на този тип услуги са насочени към обучението на децата за изграждане на умения за самостоятелен живот, насърчаване на социалната интеграция; специализирана работа с деца, на които предстои връщане в семейна среда; превенция на изоставянето и консултиране на родителите, които са поети от републиканския бюджет в качеството си на специализирани услуги за деца. 
През отчетния период БМЧК работи усилено за разширяване на броя и обхвата на предоставяните услуги като провежда различни работни срещи и обучения на доброволците и щатните служители с цел предоставяне на информация за видовете социални услуги за деца, методите на финансиране и реда за лицензиране. В резултат на това в края на годината успешно стартират работата си по проект „Социална програма за предоставяне на услуги и подкрепа на деца и млади хора, напускащи социалните институции”, финансиран от фондация „Велукс”. Основни компоненти на проекта са разкриването на консултативен център по приемна грижа, имащ за цел да насърчава, подпомага и обучава настоящите и бъдещи приемни родители и наблюдавано жилище за настаняване, професионална подготовка и изграждане на умения за самостоятелен живот на младежи, напускащи социалните институции. Периодът за реализация на проекта е 1 декември 2010 г. – 30 ноември 2014 г.
Освен социалните услуги от резидентен тип, децата, семействата и младите хора могат да ползват и други социални услуги в общността, където да получат консултации, допълнителна социално-правна подкрепа и съдействие за социално включване. Оперативните програми предоставят възможност за много неправителствени организации да подготвят и разработят проекти, които да реализират на местно и национално ниво и да допълнят устойчивостта на процеса деинституционализация. Една от схемите по Оперативна Програма „Развитие на човешките ресурси” е насочена към предоставянето на социални услуги за създаване на условия за интегриране и социализиране групи в неравностойно положение. 
В подкрепа на деинституционализацията и социалното включване през годините е създадена и се разширява мрежа от социални услуги за деца и семейства. Сред тези услуги към момента са: центровете за обществена подкрепа, кризисни центрове, дневни центрове за деца с увреждания, звена „Майка и бебе“, центрове за социална рехабилитация и интеграция и други.
Към края на 2012 г. в страната са изградени и функционират:
· 88 центъра за обществена подкрепа с общ капацитет 3 839 места; 
· 12  центъра за работа с деца на улицата с общ капацитет 216 места; 
· 14  кризисни центъра за деца с общ капацитет 140 места; 
· 10  звена „Майка и бебе” с общ капацитет 75 места; 
· 5  приюта с общ капацитет 80 места; 
· 90 центъра за настаняване от семеен тип за деца с общ капацитет 1 029 места; 
· 71 дневни центрове за деца с увреждания с общ капацитет 1 868 места; 
· 7  дневни центрове за деца и възрастни с увреждания с общ капацитет 378 места; 
· 15 преходни жилища за деца с общ капацитет 126 места; 
· 26 центъра за социална рехабилитация и интеграция за деца с общ капацитет 1 018 места. 


По Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”, се реализира схема BG051PO001-5.2.06 “Социални услуги за социално включване”, която включва три компонента:

· Социални услуги за деца в риск;

· Социални услуги за пълнолетни лица;

· Иновативни подходи за превенция и преодоляване на социално изключване на рискови групи.


Чрез тази схема се цели прилагане на нови устойчиви и комплексни подходи за повишаване качеството на живот на уязвимите групи и превенция на социалното изключване и преодоляване на неговите последици. По първите компоненти се подкрепят дейности за разширяване, създаване, функциониране и развитие на социални услуги за деца в риск и техните семейства и за пълнолетни лица, дефинирани в ЗСП и ППЗСП. Третият компонент насочва интервенциите към създаване и функциониране на иновативни форми на социални услуги в общността, за които няма дефиниция в ЗСП и ППЗСП, или за които няма установена практика в страната. Бенефициенти са всички доставчици на социални услуги. Реализирани са проекти на обща стойност 17 638 035 лв., като изпълнението им е приключило през май 2012 г. Резултатите от изпълнението им се очаква да бъдат оповестени в следващият мониторингов доклад на Плана за действие за Националната стратегия „Визия за деинституализация на децата в Република България” за периода юли 2012 - юли 2013 година.

По компонент 1 са финансирани проекти, предлагащи социални услуги, свързани с превенция на изоставянето, превенция на насилието и предждевременното напускане на образователната система, деинституционализация и реинтеграция на деца, обучения в умения на самостоятелен живот и социална интеграция на деца от институции, както и консултиране и подкрепа на деца с противообществени прояви. Извършени са дейности по консултиране и подкрепа на семейства в риск, оценяване и обучение на бъдещи приемни родители и осиновители и др. 

От подкрепените проектни предложения по компонент 2 от схемата са разкрити 7 защитени жилища, 1 кризисен център, 1 преходно жилище, центрове за социална рехабилитация и интеграция. Предвижда се да бъдат обхванати около 1 970 души - пълнолетни лица, настанени в специализирани институции, ползватели на социални услуги в общността, хора с увреждания, обект на социално подпомагане. 

По компонент 3 са подкрепени иновативни социални услуги, които се предоставят чрез интернет, мобилни социални услуги, които ще се предоставят в дома на потребителя на услугата, услуги за социално включване на лица, претърпели наказание „лишаване от свобода” и консултативни центрове. Прогнозният брой потребители по този компонент е най-голям – 9 572  деца и младежи.

В обхвата на проектите, по Компонент 3 попадат:

· 255 - деца и младежи;

· 162 - деца с увреждания; пълнолетни с увреждания;

· 620 - деца от малцинства и в неравностойно положение

· 290 - деца и семейства в риск;

Резултати и предлагани услуги до момента:

· Център за обществена подкрепа – 13 бр.

· Дневен център за деца с увреждания – 2 бр.

· Дневен център за деца в риск – 2 бр.

· Център за настаняване от семеен тип – 9 бр.

Схема BG051PO001-5.2.03 “За по-добро бъдеще на децата” на ОП РЧР се реализира в три компонента в зависимост от спецификата на целевите групи в различните видове специализирани институции и идентифицираните проблеми в тяхната дейност, както следва:

· Компонент 1: Подкрепа за предоставяне на алтернативни услуги за деца и младежи, настанени в Домове за медико-социални грижи за деца (ДМСГД) и Домове за деца, лишени от родителски грижи (ДДЛРГ).

· Компонент 2: Подкрепа за предоставяне на алтернативни услуги за деца и младежи, настанени в Домове за деца  с физически увреждания и Домове за деца с умствена изостаналост.

· Компонент 3: Подкрепа за социално включване на деца и младежи, напускащи специализирани институции.

Изпълняват се общо 45 проекта на територията на цялата страна, с изключение на областите Стара Загора, Пазарджик, Смолян и Добрич, на обща стойност 8 689 871,13 лв., разпределени по компоненти, както следва: 

- По Компонент 1 – 29 договора;

- По Компонент 2 – 4 договора;

- По Компонент 3 – 10 договора.

През 2011 г. е разработено Методическо ръководство за социалната услуга „Кризисен  център”. Целта му е да бъдат въведени минимални изисквания за функциониране и качество на услугата „кризисен център” (КЦ). С него се определя задължителния минимум от услуги и дейности, които трябва да бъдат осигурени в Центъра и се задават минималните изисквания за качество на услугата, материална база, персонал и предоставяни услуги. На базата на тези минимални изисквания, доставчиците на услугата могат да преценяват необходимите ресурси, да създават адекватна организация на работа, да осъществяват вътрешен контрол върху качеството и да оптимизират подобряването му. Ръководството гарантира правото на ползвателите активно да участват в избора на дейности като им дава възможност да преценят дали същите отговарят на техните потребности, а също и дали получават качествена услуга.

На 29.03.2012 г. Методическото ръководство за предоставяне на социалната услуга „кризисен център” е утвърдено от председателя на Държавната агенция за закрила на детето и изпълнителния директор на Агенцията за социално подпомагане. 

Кризисните центрове за деца ще са профилирани според кризисната ситуация, в която е попаднало детето и необходимостта от конкретна подкрепа. Кризисните центрове според целевите групи деца, за които се предоставя подкрепа и закрила, ще са за 3 вида:

· за деца до 18 години, жертви на насилие;

· за деца до 18 години с девиантно поведение и в конфликт със закона;

· за деца до 18 години, жертви на вътрешен и/или външен трафик, с цел сексуална или трудова експлоатация.

Заради разнородните целеви групи и необходимостта от различен тип подкрепа към всеки кризисен център ще се обособят по две звена:

· звено за кризисна интервенция;

· звено за психо-социална подкрепа.

Обособяването цели да помогне преодоляването на първоначалния шок и работата с жертвата в по-дългосрочен план, като се надграждат и подкрепят възможностите за възстановяване от травмата.

Новото в подписаната методика е, че независимо от нормативно регламентираният 6-месечен срок за ползване на услугата „кризисен център”, препоръчителният срок за предоставянето й става 3 месеца. Според спецификата на всеки конкретен случай срокът за ползване може да бъде удължен, но за не повече от 6 месеца.

Ръководството е разработено след широко обсъждане в мултидисциплинарна група от експерти на МТСП, ДАЗД, АСП, Националната комисия за борба с трафика на хора и неправителствени организации като Националната мрежа за децата (НМД) и фондация „Международна социална служба-България”. Методиката е в съответствие с действащата нормативна уредба - Закона за закрила на детето, Закона за социалното подпомагане, Закона за защита от домашното насилие и правилниците за прилагането им, както и на Наредбата за критерии и стандарти за социални услуги за деца. При разработването й са взети предвид и Координационният механизъм за взаимодействие при работа по случаи на деца, жертви или в риск от насилие и взаимодействие при кризисна интервенция и Координационният механизъм за рефериране и обгрижване на непридружени деца и деца – жертви на трафик, завръщащи се от чужбина. През 2011 г. функционират 10 кризисни центъра, а  през 2012 г. 14 с общ капацитет 140 места. 

4.3
ОРИЕНТАЦИЯ НА СОЦИАЛНИТЕ УСЛУГИ ЗА МЛАДИ ХОРА В СПЕЦИАЛИЗИРАНИТЕ ИНСТИТУЦИИ КЪМ ПОДГОТОВКА ЗА ИЗВЕЖДАНЕТО И ИНТЕГРИРАНЕТО ИМ В ОБЩНОСТТА

Децата, настанени в специализирани институции, са едни от най-уязвимите групи деца в риск. Към 31.12.2010 г. в страната има 129 специализирани институции за деца, от които 31 за медико-социални грижи на деца от 0 до 3 годишна възраст (ДМСГД), 24 са домове за деца над 3 години и младежи с умствена изостаналост или с физически увреждания (ДДУИ и ДДФУ) и 74 дома за деца, лищени от родителски грижи (ДДЛРГ). Общият брой на децата, настанени в тези институции, е 5 698 към 31.12.2010 г. 
В 51 Домове за деца, лишени от родителска грижа, се предоставят услуги по отглеждане и възпитание на деца от 7 до 18 г., а ако продължават да учат – до 20 години. С децата работят специалисти, които им оказват подкрепа и ги насърчават в подготовката им при избор на професия и в изпълнение на определени образователни стандарти. За всяко дете, навършило 16 години, се изготвя план за напускане на специализираната институция, в т.ч. дейности по професионално ориентиране и обучение. 

Националната стратегия «Визия за деинституционализацията на децата в Република България» предвижда закриването на съществуващите специализирани институции в рамките на 15 години, считано от приемането на документа.
С цел детайлизиране на дейностите и отговорностите за изпълнение на стратегията на 24 ноември 2010 г. Министерският съвет приема План на действие за изпълнение на Националната стратегия «Визия за деинституционализация на децата в Република България». Планът има за цел да конкретизира дейностите, задачите, отговорностите и ресурсите за изпълнение. Заложените в плана дейности са насочени към изграждане на редица нови социални услуги и подобряване на механизмите за осигуряване на тяхната устойчивост, както и ефикасно използване на ресурсите, което да позволи поетапното закриване на съществуващите специализирани институции. 
Планът за действие за изпълнение на Националната стратегия “Визия за деинституционализация на децата в Република България”
 включва разработването и изпълнението на 5 проекта, които ще бъдат реализирани с финансовата подкрепа на Европейския съюз. Това са:

1. „Проект за деинституционализация на децата от домовете а деца с увреждания”;
2. „Проект за деинституционализация на децата от домовете за медико-социални грижи за деца”;
3. „Проект за деинституционализация на децата от домовете за деца, лишении от родителски грижи”;
4. „Проект за развитие на приемната грижа”;
5. „Проект за кариерно развитие на социалните работници”. 
В следствие на изпълнението на проектите се очаква разкриване на нови 260 социални услуги за деца и семейства в общността (при 393 към края на 2010 г.), увеличаване броя на приемните семейства с 500 (към края на 2010 г. те са 252), закриване на най-малко 21 специализирани институции за деца и, съответно, реинтегриране на 2 200 деца от специализирани институции. 
Към 31 декември 2011 г. в страната има общо 127 домове за отглеждане на деца, като общият брой на децата, отглеждани в специализирани институции е 4 791. През 2011 г. броят на институционално отглежданите деца намалява с 904 или с 15,9% спрямо 2010 г. Три години след началото на реформата от 2010 г. децата, които се отглеждат в социалните домове, са намалели с 2 043, или с 30%. Към края на 2012 г. в институции все още живеят 4 687 деца. Наблюдава се трайна тенденция към намаляване им, като в сравнение с 2001 г. броят на децата е намалял с 62,83% или със 7 922 (от 12 609 деца на 4 687). 

По „Проекта, насочен към деинституционализация на децата с увреждания“ през 2011 г. продължава планирането и подготовка на всички страни в процеса по деинституционализация на децата с увреждания над 3 г. от ДМСГД и децата и младежите от ДДУИ/ДДМУИ до окончателното им извеждане в семейна или близка до семейната среда. Извършените досега дейности по проекта са:

· Сформирани и действащи 28 регионални екипа по деинституционализация с общо 189 специалисти, представители на избраните общини, РДСП, РЗИ, РИО и местните координатори по проекта в съответната област, които гарантират изпълнението на проекта на областно ниво. Екипите изпълняват три основни функции: инициират актуализирането на областните стратегии и общинските планове за развитие в частта им, отнасяща се до услуги за деца; подпомагат методически общинските власти при създаването и развитието на новите социални услуги в съответствие със специфичната местна ситуация; подпомагат процеса на интегриране на децата в новата среда и достъпа им до необходимите здравни и образователни услуги.

· Оценени са 1 797 деца/младежи, като за всяко от тях са препоръчани резидентни и съпътстващи услуги. Оценките на децата са изготвени от предварително обучени мултидисциплинарни екипи, в които се включени общо 238 специалисти – 111 социални работници от отделите за закрила на детето към АСП, 28 лекари от Регионалните центрове по здравеопазване, по един представител на 55-те институции, 24 координатори по проекта „Детство за всички”, 3-ма национални консултанти, 17 консултанти на Фондация ЛУМОС.

· По направените конкретни препоръки за децата и младежите е съставена  Национална карта на услугите – нови резидентни и съпътстващи услуги. Планирани са общо 2 076 места в резидентен тип услуги от 149 Центъра за настаняване от семеен тип и 36 Защитени жилища в 62 населени места от градските агломерации и 18 населени места от селските райони. Планирано е още разкриването на 37 Дневни центъра и 34 Центъра за социална рехабилитация и интеграция за деца. Съгласно картата новата социална инфраструктура предстои да бъде изградена в 81 общини на територията на България: 62 общини от градските агломерационни ареали и 19 общини от селските райони.

· Проведени са 142 сесии по интензивно общуване с 308 деца и младежи от 20 ДДУИ.

· Изработени препоръки за храненето на 186 деца/ младежи. 

· Подобрен е достъпът и качеството до здравна грижа – в домовете за деца  са осъществени над 3 000 прегледи, направени  са 1 042 консултации със специалисти, проведени  са 1 149 изследвания и е променена диагнозата на  91 деца/ младежи. Подобрено е състоянието на 64 деца и младежи.

· Проучени са желанията и възможностите на семействата да поддържат контакт с детето си. Към края на 2011 г. са проведени 1 217 изследвания на родители/роднини, анализирани са данните от изследвания за 436 деца и младежи.

· През месец октомври 2011 г. стартира „Изследване на желанията и възможностите на родители и роднини за поддържане на контакт с децата им, настанени в ДДУИ или ДМСГД, по дейност 2 от проект «Детство за всички». Стартиралата дейност е в съответствие с основното право на детето (КПД, чл. 9) да живее със собственото си семейство и родители. 

По „Проекта за деинституционализация на децата от ДМСГД“ Министерство на здравеопазването разработва своя Концепция за деинституционализация на децата от ДМСГД, приета от Министерски съвет на 1 септември 2010 г. като допълнение на Концепцията за преструктуриране на системата на болнична помощ. Тази концепция постявя насоките за деинституционализация на ДМСГД, критериите за избор на пилотните институции, които ще бъдат затворени и формата на услугите, които следва да се развиват по проектите. 

Предвижда се разработване и предлагане на следните типове услуги по проекта:

· Услуги за подкрепа и превенция, които подпомагат отглеждането на децата в семейството чрез осигуряване на подкрепа в семейството и общността, включително дневна грижа, помощ при търсене на работа, терапевтични услуги за деца с увреждания, услуги по домовете и др. 

· Услуги за спешна закрила за деца, които трябва да напуснат семейството си за определен период от време, като тези услуги спомагат активно за завръщане на децата при техните родни/ разширени семейства или за преместването им в постоянна семейна грижа. 

· Заместваща семейна грижа, за деца, които не могат да останат с техните семейства за известно време или постоянно. Дейностите ще се допълват чрез операция „Приеми ме”, в чийто обхват се акцентира върху предоставяне на услугата „Приемна грижа”.

· Специализирана резидентна грижа  – за малък брой деца, за които семейната грижа е невъзможна.

Проектът, насочен към развитието на приемната грижа, се финансира по процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”. Бюджетна линия BG051РО001-5.2.11 – ПРИЕМИ МЕ. Проектът „И аз имам семейство” и ще се изпълнява от Агенцията за социално подпомагане в партньорство с общини на територията на страната и ще има национален обхват. Индикативният срок за изпълнение на проекта е месец септември 2011 г. – 31 октомври 2013 г. В рамките на проекта ще се апробира нов модел на предоставяне на социалната услуга „приемна грижа“ от общините и доставчиците на социални услуги. Тази услуга набира популярност в България като от 01.01.2007 г. е въведена и „Професионалната приемна грижа”. 

Обща цел на проекта е да се подкрепи процеса на деинституционализация на деца като създаде и реализира устойчив модел за развитие на заместваща семейна грижа за деца, настанени в специализирани институции и на деца, в риск от изоставяне. Индикатори за изпълнение са: брой разкрити нови форми на социални услуги в общността (до края на операцията – в най-малко 80 общини, включени в операцията), брой деца от специализирани институции и деца в риск от изоставяне, настанени в приемни семейства и семейства на близки и роднини (до края на операцията – 600 деца), увеличен брой приемни семейства (най-малко 500 лица), увеличен брой деца, биологични семейства, кандидати и приемни семейства и семейства на близки и роднини, ползващи социални услуги в общността (най-малко 700 деца и лица), увеличен брой доставчици на социални услуги в общността (80).

През 2012 г. са утвърдени 63 доброволни и 583 професионални приемни семейства. Броят на новите случаи на деца, настанени в приемни семейства, е 839. Общият брой утвърдени приемни семейства, вписани в регистъра към 31.12.2012г. е 1 253. Общият брой деца, настанени за отглеждане в приемни семейства и реално пребиваващи в семействата към края на отчетния период, е 1 144. Наблюдава се нарастване на броя професионални приемни семейства, както и на настанените в приемно семейство деца. Тенденцията е професионализиране на приемната грижа и утвърждаването й като социална услуга, предоставяща качествени грижи за деца в риск.
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Най-сериозната инвестиция в областното планиране и управление на услугите е в проект за „Развитие на системата за планиране и предоставяне на социални услуги на регионално равнище“ по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”. Конкретен бенефициент е Агенция за социално подпомагане с партньор Държавна агенция за закрила на детето. Проектните дейности стартират през месец септември 2011 г. Индикативният срок за изпълнение е 01.09/2011 г - 31.10/2014 г. Общата му цел е подобряване устойчивостта на процесите по планиране, управление, предоставяне и контрол върху качеството на социалните услуги, включително и чрез създаване на звена за специализирана подкрепа и укрепване на местните и регионални капацитети за развитие на социалните услуги. 

Планираните дейности по операцията подкрепят реализацията и изпълнението на законодателни промени в областта на социалните услуги чрез въвеждане на регионалното планиране и поставените основи в изграждане на дългосрочна политика за развитие на социалните услуги чрез налагане на нов вид социална работа, включваща социална защита, реална интеграция, рехабилитация, консултация, посредничество, обучение и осигуряване на трудова заетост и за пълноценно включване в живота на общността на уязвимите групи лица. 

Дейностите, заложени в проекта, обхващат доставчици на социални услуги и техните служители, социални работници, служители в публични институции, ангажирани с процеса на разработване и изпълнение на политиката в областта на социалните услуги (ДАЗД, АСП, АХУ, общински и областни администрации от територията на цялата страна).

Проектът „Развитие на системата за планиране и предоставяне на социални услуги на регионално равнище“ трябва да надгради постигнатото от изпълнението на проект „От планиране към ефективно предоставяне на социални услуги в общността за лица с интелектуални увреждания в България”. Проектът се изпълнява от холандската организация „Де Пасарел” и е финансиран изцяло от холандска страна. МТСП и АСП имат партньорско участие в реализацията му като целта на проекта е да се подпомогнат двете институции в управлението и развитието на социалните услуги в общността за хора с интелектуални увреждания, като на база на холандския опит се изготвят практически инструменти, които да подпомогнат предоставянето на социалните услуги.

Проектът „Укрепване на капацитета на Агенция за социално подпомагане за повишаване на качеството и ефективността на социалната работа” е с териториален обхват 28 области на територията на Република България. Целева група на проекта са служители на Агенция за социално подпомагане. Индикативният срок за изпълнение на проекта е  месец септември 2011 г. – 30 септември 2014 г. Общата цел на проекта е повишаване капацитета на служителите в Агенция за социално подпомагане и подобряване ефективността на социалната работа. През периода на изпълнение на проекта ще бъдат реализирани следните основни дейности:

· анализ на натовареността на социалните работници и създаване на механизъм за оценка и управление на натовареността;

· подбор и наемане в резултат на анализа на натовареността на 400 социални работници във всички дирекции „Социално подпомагане” в АСП като възнагражденията за период от 32 месеца ще бъдат осигурени от проекта. 

С цел укрепване на капацитета на регионалните структури на АСП за управление на реформите в областта на деинституционализацията и планирането на социалните услуги в рамките на проекта ще бъдат назначени и обучени 56 координатори на областно ниво.

Лицензирани доставчици на социални услуги

В Закона за социално подпомагане и в Правилника за неговото прилагане са предвидени възможности за възлагане предоставянето на социални услуги делегирана държавна дейност на външни доставчици -  български физически лица,ретистрирани по Търговския закон и юридически лица, както и физически лица, извършващи търговска дейност и юридически лица, възникнали съгласно законодателството на друга държава-членка на Европейския съюз, или на друга държава от Европейското икономическо пространство могат да предоставят социални услуги само след вписване в регистър към Агенцията за социално подпомагане (АСП),а когато се предоставят социални услуги за деца до 18 години – след издаване на лиценз от председателя на ДАДЗ и след вписване в Регистъра на АСП съгласно чл. 18 на Закона за социално подпомагане.
Едно от основните правомощия на председателя на Държавната агенция за закрила на детето (ДАЗД) съгласно чл. 43б, ал. 1 от ЗЗД е издаването на лиценз за предоставяне на социални услуги за деца. За 2011 година са издадени 74 лиценза на доставчици за предоставяне на 106 социални услуги
. През 2012 г. са издадени 140 лиценза за предоставяне на 108 социални услуги.
 Лицензите на организациите са издадени или подновени след представяне на платежен документ за платена такса по сметка на фонд „Социална закрила” към МТСП. Услугите, за които са издадени лицензи, са:

· Център за обществена подкрепа - 23 броя;

· Приемна грижа - 13 броя;

· Център за социална рехабилитация и интеграция на деца - 25 броя;

· Дневен център за деца с увреждания - 10 броя;

· Мобилен център за работа с деца - 14 броя;

· Център за информиране, консултиране, обучение и подкрепа на деца - 15 броя;

· Звено „Майка и бебе” – 5 броя;

· Център за настаняване от семеен тип - 11 броя;

· Център за работа с деца на улицата - 7 броя;

· Кризисен център - 7 броя; 

· Социален асистент за деца - 1 брой;

· Център за спорт, подкрепа и обучение на деца в риск - 1 брой;

· Обучение, консултиране и подкрепа на кандидат - осиновители, осиновители и осиновени деца - 1 брой;

· Консултативен център по проблемите на домашно насилие - 1 брой;

· Център за ранна интервенция - 1 брой;

· Приют - 2 броя;

· Дневен център за деца с увреждания - седмична грижа - 1 брой;

· Център за психично здраве и подкрепа - 1 брой;

· Гореща телефонна линия - 1 брой. 


През 2012 г. ДАЗД поставя целенасочено темата и провежда изследване на насилието над децата в специализираните институции за деца. Това е тема, към която обществото е силно чувствително и предизвиква дебати сред широк кръг специалисти, институции, ведомства и медии. Проведени са тематични проверки в съществуващите 51 домове за деца лишени от родителска грижа (ДДЛРГ) от 7-18 години. Методологията на проверките е усъвършенствана, като освен стандартния преглед на документи и процедури, са проведени интервюта с персонала, извършено е пряко наблюдение, използвани са интерактивни методи за събиране на информация от децата. Интерпретирането и преценката на резултатите е извършено от клинични психолози, които са работили с децата в рамките на няколко дни. Основният извод е, че в домовете за деца има насилие, което трудно се установява и е необходимо специализирано изследване за по –пълен обхват и анализ. 


В хода на проверките, които извършват инспекторите на ДАЗД, са откроени критични ситуации, представляващи  явен риск за здравето и живота на децата. Като такива могат да се посочат в ДМСГД – Плевен и ДДЛРГ – Брестовица. Това дава основание на ДАЗД да инициира широки междуинституционални дискусии и предприемане на последващи действия като са разработени планове за закриване на тези специализирани институции. Нещо повече, в случая на ДМСГД-Плевен, ДАЗД инициира административно наказание за директора, отговорен за случващото с живота на децата. В последствие директорът на ДМСГД-Плевен е уволнен дисциплинарно от министъра на здравеопазването.

През 2012 година експерти от ДАЗД извършват планови проверки в 115 центрове за обществена подкрепа (ЦОП) за оценка на качеството и ефективността на услугите. Проверките обхващат всички ЦОП-ве, които се предоставят от лицензирани доставчици и тези, които се управляват от общините и се финансират като държавно делегирана дейност. На 17 доставчици са отнети лицензите, поради това, че не извършват дейност. В резултат на проверките е установено, че от 122 лицензирани доставчици за тази услуга, реално функционират 98 от тях. Общият капацитет на ЦОП за 2012 г. е 4 621, а броят на потребителите - 10 065.


Неправителствените организации, които управляват услугата ЦОП, в сравнение с общините, включват в дейността си нови форми на подкрепа и работа с децата и семействата, повишават професионалната компетентност на специалистите за надграждане на знанията и уменията им за работа с деца, осигуряват обучение и супервизии на екипите си, с което постигат по-добри резултати и по-голяма ефективност за самите клиенти. 


Във връзка с предоставянето на социални услуги за деца и лицензирането им, са проведени 501 консултации на кандидат-доставчици и доставчици на социални услуги за деца. Най-често задаваните въпроси са свързани с процедурата по лицензиране: необходими документи за кандидатстване, описание на услугата, методиките за социални услуги, изисканата от Комисията допълнителна информация и възможности за финансиране на услугите. 


През 2012 г. от експертите на ДАЗД са проведени общо 16 броя супервизии, от които 15 броя на ОЗД/ДСП в страната и 1 брой на доставчик на социални услуги за деца – ДЦДУ в община Ракитово.
В супервизиите са участвали 118 служители от ОЗД/ДСП, в това число 5 директора, 101 щатни служители и 12 служители, назначени по програми и проекти. Представени са и обсъдени 21 случаи на деца в риск, по които социалните работници имат затруднения. Обсъдени са и проблемите, които срещат отделите за закрила на детето в цялостната си дейност. Случаите, при които е предоставена професионална подкрепа чрез супервизия, най-често се отнасят до работата при: деца, жертва на родителски конфликти (6); деца в риск от неглижиране в семейна среда (5); деца със суицидни опити (3); деца, жертви или застрашени от насилие (3); осиновени деца (2); ранни раждания при деца (1) и деца, предждевременно напуснали образователната система (1). Проведените са и групови супервизии за подобряване на работата в екипа. 

За второто полугодие на 2012 г., въпреки постъпили заявките към ДАЗД за провеждане на супервизии от ОЗД и от доставчици на социални услуги в страната не са осъществени поради липса на финансови средства. През годините и до момента няма целево обезпечаване на дейността, въпреки многократно заявяваната необходимост. Получената обратна връзка в процеса на супервизиране показва, че като форма на професионална подкрепа е изключително необходима, полезна и очаквана от социалните работници от ОЗД и доставчиците на социални услуги. Услугите, които са възложени чрез нестопански организации, са: Център за обществена подкрепа, Звено „Майка и бебе”, Център за настаняване от семеен тип, Център за работа с деца на улицата, Приют за безнадзорни деца, Кризисен център, Център за социална рехабилитация и интеграция, Дневен център за деца с увреждания, Център за временно настаняване, Приют се управляват от 72 НПО.
През 2012 г. е отчетен реален напредък в процеса на деинституционализация за децата в риск. На практика успешно се изпълняват всички проекти, заложени в Плана за изпълнение на Националния стратегически документ – Визия за деинституционализация на децата в Република България. Напредъкът в ключовите проекти, насочени към децата с увреждания от 0 до 3 годишна възраст в 55 специализирани институции (СИ), децата до три години в 31 домове за медико-социални услуги за деца (ДМСГД) и развитието на приемната грижа, намери отражение във втория мониторингов доклад за изпълнение на Плана за действие и в оценката на Европейската комисия. В резултата на извършените проектни дейности, на работата на системата за закрила на детето и доставчиците на социални услуги, както и на допълнителния принос на неправителствените организации (НПО), е отчетена трайна тенденция на намаляване на децата в СИ. За сравнение, в края на 2009 г. в 137 СИ са били отглеждани 6 730 деца, към края на 2011 г. в 127 СИ – 4 755 деца. В приемна грижа настанените деца се увеличат двойно с всяка следваща година – през 2010 г. - 221, през 2011 г. – 391. Държавната агенция за закрила на детето (ДАЗД) координира усилията на всички ангажирани институции, общини и НПО за подобряване на живота на децата. В отговор на изведената потребност от взаимосвързаност и допълняемост между различните проекти, ДАЗД разработва и изпълнява проект „Подкрепа”, с финансова помощ по Оперативна програма „Техническа помощ”. На този етап от изпълнение, проектът осигурява координация и регулярен обмен на информация на национално и регионално ниво между всички участници.
През 2012 г. ДАЗД продължава и изпълнението и на проект „Детство за всички” в партньорство с Агенция за социално подпомагане и Министерство на здравеопазването. Проектът е с продължителност 54 месеца и е първият в изпълнение на Визията за деинституционализация, насочен към планиране и прилагане на конкретни и ефективни мерки за реална деинституционализация на децата с увреждания над тригодишна възраст в 24 домове за деца с умствени увреждания (ДДУИ) и 31 домове за медико-социални грижи за деца (ДМСГД). В допълнение на извършваните проектни дейности през годината са въведени иновативни методи на работа - интензивно общуване, хранене и ерготерапия, които водят до качествени промени в живота на децата: подобрено общуване, по-често изразяване на различни емоции, подобрена двигателна активност. Осигурени са по-добро качество на грижа условия за живот  на децата от целевата група по проекта – осиновени са 144 деца, 32 са настанени в приемни семейства, реинтегрирани са 34 деца. 


Във връзка с изпълнението на Дейност 2 в периода месец октомври 2011 - февруари 2012 г. е проведено изследване на желанието и възможностите на родителите за контакт с децата им. При извършване на изследването участват екипи с представители от отделите ”Закрила на детето” на дирекции “Социално подпомагане” и Фондация ЛУМОС – България. Екипите са осъществили директен контакт с родителите или близките на децата и младежите. Изготвени са 1 521 оценки на желанията и възможностите на родителите да поддържат контакт с децата си. В изследването взимат участие 188 служители от ДСП. 


С цел предоставяне на адекватна услуга за децата с увреждания в рамките на Проект „Детство за всички” се осъществява актуализиране на потребностите на децата и младежите в ДДУИ, ДДФУ и децата над 3 години в ДМСГД. В периода октомври 2012 г. – април 2013 г., стартира изготвянето на детайлна оценка на всяко дете/младеж от целевата група. Въз основа на оценката е предвидено отчитането на промените в развитието на детето/младежа, както и значимите за него фактори. Проведено е обучение относно изготвяне на детайлна оценка на всяко дете/младеж от ДДУИ и ДДФУ, както и на децата с увреждания над 3-годишна възраст в ДМСГД, с цел актуализиране на потребностите им. 
Финализирано е изследването на желанията и възможностите на семействата да поддържат контакт с децата си, които се отглеждат в ДДУИ и децата с увреждания над 3-години от ДМСГД. Целта на изследването е да се направи анализ на нагласите и взаимоотношенията в семейството по отношение на настаненото в институция дете. Изследването обхваща родители и роднини на 1 252 (75% от 1 670, към 01.03.2012 г.) деца и младежи от целевата група в ДДУИ и ДМСГД в цялата страна.

Независимо от първоначалните очаквания, че ще бъде много трудно да бъдат намерени родителите и роднините на децата, тъй като 71,7% от родителите са прекъснали контакта с тях, безспорен успех на изследването е, че са открити актуалните адреси на родителите и роднините и са интервюирани семействата на 1 252 деца. Нещо повече, почти 1 600 родители и роднини са участвали в проведените интервюта (майки, бащи, баби, дядовци, братя, сестри и т.н.). В отговор на въпроса „Бихте ли поддържали контакт с детето си, ако живее близо до Вас?” - 743 (над 47%) от родителите/ роднините на децата/ младежите заявяват желание за поддържане на контакт и биха желали детето/ младежа да бъде преместено в ЦНСТ/ ЗЖ в близост до населеното място, в което живее семейството. Малко над една трета - 600 (38%) не желаят да поддържат контакт, а 225 (14 %) се колебаят и не могат да дадат категоричен отговор. Общият брой на отговорилите е 1 568. На въпроса „От каква подкрепа се нуждаете, за да поддържате контакт със своето дете” са отговорили 1 175 родители и роднини на деца и младежи. Заявилите, че имат нужда от финансова/ материална подкрепа са 127 (10,8%), а посочилите, че имат нужда от обучение и професионална помощ са 213 (18,1%). Най-голям е броят на заявилите нужда от комплексна подкрепа и услуги – 835 (71%). 

Съвместно с Фондация „Лумос-България” е проведено обучение за специалистите – рехабилитатори и ерготерапевти от ДДУИ и ДМСГД. Обучението е проведено от британски специалисти: Лиз Грей и Сюзан Кинг и е насочено към: повишаване и обогатяване на знанията на специалистите (физиотерапевти, ерготерапевти, рехабилитатори) за терапевтични интервенции на деца с множествени увреждания; идентифициране на нуждите от бъдещи обучения за терапевтични интервенции за деца с множествени увреждания; подобряване на уменията за хващане, позициониране и терапевтичните интервенции, с цел улесняване на функционалната активност на децата с множествени увреждания. 
През месец януари 2012 г. са проведени седем информационни семинара (в шестте региона за планиране и София) с цел повишаване на осведомеността и привличане на заинтересованите страни в изпълнението на проекта. Обсъдени са концептуалната рамка на проекта, държавната политика по деинституционализация, ефектът от деинституционализацията, благоприятната роля на семейната среда върху развитието на детето с увреждания, ключовата роля на социалните услуги в процеса на деинституционализация и същността на планираните социални услуги. 
През отчетния период са проведени 38 тематични срещи в специализираните институции в целевите общини за мотивиране и подкрепа за създаването на планираните пакети от услуги за деца с увреждания и техните семейства - потребности и практики. 
От януари 2012 г., след сключен договор с Гражданско дружество „БАЛИЗ и ФИЦЕ” за проект „Детство за всички”,  започна регулярна супервизия на персонала на ДДУИ. Съгласно договора, до края на 2012 г.са проведени 168 групови супервизии (във всеки от ДДУИ по една сесия месечно) и по заявка - 69 индивидуални супервизии с различни специалисти от ДДУИ.5 

Като част от дейностите по проекта и след сключен договор за обществена поръчка, стартира работата по Националната комуникационна кампания за повишаване на информираността на обществото и промяна на обществените нагласи към децата с увреждания от специализираните институции. Направено е социологическо проучване за определяне на ключовите послания и прецизиране на целевите групи на кампанията. Изготвена е идентичност на кампанията – лого и планираните информационни материали. Изработени са видео и аудио клипове. Предстои изработването на планираните филми. 

Важното за процеса като цяло е, че трите компонента, които трябва да доведат до извеждане на децата над 3 г. и младежите с увреждания от специализираните институции, са факт и всички 81 общини от картата на резидентните услуги, имат сключени договори за изграждане на новата социална инфраструктура и са стартирали изпълнението им. В ход е и схемата за предоставяне на финансова помощ за издръжка на планираните услуги, по която започва реално изпълнение на проектите през 2013 г.5

През 2012 г. продължи инициативата „Отворени врати“, с цел допълнително мотивиране на връзката между децата и родителите, включване на персонала на СИ и улесняване на връзката дете-родител. Към момента 208 деца и младежи поддържат контакт с родители и роднини. В резултат на проведеното изследване на желанията и възможностите на родителите и близките на децата от целевите институции, родителите на 90 деца, които не са имали контакти с тях, са потърсили своите деца; родителите на 30 деца са се обадили по телефона до дома, в който живее детето и са поискали информация за него, а родители/роднини на 60 деца са посетили лично дома и са се срещнали с детето. 
Въведени са иновативни методи на работа в институциите за подготовка на децата за преместване (хранене, интензивно общуване, ерготерапия), в резултат на което се отбелязват промени при децата в посока на подобрено общуване, по-често изразяване на различни емоции и подобрена двигателна активност.
Осигурени са по-добро качество на грижа и условия за живот на децата от целевата група по проекта, като от тях са осиновени – 117, настанени в приемни семейства са 26, реинтегрирани – 33, настанени в защитени жилища -14,  настанени в предходни жилища – 6, а настанени в ЦНСТ – 28. Намален е и броят на постъпващите в тези институции деца със 143.

Фондация ЛУМОС е международна благотворителна организация, която работи по проблеми, свързани с преодоляване на бедността и заболеваемостта, насърчаване на образованието, подпомагане на детското здравеопазване и развитие, предотвратяване на жестокостта и малтретирането на деца по целия свят. Фондацията подпомага екипа на Държавната агенция за закрила на детето в изпълнението на проект „Детство за всички” и деинституционализацията на децата с увреждания в България чрез директна работа с децата и персонала на специализираните институции за деца с увреждания за подобряване грижата за децата и развитие на професионалните умения и компетенции на работещите с тях.

Фондация ОУК подкрепя проекти в няколко области - помощ за семействата за отговорно родителство и предотвратяване изоставянето на децата в институции, подготовка на младежите, напускащи институциите за независим живот,  реинтегриране на децата в техните биологични семейства, настаняване в приемни семейства при констатиране на насилие в семейството. Фондация ОУК целенасочено помага на цялостния процес на деинституционализация и в частност на Държавната агенция за закрила на детето чрез проект за изграждане на Ноу-Хау Център за алтернативна грижа за деца. Проектът е насочен към обмен на информация и експертиза на различни нива и се изпълнява от Нов Български Университет. 

За изминалия период Фондация ОУК е направила инвестиции в проекти, реализирани от неправителствени организации за период от 1 до 3 години за предоставяне на различни видове социални услуги, превенция на изоставянето, директна работа с целевите групи, подобряване статуса на деца и младежи в неравностойно положение на стойност 1 694 668 $ (2 330 033 лв.). 

УНИЦЕФ oказва подкрепа на българското правителство в усилията му да се справи със съществуващите проблеми в рамките на стартиралия процес на деинституционализация и предоставя различни видове услуги в полза на всички български деца и защитата на техните права. УНИЦЕФ активно участва в политиката на страната като подкрепя визията децата да растат здрави, образовани, информирани, социално активни и отговорни, да бъдат отглеждани в безопасна в сигурна семейна и обществена среда, която ги подкрепя и им дава възможности за реализация, да се чувстват сигурни в развитието си като млади хора. Направените инвестиции от УНИЦЕФ за 2010 г. – 2011 г. в неправителствени организации, които да предоставят социални услуги в общността, да насърчават приемната грижа, да разработват програми за ранна превенция и интервенция, да подкрепят услуги в семейна среда и да напътстват родителите за правилно и добро отглеждане на децата си, са в размер на 2 194 248.52  лева (2010 г. - 1 605 191,10 лв. и за 2011 г. - 589 057,42 лв.). За периода 2011 – 2012 г. те са в размер на 1 600 000 лева (юли-декември 2011 г. – 1 200 000 лв. и за януари-юни 2012 г. – 400 000 лв.) Услуги, предоставяни с подкрепата на УНИЦЕФ от общини и неправителствени организации, описани като добри практики, са в следните сфери:
1. Подкрепа за деца и семейства:
• Семейно-консултативни центрове

• Превенция на изоставянето на ниво родилен дом

2. Подкрепа за деца:

• Приемна грижа за новородени бебета  

През последните години много неправителствени организации, предоставящи услуги за деца, работят за подобряване на условията на живот на децата в специализирани институции, подпомагане и подкрепа за деца с увреждания и техните семейства, превенция на изоставянето и пряка работа с рисковите семейства. Някои от тях са се превърнали в добри и успешни практики и се търсят начини да бъдат мултиплицирани и на други места. 

Предоставяните услуги са в следните сфери:

Подкрепа за семейства

· Групови програми за деца и родители – съвместна работа за подобряване статуса на целевите групи

· Звено „Майка и Бебе

· Център за обществена подкрепа

· Център за настаняване от семеен тип за бебета и деца в ранна възраст „Надежда за малките”

· Център „Спешен прием”

· Център за приемна грижа и осиновяване

· Превенция на изоставянето на ниво родилен дом

Подкрепа за деца

· Приемна грижа за новородени бебета

· Подкрепа от общността за отглеждане на деца в семейна среда

· Социален асистент за деца с увреждания

Подкрепа за младежи

· Социализация и адаптация на младежи преди да напуснат специализирани институции

· Защитени жилища

· Център за социална и професионална подготовка

По Програма за развитие на селските райони (ПРСР), мярка 321 „Основни услуги за населението и икономиката в селските райони” се подпомагат инвестиции в инфраструктура и оборудване с цел развитие на  услугите за населението и икономиката в селските райони включително изграждане или подобряване на центрове за социални услуги – грижи за деца, грижи за възрастни хора и хора с увреждания включително специализиран транспорт.

Програмата за развитие на селските райони осигурява целево финансиране за изграждане на 16 центрове за настаняване от семеен тип, 9 защитени жилища, 1 дневен център за деца с увреждания и 8 центъра за социална рехабилитация и интеграция в 19 общини, определени от Националната карта на услугите. 

В периода януари – май 2011 г. Националното звено по деинституционализация и експерти от Министерството на земеделието и храните работят съвместно за промени в Наредба № 25, която регламентира условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка 321 по отношение на планираните мерки за деинституционализация. За да се гарантира, че със средствата на Европейския фонд за регионално развитие, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и националния бюджет ще бъде изградена социална инфраструктура, която да създаде подкрепяща среда, близка до семейната за децата и младежите с увреждания, общините съгласуват с ДАЗД заданията за проектиране, технически или работен проект и технически спецификации за обзавеждане и оборудване от гледна точка функционалност на сградата, достъпна архитектурна среда, местоположение. 

Част от регулярната работа на доброволците-обучители на връстници към клубовете на 18-те НПО, подполучатели по Компонент 7 на Програма „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН”, финансирана от Глобалния фонд за борба срещу СПИН, туберкулоза и малария, е да посещават специализирани институции за деца и юноши (ДДЛРГ, КСУДС и др.), където да водят здравнообразователни занятия, да предоставят информационни материали и презервативи, да консултират и насочват за изследване. През 2011 г. 1 068 деца и млади хора от институции са преминали през здравнообразователни сесии, водени от обучители на връстници. През 2012 г. техният брой е 993.

ПРИОРИТЕТ V – РАЗВИТИЕ НА МЛАДЕЖКО ДОБРОВОЛЧЕСТВО

5.1. БЪЛГАРСКИТЕ МЛАДЕЖИ, УЧАСТВАЩИ В МЕЖДУНАРОДНОТО МЛАДЕЖКО ДОБРОВОЛЧЕСТВО 
5.1.1
Състояние на изследвания индикатор

Данните за младите добороволци, осъществили доброволчески дейности в чужбина се базира на информация от Национален център „Европейски младежки програми и инициативи”. От 2007 г. Центърът е Национална изпълнителна агенция по програма „Младежта в действие” 2007-2013 г. на Европейската комисия. 

През 2010 г. по дейност 2 „Европейска доброволческа служба” ( EДС) на програма „Младежта в действие” са одобрени 49 проекта от подадени 62, а за 2011 г. финансираните проекти са 37. През 2012 г. броят на одобрените проекти по същата дейност е 42.  През този период се е увеличил броят на младите хора, участвали в доброволчески дейности. През 2012 г. в страната доброволeн труд са положили 212 младежи от ЕС и други държави. 

За същия период 122 български младежи са заминали като доброволци по ЕДС в други държави ( справка на Youthlink).  
	Програма „Младежта в действие”, Дейност 2
	Подадени проекти
	Одобрени проекти
	Доброволци
	Стойност на финансирането в евро

	2010
	62
	49
	128
	573,212.70

	2011
	55
	37
	210
	586,035.00

	2012
	47
	42
	212
	660,844.50


5.1.2. Анализ на състоянието
Младите хора в страната, които имат осигурена постоянна заетост, в повечето случаи, не желаят да поемат риска да заминат като доброволци в чужда държава, тъй като след завръщането им работното им място често не е гарантирано. Понякога е налице неразбиране на философията и целите на доброволческата дейност, като някои от младежите, които влизат в контакт с НЦЕМПИ във връзка с Дейност 2 на Програма "Младежта в действие", желаят да участват в Програмата, за да се възползват от престоя в чужбина като възможност за намиране на работа в дадената държава. 

Голяма част от младежите, които са мотивирани да участват в международна доброволческа дейност, предпочитат краткосрочни проекти през лятото, когато не се реализират учебни занятия във висшите и средните училища. Такива проекти обаче като цяло са рядкост в Европа.

По линия на финансиране за проектната 2012 г. се констатира намаляване на броя на одобрените проекти за сметка на повишаване на броя на доброволците в тях и съответно на стойността на финансиране на проектите.

5.1. 3. Предприети мерки

Доброволчеството в различните му форми бе национален приоритет при реализацията на Програма „Младежта в действие” в България през 2011 г. и ще се запази като такъв и през 2012 г. с цел допълнителното му и последващо насърчаване.

Националният център „Европейски младежки програми и инициативи” (НЦЕМПИ) продължава активното популяризиране на ЕДС в страната не само чрез участие на експерти на Центъра в събития с младежка насоченост, но и чрез активно представяне на дейността на ЕДС и програма „Младежта в действие” в страната по покана на младежки организации, общини и висши училища. 

През  2011 г. е проведена среща на завърналите се от доброволческа служба по ЕДС български младежи. В нея участват 32 бивши доброволци, които споделят своя опит и натрупани умения. По време на срещата е поставен акцент и върху ролята на бившите доброволци като „посланици” на идеите на ЕДС сред българските младежи. 

За да се повиши капацитетът на организациите, работещи с ЕДС, септември 2011 г. в гр. Стара Загора е реализирано национално обучение за новите организации, акредитирани по Европейската доброволческа служба. По време на обучението организациите са запознати детайлно с начините за администриране на проектите по ЕДС, обменен е и опит  с други организации с дългогодишен опит в сферата на доброволчеството.  

НЦЕМПИ продължава поддържането на фейсбук страница на ЕДС в България, за да бъдат международните доброволчески дейности все по-близо до младежите. Нейните „фенове” са вече над 1100 души. Страницата е място за дискусии във връзка с доброволчеството, но и място за консултации по въпроси от страна на младите хора във връзка с доброволчески дейности. 

През 2011 г. при работата си във връзка с популяризиране на доброволческата служба, НЦЕМПИ разчита и на 11 младeжи - мултиплаери, преминали специално обучение за разпространение на идеите и посланията на Програма „Младежта в действие”. Много от тях са всъщност бивши ЕДС доброволци и много успешно представят пред младите хора от цялата страна ползите от международните доброволчески дейности.

Младежките доброволчески организации в страната имаха възможност и да обменят опит със свои колеги от други държави чрез участието си в международното обучение за ЕДС East West EVS, реализирано в град Созопол през месец октомври 2011 г. в сътрудничество с Ресурсния САЛТО център за Източна Европа и Кавказкия регион с участници от всички краища на Европа.

Гости от турски неправителствени организации, работещи в сферата на млaдежкото доброволчество, и представители на турската Национална агенция „Младежта в действие” посетиха свои български колеги в периода 20-24.06.2011 г., за да планират заедно общи проекти за обмен на турски и български доброволци. Първите резултати от тази среща са налице и няколко турски младежи вече реализират доброволческа служба в български организации.

През 2012 г. НЦЕМПИ продължава активното популяризиране на ЕДС в страната не само чрез участие на експерти на Центъра в събития с младежка насоченост, но и чрез откликване на покани от страна на младежки организации, Общини и висши училища, за презентиране на ЕДС и „Младежта в действие” сред младежи от различни целеви групи. 

Екипът на НЦЕМПИ и организациите, спечелили финансиране по тази дейност популяризираха доброволчеството във всички информационни събития и кампании:

· Обучение “Media me” за представители на медиите

· Годишна среща за оценка на програмата, проведена 21 май 2012 Младежки театър, София и стартирането на кампанията за популяризиране на мобилната версия на сайта на НЦЕМПИ и QR кода

· Участие на НЦЕМПИ в изложение „Европа за нас” 16-18 юни 2012г, където на място бяха предоставени консултации на млади хора, интересуващи се от доброволчество

· Информационно събитие Youth in the move, 2-5 Август Бургас

· Move week, 1-7 октомври 2012г.

· Честване на международния ден на младежта, 12 август 2012г.

· Бал на доброволеца, 1 декември 2012г.

· Честване на международния ден на доброволеца, 5 декември 2012г.

Голяма част от финансираните по линия на ЕДС организации присъстваха на част от тези събития и представиха пред широката общественост и националните медии техните финансирани от Програма „Младежта в действие” ЕДС проекти. 

По повод на Международния ден на доброволеца 5 декември, през 2012 г. НЦЕМПИ, съвместно с МОМН, реализира една атрактивна кампания за отбелязване на международния ден – „Младежки пътни знаци”.

За да бъдат международните доброволчески дейности все по-близо до младежите, НЦЕМПИ продължава поддържането на фейсбук страница на ЕДС в България. Нейните „фенове” са вече над 1854 души. Страницата е място за дискусии във връзка с доброволчеството, но и място за консултации по въпроси от страна на младите хора във връзка с доброволчески дейности. 

5.2 УВЕЛИЧАВАНЕ НА БРОЯ НА ДОБРОВОЛЦИТЕ В БЪЛГАРИЯ 

5.2.1. Състояние на изследвания индикатор

Доброволчеството в България е един от секторите, за когато липсва официална статистическа информация с изключение на спорадични социологически проучвания и анализи на неправителствения сектор в страната. Данните за броя на младите доброволци в страната са на базата на ежегодни лонгитюдни социалогически проучвания по поръчка на Министерството на образованието, младежта и науката, както и от информация на неправителствения сектор в страната. 

Като цяло нагласата на младежите в България към доброволчеството е положителна през последните четири години, но по-скоро на декларативно ниво. Реалната активност остава без съществена промяна. С 8 пункта нараства заявената готовност за участие в доброволчески инициативи през 2012 г. в сравнение с 2011 (43%), сочат данните от национално представително изследване на сред младите хора
, реализирано по поръчка на МОМН. Въпреки това, все още немалък дял (32%) не могат да преценят има ли смисъл да се ангажират с подобна дейност.

	СПОРЕД ВАС, СТРУВА ЛИ СИ ЧОВЕК ДА УЧАСТВА В ДОБРОВОЛЧЕСКИ И ДАРИТЕЛСКИ АКЦИИ ИЛИ ТОВА НЯМА СМИСЪЛ – Е ЗАГУБА НА ВРЕМЕ И ПАРИ? (15-29 г.)
	2009 (%)
	2011 (%)
	2012 (%)

	Струва си да се участва
	57.0
	43.3
	51.3

	В това няма смисъл
	8.2
	14.5
	17.0

	Не мога да преценя
	34.8
	42.1
	31.7


Причина може да се потърси в слабата информираност за ползите от доброволчеството - 40 на сто от изследваните не знаят дали е полезно човек да бъде доброволец. Слабо, с 4 пункта се увеличава делът на младите хора, които смятат, че могат да спечелят от такава дейност. И през тази, както и през миналата година, една пета са убедени, че полза няма.  
	СМЯТАТЕ ЛИ, ЧЕ ЗА САМИЯ ЧОВЕК Е ПОЛЕЗНО ДА БЪДЕ ДОБРОВОЛЕЦ, ПЕЧЕЛИ НЕЩО ОТ ТОВА? (15-29 г.)
	2011 (%)
	2012 (%)

	Да
	34.4
	38.8

	Не
	22.8
	21.4

	Не знам
	42.8
	39.8


Същевременно, прави впечатление, че личната ангажираност на младите хора в подобни акции значително променя и цялостното отношение. Сред младежите, които са участвали в благотворителни инициативи делът на намиращите смисъл в тях се увеличава от 51 на 66%, а на оценяващите ги като полезни от 35% на 53%.  

В сравнение с 2011 г. макар и с малко се повишава (от 28 на 34%) доверието на младите хора в неправителствения сектор, но остава по-ниско от измереното през 2009 г. (39%). Обезпокоителен е обаче фактът, че въпреки слабото раздвижване, имиджът на НПО продължава да бъде относително негативен. Над две трети от младежите са скептични спрямо третия сектор и смятат, че дори и някои организации да работят, повечето са безполезни или търсят само финансови облаги. Тази нагласа неминуемо се отразява и върху желанието за включване в доброволчески акции, организирани от НПО.

Дори участието в благотворителни инициативи не променя съществено нагласата към НПО. Сред участвалите като доброволци слабо (с 5 пункта), се увеличава делът на положително настроените към третия сектор. И в тази група обаче, отношението остава преобладаващо негативно. 

	СПОРЕД ВАС, СТРУВА ЛИ СИ ЧОВЕК ДА УЧАСТВА В ДОБРОВОЛЧЕСКИ И ДАРИТЕЛСКИ АКЦИИ ИЛИ ТОВА НЯМА СМИСЪЛ – Е ЗАГУБА НА ВРЕМЕ И ПАРИ? 
	2012 (%)

	
	Сред всички
	Сред участвалите в благ.акции

	Има смисъл
	34.2
	39.2

	Има някои, които реално работят, но повечето са безсмислени
	36.7
	38.3

	Като цяло са или безсмислени или заработват пари
	29.2
	22.5


Близо три четвърти от младежите са убедени, че работодателите в България не биха оценили и признали неформалното образование получено при работата като доброволец. Това от своя страна също се отразява негативно върху желанието за включване в доброволчески акции и полагане на труд като доброволец.

	СПОРЕД ВАС РАБОТОДАТЕЛИТЕ В БЪЛГАРИЯ ПРИЗНАВАТ ЛИ НЕФОРМАЛНОТО ОБРАЗОВАНИЕ –

ПОЛУЧЕНО ПРИ РАБОТАТА ВИ КАТО ДОБРОВОЛЕЦ? (15-29 г.)
	2012 (%)

	Без отговор
	2.7

	Да
	25.2

	Не
	72.1


Необходима е от една страна, по-голяма активност на НПО за включване на младежите в тяхната дейност, и от друга, за предоставяне на информация за резултатите и ефекта от работата на третия сектор като важна част от развитието на гражданското общество. Препоръчително e да се работи както с младежите, така и с работодателите за разясняване на предимствата и ползите от неформалното образование, получено от участието в доброволчески инициативи. Училището също трябва да се включи като основен партньор при мотивирането и популяризирането на доброволчеството сред младежите.

Изследването
 показва, че най-разпространени сред младежите са благотворителните кампании със СМС. Именно добавянето на тази опция в отговорите на въпроса (от 2011 г.нататък) обясняват нарасналата популярност на участието в благотворителни акции от 36% през 2009 на 52% през 2012. Далеч по-нисък и сравнително константен през годините е делът на включилите се в такива инициативи като доброволци (8%) или с дарение на вещ (9%). Най-висок дял участвали в благотворителни акции има сред младите жители на столицата (56%) и областните градове (59%). 

	УЧАСТВАЛ/А ЛИ СТЕ ДОСЕГА В БЛАГОТВОРИТЕЛНИ АКЦИИ – С ТРУД, ДАРЕНИЕ, ПАРИ? (15-29 г.)
	2009 (%)
	2011 (%)
	2012 (%)

	Да, като доброволец
	6.5
	6.5
	7.6

	Да, дарявал съм пари (вкл.SMS)
	19.2
	39.3(
	36.1

	Да, дарявал съм вещи
	14.6
	12.2
	8.5

	Не
	64.2
	54.1
	47.8


Вижда се, че младежите са по-склонни да участват в кампании, които изискват по-ниска степен на ангажираност с време и усилия. Доказателство за това са и отговорите на други два въпроса, зададени в изследването. Едва 9 на сто от интервюираните през 2012 г. са се включвали по принцип в типично младежки акции, инициативи и кампании. Толкова е и делът на присъединилите се към такива през последната една година. Сред участвалите най-голям дял са го направили отново чрез дарение със SMS (45%). Близо една пета са събирали отпадъци, 13 на сто – са дарили пари, 9 на сто – дрехи.   

	В КАКВИ АКЦИИ, ИНИЦИАТИВИ, КАМПАНИИ СТЕ УЧАСТВАЛИ? (15-29 г., спонтанни отговори сред участвалите)
	2012 (%)

	SMS за бедстващи, сираци, бедни
	45.5

	Дарение на дрехи
	8.9

	Събиране на отпадъци
	24.4

	Залесяване с дървета
	1.1

	Еко протести
	3.3

	Дарение на кръв
	5.5

	Дарение на пари
	13.3

	Протести срещу повишаване цените на горивата
	2.2


Информацията за участие в доброволчески акции се разпространява основно от уста на уста. Най-често интервюираните са научили за тези инициативи от приятелите/познатите (46%). Роля за включване в доброволчеството има и училището/университета (36%), които изпреварват дори медиите като  информационен канал по този въпрос (23%). 

	КАК СТАНАХТЕ ДОБРОВОЛЕЦ – ПРОЧЕТОХТЕ (ЧУХТЕ) НЯКЪДЕ ИЛИ ПРИЯТЕЛИ ВИ КАЗАХА? (15-29 г.)
	2012 (%)

	Прочетох,чух в медиите
	22.5

	В училище,в университета
	36.3

	Прочетох в интернет
	11.2

	Приятели/познати
	46.1

	Не си спомням
	4.6


5.2.2. Анализ на състоянието

В сравнение с други държави (в ЕС и извън него) младите хора, които полагат доброволен труд у нас са малко. Причините за недостатъчното разпространение на доброволчеството у нас могат да бъдат търсени на различни места и са обусловени от редица фактори – възпитание в семейството, липса на традиции, недостатъчен ресурс за финансиране на инициативи, липса на достатъчна мотивация, социално-икономическо положение и материален статус на младите хора, недостатъчна информация за работата на неправителствените организации,  липса на нормативна база и др. 
Според изследване на фондация „Помощ за благотворителността в България”, реализирано през 2010 г. на тема „Младежкото доброволчество в България” ключов фактор за развитието на добороволчеството е активността на самите организации, които се занимават с доброволчество. Така смятат 81,5% от участвалите в проучването. Според 71 % от анкетираните важен фактор е семейството и примера в него.  

За 63% от анкетираните определящ фактор за развитието на младежкото доброволчество е училището и  то като институция е търсен партньор от организациите в страната. Това е така, тъй като училищната възраст е времето, а училището е структурата, когато и където може по най-естествен начин да се възпита отношение към доброволчеството. 

Според последни статистически проучвания
 за страните в Източна Европа относно участие в доброволчески проекти и дейности, доброволчеството като цялостна концепция и ценност не е адекватно представено, а и липсват такива традиции, поради което България е на едно от последните места в сравнение с останалите държави-членки на ЕС. 

За да бъдат преодолени тези тенденции е необходимо да бъде насърчавано включването на младежите и младежките организации в популяризирането на доброволчеството, да се предприемат мерки за подобряване на представата за доброволчеството, която имат младите хора, както и да се работи в посока на по-голяма публичност на дейността, която упражняват доброволците. 



В този контекст цитираните по-горе проекти по програма «Младежта в действие» са полезен инструмент за постигане на тези цели, тъй като в по-голямата си част те целят  именно стимулиране на обмяна на опит, на добри примери и  идеи и придаване на публичност на национално ниво на постигнатото от доброволци.  Те предоставят на младежите, включени в тях информация и напътствия за това какво представлява доброволчеството и какви дейности могат да се реализират чрез него. Проектите подпомагат промяната на представата за доброволчеството, тъй като след приключване на проектните дейности младите хора взели участие могат да  информират своите връстници  за възможности за доброволческа работа и обучения, както и за доброволчески дейности за свободното време ангажиращи вниманието им. 

5.2.3. Предприети мерки

Във връзка с отбелязването на Европейската седмица на младежта и Европейската година на доброволчеството 2011, Министерството на образованието, младежта и науката и Национален център „Европейски младежки програми и инициативи”(НЦЕМПИ) инициираха Национална доброволческа кампания „Промяната започва от теб“ сред младежи в българските училища с цел насърчаване на младите хора за участие в дейности за подобряване на заобикалящата действителност чрез 12 послания. Кампанията се реализира във Facebook в периода 21.04 - 31.05.2011 г. Страницата бе посетена от над 76 000 потребители, като 47% от тях са били привлечени от свои приятели. В тази връзка училищата в страната, провели най-добрите доброволчески кампании са Основно училище „Пенчо Славейков”, гр. Димитровград, Професионална гимназия по икономика, гр. Шумен, Социално-педагогически интернат „Христо Ботев, с. Драгоданово и др.  
На 21.05. 2011 г.  МОМН съвместно с НЦЕМПИ организира младежки хепънинг по повод Европейската седмица на младежката активност с цел привличане на вниманието на младите към възможностите на програмата „Младежта в действие" и идеята на доброволчеството като акт на лично и социално обвързване. В рамките на хепънинга представители на младежки неправителствени организации имаха възможност да покажат чрез проектите, които реализират, или чрез регулярните си дейности, че в България има хора, които работят за подобряване на заобикалящата ги действителност, като влагат добра воля и желание. Различни инициативи по повод седмицата на младежката активност бяха осъществени в цялата страна. 

В края на месец юни 2011 г. в гр. Варна бе реализирана IV-та Национална младежка среща на тема „Младежко доброволчество” с подкрепата на МОМН, НЦЕМПИ и община Варна.  В срещата взеха участие над 150 младежки делегати от цялата страна. В рамките на форума бяха дискутирани различните аспекти на доброволчеството в страната, предизвикателствата и факторите за развитието и насърчаването на доброволчеството у нас. Участниците в срещата подготвиха специално послание с цел участие в  изготвянето на Европейска харта на доброволеца, която да бъде приложена в цяла Европа. В рамките на иницитивата бе осъществено и VIII-то Национално младежко изложение, организирано от община Варна, където младежките организации в страната представиха своите дейности и инициативи. 

По случай Международния ден на младежта 12 август и Международната година на младежта през 2011 г.,  МОМН организира голям младежки празник  в парк „Борисова градина” в гр. София. Една от целите на инициативата бе свързана с популяризиране на Европейската година на доброволчеството – 2011 г. чрез фотоизложба, конкурси, младежки работилници, аниматорски дейности и младежки хепънинг. 

На 05.12.2011 г. МОМН съвместно с НЦЕМПИ отбеляза Международния ден на доброволчеството с опит за рекорд на Гинес в категория „Най-дълго послание”. В инициативата се включиха над 200 млади доброволци от цялата страна, които подредиха послание за доброволчеството с дължина над 1 километър в столичния Сити Център. Автор на текста на посланието е 20-годишната студентка Албина Гълъбова, която е активна доброволка. Нейната творба спечели конкурса за есе „Мисия доброволец”, организиран от НЦЕМПИ за деня на доброволеца.  

През месец август 2011 г. по инициатива на Представителството на Европейската комисия в България и Българската библиотечно-информационна асоциация (ББИА) бе организирана Европейска седмица на доброволчеството в библиотеките. Проявата стартира от Столичната библиотека на площад „Славейков” и продължи цяла седмица в различни библиотеки на страната. Представителството на ЕК в България разпространи комплект от 32 заглавия и плакати за доброволечството, на регионалните библиотеки в страната бяха предоставени 18 000 издания. 

В края на годината в Националния дворец на културата ( НДК) в София се проведе  и заключителното мероприятие за отбелязване на европейската година на доброволчество – Европейски тур на доброволческите организации, където бяха представени резултатите от дейностите и кампаниите, реализирани през 2011 г. Инициативата бе осъществена във всички държави-членки на ЕС. Организатори на проявата в България бяха Министерството на културата, Министерството на образованието, младежта и науката, Министерството на труда и социалната политика, както и представителството на Европейската комисия в България. 

В изпълнение на националните приоритети на политиката за младите хора в страната относно насърчаване на доброволчеството на 14.09.2011 г. бе обявен конкурс за проекти на младежки организации по подпрограма 3:Младежко доброволчество и участие в доброволчески инициативи на новата Национална програма за младежта (2011-2015). Одобрени бяха 15 проекта в областта на доброволчеството с обща стойност на финансиране в размер на 100 хил. лв. 

В рамките на годината по програмата „Младежта в действие”, отделно от финансираните проекти по Европейска доброволческа служба, са финансирани 17 проекта на младежки организации, чиято основна цел е популяризиране на доброволческите дейности и увеличаване броя на доброволците в страната. В проектите са участвали 566 младежи. Темите на проектите са свързани с осъществяване на доброволчески дейности в областта на изкуството и културата, по отношение на младежите в неравностойно положение, развитие на градските и селските райони, опазване на околната среда, ромските общности и др. 

През 2011 г. по програма "Младежта в действие" и различни проекти на младежки организации са проведени общо 40 обучения, които са обхванали 1 064 млади хора, желаещи да станат доброволци в различни организации и институции в страната. Най-активни в обученията са били младежите от Югоизточен район на планиране – 384 души. 

В рамките на 2011 г. общините в Р България също са работили активно в посока подкрепа и насърчаване на доброволчеството сред младите хора в страната. Най-активни са били общините от Северозападен район за планиране, където в доброволчески дейности са участвали общо 3 629 младежи. 

През 2011 г. са предприети и важни стъпки относно подготовка на нормативен документ в областта на доброволчеството. Междуведомствена работна група (с участието на експерти от неправителствения сектор и държавната администрация), координирана от Министерството на културата, подготви проект на Закон за доброволчеството. Той предвижда регламентация на доброволния труд, определяне на статута на доброволците, правата, задълженията и отговорностите им, както и ролята на държавата за стимулиране и насърчаване на доброволчеството.  Проектозаконът е представен за обществено обсъждане в края на 2011 г. 

Специален раздел за младежкото доброволчество е включен и в Закона за младежта, изготвен от МОМН( приет от НС на 05.04.2012 г.).  Целта е да се гарантират правата на младите хора, ангажирани в доброволчески дейности, както и да се насърчи полагането на доброволен труд като важен фактор за личностното развитие и професионалното ориентиране на младия човек. 

С цел развитие и популяризиране на доброволчеството в България, Министерство на образованието, младежта и науката съвместно с НЦЕМПИ в края на 2012 г. стартира кампания „Младежки пътни знаци”. 30 визуални идентичности (младежки пътни знаци) са разделени в следните примерни категории: Реализация на младите хора; Възможности за свободното време ; Приеми ме равностойно!; Общувай с мен!; Учи постоянно!; Светът и Аз!. Целта на кампанията е да се насочи вниманието на обществото към потребностите на младите хора и насърчаване на диалога с тях, както и популяризиране на обществено значими послания в различни области към младежите, насочени към тяхното развитие. В кампанията са се включили над 25 хиляди млади хора.

През 2012 г. на областно и общинско ниво са проведени 150 работни срещи и 45 обучения с участието на 1 329 млади доброволци. Осъществени са 2 432  доброволчески инициативи, в които са взели участие 10319  младежи. 

За насърчаване на младежкото доброволчество от държавата и общините, приоритетно място заема Националната програма за младежта (2011-2015). В дейностите по програмата са взели участие 11 333 млади хора в страната.

ПРИОРИТЕТ VI – ПОВИШАВАНЕ НА ГРАЖДАНСКАТА АКТИВНОСТ

6.1 УЧАСТИЕ НА МЛАДИТЕ ХОРА ПРИ РЕШАВАНЕ НА МЛАДЕЖКИТЕ ПРОБЛЕМИ 

6.1.1
Състояние на изследвания индикатор



Участието на младите хора в демократичния живот и участието им в процеса на взимане на решения по проблеми и въпроси, важни за тяхното бъдеще, се измерва с членството им в различни младежки организации, включването им в кампании, инициативи и консултативни органи към местни, регионални и национални органи на управление.



Към края на 2010 г., броят на вписаните в Централния регистър на юридическите лица с нестопанска цел за обществено полезна дейност към Министерството на правосъдието сдружения и фондации, които имат за цел подкрепа на млади хора е          1 718или 20.42% от общо 8 410 регистрирани организации в обществена полза.



Почти не се забелязва промяна в регистрираната още през 2011г. липса на ангажираност на младите хора в обществено политическия живот на страната. 4% от интервюираните през 2012г. споделят, че членуват младежка организация, 3 на сто – членуват в благотворителна/хуманитарна организация или профсъюз, синдикат (също 3%). 2% е делът на членовете на политическа партия, както и този на неполитическа организация (2%).

През 2012г., в ученически съвет в училище са участвали 9 на сто от попадналите в изследването, 3% са взели участие в клуб за дебати, 2% - в младежки съвет към общината/областта, в която живеят, а 1% - в младежки (детски) парламент.

Най-често младите хора членуват в спортни клубове или младежки културни организации. 



Според изследване на Флаш Евробарометър „Младежта в движение“ през 2010 г. сред 57 000 млади европейци, включително български младежи, почти половината (46%) от младите европейци участват в спортен или младежки клуб или в младежка или културна организация. Данните за българските младежи сочат, че едва 28% от тях членуват в спортни или културни младежки организации. 
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Дял на младите хора, участвали в дейности, развивани от спортен или младежки клуб или културна организация.

Данните от отчетените младежки проекти, изпълнени по двете национални младежки програми до 2010 г.
 и програма „Младежта в действие” (2007-2013) на ЕК показват, че в различни инициативи и кампании (екологични и доброволчески акции, дебати, обсъждания, информационни кампании и др.), осъществени по дейностите „свободна зона”, подкрепени по Национална програма „Младежки информационно – консултантски центрове” 2007-2010 г. през 2010 г. са участвали над 460 000 младежи. 

По Програмата за младежки дейности (ПМД) 2008-2010 г. в един проект средно са се включвали по 420 млади хора, което прави над 10 000 младежи само през 2010 г.
 В проектите по програма „Младежта в действие” са обхванати 7 169 младежи
 Общо по програмите, финансиращи младежки дейности в страната за 2010 г. са обхванати над 23% от младите хора в различни обществени дейности.
Участието на българските младежи в процеса на вземане на решение на местно и регионално ниво се осъществява предимно чрез сътрудничество с местните и национални власти. В над 30 % от общините на територията на страната са създадени общински младежки съвети и детски парламенти, които са най-изявената конкретна форма на работа с младите хора в българските общини 
. По този начин се отчитат мненията, изразени от младите хора, поощрява се общия климат на диалог в обществото, критичното мислене и активния принос, като се използват инструментите, средствата и възможностите, предоставени от представителната демокрация и участието на всички равнища в обществото.

От друга страна младите хора участват и пряко в работата на администрацията като:

· средният процент на младите хора (до 35 г.), заемащи изборни длъжности (кметове на общини и кметства, общински съветници) в общините е около 6-7%, като в много общини процентът надхвърля 20%. Има и общини, където практически липсват млади хора на изборна позиция, т.е. 0%.

· средният относителен дял на младите хора, заемащи експертна или ръководна длъжност в администрациите на общините, е около 25 %

Проучване на Флаш Евробарометър за 2011 г. потвърждава предпочитанията на младите хора от ЕС да бъдат по-активни в неправителствени и местни сдружения, отколкото в политически партии. Два пъти повече респонденти от тези, които са активни в политически партии, казват, че са били привлечени в работата на НПО или местна организация, имащи за цел подобряване на местната общност или среда.

Индикатор за младежта на ЕС: Делът на младите хора на възраст между 15 и 30 г., които са участвали в дейностите на различни организации, по страни, 2011 г.
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Местна организация, имаща за цел подобряване на местната общност и/или среда 
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Друга неправителствена организация
· Политическа организация или политическа партия

Делът на младите хора, които участват в местна организация, е особено висок в Ирландия (почти 25%). Италия, Малта, Швеция и Обединеното кралство са страните с най-високо ниво на участие в НПО (над 10%).  

Младите хора все-повече смятат, че включването в дейности на общността и в малки организации е далеч по-лесно и ефективно. Броят на младите хора, работещи за организации и сдружения на гражданското общество, се е повишил през последното десетилетие.
 

Резултатите от лонгитюдно социологическо изследване „Установяване на ефекта от политиките за младежта върху младите хора в страната” проведено през август 2012 година от Институт за социални изследвания и маркетинг сочат, че близо две трети (62%) от младите хора днес разполагат със свободно време. Начините за оползотворяване на свободното време най-общо се разделят на две категории – пасивни и активни. Важно е да се отбележи, че 78% от интервюираните лица през 2012г. заявяват, че разполагат с широко неформално обкръжение, т.е. имат много приятели. Този факт обяснява отчасти преобладаващите предпочитания на младите към активните начини на отмора. Най-рапространени са излизанията с приятели (76%) и разходките с приятели в парка (20%). По-малък дял имат: спортът в свободното време (18%), посещенията на културни мероприятия (в т.ч. кино/театър) – 8%, заниманията със земеделие (4%) и хобито като дейност (2%). 10% споделят, че се занимават с домакинска работа, докато не са на училище или на работа. 

6.1.2
Анализ на състоянието

Направената оценка по двете национални програми (МИКЦ и ПМД) в началото на 2011 г. показа, че търсените ефекти за постигане на по-голяма информираност на младите хора и насърчаване на тяхната гражданска активност в голяма степен са постигнати. Двете национални програми общо предоставят възможности за голямо разнообразие от механизми за подкрепа и въздействие върху младите хора – директно предоставяне на услуги – информация, консултации (индивидуални и групови), обучения, неформално учене, тематични инициативи и кампании, директно участие в организацията и провеждането на събития и др.

Изследването показа, че най-силен ефект НП „МИКЦ” има върху младите хора, които са завършили училище, но не са продължили образованието си. Програмата е спомогнала за професионалната им реализация, за повишаване на уменията и знанията им чрез неформално обучение.

Отделните групи младежи проявяват предпочитания в най-висока степен към различни видове услуги по програмата. За учениците и висшистите участието в младежки инициативи е приоритет, студентите предпочитат да се включат в обучения, а младежите, завършили училище, които не са висшисти, са най-големи ползватели на консултациите и информацията, както и са участвали и в различни инициативи.
Най-силен ефект по НП «МИКЦ» са имали проектите с тематична насоченост  гражданско участие и социално включване, доброволчество, образование, младежка заетост и предприемачество.

Степента на удовлетвореност на анкетираните млади хора от получените услуги е много висока - удовлетворени в различна степен са 99% от участвалите в анкетата близо 500 младежи.

И двете програми показват, че обхванатите в малките градове и селата младежи показват висока ангажираност с целите на програмите и ефектът върху тях е много силен. В същото време броят на проектите и дейностите, осъществени в тези райони, е малък и потенциалът програмите да повлияят положително върху задържането на младежите в по-малките населени места е нереализиран.

Осъщественото проучване сред организациите, бенефициенти по програма „Младежта в действие”
 показа, че повече от 2/3 от анкетираните смятат, че тя е допринесла за социалната интеграция на младите хора, участници в проектите. Всички обхванати от анкетата неформални групи и читалищни настоятелства отчитат този ефект. От анкетираните участници най-силно повлияни са младите хора от малките населени места (80%), а по отношение на образованието – младежите, завършили средно образование (65%). 

63% от бенефициентите по програма „Младежта в действие” 2007-2013 считат, че младите хора, участвали в проекти, са повишили възможностите си за професионална реализация, като този резултат не се влияе особено от областта, в която са изпълнявани проектите. Положителните резултати, декларирани от самите млади хора, участвали в проектите, са още по-отчетливи – общо 73% считат, че програмата е повлияла положително на професионалната им реализация.

Голям процент от организациите (92%) считат, че участниците в проектите им са повлияни положително и се отварят към проблемите на обществото като цяло. След участието си в програма „Младежта в действие”, те все по-активно се включват в различни граждански инициативи и организации. Почти всички участници (96%) считат, че са повишили своето гражданско самосъзнание и желание да се включват в граждански инициативи, а този ефект е общовалиден за всички участниците от малките населени места и младежите, завършили средно образование.

Изследването на Националното сдружение на общините в Република България за участието на младите хора в местното самоуправление показва, че преобладаващият процент (около 70%) от българските общини прилагат мерки и работят с младите хора предимно в училищна възраст. Около 20% от българските общини имат активна и реално работеща политика за работа с младите хора и постоянно прилагат разнообразни форми на работа с тях, при това не само в училищна възраст. Съответно при 10-15% от общините практически липсват реални добри практики за работа с младите хора и спорадично се прилагат само отделни дейности, а за мнозинството от общините (останалите около 60-70%) като цяло може да се обобщи, че наред с прилаганите политики и добри практики съществуват трудности и предизвикателства, както и воля и желание за тяхното преодоляване. 40% от общините в България имат разработени планове (стратегии) за работа с младите хора, съответно при 25% от тях подобен документ липсва и при 35% разработването на подобен документ предстои. Следва да се отбележи, че съгласно Закона за младежта, приет през април 2012 г., до 31 януари всяка година кметовете на общини следва да изготвят и предоставят на областните управители общински годишен план за младежта за текущата година, насочен към младежите на територията на общината, като са дефинирани общите изисквания за съдържанието на тези планове.

Протичащите процеси на трансформация през последните 20 години и ясната тенденция към индивидуализма като житейска философия и начин на поведение, в България е причина за ниския дял на участие на младите хора в обществени (младежки) или политически организации и цялостна незаинтересуваност на младите хора от подобни прояви (8,8%). Едва 14,9% от младите хора на възраст 18-29 години са чували за съществуването на младежка организация в тяхното населено място.

“Чували ли сте за някакви младежки организации тук – във вашия град, село?”
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Участието на младите хора в акции, кампании, инициативи и проекти е една от най-популярните форми на гражданска активност на младежите в България.


10,3% от младите хора са участвали в кампания, инициатива или акция. Най-често младите хора се включват в екологични кампании (30%), благотворителни и дарителски акции (22%) и акции на БЧК (19%), кампании и инициативи посветени на сексуалната култура и превенцията на полово предавани болести (7 %), свързани с престъпността (6 %), борба с наркотиците (4 %).
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Като цяло се наблюдава високо ниво (декларативно) на гражданска активност, особено при решаване на даден проблем в местната общност – „Да, бих отишъл!”, „Да, бих взел участие!”. Реално обаче, мнозинството от младите са силно скептични, че от това би имало някакви реални последици. 

В последната година се наблюдава засилена гражданска активност на младите хора чрез използване на новите технологии и медии. Младите хора са на челно място в използването на Интернет и неговите приложения (например Facebook and Twitter) като средства за междуличностна комуникация. В страната 61% от младите хора прекарват повече от 2 часа на ден в Интернет.
 Виртуалните пространства, посещавани често от тях, като онлайн форуми, чатове, социални мрежи и блогове, служат за организиране на колективно общуване около общи интереси. По този начин новите медии съставляват огромен ресурс за социално ангажиране.

В този контекст новите медии могат да бъдат използвани по много начини: за запознаване и обмен на идеи по социални и политически въпроси, за разкриване нарушаването на политическите и социални права, което иначе може да остане неразкрито, за иницииране и организиране на протести и демонстрации около общи цели и за установяване на връзки и обмени с публичните власти. Важно е също да се отбележи, че методите на участие онлайн и офлайн са принципно конвергентни, като единия подсилва другия. С други думи, младите хора, които вече са активни офлайн, могат да се възползват от преимуществата  на новите медии за разширяване на тяхното участие (например, чрез присъединяване към транснационални мрежи). В същото време, младите хора, които започват да участват онлайн, е по-вероятно да откликнат на офлайн методите на участие (например, научавайки за съществуването на местно сдружение и присъединявайки се към него).

Няколко проучвания сочат важността на Интернет при засилването на социалните контакти и улесняване взаимодействието между гражданите и техните политически представители чрез т.нар. “е-демократични” проекти, които обикновено имат за целева група млади потребители на Интернет. В действителност процентът на младите хора, които се свързват с публичните власти чрез Интернет, се е увеличил през последните години. Данните на Евростат сочат географското разделение, което отделя страните в Северна Европа, в които младите хора общуват по-лесно с публичните власти чрез Интернет, отколкото тези в Южна и Източна Европа, където го правят много по-малко.
 

Индикатор на ЕС за младежта: Делът на населението между 16 и 24 г., което използва Интернет за взаимодействие с публичните власти, 2005 и 2010 г.
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Индикатор за младежта на ЕС: Делът на населението между 16 и 24 г., което използва Интернет (през последните три месеца) за достъп или излагане на мнения по граждански  въпроси чрез уеб сайтове, 2011 г.
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Националните тенденции се различават значително. Докато някои страни-членки докладват за съотношения от 40% или повече (Дания, Германия, Холандия и Финландия), при други се регистрират много ниски нива на използване на Интернет за обмен на граждански виждания (Белгия, Кипър, Полша, Словакия и Швеция). Активността на младите хора в България е 20%. Процентите на младите хора, които са активни чрез тези “нови” форми на участие са значителни. Сред респондентите на изследването Евростат, при тези между 16 и 24 г. около 1/3 посочват, че са използвали Интернет, за да се свържат с публичните власти, докато съответно 24% и 14% казват, че са го използвали за участие в блогове и форуми, с цел дискутиране на граждански въпроси.

Както е в случая на неинституционалните форми на участие, младите хора явно предпочитат взаимодействие чрез Интернет и неговите услуги пред традиционните видове гражданско участие. Потенциалът, който се предлага от тази форма на гражданско включване, за мобилизиране на интересите и отговорностите на младите хора трябва да бъде изцяло признат и подкрепян.

6.1.3
Предприети мерки

Повечето от общините в България полагат усилия да ангажират все повече млади хора в обществения живот на населеното място. Най-често използваните форми за включване на младите хора в местното самоуправление са: 

· организиране на работни срещи (дискусии, кръгли маси, срещи-разговори, обучителни семинари);

· организиране на „Ден на младежко самоуправление“/„Кмет за 1 ден“/„Мениджър за един ден“;

· учредяване на Младежки/детски парламент;

· участие в Обществен съвет/Общински младежки съвет/Областен младежки съвет;

· почти навсякъде има практика да се изграждат екологични клубове, чрез които се приобщават младите хора.

За развиване на младежки дейности се организират съвместни тържества, празници, съвместни дейности с НПО и спортни клубове, клубове за дебати по младежки въпроси, разработват се програми за развитие на населените места, изграждат се младежки информационни портали. В някои общини се практикува Ден на отворените врати, за да могат младите хора да се запознаят с работата на общинската администрация

Голяма част от българските общини (над 80%) подкрепят финансово или по друг начин проекти или инициативи на млади хора. Подкрепата се изразява предимно в предоставяне на материали и/или финансови средства за еко инициативи (посадъчен материал, извозване на боклук, оборудване за изграждане/възстановяване на детски площадки и места за отдих и др.) или за награди при провеждане на спортни турнири или културни фестивали. 

Почти 60% от общините в България имат реализирани побратимявания с други местни власти от европейска държава през последните две години. Най-много са побратимяванията в области като туристически, културен и спортен обмен, следвани от търговски/икономически обмен, местно самоуправление, трансгранично сътрудничество.

Много рядко през последните две години (под 10%) се срещат побратимявания с други страни, насочени изключително и само към младежки дейности или свързани с участие на млади хора във взимането на решения. Същевременно приблизително 60% от общините, които си сътрудничат с побратимени градове/общини, са включили в съвместните дейности и инициативи, насочени към младите хора. 

Сред основните дейности в това направление са:

· дебатиране върху икономически и социални европейски политики за младите хора в Европа;

· обмяна на опит по въпросите на доброволческото сдружаване;

· дебатиране по въпросите за равните възможности на младите хора и тези в неравностойно положение;

· споделяне на опит за - интегриране на младежко управление и самоуправление на територията на общината;

· стимулиране на младежки инициативи, обмен на опит и добри практики между младежи за организиране и реализиране на различни младежки инициативи - спорт, социални и екологични дейности;

· взаимни посещения на служители на младежка възраст от общинските администрации за обмяна на добри практики за добро управление, обмен на социални, образователни и културни практики;

· обмен на културните ценности, обичаи и традиции, да общуват с други млади хора от различни етноси и култури;  

Приблизително в около 60% от общините в България през 2009-2010 година са реализирали проекти по европейски или национални програми, насочени към младите хора. В това отношение най-разпространените програми са “Младежта в действие”, “Европа за гражданите”, Оперативна програма “Развитие на Човешките ресурси”. 

В изпълнение на Обновената рамка за сътрудничество в областта на младежта (2010 – 2018), на национално ниво се осъществява процеса на Структурен диалог на ЕС в областта на младежката политика. Структурният диалог насърчава подкрепата за младите хора и младежките организации, като създава форум за непрекъснато съвместно обсъждане на приоритетите, изпълнението и последващите действия за европейското сътрудничество в младежката сфера, които трябва да се развиват на ниво ЕС, национални власти и млади хора. 

Темите на диалога са в съответствие с общите цели на европейското сътрудничество в областта на младежта и приоритетите за всеки работен цикъл. Всяка избрана тема се осъществява в рамките на едно тройно председателство. Диалогът – интензивен и развиван на местно, регионално, национално и европейско ниво, включва млади хора, младежки изследователи и тези, които са ангажирани в работата с младежи.

Началото на първия Структурен диалог бе дадено през януари 2010 г. в рамките на председателство на Испания, Белгия и Унгария. Избраната тема бе „младежка заетост” – интегриране на младите хора на пазара на труда като наети лица или като предприемачи чрез улесняване и подкрепа на преходът от образование и обучение или от безработица към пазара на труда. 

В началото на 2010 г. в Министерството на образованието, младежта и науката е създадена национална работна група по реализирането на Структурния диалог в България. Работната група включва представители на Дирекция „Младеж“ на Министерство на образованието, младежта и науката, Министерство на труда и социалната политика, Министерство на икономиката, енергетиката и туризма, Агенцията по заетостта, активни НПО и младежки обединения в страната, представители на синдикатите и социолози. Задачата на националната работна група е да осъществи подготовка за участието на младите хора в изпълнението на структурния диалог на национално ниво, да анализира резултатите от национални допитвания сред младите хора в България и да изготви националните доклади на база допитванията на младите хора. 

В рамките на 2010 г. са осъществени първите две допитвания в областта на младежката заетост на базата на разработени анкети на теми „Активното включване на младите хора: борба с безработицата и бедността” и Приноса на младежката работа за интеграцията на младите хора на пазара труда”.

В двете национални допитвания са взели участие над 47.2% от младежки организации, регистрирани в националната младежка информационна система на МОМН и са представени всички административни области в страната. Почти половината от анкетираните младежки организации работят в младежкия сектор от 8 години и осигуряват средно по 5 работни места. В проектите им са обхванати над 30 000 млади хора. Чрез организациите анкетата достига и до младите хора в страната. Получените резултати са обобщени и представени в два национални доклада, които са предоставени на Управителния комитет на Структурния диалог.

В рамките на 2010-2012 г. след всяко национално допитване се организира младежка конференция в страната председател на ЕС. Във всяка конференция са взели участие по трима представители на българските младежи и Министерството на образованието, младежта и науката. 

На конференциите са обсъждани обобщените резултати от всяко национално допитване.

На базата на изводите на всяка от конференциите е задълбочаван процеса на диалога, като целта е да се идентифицират и изберат най-важните приоритети, както и да се идентифицират и препоръчат подходящи дейности, механизми и инструменти за постигането им. Първият структурен диалог приключва в рамките на първото полугодие на 2011 г.

Тройното председателство Полша – Дания – Кипър (01 юли 2011 – 31 декември 2012 г.) избра за общ тематичен приоритет на вторият цикъл от структурния диалог „участие на младите хора в демократичния живот“. 


Средно в националните допитвания в рамките на структурния диалог вземат участие между 180-200 младежи, като се предприемат мерки за разпространяване на информацията и обхващане на по-широк кръг от млади хора.

В изпълнение на План за действие за 2011 г. на Национална стратегия за младежта (2010-2020), Министерството на образованието, младежта и науката разработи проект на Закон за младежта. Той урежда обществените отношения в сектора на младежта, определя принципите на младежката политика и конкретните отговорности на всички секторни институции при реализацията на политиката за младите в страната. Законът регламентира механизмите за формиране, планиране, наблюдение и контрол на политиките за младeжта с цел постигане на по-добро управление на сектора на младежта. 

Законът дефинира основни понятия в младежката сфера като „младеж“, „младежки дейности”, „младежки работник“, „младежка организация“ и „национално представителна младежка организация“, като по този начин се създава възможност да се решат проблеми, свързани с пълноценното участие на младежта в обществено-икономическия живот, финансирането на дейностите в подкрепа на младежта, сдружаването на младите и нуждата от професионализация на социално-възпитателната работа с младежта. 

По оперативна цел 3 „Осигуряване на ефективно представителство на интересите на младите хора във формирането, изпълнението и оценката на секторните политики на национално, регионално, областно и общинско ниво” през 2012 г. са сформирани 54 комисии с участието на млади хора на местно, областно и национално ниво, а над 2 264 младежи и младежки лидери активно вземат участие в процесите на гражданския контрол върху дейността на общинските и държавните органи. 

За стимулиране на участието на младите хора и техните организации в опазването, подобряването и управлението на природното богатство са осъществени 40 национални кампании за повишаване на общественото съзнание и култура, в които са се включили 624 организации с участието на 39 675 млади хора. Кампаниите са посветени на повишаване на общественото съзнание и култура, Световния ден на влажните зони - 2 февруари, Световния ден на водата - 22 март, Международния ден на Земята – 22 април, Световния ден на околната среда - 5 юни и Зелената седмица, Ден на река Дунав – 29 юни; Седмица на мобилността – 16-22 септември, Участие на български училища в международната инициатива “Зелена вълна” /“Green Wave”/ - деца по целия свят засаждат дървета, поредица от информационно-образователни инициативи в училища и детски градини в цялата страна под различни форми – изложби, състезания, електронни игри, конкурси, акции за почистване, хепънинги, грижа за вековни дървета, поставяне на хранилки за птици, ремонтиране на екопътеки и съоръжения сред природата, поставяне на маркировка и пр. Общият брой на младите хора, взели участие в тези кампании е 22 841.

Гражданската активност на младите хора на национално ниво се насърчава чрез две национални програми и програмата „Младежта в действие” на ЕК.

В края на 2009 и началото на 2010 година, по Национална програма “Младежки информационно – консултантски центрове” 2007 – 2010 (МИКЦ), след проведени три конкурса, са одобрени 37 организации, които да реализират програмата и да предоставят услуги на млади хора, като с това се покрива 100% от територията на страната. В 23 областни центрове активно действа по една организация, в три областни центрове (Варна, Бургас и Пловдив) по три организации, а в столицата функционират 5 младежки центрове, подкрепени от програмата. С това е постигната първоначално заложената цел да се обхванат всички областни центрове, като се отчете и различната концентрация на младежите в областните центрове. Подпрограма 1 „Младежки информационно – консултантски центрове“ на Национална програма за младежта (2011-2015) е естествено продължение, като до края на 2012 г. в финансовата й подкрепа работят 30 МИКЦ във всички областни градове.

По Програмата за младежки дейности 2008 – 2010 (ПМД) най-голяма активност младежките организации са проявили при кандидатствате по подпрограмите „Възможност и развитие“ и „Национални инициативи и кампании“. За периода 2009-2010 са подадени 433 проекти на младежки организации в страната, от които са подкрепени 113.
Програма „Младежта в действие 2007-2013” на ЕК допълва двете национални програми и е от особено значение за пълноценното подпомагане развитието на младите хора в страната и участието им в демократичния живот. От 2009 г. двете национални програми и Програма „Младежта в действие 2007-2013” се администрират от Националния център за европейски младежки програми и инициативи, което допринася за добрия синхрон при планирането на приоритетите, целите и изпълнението на програмите. Петте основни цели на програмата са:

· популяризиране на активното гражданство на младите хора с акцент върху европейското им самосъзнание;

· стимулиране на европейското единство чрез развиване на ценности като солидарност и толерантност сред младите хора;

· насърчаване на взаимното разбирателство между младежите в различните страни за преодоляване на културните различия;

· развитие на системи за подкрепа на младежки дейности и капацитета на гражданските организации в младежката сфера; 

· насърчаване на европейското сътрудничество в младежката сфера.

По Дейност 1.3 на програмата се финансират проекти за демократично гражданство. Тези проекти дават възможност на младите хора да участват в демократичните процеси и да станат по-активни граждани в местното си общество или на европейско ниво. Научават се да анализират политически и социални теми и успяват да извоюват публичност за позицията си. 

За 2009 г. към програмата са подадени 394 проекта, от които са одобрени и подкрепени 175 проектни предложения. За 2010 г. са подадени 417 проекта, от които 168 са одобрени. Не само увеличения брой на подадените проекти, но и фактът, че всички средства, предоставени от Европейската комисия за 2010 г. са разпределени, показват повишения интерес към програмата, както и по-доброто и познаване от страна на младите хора в България. През 2011 г. са одобрени 188 проекта, с които са подкрепени 256 нестопански организации, предоставящи услуги на младите хора в страната. Реализирани са 425 информационни дейности и 158 инициативи за популяризиране и мултиплициране на добри практики в областта на гражданската активност и младежката работа, в които са взели участие 2 363 млади хора в страната.

В рамките на 2012 година с подкрепата на програма „Младежта в действие“ на ЕК и Националната програма за младежта (2011-2015) са реализирани 49 кампании и са проведени 119 обучения по защита на правата на човека, особено по въпросите на правата на детето, дискриминацията, равнопоставеността между половете, трудовите права на младите хора, като са обхванати 8 817 младежки лидери и младежки работници. Подкрепени са 179 нестопански организации, предоставящи услуги на младите хора в страната. Реализирани са 93 информационни дейности и 95 инициативи за популяризиране и мултиплициране на добри практики в областта на гражданската активност и младежката работа, в които са взели участие 4 039 млади хора в страната. 

6.2 ИЗБИРАТЕЛНА АКТИВНОСТ НА МЛАДИТЕ ХОРА В НАЦИОНАЛНИ, МЕСТНИ И ЕВРОПЕЙСКИ ИЗБОРИ 

6.2.1
Състояние на изследвания индикатор


Повишаване на избирателната активност сред младите хора в България е сред основните приоритети, както на национално, така и на eвропейско ниво. Изследване на Флаш Евробарометър „Младежта в движение“ осъществено през месец февруари 2011 г. показва, че осем на всеки десет млади хора (79 %) заявяват, че през последните три години са гласували на политически избори на местно, регионално, национално или европейско равнище. Данните от изследването показват, че активността на младите хора на избори в България е по- висока (82%) от средния % за ЕС (79%).

Участие на избори на местно, регионално, национално ниво или на ниво ЕС
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От друга страна осъществените национално представителни изслезвания на състоянието на младите хора в страната в периода 2010-2012 г.  показват, че половината от младите българи изчерпват участието си в политическите процеси в страната единствено с гласуване по време на избори. 

6.2.2
Анализ на състоянието
Национално представително проучване през 2012 г. 
показва висок дял сред младите (18-29г.), които се самоопределят като аполитични – 39%. Липса на интерес към политиката декларират по-често жените (46%), както и живеещите в селата (51%) и малките градове на страната (44%). 
Значителен е размерът на антидемократичните настроения сред младите, както и регистрираните нагласи за разрушаване на многопартийната система въобще. С твърдението «Демокрацията не е добра за страна като България» се съгласяват 43 на сто днес. Неодобрението нараства с 17 пункта само в рамките на година (в сравнение с 2011г.). Според малко над две пети (44%) “Всички партии в страната трябва да се разтурят”. Подобна позиция защитават 2 пъти повече сред младите хора днес, в сравнение с 2011г., когато делът им е бил 22 на сто. 
Същевременно, по-малко от половината (46%) младежи през 2012г., заявяват че за тях е важно кой управлява страната. В сравнение с 2009г., делът на заинтересованите нараства с 5 пункта. На предстоящите парламентари избори през 2013 г. категоричното намерение да гласуват имат 25%, а за други също толкова (25%) е вероятно да го направят. Колебания дали ще стигнат до урните в изборният ден имат други 16 на сто. 
Изданието през 2012г., регистрира и нагласи за корупционни практики сред младежите на възраст 18-29г. 13 на сто заявяват, че биха продали гласа си, ако им се предостави такава възможност. Срещу заплащане биха упражнили правото си на вот по-често мъжете (16%), както и жителите на малките градове (16%) и селата (13%).
Едва 17 на сто сред запитаните през 2012г., споделят, че общинската администрация в общината, в която живеят, проучва и работи по проблемите на младите хора. В най-голяма степен това твърдение се отнася до областните и малките градове. Една четвърт от младите хора и в двете последно наблюдавани години (25% - 2011г. и 24% - 2012г.) имат усещане, че, в случай на нужда, ще им бъде обърнато внимание от местните власти. Най-често подобно мнение се споделя сред представителите на малките градове (26%). Негативно настроените обаче са с 14 пункта повече – 38% отговарят, че не смятат че предложението или жалбата им ще предизвика интерес. Това са най-често живеещите в столицата (44%). В сравнение с 2011г. делът на участниците, споделящи подобно мнение нараства с 10 пункта.
При наличие на предложение за решение на конкретен общ проблем 44% биха отишли при кмета, общинския съветник или при депутата от района, за да го представят. Всеки втори (56%) млад човек в изследването обаче не би предприел подобна крачка. Намалава доверието във функционалността на институциите. В сравнение с 2011г., с 8 пункта нараства делът на силно скептичните, че да се обърнеш към представител на местната власт или депутат би имало някакви реални последици.
Повишаване на избирателната активност сред младите хора в България е сред основните приоритети, както на национално, така и на eвропейско ниво. Изследване на Флаш Евробарометър „Младежта в движение“ осъществено през 2011 г. показва, че осем на всеки десет млади хора (79 %) заявяват, че през последните три години са гласували на политически избори на местно, регионално, национално или европейско равнище. Данните от изследването показват, че активността на младите хора на избори в България е по- висока (82%) от средния % за ЕС (79%).
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По данни на изследване на Флаш Евробарометър „Младежта в движение“, 78 % процента от младите европейци на възраст 20-24 г. са декларирали, че са гласували, в сравнение с 82 % на възраст 25-30 г. Образователното ниво също е свързано с участие в политическия живот: докато 50% от младите хора, които са напуснали образователната система преди завършване на прогимназиалното образование са заявили, че са гласували в изборите през последните три години, то този дял е 88% сред онези с по-висока образование. 

Малко повече от 8 на всеки 10 млади европейци (82 %), които работят на пълно работно време декларират, че са участвали в избори на местно, регионално, национално или европейско равнище. Този дял на младежи е по нисък сред тези, които не работят на пълно работно време – 73 %, както и сред неработещите или отпадналите от образователната система – 74 %.

Процентът на самотните родители, които са гласували през последните три години е сравнително висок – 71 %, докато във всички други домакинства е около 81 %.

По данни на изследването  делът на младите хора от големи градове участвали в избори на местно, регионално, национално или европейско равнище е по голям от този на младежите живеещи в малките населени места и селските райони – 82 % в сравнение с 75 %.

6.2.3
Предприети мерки

В рамките на Плана за действие за 2012 г., в изпълнение на залегналите три оперативни цели в областта на повишаване на гражданката активност на младите хора са обхванати общо 17 507 младежи. Финансирането е осигурено в рамките на националния бюджет,  програмата „Младежта в действие” на ЕК, Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда ( ПУДООС) и Глобалния фонд за борба срещу СПИН, туберкулоза и малария.

В изпълнение на оперативна цел 1 „Насърчаване на самоорганизирането на младите хора” Министерството на образованието, младежта и науката разработи проект на закон за младежта. Той урежда обществените отношения в сектора на младежта, определя принципите на младежката политика и конкретните отговорности на всички секторни институции при реализацията на политиката за младите в страната. Законът регламентира механизмите за формиране, планиране, наблюдение и контрол на политиките за младeжта с цел постигане на по-добро управление на сектора на младежта. 

Законът дефинира основни понятия в младежката сфера като „младеж“, „младежки дейности”, „младежки работник“, „младежка организация“ и „национално представителна младежка организация“ като по този начин се създава възможност да се решат проблеми, свързани с пълноценното участие на младежта в обществено - икономическия живот, финансирането на дейностите в подкрепа на младежта, сдружаването на младите и нуждата от професионализация на социално-възпитателната работа с младежта. 

В отговор на нарастващите потребности на младите хора в страната е и изготвената от МОМН нова Национална програма за младежта за периода 2011-2015 г. (приета от МС на 27.07.2011 г.). Програмата финансира проекти на неправителствени организации с цел подкрепа на младите хора и участието им дейности, важни за тяхното развитие. Проектите са в областта на гражданската активност, доброволчеството, личностното развитие, превенция на социалното изключване и др. Чрез проектите се подкрепят и млади хора в неравностойно положение. 
Програмата създава възможности за предоставяне на адекватни услуги на младите хора от всички региони на страната. Услугите се предоставят чрез младежките информационно-консултантски центрове, чието изграждане се финансира по програмата. В центровете младите хора получават специализирани безплатни услуги – консултации, информация, обучения и др. в областта на професионалната реализация, кариерното ориентиране, образованието, здравословния начин на живот и др., спрямо техните потребности. Специално внимание се обръща на дейности, свързани с подкрепа на млади хора от малките населени места и селските райони. В момента на територията на страната функционират 28 младежки информационно-консултантски центрове. 

Акцент на програмата е неформалното образование на младите и тяхното свободно време. Една от целите на програмата е да бъдат популяризирани формите на неформалното учене, което придобива все по-голяма тежест като важен фактор за развитието на младия човек. 
Преки целеви групи по програмата са младежи на възраст от 15 до 29 години, младежки работници и други специалисти, които организират и изпълняват  дейности в подкрепа на младежкото развитие. 

В рамките на месец август 2011 г. е приета и наредба за финансиране на младежки дейности и през месец септември са обявени и две конкурсни процедури за финансиране на младежки информационни центрове на областно ниво и инициативи на младежки организации в областта на доброволчеството. Одобрени са 28 младежки организации, които да предоставят услугата „Младежки информационно-консултантски центрове”, както и 15 проекта в сферата на доброволчеството.
По програма "Младежта в действие" на ЕК и други международни програми са подкрепени 256 нестопански организации, предоставящи услуги на младите хора в страната. Реализирани са 425 информационни дейности и 158 инициативи за популяризиране и мултиплициране на добри практики в областта на гражданската активност и младежката работа, в които са взели участие  2 363 млади хора в страната. 

В рамките на оперативна цел 2 „Насърчаване на гражданското образование и обучение” в 31 обучения по защита на правата на човека, особено по въпросите на правата на детето, дискриминацията, равнопоставеността между половете, трудовите права на младите хора, са обхванати 434 младежки лидери и младежки работници. 

По оперативна цел 3 „Осигуряване на ефективно представителство на интересите на младите хора във формирането, изпълнението и оценката на секторните политики на национално, регионално, областно и общинско ниво” са сформирани 40 комисии с участието на млади хора на местно, областно и национално ниво, а над 990 младежи и младежки лидери активно вземат участие в процесите на гражданския контрол върху дейността на общинските и държавните органи.

За насърчаване създаването и развитието на младежко представителство, в Закона за младежта е предвидено създаването на Консултативен съвет по въпросите за младежта към министъра на образованието, младежта и науката. По този начин ще се създаде платформа за представителство на младите хора на национално ниво. В проекта на закона са предвидени и текстове, насърчаващи включването на младите хора в процесите на вземане на политически решения в младежката сфера на регионално, областно и общинско ниво.

За стимулиране на участието на младите хора и техните организации в опазването, подобряването и управлението на природното богатство са осъществени национални кампании за повишаване на общественото съзнание и култура, в които са се включили 78 организации с участието на 5 740 млади хора. Кампаниите са посветени на Световния ден на влажните зони - 2 февруари; Световния ден на водата - 22 март; Международния ден на Земята – 22 април; Световния ден на околната среда - 5 юни и Зелената седмица; Ден на река Дунав – 29 юни и Седмицата на мобилността – 16-22 септември. Най голяма активност в участие в различните инициативи са проявили младите хора от Южен централен район (2 638 младежи) и Североизточен район (1 748 младежи).  

Организирани са 52 кампании и инициативи по актуални теми и в изпълнение на политиките на Европейския съюз, Съвета на Европа и ООН по отношение на младите хора, в които са взели участие 11 650 млади хора. Най-много млади хора, взели участие в тези инициативи са представителите на северозападния район за планиране (3 585 младежи) и Североизточния район за планиране (2 220 младежи).

Осъществени са различни проекти по програма „Младежта в действие” 2007 – 2013 г. в рамките на  годишния приоритет за 2009 г. „Избори за Европейски парламент” и приоритетите „Европейско гражданство”, „Участие на младите хора” и „Културно многообразие” за установяване на нивото на мотивираност и насърчаване участието на младите хора в изборите на Европейски парламент  през 2009 г.

Реализираният по програма „Младежта в действие” проект „Моят глас за моята Европа”
 обединява усилията на над 45 водещи млади журналисти и младежки лидери от България, Полша, Италия и Португалия, които провеждат мащабна анкетна кампания и видео интервюта сред 20 000 младежи на възраст от 18 до 26 години в своите държави.  Изследването установи нивото на информираност за участие на младите хора в изборите за Европейски парламент, познанията им за европейската действителност и очакванията им от работата на Европейските институции като цяло. Обработените и обобщени резултати от допитването са представени и обсъдени по време на медийната конференция „Моят глас за моята Европа” в София с членове на Европейския парламент и журналисти. Резултатите от проекта са представени и в книжка „Помагало за евродепутати” и отразяват мненията на младите хора за функциите и дейностите на Европейския парламент, представени в интервюта, графики и препоръки. За насърчаване участието на младите хора в изборите са привлечени различни медии за участие и отразяване на работата на конференцията като БНТ, Дарик радио, Дир.БГ, в. „Стандарт”, младежки медии: радио ORV и Omai.TV, Cafe Babel Sofia и European Youth press.

Резултатите от направеното проучване показват, че едва 29% от анкетираните млади хора знаят имената на политическите партии, представени в Европейския парламент. 46% от тях не разбират политическия език, а 55% смятат, че членовете му не защитават достатъчно добре интересите на младите хора. В същото време едва 30% от младите хора показват мотивация за активно изразяване на позицията си по въпроси, които ги вълнуват.

Повечето млади хора смятат, че е необходимо да участват активно в процесите на взимане на решения чрез проекти, които да опосредстват връзката и диалога с представители на Европейския парламент по въпроси в областта на младежките политики, като едва една малка част (20%) смятат, че да си активен е важно само да гласуваш.

На въпросите как да се засили интересът на младите хора от участие в избори за Европейския парламент младежите отговарят, че е необходимо да имат възможност да посетят европейските институции и да се запознаят пряко с тяхната работа, 28% от тях искат да имат възможност за стаж в тях, 15% посочват по-широкото медийно отразяване за важно. 70% от анкетираните млади хора смятат, че въвеждането на електронното гласуване ще провокира повече млади хора да гласуват.

Проектът „Повишаване на гражданската активност и насърчаване на младежкото участие в изборите за Европейски парламент“ на Национална студентска конфедерация има за цел да се отговори на необходимостта от информиране на новото европейско поколение как работи Европейския парламент, за правата и задълженията, които носи европейското гражданство, да насърчи участието на младите хора в изборите за Европейски парламент и да повиши избирателната активност. Участници усвояват практически умения как да комуникират младите граждани на ЕС с европейските институции и изграждат капацитет за организиране на информационни събития по време на избирателна кампания. Идеите и знанията, получени по време на курса са използвани от всеки един участник на местно равнище и така се постига  мултипликационен ефект. В проекта участват студенти от България, Гърция, Холандия и Белгия. 

Дейностите по проекта са с практическа насоченост и позволяват на участниците да се запознаят по-отблизо с проблемите на европейската комуникация и да заемат активна гражданска позиция в дебата за бъдещето на Европа като се включиха в обсъждането и приемането на специален манифест за изборите за Европейския парламент. В манифеста са изложени исканията към европейските политически партии и конкретните кандидати за евродепутати. Изготвен е и въпросник за изследване на участието на младите хора в изборите за Европейския парламент и мнението им за избирателната кампания. 

ПРИОРИТЕТ VII – РАЗВИТИЕ НА МЛАДИТЕ ХОРА В МАЛКИТЕ НАСЕЛЕНИ МЕСТА И СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ
7.1 ПРОФЕСИОНАЛНА И СОЦИАЛНА РЕАЛИЗАЦИЯ НА МЛАДИТЕ ХОРА В МАЛКИТЕ НАСЕЛЕНИ МЕСТА И СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 

7.1.1 Състояние на изследвания индикатор 
Данните за броя на младите хора в страната показват тенденция за намаляване
 като през 2010 г. делът им е 20.4% от населението на страната (1 334 300 души), през 2011 г. те са 18.07% (1324 481 души), а през 2012 г. - 17.88% (1 301 700 души). 

В периода 2010 - 2012 г. около три четвърти от младите хора живеят в градовете (75.21% през 2010 г., 76,22% през 2011 г. и 76.16% през 2012 г) и само една четвърт в селата (24.8% - 2010 г., 23.8% - 2011 г. и 23.8% - 2012 г.). 

Млади хора от 15 до 29 години по местоживеене

	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Общо по местоживеене
	1 334 300
	1 324 481
	1 301 700

	В градовете
	1 003 500
	1 009 580
	991 400

	В селата
	330 800
	314 901
	310 300


Демографските процеси в периода 2010 – 2012 г. са оказали най-силно влияние при младите хора, живеещи на село, като те са намалели с 6.20% докато при младите хора, живеещи в града този темп е сравнително по-нисък - 1.21%, 

Световната и икономическа криза оказва негативно влияние върху професионалната реализация на младите хора в страната. Това влияние е различно при младите хора, живеещи в града и на село. При икономическата активност сред младите хора на възраст от 15 до 29 г. се наблюдава по-голямо намаление през 2011 г. спрямо 2010 г. (43.2% към 42.1%), докато безработицата е с намален темп на растеж спрямо предишни години – от 17.6% през 2010 г. до 20.1% през 2011 г. (в сравнение с 11.9% през 2009 г.) Данните за 2011 г. показват, че при младите хора, живеещи на село, показателите за икономическата активност, заетостта и безработица са по-лоши от тези на младите хора, живеещи в града. През 2011 г. показателят за безработицата на младите хора в селата е 24.9% при 18.7% за тези живеещи в града. 

По данни на Годишния доклад за изпълнение на Програмата за развитие на селските райони (ПРСР) на Министерство на земеделието и храните към 31 декември 2011 г. в 231 селски общини, които са обект на подпомагане по програмата живеят 2 880 000 души, което представлява 39 % от населението на страната. 

Според доклада се задълбочават тенденциите за влошаване структурата на населението в селските райони. През 2011 г. населението на България е намаляло със 177 644, което в по-голямата си част се дължи на намалението в селските общини със 140 500 души (– 4.65%). Намалението на населението в селата е значително по-високо от намалението в градовете. 

Население на България към 31.12.2011 г.

	Район
	Население - бр
	%

	селски райони – 231 общини
	2 880 346
	39%

	неселски райони – 33 общини 
	4 446 878
	61%

	Общо за страната
	7 327 224
	100%


Коефициентът на естествен прираст в градовете е минус 2.2‰, а в селата - минус 12.7‰, което означава, че намалението на населението в страната в резултат на естествения прираст се дължи предимно на негативните демографски тенденции в селата. Основните фактори за намаляване броя на населението в селските райони са неблагоприятната възрастова структура, отрицателният естествен прираст и миграцията от селските към градските райони.

7.1.2 Анализ на състоянието

Заетост
 


В рамките на периода 2010 – 2012 г. се наблюдава увеличение на коефициентите за икономическа активност, заетост и безработица, както при младите хора в селата, така също и при тези живеещи в градове по данни на НСИ. Въпреки че се наблюдава увеличение на коефициента на заетост на младите хора в селата с 1.6 пункта през 2012 г. спрямо 2010 г. той остава на по-ниско ниво (33.6%- 2012 г.) от тази на младите хора в градовете (38.8%- 2012 г.).

	Изменение в показателите за икономическа активност в периода 2010 - 2012 г.

	Местоживеене
	Коефицииент на икономическа активност
	Коефициент на заетост
	Коефициент на безработица

	
	%
	%
	%

	градове
	4.1
	2
	3.1

	селата
	4.2
	1.6
	1.8

	Население от 15 до 29 г. по местоживеене и икономическа активност през 2011 и 2012 г.
	
	
	

	
	
	

	Местоживеене
	2011 г.
	2012 г.

	
	 
	Работна сила
	Лица извън работната сила
	Коефицииент на икономическа активност
	Коефициент на заетост
	Коефициент на безработица
	 
	Работна сила
	Лица извън работната сила
	Коефицииент на икономическа активност
	Коефициент на заетост
	Коефициент на безработица

	
	Общо
	всичко 
	заети
	безработица
	
	
	
	
	Общо
	всичко 
	заети
	безработица
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	хил.
	хил.
	хил.
	хил.
	хил.
	%
	%
	%
	хил.
	хил.
	хил.
	хил.
	хил.
	%
	%
	%

	 В градовете
	963,8
	413,4
	336,2
	77,2
	550,4
	42,9
	34,9
	18,7
	991,4
	475,8
	384,4
	91,4
	515,6
	48
	38,8
	19,2

	 В селата
	321,7
	128
	96,1
	31,9
	193,7
	39,8
	29,9
	24,9
	310,3
	141,3
	104,2
	37,1
	196,1
	45,5
	33,6
	26,2


	Население на 15 и повече навършени години по местоживеене и икономическа активност през 2009 и 2010 година

	 
	2009 г.
	2010 г.

	
	Общо над 15 г.
	в т. ч. от 15 до 29 г.
	Коефициент на икономическа активност
	Коефициент на заетост
	Коефициент на безработица
	Коефициент на икономическа активност
	Коефициент на заетост
	Коефициент на безработица
	Общо над 15 г.
	в т. ч. от 15 до 29 г.
	Коефициент на икономическа активност
	Коефициент на заетост
	Коефициент на безработица
	Коефициент на икономическа активност
	Коефициент на заетост
	Коефициент на безработица

	
	
	
	Общо за страната
	В т.ч. на 15 - 29 навършени години
	
	
	Общо за страната
	В т.ч. на 15 - 29 навършени години

	Общо по местоживеене, в т.ч.
	6585.0
	1386.9
	53.0
	49.4
	6.8
	43.9
	38.7
	11.9
	6537.5
	1334.3
	52.0
	46.7
	10.2
	43.2
	35.6
	17.6

	 в градовете
	4670.6
	1051.7
	57.4
	54.1
	5.8
	45.0
	40.2
	10.7
	4655.7
	1003.5
	56.4
	51.4
	8.9
	43.9
	36.8
	16.1

	в селата
	1914.4
	335.2
	42.3
	38.0
	10.2
	40.6
	34.1
	16.0
	1881.8
	330.8
	41.3
	35.2
	14.8
	41.3
	32.0
	22.4


Данните от национално представителното проучване сред младите хора в страната за 2012 г. показват, че 38% от младежите  работят на пълен работен ден, а 6% - на непълен работен ден. Реално част от останалите младежи, които са се определили в групите студенти, ученици, домакини също работят.
  

	РАБОТИТЕ ЛИ В МОМЕНТА, НЕЗАВИСИМО ДАЛИ НА ТРУДОВ ДОГОВОР, ХОНОРАР ИЛИ В СОБСТВЕНА ФИРМА?  
	Страната %
	Малки населении места и села %

	Без отговор
	1.3
	1.0

	Работя на пълна заетост
	41.1
	38.4

	Работя на частична заетост
	6.1
	6.1

	Ученик
	18.9
	19.8

	Студент
	12.7
	8.7

	Домакиня
	3.0
	4.9

	Безработен/търсещ работа
	16.5
	20.7

	Пенсионер
	3
	.3


Безработица

Кризата в много по-голяма степен засяга младежите, отколкото останалата част от населението.По данни на НСИ за периода от три години (2010-2012 г.) коефициентът на безработица при младите хора в градовете е нараснал почти два пъти (3.1%), при нарастване от 1.8% при младите хора в селата. Безработицата при младите хора в селата обаче остава на чувствително по-високи нива – 26.2% по данни на НСИ за 2012 г. спрямо тази при младите хора в градовете – 12.2%.

По данни на общините в страната
 в малките селища се наблюдава изостаналост спрямо условията на градската среда и ниското качество на живот. Достъпът до формално и неформално образование, професионално образование и обучение, информация и консултиране на младите хора в малките населени места и селските райони е ограничен. Намаляват привлекателните възможности за икономическа активност и професионална реализация.

Миграция и емиграция

Данните на национално представителното лонгитюдно проучване сред младите хора на Агенция Медиана през 2011 г. сочат, че най-склонни към миграция са младежите, живеещи на село (20%) и малките градове (19%), а най-малки са нагласите при тези, живеещи в големите градове и София (9%).
Анализът на данните от проучването
 показва, че неудовлетвореността от възможностите за реализация и добре платена работа увеличават емиграционните и миграционните нагласи на младите хора в малките населени места. Всъщност, голямата част от заявяващите, че ще мигрират, на практика са потенциални емигранти – заявяват, че имат и планове да емигрират. 

В общините Котел и Твърдица на Област Сливен например, ясно се отчита тази тенденция - поради ограничените възможности за професионална и социална реализация на младите хора в малките населени места и селските райони се наблюдават силно изразени миграционни  тенденции в посока големите градове и извън страната, което  пък е  причина за отчетения демографския  срив.

Ползване на компютър и Интернет


Ползването на компютър и интернет са ключови характеристики на днешното младо поколение. Потребителите на интернет сред изследваните младежи възлизат на 94 на сто. 85% имат достъп до компютър с интернет, 88% могат да работят с компютър. Нещо повече – нарастването на делът младежи, които могат да работят с компютър е  със 17 пункта в сравнение с 2009 г. (71%) и 13 с 2011 г. (75%). Драстично до 4.5% спада делът на неумеещите да работят с компютър от 18,7% през 2009 и 12.5% през 2011г. Ползването на Мрежата (56%) е второто нещо след излизането с приятели (76%), което младежите най-често правят в свободното си време.


Достъпът до Интернет е в пряка зависимост от населеното място, в което живеят младежите. Ползващите го в столицата и големите гладове са близо два пъти повече отколкото тези в селата. Причината следва да се търси в по-добрата инфраструктура в София и в големите градове, докато в селата локалните мрежи все още се изграждат, а интернет-доставчиците са твърде малко на брой или липсват. 


Според Европейската комисия основните причини за различията между градските и селските райони в широколентовия достъп до интернет са ниска гъстота на населението, отдалеченост и недостатъчна конкуренция. Други социално-икономически фактори, като например ниски доходи и недостатъчна образованост, липса на достъп до нови технологии, ниско качество на услугите, липса на приложения с подходящо съдържание за земеделския бизнес и за бизнеса в селските райони, ниска информираност или застаряващо население, допринасят за ниските равнища на разпространение. Подходът в тези зони е не само да се осигури възможност на гражданите за достъп до широколентови услуги, но и да се осигурят места, например читалищата и обществените библиотеки в рамките на проект „Виртуални библиотеки”, където да се предоставят широколентови услуги на социална база.

Данните от национално представителното лонгитюдно проучване през 2012 г. регистрира висока технологична обезпеченост на младежите от малките населени места и селските райони - 82% имат достъп до компютър. Този дял все още изостава от националните резултати, но ясно показва тенденция за намаляване на различията между урбанизираните и селските райони.

	ИМАТЕ ЛИ ДОСТЪП ДО КОМПЮТЪР?
	В страната %
	МНМСР %

	Да, с интернет
	84.4
	80.6

	Да, но без интернет
	.6
	.9

	Не, нямам достъп до компютър
	15.0
	18.6


Всяко четвърто домакинство на младежи от малките населени места и селските райони  си е купило през последните две години нов компютър или лаптоп. Покупките на нова компютърна техника отново, макар и с малко изостават (5 пункта) от средните за страната. 

	МОЖЕТЕ ЛИ ДА РАБОТИТЕ С КОМПЮТЪР?
	Страната %
	МНМСР %

	Без отговор
	.6
	.9

	Да, мога да работя с компютър
	87.7
	83.5

	Слабо/мога да се оправям
	7.3
	8.2

	Не
	4.5
	7.4


85% от младежите в малките населени места и селските райони ползват компютър в къщи, а 13% в училище. В библиотека ползват компютър 4%. На работното си място това правят 7% от младите хора, което е близо два пъти под средното за страната. 

Времето прекарано пред компютър е по-малко от средно регистрираното за младежите в страната. 

Достъпът до Интернет се доближава чувствително до регистрирания за урбанизираните райони. С интернет, независимо къде - у дома, в училище, на работа или другаде, разполагат 81% от младежите. Потребителското поведение в малките населени места и селските райони е много близко до това на потребителите от страната. Интернет е посочен от 36% от младежите, като основен източник на информация веднага след телевизията (54%).

	ИМАТЕ ЛИ ДОСТЪП ДО ИНТЕРНЕТ?
	В страната %
	МНМСР %

	Да
	84.4
	80.6

	Не
	15.6
	19.4

	 КАКВО ПРАВИТЕ В ИНТЕРНЕТ?
	Страната %
	МНМСР %

	Стоя във фейсбук
	63.9
	60.3

	Ползвам туитър
	7.4
	5.8

	Чатя (скайп, ай-си-кю и т.н.)
	46.7
	41.8

	Свалям филми/музика
	34.0
	30.7

	Играя на компютърни (он-лайн, в мрежа) игри
	18.2
	15.6

	Търся информация
	46.2
	43.1

	Посещавам сайтове за запознанста
	6.5
	7.4

	Не ползвам интернет
	6.5
	9.8


7.1.3 Предприети мерки

Според анализ на Министерството на труда и социалната политика политиката за преодоляване на младежката безработица е част от общата активна политика на пазара на труда, която е насочена към ограничаване на безработицата чрез повишаване качеството на работната сила и включване в заетост на неравнопоставените групи на пазара на труда. Безработните младежи до 29 години са една от целевите групи, към които приоритетно е насочена политиката на пазара на труда.

В приоритет I на настоящия доклад, в индикатор „Безработица сред младите хора” са посочени различните мерки, предприети от правителството чрез МТСП и Агенцията по заетостта за решаване на проблемите на безработицата сред младите хора. Мерките са финансирани чрез средства от Държавния бюджет и Европейския социален фонд (ОП РЧР) и сред тях могат да се посочат мерките по ЗНС и ЗСП, Националната програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”, подходът “Нов старт”; преференциите, предоставяни от Закона за наемане на безработни младежи до 29-годишна възраст през 2009, схема “Повишаване заетостта на младежите чрез трайното им включване на пазара на труда в България”, схема „Квалификационни услуги и насърчаване на заетостта” В началото на 2012 г. стартира и Националната инициатива „Работа за младите хора в България“ 2012-2013 г., която се реализира от държавните институции и социалните партньори.

По Програмата за развитие на селски райони за периода 2007-2013г. (ПРСР), финансирана от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони друга приоритетна мярка е да се осигурят благоприятни условия и улеснения за младите фермери за създаване и развитие на техните стопанства, както и за стартиране на неземеделски дейности в селските райони.

Дирекция “Развитие на селските райони” на Министерство на земеделието и храните изпълнява функциите на Управляващ орган, отговорен за ефикасното, ефективното и коректно управление и прилагане на ПРСР. 
В направени проучвания на Министерство на земеделието и храните и анализ на силните и слабите страни на земеделското и горското стопанство и на селските райони е установено, че един от основните проблеми в земеделието е неблагоприятната възрастова структура на земеделските стопани. Броят и делът на младите земеделски стопани в България е много нисък. Липсата на начален капитал и управленски умения са значителни бариери за навлизането на млади хора в земеделския сектор и за развитието на жизнеспособни стопанства. Необходима е подкрепа за навлизане на млади и образовани хора в земеделието, за да се осигури замяна на големия брой възрастни стопани и да се ускори увеличаването на производителността в сектора. С цел подобряване на възрастовата структура, в ПРСР се осъществява: Мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“, която е изцяло насочена към подкрепа на млади хора на възраст 18-40 години.

Мярката има за цел да улесни и подпомогне процеса на създаването на стопанства на млади фермери или поемането на вече съществуващи стопанства на млади фермери. Тя допринася за постигането на втората подцел на Ос 1, която се отнася до рационализиране на селскостопанските структури в България, както и за насърчаване на икономическите дейности в първия икономически сектор. Чрез подпомогнатите по мярката млади фермери ще се подобри възрастовата структура на земеделските производители. Помощта по тази мярка е в размер до 25 хил. евро и се предоставя за създаване на стопанства на млади земеделски производители на възраст от 18 до 40 години., които не по-рано от 14 месеца преди датата на кандидатстване по мярката са регистрирани за първи път като земеделски производители и ръководят за първи път селскостопанско производство.

Изплащането на финансовата помощ на два етапа и особено втория етап гарантира изпълнението на бизнес плана на младия фермер, както и увеличение с цяла икономическа единица спрямо първоначалното състояние на земеделското стопанство. 

По информация на Министерството на земеделието и храните в заетост по мярката от нейното стартиране до септември 2012 г. са включени 2 571 младежи на възраст до 29 години. В курсове за обучение в областта на селското стопанство са включени 1 615 младежи. 

По данни на Министерство на земеделието и храните, през 2012 г. към мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“ са прехвърлени средства в размер на 40 млн. лв.във връзка с препоръки на Европейската комисия и с оглед пренасочване на ограничения финансов ресурс към най-ефективните и гарантиращи резултати кандидати. Въвежда се и допълнителен приоритет за кандидатите, които имат завършено средно или висше образование в областта на земеделието, ветеринарната медицина или аграрната икономика, или сертификат за завършен 150 часов курс в същите области. Приоритет при оценка на заявленията ще се дава и на млади фермери, които са сертифицирани за биологично производство, в процес на преход или с намерение за развиване на биологично земеделие, както и такива, които вече са подали заявление или са заявили намерение за кандидатстване по мярка 214 „Агроекологични плащания“. 

Дейностите по мярка 112 на ОПРС допринася за постигането на втората подцел на Ос 1, която се отнася до рационализиране на селскостопанските структури в България. Чрез подпомогнатите по мярката млади фермери ще се подобри възрастовата структура на земеделските производители. 

Качественият анализ на проекти по мярката, по които са извършени плащания, показва, че преобладаваща част от младите фермери се занимават основно с градинарство – 31%, овощни насаждения – 28% и полски култури (16%). Растениевъдството с традиционни за България култури е предпочетено от 78% от младите фермери, а 9% са в областта на животновъдството от посочените в таблицата сектори. Смесените стопанства растениевъдство-животновъдство са 8 %. В категорията други, която заема 5% от основните направления, са пчеларство и алтернативно животновъдство – червени калифорнийски червеи и охлюви. Делът на младите жени фермери е 42%. 

Платени проекти по мярка 112 по вид селскостопанска дейност към 31.12.2011 г.

	 Вид селскостопанска дейност
	Брой одобрени заявления 
	%
	Публични разходи

	
	
	
	(000 евро)

	
	
	
	ЕЗФРСР
	Общо

	
	
	
	
	

	Полски култури
	672
	16%
	6,720
	8,399

	Градинарство
	1271
	31%
	12,688
	15,860

	Вина
	73
	2%
	730
	912

	Трайни насаждения
	1151
	28%
	11,441
	14,301

	Мляко
	211
	5%
	2,106
	2,632

	Пасящ добитък (без производство на мляко)
	102
	2%
	1,020
	1,275

	Свине
	20
	0%
	200
	250

	Домашни птици
	35
	1%
	350
	437

	Смесени
	338
	8%
	3,380
	4,225

	Други
	209
	5%
	2,078
	2,598

	ОБЩО
	4082
	100%
	40,712
	50,890


Успехът на мярката в значителна степен се дължи и на оказаната консултантска помощ от страна на Националната служба за съвети в земеделието, които предоставяха безплатно за фермерите пълен комплект съветнически услуги. 

В рамките на изпълнение на План за действие за 2012 г. по Националната стратегия за младежта (2010-202) са осъществени 140 инициативи и кампании от общините, в които са се  включили 4611 млади хора от малки градове и 542 младежи от селата. Чрез дейностите, реализирани по оперативна цел 2 „Мобилизиране на участието на младите хора в управлението на местното развитие” , е насърчено включването на млади хора, живеещи в селски райони, в процеса на взимане на решения и активно гражданско участие, като 882 млади хора са участвали в местните инициативни групи.

Чрез Националната програма за младежта (2011-2015), подпрограма 1: Развитие на мрежата от младежки информационно – консултантски центрове (МИКЦ) са реализирани 13 обучения и са проведени 19 младежки инициативи и кампании в малки населени места и села. 

По програма „Младежта в действие“ на ЕК през 2012 г. са финансирани 40 проекта, чието място на дейности е в малки населени места и в селски райони и са обхванати 1194 млади хора. За популяризиране на възможностите на програмата са осъществени пътуващите обучения „Be fit” и мултиплаерските акции. Ученици от 9-ти до 12-ти клас от шест училища от малки населени места като градовете Нова Загора, Кнежа, Тервел, Трявна, Рудозем и Берковица са се включили в ролеви игри и практически казуси за развиване на аналитичност по отношение на конкретните нужди и добиване на повече увереност в планирането и осъществяването на своите инициативи.

През 2011 г., за постигане на тези цели, Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията планира изграждане на инфраструктура за бърз интернет в селските райони, с цел преодоляване на изолацията на жителите на отдалечени селища от цифровата икономика. През 2012 г.вече е осигурен 90% стандартен широколентов достъп до интернет в страната, като покритието на селски/слабо населени райони е 40%. В момента в страната се изгражда и ново поколение широколентов достъп, като осигуреното покритие е 70% за страната и 30% в селските/слабо населени райони. 
ПРИОРИТЕТ VIII – РАЗВИТИЕ НА МЕЖДУКУЛТУРНИЯ И МЕЖДУНАРОДНИЯ ДИАЛОГ

8.1 АКТИВНОСТ И УЧАСТИЕ НА МЛАДИТЕ ХОРА В МЕЖДУНАРОДНИТЕ ОБРАЗОВАТЕЛНИ ПРОГРАМИ 

8.1.1 Състояние на индикатора

Академичната мобилност и мобилността на младите хора като цяло придобива все по-голямо значение в условията на засилващата се глобализация. Създаването на работещи условия за насърчаване на мобилността е в пряка връзка с осигуряването на качествено образование – не само за придобиването на необходимите знания, умения и компетентности, но и за постигането на взаимно доверие и прозрачност. 

Секторна програма “Еразъм” по програма „Учене през целия живот” (2007 – 2013) на ЕК е най-популярната и най-атрактивна програма за академичен обмен в Европа и в България. Тя дава възможност и на българските студенти да преминат през период на обучение в чуждестранен университет или практика в търговски предприятия, научни центрове или други подобни организации в рамките на европейските държави (между 3 и 12 месеца). Студентската мобилност с цел обучение се осъществява на базата на двустранни договори между собствения университет и университети от страни-участнички по програма „Учене през целия живот“, а за мобилността с цел практика е необходимо двустранно споразумение между изпращащия университет и приемащия или писмо за намерение от приемащата организация.

От 51 акредитирани у нас висши училища, активно участващи в Програмата към 2012 г. са 48. Програма “Еразъм” в България допринася за успешното и ефективно интегриране на българските университети в общоевропейското пространство за висше образование и превръщането им в търсена и предпочитана образователна дестинация в рамките на Обединена Европа, като дава възможност висшите училища да работят заедно чрез финансиране на транснационални проекти и мрежи.

България участва в програмата от 1999 г., като до 2012 г. повече от 13 000 студенти са се възползвали от възможностите й. През академичната 2010/2011 г. общо  1 837 студенти са осъществили мобилност – 1 549 с цел обучение и 288 с цел практика. 
За академичната 2011/2012 г. по данни на Центъра за развитие на човешките ресурси към МОН, реализиралите „Еразъм” мобилност студенти са 1 852, а за академичната 2012/2013 г. са договорирани 2 499 студентски мобилности, 1871 от които с цел обучение, а останалите 628 с цел практика. Най-предпочитани от студентите са следните държави (среден дял през последните 5 години): Германия - 20%, Франция – 11%, Испания – 8%, Италия - 7% и Великобритания - 5%. Същевременно делът на тези държави е спаднал от над 54% през 2007 г. на 51.4% през 2011 г. Това се дължи на увеличения интерес към Австрия, Португалия, Холандия, Полша и Чехия. 

Въпреки установената абсолютна степен на нарастване е необходимо да се направи уточнението, че едва един на 153 студенти е осъществил студентска мобилност за 2011 г., а средната стойност за последните 5 години е един на всеки 192 студенти или 0.52%.
.

	Реализирана студентска мобилност по „Еразъм”
	Академична 2009/2010 г.
	Академична 2010/2011 г.
	Академична 2011/2012г.
	Академична 2012/2013г.*

	с цел обучение
	1451
	1549
	1533
	1871

	с цел практика
	236
	288
	319
	628

	общо
	1687
	1837
	1852
	2499


Източник на данните за академичните 2009/2010 г. и 2010/2011 г.: „Изпълнението на секторна програма „Еразъм“ в България: Анализ на финансираните децентрализирани дейности за периода 1999-2011“, ЦРЧР, май 2012 г.

*Данни за договорирани студентски мобилности, ЦРЧР.

В рамките на 2010 г. броят на учениците и студентите, осъществили мобилност общо по трите секторни програми на Програма „Учене през целия живот“ – „Коменски“, „Еразъм“ и „Леонардо да Винчи“ е 6 465. За 2011 г. е осигурена мобилност на 2 476 млади хора, 86 % от които на възраст от 15 до 24 г., а 14% на възраст от 25 до 29 г. През 2012 г. участниците в мобилност по трите програми по предварителни данни е над 4 000 – 1 150 по секторна програма „Коменски“, 1 852 по секторна програма „Еразъм“ и 1 050 по секторна програма „Леонардо да Винчи“.

Друга възможност за насърчаване участието на млади хора в международни образователни програми е програма CEEPUS III (Central European Exchange Program for University Studies / Централноевропейска програма за академичен обмен), в която могат да участват студенти, преподаватели изследователи в различни области на науката. Участват 20 български висши училища
, като през 2011 г. броят на изходящите обмени възлиза на 214, а през 2012 г. той се увеличава на 252 (български студенти, докторанти и преподаватели). Входящите мобилности са 143 за 2011 г. и 188 за 2012 г. (чуждестранни студенти, докторанти и преподаватели). В това число се включват учащите в български висши училища, които осъществяват проекти в партньорство с други университети в CEEPUS мрежи) и кандидатите - фриймувъри („свободно движещи се“ или т. нар. индивидуални мобилности). Обучението се провежда в страните-участнички: Австрия, Албания, България, Босна и Херцеговина, Хърватия, Чехия, Унгария, Македония, Молдова, Черна гора, Полша, Румъния, Сърбия, Словакия, Словения, Косово.

8.1.2 Анализ на състоянието

Повишаването броя на мобилностите по програма „Учене пред целия живот“ и в частност по секторна програма „Еразъм“, показва, че информационните кампании, осъществени от Центъра за развитие на човешките ресурси към МОН, дават резултат и все повече млади хора виждат ползата от осъществяване на мобилност. 

Налице е разлика в съотношението между студентските мобилности с цел обучение и тези с цел практика. Част от причините за по-малките обеми мобилност с цел практика произтичат от липсата на интерес от страна на търговските предприятия и научни центрове в европейските страни да сключват споразумения с университетите. Освен това, в част от университетите тази форма на мобилност стартира през учебната 2012-2013 г. и се използват услугите на фирма-посредник (АПАО – Асоциация за подпомагане на академичната общност)
.

Във връзка с изготвянето на Зелена книга на мобилността през 2009 г. е извършено национално допитване сред бенефициентите на програма „Учене през целия живот” – студенти и ученици – и са идентифицирани проблемите в областта на мобилността с учебна цел пред младите хора в страната. 

Недостигът на информация и финансовите трудности са посочени като най-големите проблеми, както и  визови, правни, административни и организационни. По-рядко има езикови и културни затруднения, но и те съществуват. 

Представителите на образователните институции препоръчват повече информиране на всички нива в самите образователни институции – средни или висши училища. Изтъква се необходимостта от организиране на повече информационни дни с участието на различни експерти, координиращи европейските образователни инструменти на национално ниво, както и с участието на експертите, които работят в рамките на институцията по различните образователни програми. 

Самите участници трябва да бъдат насърчавани след приключването на проектните дейности да популяризират съответната мобилност и да привличат и други свои връстници. 

За премахване на езиковата бариера е необходимо целенасочено и задълбочено изучаване на чужди езици.

Като допълнителна пречка за осъществяване на учебната мобилност на младите хора се разпознава европейската политика на балансово плащане след отчитане на приключил проект и одобряване на крайния отчет.

8.1.3 Предприети мерки

Националната политика е насочена към насърчаване на всички възможности за мобилност в страната и в чужбина на учениците и студентите, обучаващи се в българските средни и висши училища. 

Нормативно регулирано е висшите училища да разработват правила за организиране на студентската мобилност и признаване на образователни кредити и периоди на обучение, придобити в друго висше училище или по учебен план на друга специалност, както и да осигуряват тяхната публичност, най-често чрез електронните страници на институциите. Чрез законодателните инициативи се стимулира свободното движение на специалисти с висше образование и студенти. Те участват в програмите „Еразъм”, „Еразмус Мундус”, както и в схеми за мобилност въз основа на международни и двустранни спогодби.

Усвояването на средствата, предоставени от ЕК по секторна програма „Еразъм“ на програма „Учене през целия живот”, нараства ежегодно. През 2010 г. предоставените и усвоени средства са увеличени с 3.14% спрямо 2009 г. 

Отговорната агенция по Програмата в лицето на Център за развитие на човешките ресурси към МОН (ЦРЧР) продължава да полага усилия в посока намаляване процента на проектните предложения, отпаднали на етап „проверка за легитимност”. Информационните кампании са насочени към разясняване на различните формални изисквани за кандидатстване. В резултат на това, за академичната 2011/2012 г. по дейност "Мобилност", по секторна програма „Еразъм” има само една нелегитимна кандидатура за сертифициране на консорциум за студентски практики, докато през 2009 г. нелегитимните кандидатури са 5% от общия брой. Към момента не е постъпвала нелегитимна кандидатура от страна на висше училище. 

Друга добра практика за популяризиране на мобилността в България са информационните материали ежегодно издавани по различните програми от ЦРЧР. През 2012 г. са раздадени 1 700 бр. информационни бюлетини, 7 000 бр. брошури, 4 700 бр. сборници с наградени български проекти и добри практики. Специално издание на Центъра с цел насърчаване входящата мобилност на студенти и повишаване международното разбиране за България е сборникът на английски език Bulgaria Discovered, от който през 2012 г. са разпространени 5 000 бр. Той е съставен под формата на пътеводител и дава информация от общ характер на младите хора, които възнамеряват да прекарат част от своето обучение в България.

Въвеждането на обмена на преподаватели, студенти и докторанти с други висши училища и организации в чужбина, като един от критериите за получаване на институционална акредитация от Националната агенция за оценяване и акредитация, също може да се отбележи като добра практика за насърчаване на мобилността. При институционалната акредитация на висшите училища се вземат предвид:

· брой командировки и специализации в чужбина през последните 5 години на един преподавател;

· относителен дял на студенти (бакалаври и магистри), обучаващи се по европейските програми за обмен на студенти;

· относителен дял на докторанти, обучаващи се по съвместни проекти с чуждестранни университети и организации.

Мярка за улесняване на младите хора в България при осъществяване на мобилността с учебна цел е предложението всеки ученик, завършващ средното си образование да познава и ползва европейските инструменти за прозрачност на придобитите знания, умения и компетенции като професионална автобиография в европейски формат и езиков паспорт (част от Europass пакет документи). През 2011 г. Националният Europass център за България (Център за развитие на човешките ресурси към МОН) организира информационна кампания за повишаване интереса на всички граждани към Europass документите, която включва отпечатването и разпространение на 3 000 информационни материали за отделните Europass документи и провеждането на информационни събития в цялата страна, обхващащи над 1 100 граждани. През 2012 г. тази кампания продължава, като са разпространени 12 000 информационни материали.

През 2011 г. е организиран футболен турнир „Europass”, в който участват над 200 участници. Турнирът се провежда в рамките на най-голямата аматьорска лига по мини-футбол в София и рекламните пана на „Europass” са поставени в продължение на няколко месеца непосредствено до футболните терени на лигата, което допълнително допринася за популяризиране на инициативата сред младите хора. 

В резултат на тези инициативи, за 2011 г. по данни на ЦРЧР са издадени 294 082 „Europass“ документа, като голяма част от тях са издадени на млади хора между 15-29 години. Общият брой „Europass” документи, попълнени от български граждани през 2012 г., надхвърля 325 000.

За академичната 2011/2012 г. Центърът за развитие на човешките ресурси е финансирал 6 университета да организират 9 интензивни езикови курсове за входящи Еразъм студенти. За академичната 2012/2013 г. са организирани 6 такива курсове в 4 университета. Курсовете са специализирани, предхождащи периода на мобилността курсове по малко изучавани и преподавани езици, в срок от 2 до 6 седмици (общ минимум 60 учебни часа и поне 15 учебни часа на седмица). 

Други добри практики, осъществени през 2011 г. и 2012 г., включват участие в изложението „Европа за нас”, което се провежда ежегодно в рамките на три дни (през май 2011 г. и юни 2012 г.) в парка пред НДК; Национална конференция по секторна програма "Еразъм" на тема: „25 години Еразъм в Европа, 15 години Еразъм в България” с участието на 162-ма младежи; две информационни турнета съответно в Северна и Южна България през месец юни 2012 г. на теми свързани с Програма "Учене през целия живот" и съпътстващи дейности като Европас, Еврогайдънс, eTwinning; участие на институциите, администриращи младежки програми за мобилност в изложение „Младежта в движение“, което се провежда за пръв път в България от 02 до 05 август 2012 г. в град Бургас с идеята да стане ежегодно събитие и др.

Хоризонталните дейности, които провежда Център за развитие на човешките ресурси за насърчаване на мобилността и мотивиране на младите хора да участват в европейските образователни програми, включват: 

· Еврогайдънс: през 2012 г. са проведени I-ви Национален конкурс за добри практики в сферата на кариерното информиране, ориентиране и консултиране; I-ви национален младежки конкурс за популяризиране на мобилността; Международна конференция на тема: „Мотивация за развитие” с участие на световно известни лектори от ЕС и САЩ. Създадена е обучителна програма за прилагане в средното и висшето образование на тема: „Ориентиране за мобилност”.

· Европас: през 2012 г. е проведен конкурс за комикс на тема: „Моята мобилност”, насочен към ученици и студенти от цялата страна и целящ да популяризира свободата на пътуване и свободно движение в Европа. 

8.2 АКТИВНОСТ НА МЛАДИТЕ ХОРА ПО ПРОГРАМА "МЛАДЕЖТА В ДЕЙСТВИЕ"

8.2.1 Състояние на индикатора

Вторият основен инструмент за насърчаване участието на младите хора от България в международния и междукултурния диалог е програма „Младежта в действие” 2007-2013 на ЕК, която финансира проекти за реализиране на младежки дейности, прилагащи метода на неформалното учене – възможност за придобиване на умения и компетентности извън формалната образователна среда „чрез правене” и по-активно включване на младите хора. В България Програмата се администрира от Национален център „Европейски младежки програми и инициативи” като на национално ниво се изпълняват 5 дейности – A 1 „Младежта за Европа”, A 2 „Европейска доброволческа служба”, A 3 „Младежта на света”, A 4 „Младежки работници и поддържащи дейности” и A 5 „Подкрепа за европейско сътрудничество в младежката сфера”, като всяка от тях се състои от няколко поддейности
. 

Голяма част от проектите, които се финансират, са с международно и междукултурно измерение. Тази роля на Програмата се обуславя и от нейните пет общи цели, а именно:

· популяризиране на активното гражданство на младите хора като цяло, и в частност тяхното европейско гражданство;

· развиване на солидарност и насърчаване на толерантност сред младите хора с оглед стимулиране на социалното единство в Европейския съюз;

· насърчаване на взаимно разбирателство между младите хора от различните страни;

· допринасяне за развитието на системите за подкрепа на младежки дейности и на капацитета на гражданските организации, работещи в младежката сфера;

· насърчаване на европейско сътрудничество в младежката сфера.

Общо за периода 2010-2012 г. по Програмата са одобрени и изпълнени 578 проектa по различните дейности. 

Брой проекти по Програма „Младежта в действие” за периода 2010-2012

	Дейности и поддейности
	2010
	2011 
	2012
	Общ брой проекти по дейности

	
	подадени
	одобрени
	% спрямо общо одобрените проекти
	подадени
	одобрени
	% спрямо общо одобрените проекти
	подадени
	одобрени
	% спрямо общо одобрените проекти
	подадени
	одобрени
	% спрямо общо одобрените проекти

	А1.1 
	100
	53
	28,2
	161
	51
	26,8
	159
	53
	26,5
	420
	157
	27,2

	А1.2
	208
	54
	28,7
	244
	65
	34,2
	194
	58
	29
	646
	177
	30,6

	А1.3
	13
	6
	3,2
	13
	8
	4,2
	15
	7
	3,5
	41
	21
	3,6

	А2
	62
	49
	26
	55
	37
	19,4
	47
	42
	21
	164
	128
	22,1

	А3.1
	24
	12
	6,4
	38
	12
	6,3
	67
	21
	10,5
	129
	45
	7,8

	А4.3
	17
	8
	4,3
	19
	8
	4,2
	26
	9
	4,5
	62
	25
	4,3

	А5.1
	14
	6
	3,2
	29
	9
	4,7
	18
	10
	5
	61
	25
	4,3

	Общо проекти
	438
	188
	 100
	559 
	190
	100
	526
	200
	100
	1523
	578
	100

	ТСР обучения
	
	71
	 
	
	53
	
	
	82
	
	
	206
	


През същия период са обхванати общо 16 915
 участници – 14 382 млади хора участвали в различните проекти, както и 2 533 младежи, младежки лидери и младежки работници взели участие в общо 206 обучения по плана за обучение и сътрудничество с националните агенции на останалите програмни страни (Training and Co-operation Plan – ТСР). Само за 2012 г. броят на младите хора е 6 124, от които 1 168 в неравностойно положение. Следва да се отбележи, че в броя младежки обмени, посочени в таблицата, се включват само проектите, по които водещата организация е от България, т.е. които са подадени към българската национална агенция по Програмата. Следователно броят на младите хора участвали в младежки обмени е по-голям от отчетения.

Анализът на данните показва, че през 2012 г. се наблюдава увеличение с 12% на участвалите млади хора в различните дейности на програмата спрямо 2010 г. Традиционно най-много младежи са участвали в дейностите за обмен (А 1.1) – близо 36%). В младежки инициативи (А 1.2) са взели участие 11,2% от участвалите младежи, а 15,2% от тях са участвали в срещи на младите хора и отговорните за младежката политика (А 5.1). Удвоява се броят на младите хора, участвали в проекти за сътрудничество с държави, граничещи с ЕС (А 3.1), както и броят на тези проекти. Това показва засилен интерес на младите хора от България към тези страни, което се обуславя от географската ни близост и сходни култури.

	Брой участници (младежи и младежки работници) по Програма "Младежта в действие" за 2010 – 2012 г.

	Дейност
	2010 
	2011 
	2012

	
	общо по дейности
	%
	общо по дейности
	%
	от които жени
	от които млади хора в неравностойно положение
	общо по дейности
	%
	от които жени
	от които млади хора в неравностойно положение

	А 1.1
	1949
	35,6
	1947
	36,6
	957
	328
	2184
	35,7
	1063
	557

	А 1.2
	532
	9,7
	708
	13,3
	385
	568
	688
	11,2
	352
	289

	А 1.3
	348
	6,4
	364
	6,8
	N/A
	N/A
	401
	6,5
	198
	61

	А 2
	210
	3,9
	N/A
	N/A
	212
	3,5
	117
	N/A
	
	

	А 3.1
	368
	6,7
	389
	7,3
	N/A
	N/A
	747
	12,2
	350
	N/A

	А 4.3
	212
	3,9
	247
	4,6
	N/A
	N/A
	312
	5,1
	139
	N/A

	ТСР
	1241
	22,7
	645
	12,1
	N/A
	N/A
	647
	10,6
	414
	N/A

	А 5.1
	692
	12.7
	811
	15,2
	N/A
	87
	933
	15,2
	502
	130

	Общо участници (вкл. в TCP обучения)
	5470
	100,0
	5321
	100,0
	
	
	6124
	100,0
	3135
	


По данни на НЦЕМПИ през онлайн системата на ресурсни центрове Салто за 2010 г. са подадени 160 кандидатури на български младежи за участие в различни международни обучения. За 2011 г. подадените кандидатури са 733, а през 2012 г. броят им нараства до 743. НЦЕПМИ финансира участието на 90 млади хора в международни обучения, като покрива разходите им за транспорт до мястото на провеждане на обучението.
И през 2012 г. се отчита ръст на издадените YOUTHPASS сертификати – 2 671 бр.
, за сравнение с 2011 г., когато са издадени 1 664 бр., а през 2010 г.  936 бр. 
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8.2.2 Анализ на състоянието

От началото на програмния период се наблюдава тенденция за увеличаване броя финансирани проекти и участниците в тях. В сравнение с 2010 г., през 2012 г. броят на финансираните проектни предложения нараства с 6,4%. Броят на подадените проекти също расте. Това увеличение показва по-добро познаване и нарастваща популярност на Програмата сред потенциалните бенефициенти. 
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Източник: НЦЕМПИ, Аналитична справка, 2012 г.

[image: image48.png]H9-o

D& - rT3Tr3103 - Microsoft Excel

rone RN

Pagelayout  Formulas  Data  Review  View  Developer  Acrobat

% cut

a copy
Faste

Clipboard.

< Format painter

aon -[n (A | e o

B [@TA |

Font 0 Alignment 2 Number

B 7 U-

Svergeacenter | |8 - % 2 |[%8 8

15

Conditional Format

Formatting ~ as Table * Styles ~

Styles

>

cel

== e (]

Insert Delete Format

cells

= Autosum ~ ? ﬁ

@~
sota Finas
2 Clear - Filter ~ Select -

Edting.

P15

A
7 2011
8 2012
9
10
11
12
13

i
16
17
18
19
20
21
2
23
24
25
2
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38

6000

Y4acTHMLM BbB GUHAHCUPAHUTE NPOCKTU

I

5000

4000

3000

2000

1000

0

2007

2008

2003

2010

2011

2012

B VuacTmun eus rmancupanie|
npoexu

2634

767

3666

4328

4752

5486

M 4> W Mopanewn npoexty | Sheet2

sheets /% AN

Ready | 23 |

»

Mozlla .

aunde — @ Mirosoftpowerpare (8 i





Източник: НЦЕМПИ, Аналитична справка, 2012 г.

*бройките са без участвалите в обучения по TCP младежи, поради което се различават от посочените по-горе


За повишаване на активността на младите хора и тяхното участие в програмата свидетелства и увеличеният брой кандидатури за обучения през САЛТО (SALTO-YOUTH Resource Centres). Броят кандидатури се увеличава през всички години, но през 2012 г. бележи най-висок ръст – около 4,5 пъти повече от тези подадени през 2010 г. Тъй като финансирането не е променено, участие в обученията взимат сходен брой младежи, но скока в кандидатурите е показателен за увеличаване на броя млади хора, запознати с възможностите, които предлага Програмата. Единствените страни с повече кандидатури чрез САЛТО са Полша и Турция, чието младежко население и финансиране е значително по-голямо.

От 2009 г. насам НЦЕМПИ е включен в мрежата от 16 програмни страни
 по програма "Младежта в действие", в които се провежда "Анализ, базиран на научни изследвания на програма "Младежта в действие". Изследванията се провеждат паралелно по унифицирана методология, разработена от Института за образователни науки в гр. Инсбрук, Австрия и имат за цел да установят ефектите от участие в проекти по Програмата. Те предоставят задълбочена информация относно нейното изпълнение в България
.

Според RAY-изследването от април 2012 г., ефектът от участие в проекти по програма "Младежта в действие" е разнообразен и обхваща редица аспекти и направления. Изразява се най-вече в натрупването на специфични умения както у участниците в проекти, така и у техните ръководители. В уменията се включват и ключовите компетентности от Европейската референтна рамка. Налице е промяна в имиджа на ЕС сред младежите, както и промяна в отношението към общите европейски ценности. Както за ръководители, така и за участници е налице ново осмисляне на Европейското пространство - поле на възможности и културно многообразие. 

Ключовата роля на програма „Младежта в действие” за участието на младите хора от България в междукултурния и международния диалог се потвърждава и в RAY-изследването от септември 2012 г., според което комуникацията на чужд език и преодоляване на различията между хората (най-често става дума за културни различия) са сред уменията, които в най-голяма степен се развиват чрез участие в проект
. Сработването с хора от различен културен произход е определено на първо място сред усвоените умения от 95% от анкетираните младежи.
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Източник: „Програма “Младежта в действие”: Неформалното образование като ефект от участие в проекти, финансирани от Програмата”, изследване на RAY-мрежата, септември 2012 г.

Същите умения са оценени и от гледна точка на развиването им извън програма “Младежта в действие”. Сравнението показва, че по време на участие в и извън проекти (сред приятели/семейство, в училище/университет, при пътувания в чужбина) се развиват различни умения и най-вече комуникация на чужд език и преодоляване на различията. Извън проектите се акцентира върху логичното мислене и убедителното изразяване на мислите в дискусия. 

Проучване от март 2013 г. на тема „Culture at work”
 проведено от Британския съвет сред 376 мениджъри „Човешки ресурси“ на големи компании (работодатели) в 6 страни (Бразилия, Китай, Индия, Индонезия, Йордан, Южна Африка, Обединени Арабски Емирства, Обединеното Кралство и САЩ) цели да дефинира ролята на междукултурните умения на работното място и да представи отношението на бизнеса към „меките умения”. От него могат да се извадят следните изводи.

· Едва 10% от компаниите имат инструменти за оценка на тези умения. Въпросът, върху които трябва да се фокусират институциите, е как да се ангажира бизнеса по-добре да разпознава и оценя меките умения при младите хора. 

· Работодателите смятат, че тези умения са вродени – или ги имаш или ги нямаш, а това прави дебата за признаването им безсмислен. Въпреки това, изследването показва на запад работодателите започват да оценяват участието в организации и международния опит по-високо отколкото оценките в училище.
В началото на 2010 г. е изготвена Междинната оценка на програма „Младежта в действие”, в която се констатира неравномерно покритие на страната, като по-голяма част от проектите са съсредоточени в столицата (48%) и големите градове (34%). В малките градове са изпълнени 15% от проектите, а в селата едва 3%, като част от проектите са на младежки организации от големите градове. 

До 2011 г. има слаба тенденция за намаляване на този дисбаланс – в столицата и големите градове се реализират общо 70% от проектите, тези в малките градове са 26% от общия брой изпълняващи се проекти, а в селата се осъществяват 4% от всички проекти. По данни за 2012 г. тази тенденция отново се обръща в полза на големите градове, където са 80% от финансираните проекти.

Неформалното образование е основна цел на Програмата и се прилага все повече в страната. Отчетеният ръст в броя издадени YOUTHPASS сертификати показва, че те са все по-добре познати като документи, отразяващи неформалното обучение и знания на младите хора. 

Програма „Младежта в действие” е уникална по своята същност като инструмент за осъществяване на европейската младежка политика с изключителни, присъщи само за нея, конкретни характеристики и е незаменим за България инструмент за осъществяване на националната политика за младите хора.  През 2011 г., както и през 2012 г., е постигнато 100% усвояване на предоставените ресурси от ЕК
. В следствие на доброто изпълнение на Програмата в страната всяка година ЕК предоставя по-голямо финансиране. 

Въпреки успеха на програма „Младежта в действие“, все още не може да се твърди, че е осигурена мобилност за голяма част от младите хора в страната.

Според изследване на Институт за социални изследвания и маркетинг
 преобладаващата част от пътуванията до чужбина не са по линия на международни инициативи и обмени. Въпреки това, през 2012 г. участието на младите хора в международни проекти в сравнение с предходната година се увеличава с 4,7%. Сред останалите младежи подобна практика продължава да не е особено популярна. 

	УЧАСТВАЛИ ЛИ СТЕ В ПРОЕКТИ ПО МЕЖДУНАРОДНИ ПРОГРАМИ (15-29 г.)
	2011

(%)
	2012

(%)

	Да
	3.5
	4.7

	Не
	96.5
	95.3


Може да се предполага, че училищата ( респ. университетите) са основния източник на информация за подобни инициативи, тъй като делът на участвалите е по-висок сред учащите. Нараства и значението на интернет и приятели/познати като средства за разпространение на информация по темата. 

	УЧАСТВАЛИ ЛИ СТЕ В ПРОЕКТИ ПО МЕЖДУНАРОДНИ ПРОГРАМИ (15-29 г.)
	2012

(%)

	
	Сред всички
	Сред учащи

	Да
	4.7
	8.0

	Не
	95.3
	92.0


Фактът, че българските младежи пътуват по-малко в сравнение със своите връстници от останалите страни от ЕС, се доказва от резултатите от гореспоменатото RAY-изследване от септември 2012 г., отчитащо предишния международен опит на участниците в проектите по програма „Младежта в действие”. От сравнителната таблица става ясно, че половината от български младежи са пътували в чужбина по-малко от 6 пъти преди участието си в проект по Програмата, докато 73% от техните връстници от други страни са излизали от страната си над 6 пъти, като 20% от тях са пътували повече от 20 пъти в сравнение с 3% при българите.
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8.2.3 Предприети мерки

Национален център „Европейски младежки програми и инициативи” (НЦЕМПИ)
 изпълнява функциите на Национална агенция (НА) по Програмата за България и като такава изпълнява следните дейности спрямо кандидатите за финансиране:

· предлага национални и международни обучения, семинари и уъркшопове за лица, интересуващи се от и изпълняващи проекти по програма „Младежта в действие” 2007-2013;

· по време на планирането и осъществяването на проекти предоставя информация, консултации и съдействие на участниците, координаторите на проекти, настоящите или потенциалните партньори и бенефициенти;

· помага за търсенето, изграждането, развитието и консолидирането на транснационални партньорства между различните участници в Програмата;

· доставя информация и документи за Програмата, правилата и практиките й;

· организира конференции, срещи, семинари и други събития за информиране на целевите групи за Програмата, усъвършенстване на управлението и представянето й, разпространение на резултатите и добрите практики;

· подпомага МОМН във възможно най-широк аспект при провеждането на общностната политика в младежката сфера, както и при осъществяването на националната политика в тази област в съответствие с изискванията на актове на ЕС и със заложените функции и задачи в нормативния акт, регулиращ нейния статус.

Всяка година, освен постоянните приоритети за програма „Младежта в действие”, се обявяват и годишни приоритети на ниво ЕС. Борбата с младежката безработица и насърчаването на творчеството и предприемачеството сред младите хора са сред годишните приоритети, както за 2011 г. така и за 2012 г.
 Проектите по тези два приоритета са насочени към насърчаване на мобилността на безработни млади хора и активното им участие в обществото, оригиналното мислене, находчивостта и изобретателността с цел подобряване тяхната пригодност за заетост и реализиране на пълния им потенциал. По тези два приоритета за 2011 г. има 121 финансирани проекта, а за 2012 г. – 166.

	Годишни приоритети за 2011 г.
	Брой проекти


	Европейска година на доброволчеството 
	113

	Борба с младежката безработица
	36

	Приобщаващ растеж
	35

	Глобалните екологични предизвикателства и климатичните промени
	58

	Творчество и предприемачество
	85

	Година на младежкото сътрудничество Европа-Китай
	НП*


Отбелязването в България на Годината на младежкото сътрудничество Европа-Китай 2011* включва участие на представители на български младежки организации в тематични конференции и форуми в Пекин, Китай; фотографска изложба на тема „Китай през погледа на българската младеж“, представяща културата, традициите и живота на младите хора в Китай, състезание за есе на тема „България и Китай – древни култури” за млади хора между 15 и 29 години, което насърчи участниците да прочетат и научат повече за историята и културата на китайския народ.

	Годишни приоритети за 2012 г.
	Брой проекти


	Младежка безработица и насърчаване активното участие на безработни млади хора в обществото
	61

	Борба с бедността и маргинализацията
	95

	Творчество и предприемачество
	105

	Спортът като средство за насърчаване на здравословен начин на живот, социално включване и активно участие
	80

	Глобалните екологични предизвикателства и климатичните промени
	57


През 2011 г. в Годишния работен план на НЦЕМПИ като национален приоритет е изведено подобряване на работата на Европейската доброволческа служба (дейност А 2). За тази цел през септември 2011 г. са проведени три паралелни обучения с цел засилване на сътрудничеството между медии, организации, акредитирани по Европейската доброволческа служба и мултиплаери (млади хора, които имат желание и готовност да разпространяват информация по програма "Младежта в действие"). Целта на обученията е да се създадат умения за разпространяване на информация относно Програмата сред целевите групи и за осъществяване на ефективен контакт с медиите. Комбинирайки тези три обучения, се създават условия за успешно популяризиране на Европейската доброволческа служба. Сред придобитите по време на обученията знания и умения са: разбиране за програма „Младежта в действие”; разбиране на понятието „европейско гражданство и участие”; комуникационни умения; умения за анализ и отговаряне на нуждите на целевата група; умения за мотивиране; умения за планиране, изпълнение и оценка на проекти и др. Европейската доброволческа служба допълнително се промотира и в рамките на фейсбук кампанията „Промяната започва от теб”, инициатива на Министерството на образованието, младежта и науката по повод Европейската година на доброволчеството 2011 г. НЦЕМПИ присъства активно в социалните мрежи, като 2 051
 (1 124 през 2011 г.) души харесват поддържаната от Центъра страница на Европейската доброволческа служба в България.

В резултат на информационните кампании, през 2012 г. интересът към Европейската доброволческа служба се повишава. Показателен за това е броя на организациите, изразили интерес за акредитация – 43, като само една акредитация е отхвърлена. През 2011 г. са подадени 37 кандидатури, а са отхвърлени 5.

За 2012 г., въз основа на постигнатите в предходните години резултати, НЦЕПМИ избира следните конкретни годишни приоритети на Програмата на национално ниво:

· участие на младите хора от селските и отдалечени райони;

· развитие и популяризиране на доброволчеството в България;

· партньорство със страните от Източна Европа и Кавказкия регион.

Повече от 100 младежки организации се ангажират с тези приоритети, като особено голям интерес е проявен от страна на организации, кандидатстващи с проекти за сътрудничество със съседни на ЕС страни от Източна Европа и Кавказкия регион по дейност А 3.1 и доброволчество по дейност А 2. 

В изпълнение на плановете за обучение и сътрудничество
 всяка година НЦЕПМИ провежда обучения на младежи по различните приоритети и цели на Програмата. През 2012 г. се провеждат 82 обучения, сред които обученията “Think global, act local”, “Why not” и “New European ideas”, които дават възможност за обсъждане на ролята на глобалните и европейски проблеми на местно ниво. Обучението “Why not” е насочено към млади хора, които не са включени в младежки организации и следователно до тях достига по-малко информация относно младежките програми. Трите международните обучения „Roma inclusion”, „ТоТ 3 семинар“ и “Let’s meet the three cultures” от своя страна са насочени към насърчаване на солидарността и толерантността, както и социалното включване на младите хора от различни етнически и културни групи, с акцент върху такива, които са обект на някаква форма на дискриминация.

Цел повишаване качеството на обученията, през 2012 г. след четири селекционни кръга, проведени в периода април-септември, е разширено звеното от обучители (pool of  trainers), като към момента НЦЕМПИ разполага с 25 професионални обучители с опит и специализация в младежката сфера. Разработена е и процедура за повишаване на квалификацията им.

Всички дейности, осъществени по плановете за обучение и сътрудничество, се основават на принципите на междукултурното учене и взаимното разбирателство. През 2011 г. НЦЕМПИ е домакин на 6 международни събития с близо 100 участника от цяла Европа, Източна Европа и Кавказкия регион и Средиземноморските страни. През 2012 г. отново са организирани 6 международни събития с участието на 120 млади хора от същите региони.

За повишаване информираността сред младите хора относно дейностите изпълнявани от НЦЕМПИ и услугите, които предоставя на бенефициентите по Програмата, центърът провежда и „дни на отворените врати”. 

Включването на млади хора в неравностойно положение е един от основните национални приоритети, както през 2011 г., така и през 2012 г. През 2011 г. проектите с участието на младежи в неравностойно положение съответно са 105, а през 2012 г. – 123. Броят на обхванатите млади хора за 2011 г. е 1 071 или 20% от всички участници в осъществените проекти, а за 2012 г. 1 168. За сравнение, през 2010 г. са финансирани 91 проекта с участието на 956 млади хора в неравностойно положение.

И през 2012 г. НЦЕМПИ продължава да работи с мрежата от Младежки информационно-консултантски центрове (МИКЦ) в България, за да достигане до повече млади хора на местно ниво. С тази цел, част от МИКЦ изпълняват ролята на Евродеск точки на местно ниво, а останалата част са насърчавани да се включат в Евродеск мрежата. 

Информационните и комуникационните планове на НЦЕМПИ обхващат различни дейности и инициативи: годишни срещи за оценка на Програмата; представяне на резултатите пред бенефициенти, партньори и медии; организиране на ежегоден хепънинг по повод Международен ден за младежта на 12 август, честване на Международния ден на доброволеца на 5 декември, като за 2011 г. в рамките на честването е организиран конкурс за есе на тема "Мисия доброволец", както и „Бал на доброволците“ - български доброволци и чуждестранни доброволци в България имат възможност да се срещнат и да обменят опит. През 2012 г. хепънинга по повод Международния ден на младежта 12 август е предшестван от три обучения тип интерактивни работилници (уъркшопи), осъществени на три ключови места в столицата, където се събират млади хора. През 2012 г. НЦЕПМИ участва в изложението „Младежта в движение“ в град Бургас, проведено по време на най-големия и атрактивен музикален фестивал в България – SPIRIT OF BURGAS, който привлича голям брой млади хора от цялата страна.

На 12 май 2012 г. в Южен парк в София НЦЕМПИ участва във Фамилиатлон – едно от най-посещаваните събития на открито, с цел разпространение на информация сред младите хора относно възможностите на програма „Младежта в действие“ и промотиране на годишния приоритет за здравословен начин на живот.

През 2011 г., въз основа на опита от предходните години, НЦЕМПИ изготвя и издава „Финансов наръчник” с насоки за успешно отчитане на изпълняваните от бенефициентите проекти и подобряване качеството на крайните отчети. Наръчникът е издаден в 1 000 екземпляра и съдържа подробни указания за признаване на всички видове разходи по проекта, както и примерни бланки на отчетни документи. Разпространява се на финансовите семинари, които продължават да бъдат провеждани за организациите с одобрени проекти след всеки кръг и през 2012 г., като всяка година съдържанието на семинарите се адаптира спрямо опита от предходната и нуждите на участниците. Участниците в тези семинари имат възможност да работят в мрежа, да обменят опит и да получат обратна връзка.

ПРИОРИТЕТ IX - ПОВИШАВАНЕ НА РОЛЯТА НА МЛАДИТЕ ХОРА В ПРЕВЕНЦИЯТА НА ПРЕСТЪПНОСТТА

9.1
ПРАВОНАРУШЕНИЯ, ИЗВЪРШЕНИ ОТ МЛАДИ ХОРА

9.1.1
Състояние на изследвания индикатор

Броят на непълнолетните лица (14-17 г.), извършители на престъпления, по данни на НСИ показва известно покачване през 2011 г. (увеличение с 2.2% спрямо 2010 г. и с 5.3% спрямо 2012 г.) в рамките на разглеждания период. 
. 
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През 2011 г. по данни на НСИ непълнолетните лица на възраст от 14 до 17 години, преминали през детските педагогически стаи (ДПС) за извършени противообществени прояви, са 6 017, което бележи нарастване с 12% спрямо предходната 2010 г. (5 296 лица). През 2012 г. (5082 лица) в сравнение с 2011 г. техният брой намалява с 15.5%. 
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Статистиката отчита, че осъдените през 2011 г. младежи на възраст 14-29 г. (20 837) представляват 50.9% от всички осъдени лица. За сравнение, през 2010 г. те са били 52.6% (20 544) от всички осъдени лица. Макар че се наблюдава известно намаление, тревожен е фактът, че над половината осъдени през изминалите 2010 - 2012 г. са млади хора. В структурата на осъдените лица по възраст най-малък е делът на лицата на възраст 14 - 17 години  - 3 123 през 2010 г., 2 746 лица през 2011 г. и 2 049 през 2012 г.
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През 2010 г. 1 316 непълнолетни са пострадали от престъпление, през 2011 г. те са 1 127, а през 2012 г. са 1 051. Най-често те са били обект на кражба, на телесна повреда и грабеж. Тенденцията в това отношение е към намаляване дела на младите хора, които са били обект на някакво престъпление – от 13% през 2009 на 6% през 2012 г.

През 2012 г. година мярката „настаняване в СПИ” е наложена в 53 от случаите, като се наблюдава чувствително намаление - 34% при прилагането й спрямо 2009 г. (68 през 2011 г.; 75 през 2010 г. и 103 случая през 2009 г.). Тази мярка е само 0.6 % от всички наложени възпитателни мерки, приложени през 2012 г. От 2001 г. година броят на децата, настанени в СПИ е намалял над 20 пъти, а броят на децата, настанени във ВУИ – над два пъти. 
 


Мярката „настаняване във ВУИ” е била приложена през 2012 г. в 123 случая (за сравнение - 139 през 2011 г. и 121 случая през 2010 г.), което съставлява 1.5 % от всички наложени възпитателни мерки. 

В момента учениците се разпределят в 7 училища за ученици с девиантно поведение – 4 възпитателни училища - интернати (ВУИ) и 3 социално педагогически интерната (СПИ). Един социално педагогически интернат е в процедура на закриване.

9.1.2
Анализ на състоянието
През 2012 г. намалява броя на непълнолетните извършители на престъпления спрямо 2011 г. и 2010 г. ( през 2011 г. -  5 101 лица, 2010 г. – 4 993 лица, а през 2012 г. - 4829 лица.) 
	НЕПЪЛНОЛЕТНИ  ЛИЦА /14 - 17 г./,  ИЗВЪРШИТЕЛИ НА ПРЕСТЪПЛЕНИЯ през 2010-2012 г. по видове престъпления
	2010
	2011
	2012

	Непълнолетни, извършители  на престъпления - общо
	4 993
	5 101
	4 829

	Убийство (довършено и опит)
	7
	8
	3

	Tелесна повреда
	231
	277
	228

	Блудство
	52
	39
	47

	Изнасилване (довършено и опит)
	23
	11
	16

	Унищожаване и повреждане на имущество
	---
	218
	225

	Грабеж
	281
	289
	204

	Кражбa - общо, в т.ч.:
	3 051
	3 162
	2 853

	Взломна
	1 149
	821
	561

	Джебчийска
	344
	254
	195

	Домова
	-----
	846
	766

	Други кражби
	-----
	304
	911

	Противозаконно отнемане на МПС
	124
	66
	60

	Хулиганство (вкл. футболно)
	371
	272
	279

	Престъпления, свързани с наркотици
	206
	235
	272

	Други
	647
	524
	642


На първо място са „кражбите“ като дял от престъпленията, извършени от млади хора на възраст от 14 до 17 г. През 2011 г. се наблюдава най-високия показател (3 162 бр.) за тези престъпления в рамките на периода 2010-2012 г., като те заемат дял от 61.98% от всички деяния през тази година. Наблюдава се леко повишаване с 3.5% и през 2011 г. (3162 бр.) спрямо 2010 г. (3 051 бр.) и намаление с 10% през 2012 г.( 2 853 бр.) спрямо 2011 г. 

Най-много в тази категория престъпления са „взломните кражби“ ( 2010 г – 1149 бр., 2011 г. – 821 бр., 2012 г. – 561 бр.). Тенденцията е към понижаване на този вид деяния, като през 2012 г. те са с 51.1% по-малко спрямо 2010 г. При „джебчийските кражби“ също се наблюдава намаление през разглеждания период с 43.3%. С 9.4% са по-малко „домовите кражби“ през 2012 г. спрямо 2010 г.
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На второ място са „хулиганските прояви“ с 307 прояви средногодишно (371 бр. - 2010 г., 272 бр. - 2011 г. и 279 - 2012 г.). Тези прояви са намалели с 25% за последните две години на периода 2010 - 2012 г., но през 2011 и 2012 г. се наблюдава известна устойчивост на показателя. Телесната повреда и хулиганските прояви много често са прояви, свързани с различните форми на насилие сред подрастващите. Насилието и агресията сред учениците ескалират и трябва много сериозно да се анализират причините и начините за превенция.
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На трето място се нарежда „грабежът“, като тенденцията е за чувствително намаляване при тази категория престъпление с 29.3% през 2012 г. и с 27.4% спрямо 2011 г. 
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Причиняването на „телесна повреда“ е на четвърто място със средногодишни прояви 245 бр., като през 2012 г. се наблюдава намаление с 21.5% на тези деяния спрямо 2011 г.
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За периода 2010 - 2012 г. се наблюдава тревожна тенденция към увеличаване на престъпните деяния в категориите „блудство“ със 17%, „изнасилване довършено и опит“ с 31% и „престъпления свързани с наркотици“ с 14.5% през 2012 г. спрямо 2011 г.
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По данни на МВР е намалял броят на „въоръжените грабежи“ от 14 през 2011 г. на 9 през 2012 г. Утвърждава се устойчива тенденция  на намаление на броя на случаите на „отнемане на МПС“.
Наблюдава се устойчивост при „скитничеството” ( 2010 г.– 245 бр., 2011 г. – 248 бр., 2012 г. – 243 бр.) и при случаите на „употреба на наркотици” (2010 г. – 320бр., 2011 г. – 424бр., 2012 г. – 410 бр.). Намаляват регистрираните случаи на „проституция“ при малолетните през 2012 г. с 33% спрямо 2010 г. (съответно 2010 г. – 107, 2012 г. – 72 бр.)

Увеличение с 11% се наблюдава през 2012 г. при случаите на „бягства от дома“ (2010 г. – 1 135 бр., 2011 г. – 1 257 бр., 2012 г. – 1 280бр.), при проявите на „просия“ с 21% (2011 г. – 86 бр., а през 2012 г. – 109 бр.), 

Специфичен вид престъпления и противообществени прояви са свързани с ЖП-транспорта. През 2012 г. по данни на отдел “Транспортна полиция” към ГДНП са регистрирани 67 случая на хвърляне на камъни по подвижни влакови състави, което бележи значително намаление спрямо 2011 г., когато броят им е бил 92. Разкрити са 59 извършители, от които 8 непълнолетни.

По данни на Върховната касационна прокуратура (ВКП), през 2012 г. териториалните прокуратури са наблюдавали общо 3 319 досъдебни производства срещу непълнолетни (3 912 през 2011, 3 998 през 2010 г.). През 2012 г. с обвинителен акт в съда са внесени 1 864 прокурорски актове срещу 2 377 непълнолетни лица като тенденцията е към увеличаване на броя им. През 2012 г. в голямата си част възпитателните дела 74% (71 % през 2011 г.) са образувани по предложение на прокуратурата, предимно за престъпления, извършени от непълнолетни. Делът на образуваните дела по предложение на полицията през 2012 г. e 34% (24% през 2011 г.). По предложение на съда са образувани само 0.3% от всички дела, главно за административни нарушения. В 9% от случаите делата са образувани по предложение на длъжностни лица и граждани.

Очертава се тенденция на увеличение на броя на деца с наложени възпитателни мерки в периода 2010-2012 г. От всички малолетни и непълнолетни с наложени възпитателни мерки 21% са били момичета. 
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В периода 2010 - 2012 г. спрямо малолетните и непълнолетните са били налагани различни възпитателни мерки, като с най-добър ефект са мерките „задължаване на непълнолетния да извършват определена работа в полза на обществото“, а най–често са прилагани мерките „предупреждение“ (40,7%) „поставяне под надзор на обществен възпитател“ (22%), „предаване на родителите или лицата, които ги заместват за полагане на засилени грижи“ (12,4%) и „задължаване за участие в консултации, обучения и програми за преодоляване на отклоненията в поведението“(9,2%).

	Мярка
	2010
	2011
	2012

	Предупреждение
	3 354
	3 235
	3 366

	Поставяне под надзор на обществен възпитател
	1 875
	1973
	1 802

	Предаване на родителите или лицата, които ги заместват за полагане на засилени грижи
	1 054
	1 179
	1 023

	Задължаване да участват в консултации, обучения и програми за преодоляване на отклоненията в поведението
	694
	807
	757

	Предупреждение за настаняване във ВУИ с изпитателен срок 6 месеца
	427
	560
	451

	Задължаване на непълнолетния да извърши определена работа в полза на обществото 
	328
	323
	347

	Задължаване да се извини на пострадалия
	233
	198
	167

	Задължаване на непълнолетния да отстрани със свой труд причинената вреда
	 
	83
	30

	Забрана на непълнолетния да се среща и да установява контакти с определени лица 
	186
	210
	185

	Забрана на непълнолетния да посещава определени места и заведения
	129
	86
	72

	Забрана на непълнолетния да напуска настоящия си адрес
	69
	84
	55

	Общо
	4 995
	5503
	8 255


През 2012 г. броят на малолетните и непълнолетните, на които е било разгледано два или повече пъти възпитателно дело, е бил 16% (при 17% през 2011 г. и 20% през 2010 г.). Очертава се тенденция на намаление, което потвърждава ефективността на прилаганите спрямо тези деца възпитателни мерки. При над 70% от децата възпитателните мерки са изиграли позитивна роля и те не са извършили нова противообществена прояви през съответната година, през която им е било разгледано възпитателното дело.

За периода 2010-2012 г. се наблюдава цикличност на данните за непълнолетните деца, преминали през детска педагогическа стая – по-високи стойности се наблюдават през 2009 и 2011 г. и намаление през 2010 и 2012 г.
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Социалните характеристики на малолетните и непълнолетните, водени на отчет в ДПС, според данните от НСИ, са сходни с тези от предходните години: 

· в криминогенна (семейна и приятелска) микросреда през 2012 г. са живели 15% от всички деца, водени на отчет в ДПС. Криминогенното обкръжение и непълноценната семейна среда са силно действащ фактор за социална деформация и за формирането на криминално поведение;

· неучещи и неработещи са 14.5% от водените на отчет в ДПС през 2012 г. млади хора (12.3 % през 2011г. и 11.4% през 2010 г.). По този показател се очертава тенденция към нарастване.

· непълнолетни –  4 613 (4 458 през 2011 г., 4 413 през 2010 г.), от които 21 % са били момичета;

· ниско образователно равнище – преобладават младежите с основно и по-ниско образование (93%);

· ¼  от децата с възпитателни мерки преди последното възпитателно дело са били водени на отчет в ДПС;

· незначителна част – около 3% от всички малолетни с наложени възпитателни мерки са били в корекционно-възпитателни заведения преди последното възпитателно дело;

· около 53 % са живели при двамата родители, а 30% - само при единия родител, най-често майката. Само около 6% от всички деца с възпитателни дела са живели в специализирана институция.

Силни криминогенни фактори за девиантното поведение на децата са недостатъчната грижа от страна на родителите, неглижиране на децата в семейната им среда, безотговорността и родителската некомпетентност. Спрямо такива родители ЗБППМН предвижда налагането на санкциониращи мерки в случаите, когато се разглежда възпитателно дело на детето.

По данни на НСИ през 2012 г. по чл. 15 от ЗБППМН са били наложени 524 (573 през 2011 г. и 568 през 2010 г.) мерки по отношение на родители. 

През 2012 г. най-често налаганата мярка (63%) е била „предупреждение”, в 19% от случаите е била наложена мярката „задължаване да посещава беседи и консултации по въпросите на възпитанието”, мярката „глоба от 50 до 1 000 лв.” е наложена 95 пъти, в 29 случая глобата е била заменена с безвъзмезден труд в полза на обществото по желание на родителите. 

Местните комисии рядко използват и разпоредбите на чл. 15, ал. 6 и 7 от Закона за БППМН за сезиране на прокуратурата и съда, когато поведението на родителите или лицата, които ги заместват съставлява престъпление, както и когато поведението на родителя съставлява опасност за нормалното развитие на детето или родителят по обективни причини не може да упражнява родителските си права (чл. 131, 132 и 134 от СК). Те са използвани едва в 2 случая за съда и в нито един за прокуратурата. Очевидно местните комисии пренебрегват тези възможности, а би трябвало в значително повече случаи да сезират съда и прокуратурата за безотговорните родители, чието поведение е причина децата им да са извършители на престъпления и противообществени прояви. 

Рискови фактори за девиантно поведение на младите хора

Употребата на алкохол и наркотични вещества крият опасности както за извършване на криминални деяния и прояви на немотивирана агресия под въздействието им, така и за попадане в ситуация на повишен виктимен риск.

Национално представително лонгитюдно проучване през 2012 г.
 показа, че употребата на алкохол е един от сериозните проблеми и рискови фактори за днешното младо поколение. Близо една четвърт (24%) от всички в изследването за 2012 г. си признават, че през последната една година са се напивали здраво. Три пъти по-висок е делът на младите мъже (36%) в сравнение с представителките на нежния пол (11%), при които това се е случвало. Почти половината от запитаните (46%) споделят, че консумират вино. Предпочитана напитка и за двата пола е бирата (мъже – 62%, жени – 46%), пред виното (мъже – 49%, жени – 42%). 43% от анкетираните употребяват концентрирани спиртни напитки. В сравнение с 2011 г., делът им е нараснал с 4 пункта, а с 2009 г.–с 5 пункта. Твърдият алкохол се предпочита по-често от мъжете (51%), представители на възрастовата група 18-29 г. (47%) и живеещите в столицата (49%) и областните градове (43%).
Донякъде е успокоително, че се наблюдава намаление на дела на интервюираните в най-младата възрастова група (15-17 г.), които са имали подобно рисково поведение – от 25% през 2011 г. на 17% през 2012 г. 

Употреба на цигари

Над две пети (43%) от анкетираните при изследването
 през 2012 г. са пушачи. Делът на зависимите от тютюнопушене се е увеличил с 10 пункта за период от три години (в сравнение с 2009 г.). Това по-често са представителите на силния пол (46%), младите на възраст 18-29 г. (46%), живеещите в София-град (46%) и селата (45%). Не трябва да се пренебрегва факта, че всеки пети ученик на възраст 15-17г. е пушач (28%). Средната консумация на цигари е в рамките на почти цяла кутия цигари на ден (15% - между 16 и 20 цигари) или близо половин (14% - между 6 и 10 цигари). Средният брой изпушвани цигари на ден е 14.

От друга страна, 72% от интервюираните млади хора смятат, че тютюнопушенето е вредно за здравето на човека. В перспектива може да се предполага, че влязлата в сила забрана за тютюнопушене на обществени места ще намали консумацията на цигари, особено сред подрастващите (15-17 годишни), без да се пренебрегват като възпиращи фактори и контрола върху продажбата на малолетни и непълнолетни, както и повишаването на цените на тютюневите изделия.

Употреба на психотропни вещества 

Около една трета от интервюираните при изследването на Института за социални изследвания и маркетинг през 2012 г. споделят, че имат приятели, които употребяват леки наркотици, 16 % познават взимащи амфетамин/екстази, 8 % – взимащи твърди наркотици. 7% от младежите имат в обкръжението си хора, които вече са зависими от наркотици (наркомани). Макар и да се наблюдава задържане на процеса, тези данни продължават да са достатъчно тревожен показател за популярността, особено на леките наркотици сред младежите.

Близо една четвърт (18%) от младите не виждат нищо криминално в употребата на марихуана и смятат, че тя трябва да се легализира. Мнозинството (70%) все пак държи това да бъде смятано за престъпление. Най-либерално настроени към употребата на леки наркотици са живеещите в София - една четвърт от софиянци са за узаконяването им. Макар с относително малък дял (11%), трябва да се обърне внимание на младите хора, които са с убеждението, че дори да взимаш твърди наркотици, няма опасност да станеш наркоман, ако не прекаляваш.

Опасна и рискова изглежда и средата около училището. Близо една четвърт (24%) от младежите между 15 и 17 год. през 2012 г. твърдят, че покрай училището им обикалят наркопласьори. Макар и слабо намален (с 2 пункта) спрямо миналата 2011 г., този дял остава значително по-висок от регистрирания през 2009 г.(15%). Това е изключително сериозен факт, който изисква незабавна намеса, не само от институциите, но и от обществото като цяло. Резултатите от изследването показват, че младежите в столичните училища са значително по-застрашени да станат жертва на наркопласьори от учениците в другите населени места. 

Предждевременното напускане на образователната система е също силно действащ криминогенен фактор.

Най-съществените причини за предждевременно напускане на образователната система са: семейни – 5 754; заминали в чужбина – 4 424 деца; нежелание да учат – 1297 деца. Повече от половината (6 616 – 54% ) от предждевременно напусналите образователната система са били между 5 и 8 клас, а от 1 до 4 клас са били 5 678 (46%) деца. Повечето от тези деца са от ромски произход.
 
В пенитенциарните заведения изтърпяват наказание лишаване от свобода хора с много ниска степен на образователно ниво, ниска професионална квалификация или липса на такава. Около 3 461 са лишените от свобода, които са неграмотни или с начална степен на образование. Това е около 1/3 от общия брой на лишените от свобода в настоящия момент. Това налага привличането им в подходящи за тяхното развитие и корекция образователни дейности. 

Безнадзорността (скитничеството и просията) също поставят непълнолетните лица в ситуация на висок криминогенен и виктимен риск. Безнадзорните деца всекидневно са подложени на физическо, психично и сексуално насилие, недохранване, болести. В същото време те извършват противообществени прояви и престъпления – крадат, употребяват и разпространяват наркотични вещества, проституират и извършват хомосексуални услуги, просят, в много случаи проявяват агресия и насилие и нарушават правата на деца и възрастни. Особено тежък е проблемът при малолетните безнадзорни, които с живота си „на улицата” усвояват модели на поведение без социални правила и норми, негативни ценности и морал.

Причини за девиантното поведение на младите хора

Основните фактори за престъпността и противообществените прояви на непълнолетните запазват и през 2010 - 2012 г. своето действие: семейна среда, социално-икономически фактори, личностни фактори, социокултурни фактори, социално-педагогически фактори, негативно влияние на приятелската среда, фактори, свързани с ниската правна култура и морал.

Според младите хора, анкетирани през 2010 г.
, причините за девиантното поведение трябва да се търсят основно в действията или бездействието на родителите (41%), както и в обществото като цяло. 29% от респондентите приемат лошото семейно възпитание за една от най-важните причини, водещи до различни форми на девиантно поведение. Най-рискови се оказват младите хора без родителски контрол (отсъстващи родители, непълни семейства) и предждевременно напусналите образователната система.

Наред с употребата на алкохол и наркотици не бива да се пренебрегват и други важни теми като насилието и случайните сексуални контакти. Насилието продължава да се извършва главно в най-близкото социално обкръжение. В големия брой от случаите – 89 % (84% през 2011 г. 
,78 % през 2010 г. и 74.% през 2009 г.) насилието е било упражнявано от родители, близки, роднини, приятели, съученици, учители, възпитатели и т.н. В това отношение се очертава тенденция към нарастване на относителния им дял. Насилието върху една трета от малтретираните деца е упражнявано в най-тесния семеен кръг. През 2012 г. 44% от всички малтретирани са били жертва на своите приятели и съученици, което през последните години показва устойчивост. Само в 11% от случаите малтретирането е било упражнявано от други лица над 18 годишна възраст.

Безразличието на обществеността към проблемите на младежта се споменава като фактор за отклоняващо се поведение от 18% от всички участници в проучването. Дейността на престъпни лица или организации като много важна причина присъства в отговорите на 18% от изследваната съвкупност. 15% са определили за важен фактор лошия пример, който дават възрастните. В тази категория попадат най-често най-младите, под 18 г., 13% са хората, които търсят причините в слабия контрол от страна на органите на реда. Едва за 5% слабостите на образователната система представляват един от най-важните фактори, увеличаващи склонността на младите към девиантни прояви.

В същото време тревога будят данните на Института за социални изследвания и маркетинг през 2012 г. за насилието в училищата. Изглежда, че агресията е част от атмосферата и макар да не е ежедневие, е доста често срещана. Общо 70% от младежите през 2012 г. съобщават за сбивания. Успокоителен е фактът, че все пак най-голям дял от тях (36%) твърдят, че това се случва по-рядко от 2-3 месечно. Според 9 % сбиванията са ежедневна практика, а според 8 % – ежеседмична. Колкото и агресивното поведение да е неизменна част от израстването на младежите, данните са сигнал за необходимостта от предприемане на сериозни мерки за ограничаване на побоите в училищната среда. За съжаление, резултатите не показват съществена промяна през последните 5 години на атмосферата в училищата. Дори се наблюдава леко повишение на дела на споделилите за чести сбивания спрямо 2011 г. 

Част от проблемите, свързани с престъпността през 2011 г
., имат връзка и със силната нетолерантност (практически непроменена през годините) на основата на сексуалната ориентация – за близо всеки трети човек в България хомосексуализмът трябва да се криминализира. По-ясно тези настроения са изразени при нискообразованите младежи. 70% от най-младите открито изразяват своето негативно отношение към различните и към болните от СПИН. 

Продължават да се регистрират високи нива на етническа нетолерантност в рамките на училищата, както и относително високи нива на антиевропейски настроения и европесимизъм. Зачестяват случаите на проява на етническа нетолерантност, основно в райони от т.нар. „смесени групи жители”, където преобладават представителите на турската и особено на ромската етническа група.

Голям проблем представляват агитките от „ултраси” на футболните клубове. Те се състоят основно от младежи на възраст между 16 и 20 години, голяма част от които припознават неонацистките идеи като свои, без обаче дори да са запознати с фашистката идеология като цяло. Тези групи лица са изключително арогантни и агресивни, предразположени са към извършването на престъпления на расова или етническа основа, дори без да предполагат свойството и значението на деянието. 

След слабото увеличение на доверието в правоохранителните институции през 2011, през 2012 г. отново се регистрира много ниска степен на респект по отношение на правораздавателната система. Близо три четвърти от младите хора са убедени, че в България можеш да извършиш всякакво престъпление и да се измъкнеш, ако си платиш. Убеждението е еднакво разпространено сред най-младите между 15-17 г и 18-29 -годишните. Повече от половината от всички изследвани днес (52%) смятат, че човек няма шанс да защити правата си в съда, ако е беден и слаб. Увеличава се и делът на младежите (от 63% през 2011 на 69% през 2012), които живеят с усещането, че престъплението не води задължително до наказание. Същевременно двойно повече спрямо 2011 г. са изследваните, които са скептични, че прекрачилите закона задължително получават възмездие. 

Недоверието в пазителите на реда през 2012 г. е по-често срещано сред младите софиянци (58%), отколкото сред жителите на останалите населени места (стойности около средната). 41 % от младежите споделят също и мнението, че никой няма да им обърне внимание, ако сигнализират за престъпление, извършено на улицата. Липсата на доверие в институциите и органите води и до несигурност дали трябва да вземеш отношение, ако станеш свидетел на престъпление – 45 % смятат, че е по-добре да си траят. 

9.1.3
Предприети мерки

През 2010 – 2012 г. институциите в страната продължават последователната си работа, насочена към закрила на непълнолетните и младите хора във възрастовата група 15 – 29 години, в подкрепа на жертви на престъпни посегателства и полицейска работа с младежи, извършители на криминални престъпления и противообществени прояви, както и дейностите по превенция на младежката престъпност и ограничаване на деморализацията и престъпността сред горепосочената възрастова група.
Законът за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни (ЗБППМН) възлага на местните комисии за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни (МКБППМН) специфичната дейност по разглеждане на противообществените прояви на малолетните и непълнолетните (възпитателни дела) и налагане на възпитателни мерки, като алтернатива на наказанията. Предвидените в закона възпитателни мерки не носят наказателно – правни последици, с тях се цели позитивна промяна в поведението на детето, коригиране на асоциалните нагласи, без да бъде привличано към наказателна отговорност. Процедурата по образуването и разглеждането на тези дела е съобразена с Конвенцията за правата на детето, минималните стандартни правила за правораздаване на непълнолетни (Пекински правила) и т.н.

Централната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни (ЦКБППМН) отчита, че приоритетните й планови задачи през 2010-1012 г. са били насочени към повишаване ролята на превенцията като най – ефективен подход с цел намаляване на извършените криминални деяния и извършители; подготовка на методически материали по превантивната и корекционно-възпитателна работа на местните комисии и обществените възпитатели; провеждане на обучителни семинари със специалисти от системата за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни (БППМН), участие в съвместни дейности с други органи, провеждане на национална среща със секретарите на Местните комисии за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни (МКБППМН); методическа помощ на консултативните кабинети, които са помощни органи на комисиите за разширяване и обогатяване на дейността  им, за подпомагане на процеса на ресоциализация на децата.


През 2011 г. и началото на 2012 г. ЦКБППМН провежда представително емпирично изследване на тема “Ефективност на възпитателните мерки и мерки по отношение на родителите по Закона за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни (ЗБППМН)”. В своя анализ на резултатите от изследването ЦКБППМН констатира, че системата за превенция и противодействие на асоциалното поведение функционира нормално. 
През 2012 г. ЦКБППМН провежда и изследване за проблеми на свободното време на децата, чрез представителна извадка на средношколците в страната от 7-ми до 10-ти клас – 545 деца от 94 общини и райони в страната, от различни училища. Като контролна група в извадката са включени 106 деца с девиантно поведение от изследваните общини, което съставлява 19.4% от всички анкетирани деца.

По инициатива на ЦКБППМН и с разпореждане на нейния заместник председател и заместник-министър на вътрешните работи, съвместно с ДАНС и Сектор „Детска престъпност” на Главна дирекция „Криминална полиция” през 2011 - 2012 г. са проведени обучения по региони на всички инспектори от детските педагогически стаи за работа с „Ръководство за разпознаване, идентификация и корекционно-възпитателна работа с ненавършили пълнолетие лица, споделящи идеи или принадлежащи към организации с екстремистки или радикален характер”.

Под ръководството на Централната комисия, Общинската комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни на гр. Пловдив, през 2011 г. стартира инициативата за създаване на движение „Училището-сигурна среда за децата” с цел превенция и решаване на проблема с агресията и насилието в училищата В процеса на работа е изготвено методическо пособие. Проведено е и пилотно проучване на потребностите на децата от гр. Пловдив от полезни занимания през свободното им време. 
Методическото ръководство и контрол на дейността на местните комисии е друг основен приоритет в дейността на ЦКБППМН. Важен аспект от тази функция е повишаването на квалификацията на заетите в системата за борба с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни (БППМН). В тази връзка през 2010 - 2012 г. са проведени национални работни срещи - обучение на секретарите на МКБППМН от цялата страна. На срещите са присъствали и са били обучени за работа с ръководствата и обединяващите инспектори на Детска педагогическа стая от съответните ОД на МВР в страната. Популяризирани са добри практики на МКБППМН, методика за превенция и корекционно-възпитателна работа с малолетни и непълнолетни от етнически обособени райони, подходи за установяване и работа с екстремистки групи деца и т.н. 

В изпълнение на препоръките на Правило 22 през 2010 - 2012 г., Центърът за квалификация към ЦКБППМН продължи да провежда обучителни семинари по различни теми, предимно с новоназначени секретари на МКБППМН.

Разработени са доклади с анализи на състоянието и тенденциите на противообществените прояви и престъпността сред малолетните и непълнолетните, факторите за детското асоциално поведение и дейността на местните комисии.

През 2010 - 2012г. ЦКБППМН продължава да оказва съдействие за създаване и укрепване на дейността на центровете за социална превенция, консултативните кабинети, горещите телефонни линии и други помощни органи на местните комисии, регламентирани в чл. 10, ал. 2 от Закона за БППМН. 

Данните на ЦКБППМН показват, че значително е увеличен броят на реализираните програми и броят на консултираните деца и родители.
	Години
	Брой програми
	Брой обхванати лица в кампании
	Брой консултирани

	2006
	281
	165 113
	2 958

	2007
	359
	205 606
	3 319

	2008
	432
	221 849
	6 438

	2009
	391
	153 341
	8 546

	2010
	441
	169 461
	11 300

	2011
	454
	154 218
	12 697

	2012
	460
	198 854
	14 067


Местните комисии са основните субекти за ръководство и контрол на цялостната дейност по превенция и противодействие на детското асоциално поведение на ниво община (район). В съответствие със ЗБППМН в страната функционират 299 местни комисии. 

Секретарите на МКБППМН и членовете на комисиите активно участват в между институционалните екипи във връзка с Координационния механизъм за взаимодействие при работа в случаи на деца-жертви или в риск от насилие и взаимодействие при кризисна интервенция (от 15.03.2010 г.).

Помощните органи на МКБППМН – консултативните кабинети и центровете за социална превенция, създадени в съответствие с чл. 10, ал.2, ЗБППМН, все повече се утвърждават като ефективни и съвременни форми за превенция и консултиране. Към края на 2012 г. в страната са функционирали 188 такива звена, като броят им показва значително нарастване спрямо предходната година. През 2011 г. техният брой е бил 148. 

През 2010-2012 г. МКБППМН изпълняват конкретни ангажименти по Плана за действие в изпълнение на Националната стратегия за борба с наркотиците. В тази връзка местните комисии разработват превантивни програми и проекти по превенция на наркоманиите. Сериозен проблем, който затруднява изпълнението на ангажиментите на МКБППМН по Националната стратегия за борба с наркотиците, е финансовата необезпеченост на дейностите.

Местните комисии са организирали 83 обучения на обучители , специалисти от МКБППМН (99 през 2011 г. и 76 през 2010 г.). В тези обучения са обучени 969 специалисти (1064 специалисти през 2011 г. и 831 през 2010 г.).

През 2012 г. са осъществени 349 информационни кампании и превантивни програми (296 през 2011 г. и 276 през 2010 г.), чрез използването на най-разнообразни форми, методи и средства.
През 2012 г. МКБППМН са реализирали 114 програми „Връстници обучават връстници”. През 2011 г. броят на тези програми е 104 , а през 2010 г. са 94. Очевидна е тенденцията към увеличаване броя на тези ефективни обучителни форми.

Издадени са и разпространени информационни материали в тираж 105 760 (83 925 броя през 2011 г. и 82 611 броя през 2010 г.) - флаери, брошури, листовки, книжки, вестници, плакати, диплянки, бюлетини, джобни календарчета, електронни и видеоматериали и други.

Утвърждава се практиката на функциониращи към редица комисии „Училища за родители”. През последните години все повече местни комисии прилагат утвърдилата се практика „Открити дни на МКБППМН”. През 2010 - 2012 г. МКБППМН, въпреки финансовите си ограничения, изпълняват своите задължения за активни контакти с корекционно-възпитателните заведения - ВУИ и СПИ, в които са настанени от съда на основание чл.24а ЗБППМН малолетни и непълнолетни лица от тяхната община. Практиката МКБППМН да посещават малолетните и непълнолетните в тези заведения, да наблюдават динамиката на корекционно-възпитателния процес, съпътстващите го проблеми и позитивните промени в социалната им интеграция, в поведението и мотивацията им, се оказва изключително полезна.  

Голяма част от местните комисии, съвместно с инспектори от транспортна полиция, са осъществявали програми и планове по превенцията на противообществените прояви и престъпления, свързани с ж.п. - транспорта.

Във връзка с реализацията на съвместни мероприятия на РУТП и МКБППМН през 2012 г. е продължило разпространението на превантивно-агитационни материали за беседи и дискусии в часа на класа, особено в училищата, които се намират в близост до релсов път и гари. Изнасяни са беседи по график от служители на транспортна полиция, секретари на комисии, ИДПС, обществени възпитатели, класни ръководители и педагогически съветници.

Много местни комисии, съвместно с НПО, при активно участие на обществени възпитатели работят по превенцията на сексуалната експлоатация и трафика с деца.

През 2012 г. МКБППМН са идентифицирали 123 рискови групи деца и семейства (150 през 2011г. и 219 през 2010 г.), като с тях са осъществени над 30 програми за превенция и подкрепа.

Местните комисии работят в тясно взаимодействие с училищните комисии за превенция на противообществените прояви на учениците. На редица места обаче, училищните комисии съществуват формално, поради липса на законова регламентация на тези органи. Те са регламентирани само с документ на МОН като „Насоки за организацията и дейността на училищните комисии за превенция на противообществените прояви на учениците” в „Ръководство за работа на директора и учителя през учебната 2004-2005 година”, които не ангажират в достатъчна степен техните членове за ефективна дейност. Необходимо е такава превантивна форма да се предвиди в новия Закон за училищното образование.

Всички сфери на превенцията и противодействието на асоциалното поведение се осъществяват в сътрудничество на местните комисии с инспекторите на ДПС. Дейността им се затруднява от недостатъчния кадрови ресурс. Не е актуализиран и Правилникът за ДПС в съответствие с измененията на ЗБППМН и актуализациите на Закона за МВР.

През 2012 г. продължава поддържането на сайтове и фейсбук страници на много МКБППМН, които предоставят актуална и полезна информация, свързана с проблемите на асоциалните прояви на маловръстните. През 2010-2012 г. продължава издаването на печатният орган на ЦКБППМН „Обществено възпитание”.

Работна група при Министерство на правосъдието изготвя проект на Закон за изменение и допълнение на Наказателния кодекс, който е одобрен от Министерски съвет през ноември 2009 г. В него са включени промени с оглед превенция и противодействие на посегателство срещу личността на деца и младежи, в частност отвличания и противозаконно лишаване от свобода, както  и завишаване на санкциите за някои престъпления срещу деца. Предвижда се всички престъпления против брака, семейството и младежта да се преследват по общия ред. Завишаването на санкциите за някои особено обществено укорими посегателства срещу личността на малолетни и непълнолетни е предприето, както във връзка със зачестилите посегателства срещу подрастващите, така и с оглед поетите от Република България международни ангажименти.

Осъзнаването на конституционното задължение на държавата да осигури особена закрила на децата – жертви на престъпления и извършители на престъпленията, т.е на децата в конфликт със закона, доведе до издаването на заповед № Р – 129 от 8 декември 2009 г. на министър-председателя, с която бе сформирана междуведомствена работна група за изготвяне на Концепция за държавна политика в областта на правосъдието за детето. През месец август 2011 г. тя бе приета от Министерски съвет. 
Основна цел на Концепцията е да изгради политика, която да предотвратява общественоопасното и виктимогенно поведение на децата, като осигурява ефективна високоспециализирана защита на техните права и законни интереси, включително хуманна и законосъобразна корекция на поведенческите им отклонения, индивидуално съобразена с най-добрия интерес на детето в условията на правна сигурност и стабилен правов ред. За постигането на тази цел ще бъдат положени усилия, за да бъде укрепено правното положение на детето като система от ефективни, а не формално предоставени права; за намаляване броя и тежестта на престъпленията, извършвани от непълнолетни и на престъпленията с пострадали деца; за повишаване ефективността на ненаказателните мерки за въздействие; за повишаване капацитета на държавните институции относно осигуряване на своевременна и високоспециализирана индивидуална помощ за най-добрия интерес за детето; за повишаване капацитета на неправителствените организации с цел да допълват и допринасят за развитието на държавната политика в областта на правосъдието за детето.
В края на 2011 г. Министерство на правосъдието представи Концепция за реформа на детското правосъдие, в която се разработва изцяло нова идея за детското правосъдие. Предвиждат се създаване на специализирани съдебни състави и въвеждане на адекватно обучение в системата за всички професионалисти, които ще работят с деца, както и развиване на нови услуги за децата с проблемно поведение в партньорство с неправителствения сектор. Предлагат се изменения в Наказателния и Наказателно-процесуалния кодекс, Законът за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни (ЗБППМН) да бъде отменен и повечето от регулациите, касаещи децата в конфликт със закона, да бъдат включени в новия Закон за детето.
В Министерството на правосъдието през 2011 г. е създадена работна група за изработване на проект на План за действие за прилагане на Концепцията за правосъдие за деца, както и предложения за съответни законодателни промени.

В Проекта на Плана са предвидени следните мерки:

1. Провеждане на законодателна реформа в областта на правосъдието за деца. Мерките засягат децата – лица до 18 годишна възраст, но може да се обсъди и възможността да се обхванат и младежите до 20 - 22 годишна възраст.

2. Провеждане на административна реформа – закриване на Централната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни (ЦКБППМН) и засилване на капацитета на Местните комисии (МК), на дирекциите за социално подпомагане, училищните органи, социалните услуги и др. с цел повишена ефикасност на превенцията и реинтеграцията на деца в конфликт със закона.

3. Реформа в социално-педагогическите интернати (СПИ) и възпитателните училища-интернати (ВУИ). 

4. Апробиране и въвеждане на нови услуги и мерки за въздействие, вкл. в рамките на пробационните мерки за превенцията и реинтеграцията на деца в конфликт със закона.

През 2011 г. Държавната агенция за закрила на детето координира работата на експертната група към Националния съвет за закрила на детето и инициира разработването и изготвянето на Национален план за превенция на насилието (2012 – 2014 г.). Основните дейности, заложени в плана, са насочени към: повишаване ефективността на мерките за закрила на децата от насилие; разширяване на достъпа и на видовете услуги за работа с деца в случаи на насилие и рехабилитация на децата и семействата; повишаване на професионалния капацитет на професионалистите, работещи с деца и превенция на насилието. Съществена част от процеса е промяната на обществените нагласи по отношение на насилието над деца, повишаването на осведомеността, чувствителността и активността на обществото към проблема насилие и злоупотреба с дете. Експерти на ДАЗД разработват и дават методически указания за дейността на отделите за закрила на детето (ОЗД) в Дирекциите “Социално подпомагане“ (ДСП) към Агенцията за социално подпомагане (АСП).

През 2012 г. експерти от Държавна агенция за закрила на детето (ДАЗД) участваха в разработването на План за действие за изпълнение на Концепцията за държавна политика в областта на правосъдието за детето (2013-2020 г.), по който в края на годината стартира съгласувателна процедура за внасяне в МС. Проведено бе публично обсъждане на Плана за действие в Националния институт на правосъдието. Този план очертава определени групи мерки, които целят да се осигури промяна в правната и регулаторната рамка, съответстваща на международни и европейски стандарти, която да гарантира съществуването на система, ориентирана изцяло към правата на детето и прилагаща индивидуален подход. За това е необходимо да се предприеме административна реформа на системата, работеща с деца, в конфликт със закона, която да осигури комплексен и мултидисциплинарен подход и подобряване на ефективността на действащите мерки, включително постигайки по-добри резултати с наличните средства; да се разработи система от услуги в семейна среда и в общността на територията на цялата страна, които са насочени към превенция, ранна интервенция и подкрепа, вместо използването само на наказателни мерки; да се осигурят средства за специализация и повишаване на капацитета на всички ангажирани професионалисти. През следващия програмен период ще бъдат осигурени средства от различни източници, вкл. и по Българо-швейцарската програма за сътрудничество, както и средства от европейски програми (Оперативна програма за развитие на човешките ресурси, Оперативна програма „Административен капацитет“, Оперативна програма „Регионално развитие“) и УНИЦЕФ, за обезпечаване на изпълнението на плана. 

През 2010 г. от страна на Националния център по наркомании (НЦН) се реализират инициативи, свързани с координацията и методическото ръководство на дейностите, свързани с превенция на злоупотребата с наркотични вещества. Съвместно със Секретариата на Националния съвет по наркотични вещества (НСНВ) е организирана и осъществена Трета национална среща по проблемите на превенцията на употребата и злоупотребата с наркотични вещества. 

На форума е представена програма „Антиагресия и превенция на употребата на психоактивни вещества” на фондация “Индекс”, приложена успешно сред ученици от І до V клас в 15 училища от 10 градове на страната. Методиката на програмата е иновативна за България от гледна точка на специфични интервенции спрямо ученици от 7 до 11 години, поради което Превантивно-информационните центрове проявяват интерес към прилагането й в страната. 

През 2010 г. продължават дейностите и по проект «Другите имена на зависимостта (Превенция на зависимостта към наркотични вещества сред юношески групи и подкрепа на техните родители и близки чрез средствата на изкуството и действени креативни подходи)” на фондация „Гъливер Клиринг Хауз”, започнал през 2008 г. и финансиран от НЦН със средства от Националната стратегия за борба с наркотиците (2003-2008). Основната му цел е постигане на по-висока степен на информираност и компетентност на младите хора, техните родители и близки, по отношение на рисковете, трудностите и изкушенията от наркотичната зависимост. Реализирани са дейности с три столични училища - Национално средно общообразователно училище „София" (бивше 151 СОУ), 9-та Френска езикова гимназия „Алфонс дьо Ламартин” и 139 ОУ „Захари Круша”, с родители на ученици, съученици, приятели и близки на участниците в проекта. Организирани са и четири публични събития с участието на юноши, техните родители и близки, учители и техни връстници от други училища с цел повишаване на обществената чувствителност по проблемите на наркотичната зависимост и рисковете при употреба на наркотични вещества. В дейностите по проекта са обхванати общо 680 младежи. 

През 2010 г. продължава работата по Проект № BG0011 „Слушайте детето - подобряване на превенцията и достъпа до услуги на деца и подрастващи, експериментиращи и употребяващи наркотични вещества», който се финансира по Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство. Бенефициент по проекта е Националният център по наркомании с партньори „Превантивно–информационен център по проблемите на наркоманиите – София», Служба по проблемите на алкохола и наркоманиите към общината на гр. Осло (Норвегия) и Регионален офис за Югоизточна Европа на Службата по наркотиците и престъпността към ООН (UNODC). За 2009 и 2010 г. по проекта са реализирани 19 специализирани обучения, обучени са 691 кадри.

През 2011 г.  Националният център провежда проучване в лечебните заведения относно възможностите за приемане и лечение на юноши, злоупотребяващи или зависими от наркотични вещества. Данните за 2010 г. показват, че 16 деца са преминали лечение. Събраната информация показва, че възможностите за лечение на зависими малолетни и непълнолетни лица в психиатричните отделения към лечебните заведения са силно ограничени и е необходимо да бъде разработен механизъм за взаимодействие между институциите при лечение на деца и юноши с вредна употреба и зависимост към психоактивни вещества.

В рамките на проекта е разкрит Дневен консултативен център за деца, юноши и родители към Превантивно-информационен център по проблемите на наркоманиите-София. През 2011 г. са лекувани 65 младежи, от които под 18 години са 45 деца с експериментална употреба, злоупотреба и зависимост към наркотични вещества.

През 2010 г. Министерството на физическото възпитание и спорта реализира програма «Спорт за хора с увреждания и деца в риск». По нея са реализирани общо 16 проекта с 666 участника. На регионално ниво в общо 26 области в страната са реализирани множество инициативи, насочени към превенцията на детската и младежка престъпност и социалната реинтеграция на правонарушителите. По данни на общините в Р България са реализирани общо 160 инициативи, в които са се включили 15 104 млади хора на възраст от 15 до 24 години и 6067 младежи на възраст от 25 до 29 години. В инициативите са участвали 634 спортни и 91 младежки организации в страната. През 2011 г. са подкрепени 16 проекта и са обхванати 690 млади хора в риск по програма „Спорт за хора с увреждания и деца в риск" с цел насочване на спортни програми за превенция на младежката престъпност в специализираните институции за млади правонарушители, както и за ресоциализацията на младежи, извършили правонарушение. През 2012 г. по програмата са подкрепени 40 проекта и са обхванати 1 183 млади хора в риск.

Във връзка с ангажиране на местната власт, младежките организации и медиите в превенцията на правонарушенията, извършвани от младежи, през 2011 г. са реализирани 56 информационни и образователни кампании за превенция на правонарушенията, извършвани от млади хора на територията на страната, в които са обхванати 9 498 младежи. Предприети са действия за разширяване и подобряване на услугите за социална реинтеграция на млади правонарушители, особено на услугите в областите Кюстендил, Шумен, Сливен.

През 2011 г. стартира схема „Обучение и адаптация” по ОП РЧР, въвеждаща иновативни за страната подходи с оглед бързата интеграция на лицата, лишени от свобода, след изтърпяване на съответното наказание.
В изпълнение на Националната стратегия за младежта (2010-2020) през 2011 г. в рамките на залегналите три оперативни цели в приоритета през 2011 г. са обхванати общо 17 944 млади хора в конкретни дейности, , както и учениците от общо 1 354 училища. През 2012 г. са обхванати общо 39 563 млади хора в конкретни дейности, както и ученици от общо 95 училища и 1 200 организации.  Финансирането е осигурено в рамките на националния и общинските бюджети. През 2012 г. са се включили 926 младежки лидери, младежки работници и доброволци.
За постигане на оперативна цел 1 „Ангажиране на местната власт, младежките организации и медиите в превенцията на правонарушенията, извършвани от младежи” през 2011 г. са реализирани 56 информационни и образователни кампании за превенция на правонарушенията, извършвани от млади хора на територията на страната, в които са обхванати 9 498 младежи. През 2012 г. са реализирани 267 информационни и образователни кампании за превенция на правонарушенията, извършвани от млади хора на територията на страната, в които са обхванати 28 948 младежи.  

През 2011 г. е осъществен подбор и подготовка на 400 специалисти и 844 доброволци в рамките на Министерството на вътрешните работи за развитие на нагласите, знанията и умения за оказване на помощ и подкрепа на младежи с поведенчески проблеми и млади правонарушители. През 2012 г. са предоставени 26 услугите за социална реинтеграция на млади правонарушители. Осъществен е подбор и подготовка на 235 специалисти и 160 доброволци. 

През 2011 г. са разработени 36 теми и са изнесени 7 423 броя лекции в 1 354 училища в страната. През 2012 г. са разработени 2 теми и са изнесени 440 броя лекции в 95 училища в страната.

През 2011 г. са създадени са 22 междуведомствени работни групи в областите Монтана, Благоевград, Шумен, Велико Търново, Смолян, Търговище, Сливен, Пазарджик, Добрич с цел въвеждане на екипен подход и междуинституционално взаимодействие на основата на ясни помагащи цели, общ професионален език и взаимно опознаване на компетенциите, формите и средствата при работа с младежи правонарушители. През 2012 г. са създадени 52 междуведомствени работни групи. 

През 2011 г. сформираните работни групи са провели общо 67 срещи и са разработени 20 съвместни планове за действие. През 2012 г. сформираните работни групи са провели общо 393 срещи и са разработили 56 съвместни планове за действие.

През 2011 г. са осъществени 79 инициативи в 18 области, в които са взели участие 69 младежки и спортни организации за превенцията на детската и младежката престъпност и в социалната реинтеграция на правонарушителите. През 2012 г. са осъществени 18 спортни програми и 57 проекта, в които са взели участие 2 803 млади хора. Организирани са 17 програми за превенция на т. нар. прояви на „спортно хулиганство” с активното участие на 1 014 младежки организации, фенклубовете и спортни организации и са обхванати 2 152 младежи. Проведени са 49 инициативи, организирани от 186 спортни организации с участието на 3 078 млади хора.

По оперативна цел 2 „Изграждане на доверие между младите хора и правоохранителните органи” през 2011 г. е предоставена правна помощ на 1 877 млади правонарушители. Местните власти в областите Хасково, Бургас, Кюстендил, Добрич работят активно с младежки лидери и младежките организации за осъществяването на 25 превантивни кампании с цел намаляване на младежката престъпност. През 2012 г. е предоставена правна помощ на 314 млади правонарушители, проведени  са 32 превантивни програми и кампании и активно са се включили 926 младежки лидери и младежки работници.

Съществена част от превантивната работа на полицейските служители през 2010-2012 г. по отношение на престъпленията, извършвани от и срещу деца, се осъществява чрез Националната програма „Работа на полицията в училищата”. Броят на разработените теми е 36. Програмата е мултиплицирана във всички областни дирекции на МВР в страната и обучени служители изнасят уроци в училищата. С тази програма са обучени всички инспектори за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни и болшинството от инспекторите на детската педагогическа стая (ИДПС) от областните дирекции на МВР в страната. Допълнително са обучени и полицейски служители от други служби. 
Полицейските служители провеждат през 2010-2012 г. уроците си един път месечно в „Час на полицая” след предварително съгласуване с училищните ръководства по места. Достъпът на служителите в училищата е договорен с МОМН и регионалните инспекторати на МОМН. През учебната 2010/2011 г. по Програмата са изнесени 7 423 лекции и беседи в 1 354 училища в страната. 238 инспектори „Детска педагогическа стая” (ИДПС) и 844 други полицейски служители са провели беседи в 6264 паралелки от 1-ви до 12 клас в общинските и държавните училища в страната.

По линия „Детска престъпност” в страната са проведени обучения по следните теми:

- „Обмен и добри практики по противодействие и превенция на детската престъпност” в изпълнение на работната програма за сътрудничество между България и Бавария в областта на вътрешните работи.

- „Противодействие на разпространението на екстремизма и профилактика на екстремистки прояви и радикализация при подрастващите”.

- „Училища без дискриминация” във връзка с проект, изпълняван и финансиран от Комисията за защита от дискриминация и Института по човешки права, Кралство Дания.

Главна дирекция “Изпълнение на наказанията” (ГДИН), която е специализирана административна структура, юридическо лице към министъра на правосъдието, във връзка с образователния статус с непълнолетните, лишени от свобода, които са настанени в Поправителен дом (ПД) - Бойчиновци, организира учебен процес, в който са включени всички подлежащи на задължително обучение до 16 годишна възраст. След навършване на пълнолетие, ако лицето желае, може да остане в ПД до 20 годишна възраст, за да си завърши образованието. 

Училището в Поправителен дом в Бойчиновци е един от основните фактори за ресоциализационна дейност. В него се обучават в дневна форма на обучение всички осъдени непълнолетни правонарушители, които подлежат на задължително обучение, а останалите желаещи се обучават на самостоятелна форма на обучение. Реализират се и курсове за професионална квалификация, които се цели непълнолетните, лишени от свобода, да придобият професионални умения. 

В Поправителния дом в Бойчиновци през 2011 г. се реализира програмата „EQUIP”. Тя е насочена за работа с младежи с антисоциално поведение, младежи, на които им липсват социални умения, изостанали в социално-моралното си развитие. Чрез тази програма те се мотивират и обучават на взаимопомощ в група. 

В заведенията за изтърпяване на наказание с лишаване от свобода са настанени лица с много ниска степен на образователно ниво, ниска професионална квалификация или липса на такава. В местата за лишаване от свобода около 1/3 от лишените от свобода са неграмотни и малограмотни. В контекста на учене през целия живот и в съответствие с Европейската философия на третиране на криминално проявени лица в местата за лишаване от свобода се акцентира върху образователните и квалификационните дейности и върху трудовата дейност. Изготвена е Концепция за подобряване на образователните услуги за лишените от свобода и повишаване на образователния им статус, която да доведе до увеличаване на желаещите да се включат в тази дейност.

Голяма част от лишените от свобода имат потребности, които не могат да бъдат задоволени само с образование. Мнозина са зависими от наркотици и броят на рецидивите е висок. Нужна им е помощ за планиране на живота след освобождаването – намиране на жилище, намиране на работа, стабилизиране и планиране на финансовото положение и т.н. От важно значение при помагащото въздействие са специализираните програми, които да подготвят затворниците за живот в обществото без криминални деяния.

През 2011 г. са реализирани програмите „Умения за мислене” , „Овладяване на гнева”, „Овладяване на умения за активно поведение на трудовия пазар”. В последната програма лишените от свобода се запознаване с реда и начина за изготвяне и получаване на документи за самоличност, запознават се с дейностите на Дирекция „Бюро по труда” и Дирекция „Социално подпомагане”, както и на помагащите институции, и с възможностите да продължат образованието си.

По данни на Главна дирекция „Изпълнение на наказанията” предприетите мерки през 2012 г., са довели до възможността реално да се разшири обхвата на учениците, заети в образователни дейности и се създават втори адреси на училища в местата за лишаване от свобода (филиали в затворите в гр. Пазарджик, Плевен, Бургас и Варна). Разширява се обучението на училището в затвора гр.София и са се организирали „изнесени паралелки” в ЗО Кремиковци и Корпуса на затвора, което увеличава лишените от свобода, заетите с учебна дейност в начална училищна степен. Това са обнадеждаващи резултати, които показват, че и в трудни условия може да се създадат масови, адекватни форми на ресоциализационна ангажираност.
Училищната мрежа в местата за лишаване от свобода за учебната 2012/2013 г. се състои от шест училища. За период от три години броят на учениците се е увеличил два пъти. Отчита се и обстоятелството, че пребивавалите в училище ученици, имат по-добра езикова грамотност и култура. Лишените от свобода аутсайдери, преминали през учебен процес, имат по-добър статус в затворническите групи. С не по-малко значение за реинтеграцията на лишените от свобода е разнообразната извънкласна дейност, провеждана в училище. 
Социалната работа в периода преди освобождаване на лишения от свобода от затвора е съществен момент в работата с осъдените. Спецификата на социалната работа на изхода се характеризира с предоставяне на лишените от свобода на практически инструменти за социално интегриране, които да са приложими в различни ситуации. 

На този етап в местата за лишаване от свобода през 2012 г. се реализират две програми: клуб “Работа”, който има за цел да изгради мотивация за активно поведение на пазара на труда и умение за търсене на работа; програмата “Живот на свобода-предизвикателства и избор”, която е насочена към повишаване правната култура на осъдения, помага му да възобнови прекъснатите контакти с близките си и да ги актуализира. Тя стимулира укрепване на АЗ-образа и преоткриването на себе си. 

Съществен момент от подготовката за живот на свобода на изхода е включването на осъдените в курсове за професионална квалификация или преквалификация с оглед на успешното им интегриране в обществото. 

Затворническите общежития от открит тип също допринасят за успешното реинтегриране на осъдените, тъй като условията в тях са по-близки до тези за живот на свобода. По-свободният режим на третиране позволява насищането му с ресоциализационни дейности. 

Положителен е експеримента с адаптационните центрове в затвора Бобов дол и затвора Враца. Дейностите, които предлагат, включват условия близки до семейните и повишаване на социалните компетенции. 

Съществен момент от ресоциализационната дейност е пробацията, като алтернативна мярка на наказанието лишаване от свобода, за онези правонарушители, на които съдът е постановил условно предсрочното освобождаване да бъде под надзора на пробационен служител.

По отношение на непълнолетните правонарушители се реализират дейности, които са съобразени с възрастовите им особености. Всички дейности, реализирани с младите правонарушители, се реализират и с непълнолетните лишени от свобода. През 2012 г. продължава реализирането на програмата „EQUIP” в поправителния дом в гр. Бойчиновци, насочена за работа с младежи с антисоциално поведение, младежи, на които им липсват социални умения, изостанали в социално-моралното си развитие. 

При лишените от свобода, преминали през съответните програми, се отчита значителен ефект, свързан с позитивиране на поведението им и снижаване на негативните поведенчески прояви. Въведената практика на успешно завършилите осъдени, да им бъдат давани сертификати, да бъдат зачитани работни дни и промяна в правния им статус, допълнително оказват мотивационно влияние върху тяхното участие и провокират такова у останалите осъдени лица. 

Повишаването на нивото на грамотност, образователна степен, придобиването на професионална квалификация и провеждането на индивидуална и групова работа, както с непълнолетните лишени от свобода, така и с пълнолетните лишените от свобода, са основни елементи от цялостния социално-възпитателен процес, който гарантира ефективно реализиране на целите на наказанието „лишаване от свобода“ и успешно реинтегриране на осъдените след тяхното освобождаване.

През 2012 г. Министерството на образованието, младежта и науката подкрепя и съдейства за провеждане на проект на УНИЦЕФ за развитие на услуги за превенция и подкрепа на малолетни и непълнолетни в конфликт със закона. В проекта са включени два социално-педагогически интерната в с. Драгоданово и в гр. Стралджа. Проектът е насочен към развитие на местни услуги за превенция, консултиране и подкрепа на деца в риск. Той цели развитие на нов модел за работа с тях и нов модел на институция. Този проект цели оказване на подкрепа на реформата в областта на правосъдието за детето и изграждане на успешен пилотен модел за подкрепа и прилагане на мерки, алтернативни на сегашните мерки „настаняване във ВУИ” и „настаняване в СПИ”.

 През месец ноември 2012 г. в гр. Плевен се провежда поредната среща на експерти от министерството на образованието, младежта и науката с директорите на СПИ и ВУИ. В резултата от срещата се приема идеята на министерството , учениците от ВУИ и СПИ да зарадват за Коледа възрастните хора от местната общност, в която се намират училищата, като се организират срещи, програми, изработване на коледни картички и сувенири. На някои места учениците съчетаха празника и с помощ – да приберат и подредят докараните наскоро дърва за зимата. 

Във ВУИ и СПИ се работи и по проект „Училище за Себеутвърждаване и Подготовка към Европейски Хоризонти”, популярен с името проект „УСПЕХ”, който е по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”, съфинансиран от Европейския социален фонд. Работи се по различни направления: „Волейболът обединява и сплотява”; „Да успяваме заедно в баскетбола”; „Футболът – здраве и дълголетие”; „Скаутска еко раница”; клуб „Зелени алтернативи”; студио „Млад журналист” и др.

Във връзка с успешната ресоциализация на учениците в СПИ в с. Варненци и във ВУИ в с. Подем са изградени самостоятелни къщи с настанени ученици, на които им предстои напускане на институцията. Целта е да се изградят умения и навици за самостоятелен живот и справяне с ежедневните трудности след прекратяване на престоя.

Ежегодно в резиденция Бояна в София през май се провеждат срещи на представители на Министерството на труда и социалната политика, неправителствени организации, управители на фирми с абитуриенти от ВУИ в с. Подем и ВУИ в гр. Ракитово, на които се разясняват начините за започване на работа и се правят конкретни предложения.

За превенция на престъпността сред младите хора, Националният център за европейски младежки програми и инициативи (НЦЕМПИ) през 2012 г. по Националната програма за младежта (2011-2015), Развитие на мрежата от младежки информационно – консултантски центрове (МИКЦ), е провел 9 обучения и 10 мероприятия от Свободната. 

През 2012 г. Министерство на здравеопазването (МЗ) във връзка с дейности в рамките на изпълнение на програмата „Здрави деца в здрави семейства” – детска компонента на програма СИНДИ, провежда кампания за ограничаване на тютюнопушенето по повод на Световния ден без тютюнев дим – 31 май, включваща конкурс за тоалети и аксесоари, изработени от тютюневи изделия и модно ревю; открито ателие по рисуване на тема „Децата – независими от тютюна”; информационно-образователни дейности за населението чрез средствата за масова информация, излъчване на видео и аудиоклипове по електронни медии и на видеостената пред община Велико Търново.

 МЗ организира през 2012 г. кампания за превенция на наркоманиите по повод на Международния ден за борба с наркоманиите 26 юни под мотото „Живот без зависимости”. Тя включва конкурс за плакат на тема „Живот без зависимости” сред студенти от висшите учебни заведения във Велико Търново и изложба, образователни игри със състезателен характер за ученици, цикъл от интерактивни обучения на ученически клубове, сформирани по програма „УСПЕХ” на МОМН и семинар с родители на тема „Превенция на зависимостите”.

Общинската програма „Здрави деца в здрави семейства” - зона Габрово през 2012 г. се включи в инициативата на музея „Дом на хумора и сатирата” – Габрово, фондация „People Serve Bulgaria: Aalst – Gabrovo”, Белгия и клуб „Приятели на Белгия” – Габрово, при провеждането на общински ученически конкурс – изложба „Тютюнопушене или здраве – изборът е Ваш”. Отличените рисунки са отпечатани в здравно-информационен материал. В конкурса са участвали 203 ученици от 10 габровски училища и 52 възпитаници на 3 школи по приложни изкуства. 

За превенцията на злоупотреба с алкохол през м. февруари 2012 г. в гр. Ловеч традиционно е проведена десетдневка – Информационно-образователна кампания за превенция на употребата и злоупотребата с алкохол. Проведени са 9 образователни модула с ученици в училищата на гр. Ловеч. Под формата на групови обучения – лекции чрез мултимедийни презентации, дискусии и дебат, са обучени 160 млади хора и са разпределени 160. здравно-образователни материала. 

Проведена е и обучителна кампания с цел превенция употребата на наркотици с активното партньорство на сдружение „Екомисия 21 век”. Реализирани са 6 интерактивни обучения по темата с 525 млади хора. Разпределени са около 500 здравно образователни материали.В подкрепа на общинската програма през 2012 г. в община Кирково, област Кърджали, са проведени семинар на тема „Детето и насилието”, информационна кампания в училищата под надслов „Детето и законът”, както и беседи по програмата „Работата на полицията в училищата”, реализирана от инспектора на Детска педагогическа стая за превенция на насилието и агресията.

В Панагюрище с цел превенция са стартирали проектите: „НЕзависимости“, „Пътеводител на всеки родител“,“Наркозависимостта – личен или обществен проблем“ ,“Не на агресията в училище“.

В Перник са проведени 4 броя информационно – образователни кампании за превенция на правонарушенията и са обхванати 250 деца. Осъществена е 1 инициатива по повод 17 май – международен ден на спорта. На присъстващите са раздадени дипляни, свързани с агресията и последиците от употреба на наркотични вещества. 

През 2012 година на територията на Първо РУП – Перник и Второ РУП – Перник е създадена Детска полицейска академия (ДПА). Обучението се провежда по план- график от ИДПС и служители от РУП , РСПБЗН, сектор БОП, както и ОС на БЧК - Перник. Изпълнявайки директивата на ЕС за интегриране на ромите в целевите групи, са включени и деца в риск: ромски деца, аутсайдери, деца с асоциално и девиантно поведение, лидери. Използва се образователния процес на обучение като средство за ефективна ранна превенция за изграждане на трайни навици и нагласи за нетърпимост към престъпни прояви и избягване на въвличане в тях.
В Нова Загора през 2012 г. съвместно с инспектор „Детска педагогическа стая” са проведени 69 срещи по следните теми: „Опасните непознати”, „Кражба”, „Свидетелите”, „Трафик на хора”, „Изборът е твой”, „Законът и наркотиците”, „Агресията и начини да я овладеем”, „На пътя е опасно – познаваме ли пътните знаци” и „Видове кръстовища и тяхното безопасно преминаване”. 

В началото на учебната 2012/2013 г. МКБППМН съвместно с РУП в гр. Две могили организира посещение на служители на управлението в СОУ „Св.св.Кирил и Методий” по повод безопасния път от дома до училище, правилата за движение по пътищата и др. На всеки клас бяха предоставени размножени материали „Практически правила за родители и учители”, предоставени от ОДМВР - Русе. Учениците от VІІІ- ХІ клас участваха в изготвянето на презентации на тема „Семейството, семейните ценности-мит или реалност”, „Защо да не го правим- детската престъпност” и „Децата, възрастните и трафикът на хора”.

9.2
ПЪТНОТРАНСПОРТНИ ПРОИЗШЕСТВИЯ С УЧАСТИЕ НА МЛАДИ ХОРА
9.2.1
Състояние на изследвания индикатор

През последните четири години в страната е налице тенденция на намаление на загиналите при пътнотранспортни произшествия (ПТП) (2009 г. - 901, 2010 г. - 776, 2011 г. - 657, 2012 г. – 601).

През 2012 г. в страната са регистрирани 6717 тежки ПТП, при които са загинали 601 и са ранени 8 193 граждани. В сравнение с 2011 г. броят на тежките ПТП е увеличен със 79, но загиналите са по-малко с 55, а ранените по-малко със 108. Загинали 26 деца и юноши до 17-годишна възраст и са ранени 1 080. Най-голям брой деца и юноши са пострадали като пътници (18 загинали и 478 ранени). През 2011 г. загиналите са 26 деца и юноши до 17-годишна възраст, а ранените – 1 077.

Загинали в пътнотранспортни произшествия (ПТП) млади хора на възраст от15 до 24 г.
	Възраст
	2010 г.
	%
	2011 г.
	%
	2012г.
	%

	Загинали от 15 до 17 год.
	20
	15.0
	16
	13.3
	10
	 9.25

	Загинали от 18 до 20 год.
	56
	42.1
	44
	36.66
	38
	35.18

	Загинали от 21 до 24 год.
	57
	42.9
	60
	50.00
	60
	55.55

	Общо загинали от 15 до 24 год.
	   133
	 100
	  120
	   100
	108
	100


Ранени в пътнотранспортни произшествия (ПТП) млади хора от 15 до 24 г

	Възраст
	2010
	%
	2011
	%
	2012 г.
	%

	Ранени от 15 до 17 год.
	 322
	 18.8
	 361
	  19.05%
	 319
	 18.47

	Ранени от 18 до 20 год.
	 589
	 34.4
	 629
	  33.19%
	 610
	 35.32

	Ранени от 21 до 24 год.
	 801
	 46.8
	 905
	  47.75%
	 798
	 46.20

	Общо от 15 до 24 год.
	1 712
	100
	1 895
	 100
	1 727
	100


9.2.2
Анализ на състоянието

Данните на НСИ показват намаляване на младите хора, загинали в ПТП като пътници (10.2% към 2012 г. спрямо 2010 г.) и пешеходци ( с 4.3% към 2012 г. спрямо 2011 г.). Обезпокоително е постоянното увеличаване на загиналите млади хора, които са били водачи на МПС – с 10.3% за 2012 г.спрямо 2010 г. 

	година
	% загинали младежи

	
	водачи
	пътници
	пешеходци

	2010
	37.5%
	56.5%
	6%

	2011
	40%
	49%
	10.8%

	2012
	47.2%
	46.3%
	6.5%


При ранените младежи – пътници има намаление през 2010 г. спрямо 2009 г. от 1 033 на 733, но е налице увеличение през 2011 г. спрямо 2010 г. от 773 на 882 ранени.

Лицата в юношеска възраст (15-17 години) най-често са потърпевши като пътници в автомобили и на двуколесни МПС. През 2012 г. са загинали 8 и са ранени 162 (през 2010 г. загиналите са 3, през 2011 г. загиналите са 11, а ранените 100). Най-често пострадалите са като пътници в автомобили и мотоциклети, управлявани от техни приятели или родителите им.

Загинали млади хора спрямо начина им на участие в движението за периода 2009-2010

	 
	от 15 до 17 год.
	от 18 до 20 год.
	от 21 до 24 год.

	
	водачи
	пътници
	пешеходци
	водачи
	пътници
	пешеходци
	водачи
	пътници
	пешеходци

	2009
	8
	23
	2
	24
	39
	3
	52
	33
	6

	2010
	3
	14
	3
	18
	35
	3
	29
	26
	2


Младежите от възрастовата група 21-24-годишните най-често загиват и биват ранявани при ПТП, поради това, че активно участват в движението като водачи и пътници. 
През 2012 г. броят на загиналите и ранените по възрастови групи е, както следва:
- 15-17-годишни - 10 загинали (намаление с 6) и 319 ранени (намаление с 32); 

- 18-20-годишни - 38 загинали (намаление с 6) и 610 ранени (намаление с 19); 

- 21-24-годишни - 60 загинали (без изменение) и 798 ранени (намаление със 107).

В тази възрастова група най-големият брой са загиналите, тъй като участват в движението и като водачи, и като пътници.

Основните рискови фактори, поради които настъпват ПТП с пострадали млади хора, са:

- пътувания с леки автомобили на младежки компании, които са превозвани много често от водачи в нетрезво състояние или употребили упойващи вещества;

- подчертана склонност на младите водачи към високи скорости и рискови изпреварвания, несъответстващи  на малкия опит зад волана;

- неспособност за оценка на риска в движението;

- често пренебрегване задължението за ползване на предпазни колани, особено на задните седалки в леките автомобили; 

- неизползване на предпазни каски като мотоциклетисти и мотопедисти, както и превозване на деца в автомобили без използване на обезопасителни столчета и седалки;

- управление на МПС от голяма част от юношите и младежите без необходимата правоспособност. 

Една от причините за намаляване на смъртните случаи през последните години е увеличеното ползване на предпазни колани, като в това отношение основен принос имат провежданите превантивни тематични кампании на „Пътна полиция”, както и значително засиленият контрол за ползване на тези предпазни средства. Същевременно остава твърде нисък процентът на ползване на предпазните колани на задните седалки в автомобилите. Това обяснява и високия процент на загиналите пътници, включително и на младежи.
За положителния ефект от увеличаване ползването на предпазни колани свидетелства и фактът, че през последните 4 години намалява съотношението между загиналите и ранените. През 2012 г. съотношението загинал - ранен във възрастовата група 18-24 г. е 1 към 14.3, през 2011 г. е 1 към 15.7, през 2010 г. - 1 към 12.8, през 2009 г. - 1 към 11.4.

Ежегодно се увеличава мобилността на младите хора - като водачи на МПС и пътници. Голяма част от младите придобиват собствени автомобили, след като получат свидетелства за управление и активно се включват в движението. Налице е задържане и намаление на аварийността с участие на млади хора. 

9.2.3
Предприети мерки

През 2010 г. Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията продължава своята активна политика в областта на транспорта, насочена към младите хора, като изразява своята готовност за сътрудничество с други ведомства и неправителствени организации по въпросите, свързани с развитието и реализацията на младите хора.

През 2010 година продължава разработената от РИО - Софийска област и пътната полиция към ОД МВР - София Областна програма за изпълнение на националната стратегия за опазване живота и здравето на децата в пътното движение, която цели създаване на по-добра организация и условия на обучение в детските градини и училищата за значително намаляване на децата-жертви при пътни инциденти. Традиционни са и организираните всяка година от двете институции с финансовата подкрепа на общините и частни фирми състезания за 1-4 клас под надслов “Движа се безопасно” и за 5-8 клас “Да запазим децата на пътя”. В тях учениците показват своите знания по Закона за движение по пътищата и умения за майсторско управление на велосипед”.

По повод 1 юни през 2010 г. стартира традиционната акция на полицията “Ваканция! Да пазим живота на децата на пътя” съвместно с шест младежки организации (Младежки общински съвет, Детска полицейска академия, отрядите “Млад огнеборец”, Детски парламент, Младежки червен кръст и Общински детски център), както и общоградска кампания „Безопасна ваканция“  за деца от начална степен в старозагорските училища. Проведени са беседи с децата и родителите по проблемите на безопасността на движение. В рамките на европейската седмица на мобилността се реализира и кампания „Знам и спазвам правилата – децата дават пример”.  

През 2010 г. е проведено и петото издание на форум “Безопасна училищна среда” – съвместна инициатива на Младежки общински съвет, Младежки дом и ОД на МВР – Стара Загора с участието на 22 училищни общности. По време на форума са обсъдени рисковете за децата и младежите в районите на училищата, както и предложения за тяхното отстраняване.  

В навечерието на Световния ден за възпоменание на жертвите на пътно-транспортните произшествия, комисията по превенция при Младежки общински съвет  с подкрепата на ОД на МВР организира четвърто издание на своята традиционна кампания “Мисли за мен, когато шофираш”. От 2006 г. до 2009 г. в кампанията са се включили близо 5 000 водачи на МПС. 

ОД МВР – Смолян и „Пожарна безопасност и спасяване” също са реализирани редица мероприятия, насочени към деца и младежи. Инициативата Детска полицейска академия е проведена с деца от Дома за отглеждане и възпитаване на деца, лишени от родителска грижа, „Катя Ванчева” в с. Широка Лъка. Там децата са запознати с дейността на служителите от различните служби в МВР. Сектор „Пътна полиция” съвместно с ОС на БЧК – Смолян осъществяват инициативата „Безопасност на пътя за децата през лятната ваканция”, в рамките на която е организиран конкурс за рисунка и състезание по приложно колоездене. В началото на учебната година 2009/2010 за ограничаване на предпоставките за възникване на пътни злополуки са проведени беседи по пътна безопасност пред учениците, както и посещения в полицията на деца от училища по повод професионалния празник на служителите в МВР - 8 ноември.  
Във връзка с Европейския ден за безопасност - 27 април, ОД МВР- Ямбол организира кампания „Пази и мен” с много мероприятия и дейности за децата от различни възрастови групи (рисунки на асфалт, състезание с велосипеди, решаване на листовки в четири възрастови категории, конкурс за рисунка на тема “Пази и мен”), изложени са и снимки от тежки катастрофи, прожектиран е документалния филм „Умирай лесно 2”. Изнесени са и открити уроци по безопасност на движението.

В изпълнение на Националната стратегия за младежта (2010-2020) през 2011 г., в рамките на оперативна цел 3 „Развитие на култура на пътна безопасност сред младите хора” са организирани 12 национални кампании и един национален конкурс "Аз и моето колело. Знам и спазвам правилата". В рамките на  националните кампании са разпространени 145 000 броя информационни материали. През 2012 г. са организирани 9 национални кампании и 14 национални конкурса, в които са се включили 1 080 млади хора. Реализирани са 58 кампании в училищата за популяризиране на дейността на доброволчески организации сред младежите и техните родители и насърчаване участието им в инициативите им. Организирани са 190 общински и областни кампании за пътна безопасност в средищата за младежко общуване – младежки клубове, организации и др.

    По Оперативна цел 1, задача 4, по Национална програма „Работа на полицията в училищата”, показател 1 от Главна дирекция „Национална полиция” през 2012 г. са планирани и разработени 2 теми, но поради неосигурено финансиране от националния бюджет обученията не са реализирани.
През 2011 и 2012 г. за превенция на аварийността с юноши и млади хора от „Пътна полиция” са предприети следните мерки:
- Засилен контрол на „Пътна полиция” над неправоспособните водачи на МПС и за управление след употреба на алкохол, особено по третокласните и общински пътища;

- Активен превантивен контрол, полицейско присъствие и регулиране на движението по най-натоварените и рискови участъци през активния летен период;

- Особено полезни се оказват изнасянето на 10 минутни беседи по безопасност на движението пред ученици от началния курс от униформени служители на „Пътна полиция” и „Охрана на обществения ред” по графици, изготвени от „Пътна полиция” и регионалните инспекторати на МОМН; 

- Провеждане на национални превантивни информационни кампании с насоченост към въздействие над рисковите групи участници в движението - неправоспособните, младите и неопитни водачи, шофиращите под въздействието на алкохол, децата и юношите, възрастните пешеходци; абитуриентите, студентите и близките им по време на техния празник; за ползване на предпазните колани и обезопасителни системи за превозване на деца в автомобилите (столчета и седалки); за ограничаване на ПТП след употреба на алкохол.

През 2011 г. е проведена Национална интегрирана кампания за ползване на предпазни колани и системи за безопасно превозване на деца в автомобилите „Постави колана! Запази детето си!” съвместно с експерти от „Пътна полиция” на Холандия и с участието на 25 партньора – държавни органи и неправителствени организации, представители на бизнеса. С помощта на партньори са отпечатани плакати и стикери, произведени са аудиоклипове и 2 видеоклипа, които са разпространени по средствата за масово осведомяване, изготвен е специален сайт в Интернет и др.


От „Пътна полиция” през 2011 г. са изготвени „Практически препоръки за безопасност”, насочени към рисковите групи участници в движението за избягване ситуации за ПТП, които са разпространени чрез националните и местни медии.


А през 2011 и 2012 г. чрез финансиране от Фонд „Безопасно движение” - МВР са изработени материали по превенция на ПТП с подрастващи и младежи и са разпространени дипляни „Обезопасителните колани и системи за безопасно превозване на деца” за целите на кампанията „Коланите спасяват! Запази детето си!” (тираж 144  000 на стойност 12 000 лв.).


През 2011 е изготвен компактдиск (1 000 бр.) с детски песни по безопасно движение, превод от английски на български език на Наръчник за обучение на млади водачи и оформяне за ползване със субтитри на български език на видеофилм „Млада Европа” със същата тематика. А през 2012 г. за превенция на ПТП с млади хора от Главна дирекция „Охранителна полиция” (ГДОП) са изготвени 2 видеоклипа „Младежки компании и употреба на алкохол” и „Обезопасяване на деца с детски столчета и седалки в автомобилите”. 

През 2011 г. и 2012 г. са проведени кампаниите: „Абитуриенти”, „Скорост и безопасност”, „Коланите спасяват! Запази детето си!”, „Ваканция! Да запазим живота на децата на пътя!”, „Децата тръгват на училище! Да ги пазим на пътя!”, „Алкохолът лош шофьор!”, „Светлина”, „Пресичай на сигурно”, Студентски празник, Коледни и Новогодишни празници и др.

Благодарение на комплексните организационни, превантивни и контролни мерки на полицията, по време на абитуриентските празници в страната не са допуснати тежки ПТП със загинали и тежко ранени младежи - абитуриенти и придружаващи ги лица преди, по време и след тържествата.

ОД на МВР – гр. Ямбол през 2012 г. провежда Европейска акция срещу употребата на алкохол и други упойващи вещества от шофьорите - засилен контрол над водачите, употребили алкохол или други упойващи вещества, който се осъществява едновременно на територията на всички страни от ЕС. Операцията е организирана от Европейската мрежа на службите „Пътна полиция“ в ЕС. Целта е водачите да осъзнаят последствията, които биха причинили, управлявайки моторно превозно средство след употреба на алкохол.
От 1 до 15 юни 2012 г. е проведена традиционната кампания „Ваканция! Да пазим живота на децата на пътя!”. В периода на лятната ваканция за учениците значително нарастват опасностите от тежки пътнотранспортни произшествия с деца и юноши. През този период и през цялото лято се извършва засилен превантивен контрол от състава на пътна, охранителна полиция, полицейските и младши-полицейските инспектори на местата с повишена опасност за ПТП с деца и юноши. Полицейските служители следят за рисково поведение и игри на непълнолетни по платното и в близост до него и  предприемат действия с цел предотвратяване на инциденти.
От 01.11. до 20.11.2012 г. в Ямбол е проведена и акция „Светлина” за ограничаване на предпоставките за тежки пътно-транспортни произшествия през есенно-зимния период с рисковите групи от участници в движението - пешеходците, водачите с лисващ практически опит за движение при есенно-зимни условия, управляващите неподготвени за сезона и с неизправни осветителни системи автомобили. В хода на акцията на територията на област Ямбол са проверени 966 моторно-превозни средства, от които 644 леки автомобили, 209 товарни автомобили, 45 автобуси, 49 пътно-превозни средства с животинска тяга, 19 мотоциклети и мотопеди.

В Ямбол през 2012 г. е проведена и кампания по пътна безопасност под надслов „Заедно за сигурността на пътя”, която насочена към всички участници в движението /пешеходци, велосипедисти, пътници и водачи на МПС и ППС В рамките на кампанията полицейски служители провеждат открити срещи с учениците от начален курс на обучение и с възрастните жители на областта, посещавайки училищата и пенсионерските клубове. По достъпен начин малки и големи са информирани за състоянието на пътнотранспортния травматизъм по райони, обсъждани са различни рискови ситуации и се припомнят основните правила за безопасно поведение. В детските градини и училищата са предоставени дискове с песнички по темата. 

През 2012 г. е организираното съвместно с Български червен кръст (БЧК) финансово подпомагане на деца, пострадали тежко при ПТП, със средства от Дарителски фонд при БЧК, в който Пътна полиция е съучредител. 

Съвместно със Съвета по безопасност на децата при Столична община и Гражданско сдружение „Право на избор” е изготвен анимационен филм за деца по пътна безопасност.

В партньорство със сдружение „Отворена младеж” е проведена кампания „Шофирай отговорно и толерантно” за мотивиране на водачите към неагресивно и дисциплинирано шофиране през активния летен сезон, като са раздавани листовки и сувенири.
Съвместно с „Еко - България” е реализиран проект „Еко училище” за обучение по безопасно управление на мощни мотоциклети на писта като продължение на традиционната кампания „Обади се като стигнеш!”.

В партньорство с „Интеграл Образователни програми” са изготвени планери (тираж 20 000), предназначени за ученици и студенти.  
С „Волво - България” е проведено продължение на кампанията за толерантност между водачите на леки и товарни автомобили „Малки и големи заедно на пътя!”.
През май 2012 г. в гр. Трявна е организиран семинар, финансиран от Съвета на Европа, с журналисти по превенцията на тежките ПТП с рискови участници в движението, включително с млади хора. 

Със съдействието на местната власт (общини, кметства) се работи по превенция на тежките ПТП, предизвикани от неправоспособни водачи, като от тях се подава информация за лица, управляващи без правоспособност и предоставящи МПС на неправоспособни водачи. В резултат на системната работа е налице намаление на аварийността по вина на неправоспособни водачи през последните 2 години. 

В партньорство със сдружение „Отворена младеж”, Министерство на здравеопазването през 2011 г. реализира проекта „Избери своя път!” в рамките на спечелилия финансиране от Европейската комисия проект „Бъди доброволец за пътна безопасност!” (2011), стартирал в столицата и продължил в още 10 областни градове, със съдействието на Регионалните здравни инспекции (РЗИ).

Във връзка с отбелязване началото на кампанията „Десетилетие за действие по безопасност на движението 2011-2020 г.” МЗ изготви листовки, предназначени за водачите на МПС и за пешеходците, които са раздавани през месец юли 2011 г. на оживени кръстовища във всички областни градове. Подготвен е и разпространен  видеоклип с акцент върху риска от високите скорости на пътя. Проведена е пресконференция по темата за безопасността на пътното движение.

В рамките на Националната програма за действие по околна среда и здраве е проведено проучване сред родители за оценка на техните знания и нагласи за обучение на децата за безопасно поведение на улицата и при возене в пътно транспортно средство в седем областни града. От Националния център по обществено здраве и анализи (НЦОЗА) са разработени информационни материали по безопасност на движението за родители и деца: информационна дипляна „Да знаем как да опазим живота и здравето на децата” и плакат „Спазвайте правилата за движение”. Материалите са раздадени на част от Регионалните здравни инспекции (РЗИ), а през 2012 г. ще бъдат предоставени и на останалите РЗИ. 

От страна на Главна дирекция „Национална полиция” през 2013 г. са планирани дейности в областта на младежта и финансови средства за обезпечаването им. Общата стойност на материалите във връзка с предстоящите тематични кампании през 2013 г. е около 120 000 лв. и обхваща темите:

- ползване на обезопасителни колани и системи за превозване на деца в автомобилите; 

- специфични рискови ситуации за юноши и младежи с препоръки за правилно поведение;

- младежките компании и шофирането след употреба на алкохол;

- безопасното пресичане по пешеходни пътеки и извън тях;

- обучение на учащите се по приложно колоездене и др. 

За превенцията на ПТП с млади хора и провеждането на традиционни и нови кампании в партньорство с неправителствени организации, е планирано производство и разпространение на видео- и аудиоклипове, както и учебни видеофилми, повишаващи пътната и правната култура на ученици и младежи; отпечатване на брошури, дипляни и материали за разпространение по електронни сайтове; провеждане на семинар с журналисти и пътни полицаи за ролята на семейството за подготовка на децата за безопасно участие в движението, финансиран от Съвета на Европа.

ИЗПОЛЗВАНИ СЪКРАЩЕНИЯ
АЗ – Агенцията по заетостта 

АСП – Агенция за социално подпомагане

БОП -  "Борба с организираната престъпност"

БЧК – Български червен кръст
ВУИ - Възпитателни училища – интернати 

ГДНП – Главна дирекция „Националната полиция”
ДАЗД – Държавна агенция за закрила на детето 

Дейности по Програма „Младежта в действие”: 
А1 – Младежта в Европа 

А 1.1 – Младежки обмени 

А 1.2 – Младежки инициативи 

А 1.3 – Проекти за демократично гражданство 

А2 – Европейска доброволческа служба 

А3 – Младежта и света 

А3.1 – Сътрудничество с държави, граничащи с Европейския съюз 

А4 – Младежки работници и поддържащи дейности 

А4.3 – Обучение на младежки работници и работа в мрежа 

А5 – Подкрепа на европейското сътрудничество в младежката сфера 

А5.1 – Срещи на млади хора и отговорните за младежката политика

ДАНС – Държавна агенция „Национална сигурност”
ДДЛРГ – дом за деца лишени от родителски грижи

ДПС – Детска педагогическа стая 

ДСП – Дирекция „Социално подпомагане” 

ЗИП – задължително избираема подготовка 

ЕДС- Европейска доброволческа служба 

EURES - Европейска служба по заетост 

ЕС – Европейски съюз

ЗБППМН – Закон за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни 

ИДПС – инспектор „Детска педагогическа стая”
МАЕ - Младежки аварийни екипи 

МЗ – министерство на здравеопазването 

МКБППМН - Местни комисии за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни 

МОМН – Министерство на образованието, младежта и науката

МОН – Министерство на образованието и науката
МПС – моторно превозно средство

МС – Министерски съвет
МТСП – Министерството на труда и социалната политика 

НА - Национална агенция 

НАПОО - Националната агенция за професионално образование и обучение 

НСИ – Национален статистически институт 

НПО – Неправителствена организация 

НП “ОСПОЗ” - Националната програма “От социални помощи към осигуряване на заетост” 

НСНВ - Националния съвет по наркотични вещества
НТЛД - национална телефонна линия за деца 

НЦЕМПИ – Национален център „Европейски младежки програми и инициативи” 

НЦИОМ – Национален център за изследване на общественото мнение 

НЦООЗ – Национален център по опазване на общественото здраве 

НЦН -Национален център по наркомании 

ОБСНВ- Общински съвет по наркотични вещества

ОЗД – отдел „Закрила на детето”

ОД  МВР – Областна дирекция на Министерство на вътрешните работи
ОП „РЧР” – Оперативна програма «Развитие на човешките ресурси»

ОС на БЧК – областен съвет на  Български червен кръст
ОУ – основно училище

ПИЦ- Превантивно-информационен център 

ППЗСП - Правилник за прилагане на Закона за социално подпомагане 

ПТП – пътнотранспортни произшествия

РЗИ – Регионални здравни инспекции

РИО – регионални инспекторати по образованието
РИОКОЗ – Регионална инспекция за опазване и контрол на общественото здраве СИП – свободно избираема подготовка 

РСПБЗН - Районна служба „Пожарна безопасност и защита на населението”
РУТП – Районно управление „Транспортна полиция”

РУП районно управление на полицията
СЗО - Световна здравна организация 

СИНДИ - програма на Европейското бюро на Световната здравна организация за профилактика на хроничните неинфекциозни болести

СОУ – средно общообразователно училище
СПИ – Социален педагогически интернат 

СПИН – синдром на придобитата имунна недостатъчност
СУПЦ – Социален учебно-професионален център 

УНИЦЕФ – Детският фонд на Организацията на Обединените Нации 

УТФ - учебно-тренировъчни фирми 

ФНООН –Фонд за население на ООН 

ЦКБППМН – Централна комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни 

ЦПЗ - Център за психично здраве 

ЦРЧР - Център за развитие на човешките ресурси 

ЦУТФ - Център на учебно-тренировъчните фирми 289[image: image61.png]
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� При международните сравнения данните за държавите от Европейския съюз се отнасят за 2011 г.; източник: сайт на Евростат - http://epp.eurostat.ec.europa.eu/.





� Брой живородени деца на 1 000 души от средногодишния брой на населението през годината.


� Среден брой живородени деца, които би родила една жена през целия си фертилен период съобразно повъзрастовата плодовитост през отчетната година  


� Данни на Евростат, юни 2013 г.


� Данни на Евростат, юни 2013 г.


� Данни на Евростат, юни 2013 г.


� Данни на Евростат, юни 2013 г.


� Национално представително лонгитюдно изследване на Агенция „Медиана“, 2011 г.


� Национално представително лонгитюдно изследване на Агенция „Медиана“, 2011 г. 


� Национално представително лонгитюдно изследване на Агенция „Медиана“, 2011 г.





� Национално представително лонгитюдно изследване на Института за социални изследвания и маркетинг (ISSM), 2012 г.





� Данни на НСИ, юни 2013 г.


� Данни на НСИ, юни 2013 г.


�Данни на Евростат, март 2013 г.


�Данни на НСИ 


� Данни на Евростат, 2009 


� Данни на Флаш Евробарометър „Младежта в движение“, 2011 г.


� Национално представително лонгитюдно изследване на Агенция „Медиана”, 2011 г.


� Националното представително лонгитюдно изследване на Института за социални изследвания и маркетинаг (ISSМ), 2012 г.


� Годишни доклади за изпълнението оперативна програма „<азвитие на човешките ресурси” 2007 – 2013 г. за периода 2010-2012 г.





� Съобщение до Комисията, до ЕП, до Съвета, до ЕИ и СК и до Комитета на регионите, Инициатива „Възможности за младежта” на ЕК, Брюксел 20.12.2011г. с.9, 


� Данни на НСИ от Наблюдението на работната сила за възрастовата група 15 – 29 години.


� Данни МТСП, Национална инициатива „Работа за младите хора в България”, февруари 2013 г.


� Данни на Агенцията по заетостта, Годишници за 2010 и 2011 г.


� Данни МТСП, Национална инициатива „Работа за младите хора в България”, февруари 2013 г.


� Данни на Агенция по заетостта, Годишник 2011 г.


�Данни на Евростат – LFS. Online data code: lfsa_upgal


� Национално представително лонгитюдно изследване на Агенция „Медиана”, 2011 г.


� Национално представително лонгитюдно изследване на МБМД, 2012 г.


� Терминът се използва от НСИ и означава „лицата на 15 и повече навършени години, които желаят да работят, но не търсят активно работа, защото предполагат, че няма да намерят работа”,вж. напр. � HYPERLINK "http://www.nsi.bg/publications/Employment_2010.pdf" �http://www.nsi.bg/publications/Employment_2010.pdf�, стр. 5.


� Годишни доклади за изпълнението оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 2007 – 2013 г. за периоида 2010-2012 г.





� Министерство на труда и социалната политика, Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Министерство на образованието, младежта и науката, Министерство на околната среда и водите, Министерство на икономиката, енергетиката и туризма, Министерство на земеделието и храните, Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията и Министерство на културата.


�Данни на ESTAT, Предприемачеството сред младите хора и условията за неговото развитие”, май 2012


�Данни на Евростат, Youth in Europe, 2009


� Данни на Евростат, юни 2013 г.





� Данни на Евростат, Youth in Europe, 2009


� Национално представително лонгитюдно изследване на Агенция „Медиана”, 2011 г. 


�Национално представително лонгитюдно изследване на Агенция „Медиана”, 2011 г.


�Данни на ЕСТАТ ООД, Предприемачеството сред младите хора и условията за неговото развитие”, 2012 г. 


� Данни на ЕСТАТ ООД, Предприемачеството сред младите хора и условията за неговото развитие”, 2012 г.


�Данни на  ЕСТАТ ООД, Предприемачеството сред младите хора и условията за неговото развитие”, 2012 г.


� Национално представително лонгитюдно изследване на Агенция Медиана, 2011 г.


� Данни на АДМИН М на МОН. От учебната 2011/2012 година спортните училища осъществяват обучение по професионални, вместо по общообразователни програми (изменение на Закона за професионалното образование и обучение - ДВ, бр. 50 от 2010 г.)


� Данни на АДМИН М на МОН. До учебната 2002/2003 г. вкл. техникуми и СПТУ.


� Данни на АДМИН М на МОН. До учебната 2002/2003 г. вкл. ПТУ.


� Включва учители, директори и помощник-директори с преподавателска заетост; не включва възпитатели, както и преподавателите в междуучилищни центрове. За учебната 2012/2013 година са включени и преподавателите в спортните училища (изменение на Закона за професионалното образование и обучение - ДВ, бр. 50 от 2010 г.)


�Данни на НАПОО,  2011 г.


� Националното представително лонгитюдно изследване на Института за социални изследвания и маркетинаг (ISSМ), 2012 г.





� Годишен отчет – Национални програми за 2011 г.


� Годишен доклад на НАПОО, 2011 г.


� Национално представително лонгитюдно изследване на агенция „Медиана”, 2011 г.


� Национално представително лонгитюдно изследване на Институт за социални изследнаия и маркетинг, 2012 г.


� Данни на Центъра за информационно осигуряване на образованието 


� Национално представително лонгитюдно изследване на НЦИОМ, 2010 г.


� Национално представително лонгитюдно изследване на Агенция “Медиана”, 2009 г. .


� Национално представително лонгитюдно изследване на Института за социални изследвания и маркетинг (ISSM), 2012 г.


� Национално представително лонгитюдно изследване на Института за социални изследвания и маркетинг (ISSM), 2012


� Национално представително лонгитюдно изследване на Агенция „Медиана“, 2011 г.


� Националното представително лонгитюдно изследване на Института за социални изследвания и маркетинаг (ISSМ), 2012 г.


� Данни на Министерство на образованието, младежта и науката


� Програма на Министерство на регионалното развитие и благоустройството


� Използвани източници: Министерство на здравеопазването, Национален център по обществено здраве и анализи, Министерство на регионалното развитие и благоустройството, UNFPA, Национален център за младежки програми и инициативи и данни от областни и общински администрации в страната


� Eurostat – online datacode: hlth_silc_02.


� Въпросът е задаван в свободна форма, където респондентите формулират сами своите отговори.


� WHO Regional Office for Europe 2012, p. 141.


� Националното представително лонгитюдно изследване на Института за социални изследвания и маркетинаг (ISSМ), 2012 г.





� ESPAD – European School Survey Project on alcohol and other Drugs, 2012





� WHO Regional Office for Europe 2012 p. 141.


� Eurostat – EHIS. Online data code: hlth_ehis_de3


� Националното представително лонгитюдно изследване на Института за социални изследвания и маркетинга (ISSМ), 2012 г.





� „Национален доклад за напредък в изпълнението на декларацията за ангажираност по проблемите на ХИВ/СПИН (UNGASS), Национален комитет по профилактика на СПИН и ППБ към МС, 2010   �HYPERLINK "http://data.unaids.org/pub/Report/2010/bulgaria_2010_country_progress_%20report_en.pdf"�http://data.unaids.org/pub/Report/2010/bulgaria_2010_country_progress_ report_en.pdf�”


� Eurostat – European Health Interview Survey (EHIS), 2008. Online datacode: not available


� Националното представително лонгитюдно изследване на Института за социални изследвания и маркетинг (ISSМ), 2012 г.





� Отчет на АСП за съответната година


� Мониторингов доклад за изпълнението на Плана за действие по Националната стратегия “Визия за деинституционализация на децата в Република България, ноември 2010 г. – юни 2011 г.


� Отчет за дейността на Агенцията за социално подпомагане за 2012 г.


� Годишен доклад на ДАЗД, 2011 г.


� Годишен доклад на ДАЗД, 2012 г.


� Националното представително лонгитюдно изследване на Института за социални изследвания и маркетинаг (ISSМ), 2012 г.





�Националното представително лонгитюдно изследване на Института за социални изследвания и маркетинаг (ISSМ), 2012 г.


( През 2009 г. въпросът не включва кампании със SMS


� http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/02/en/1/EF1102EN.pdf


Question 36(d) in the survey asked ‘How often are you involved in any of the following activities outside of paid work – voluntary and charitable activities?’EQLS (2007)


�Национална програма „Младежки информационно – консултантски центрове” 2007-2010 г. и Програмата за младежки дейности (ПМД) 2008-2010 г.


� Доклад „Оценка на Национална програма „Младежки информационно – консултантски центрове” 2007 – 2010 г. и Програма младежки дейности 2008-2010 г.”


� Youthlink, НЦЕМПИ, програма „Младежта в действие” за периода 1януари 2009 – 31 декември 2010 г.


� НСОРБ, изследване по проект “Побратимяването между европейски градове – мост между младите хора”


� НСОРБ,изследване по проект “Побратимяването между европейски градове – мост между младите хора”


� Евростат 2010 – Изследване върху ползването на ICT в домакинствата и от лицата (ISS-HH). Он-лайн код на данните: isoc_pibi_igov





� Доклад за оценка на национална програма „Младежки информационно – консултантски центрове” 2007 – 2010 г. и Програма младежки дейности 2008-2010 г.


� Доклад „Национална междинна оценка на Програмата „Младежта в действие” за периода 1януари 2007 – 31 декември 2009 г.


� Национално представително лонгитюдно проучване на Агенция медиана, 2011 г.


� Евростат 2010 – Изследване върху ползването на ICT в домакинствата и от лицата (ISS-HH). Он-лайн код на данните: isoc_pibi_igov


� Националното представително лонгитюдно изследване на Института за социални изследвания и маркетинаг (ISSМ), 2012 г


� Данни на НЦЕМПИ


� По данни на НСИ, юни 2013 г.


� По данни на НСИ, юни 2013 г.


� Националното представително лонгитюдно изследване на Института за социални изследвания и маркетинаг (ISSМ), 2012 г.


� Аналитични справки на общините към 2012 г. в изпълнение на Националната стратегия за младежта (2010-2020)


� Национално представително лонгитюдно проучване на Агенция Медиана, 2011 г.


� Националното представително лонгитюдно изследване на Института за социални изследвания и маркетинаг (ISSМ), 2012 г


� Националното представително лонгитюдно изследване на Института за социални изследвания и маркетинаг (ISSМ), 2012 г.


� Оценка на въздействието на националната стратегия за учене през целия живот за периода 2008-2013 година., МОМН 2012 г., стр. 53


� Софийски университет "Св. Климент Охридски", Университет по архитектура, строителство и геодезия, Югозападен университет „Неофит Рилски“, Университет за национално и световно стопанство, Технически университет – София, Технически университет – Габрово, Технически университет – София, Филиал Пловдив, Медицински университет – София, Медицински университет „Проф. д-р Параскев Стоянов“ – Варна, Русенски университет „Ангел Кънчев”, Колеж в структурата на Технически университет – Варна, Икономически университет – Варна, Академията за музикално, танцово и изобразително изкуство – Пловдив, Пловдивски университет "Паисий Хилендарски", Нов български университет, Национален институт по геофизика, геодезия и география - БАН, Лесотехнически университет, Великотърновски университет „Св. св. Кирил и Методий”, Химико-технологичен и металургичен университет, Тракийски университет – Стара Загора


� Източник, сайт на ЦРЧР, рубрика „Еразъм“ в твоя университет, достъпен на 27.06.2013г.


� С изключение на дейност A 2 „Европейска доброволческа служба”


� Таблица с бройки от НЦЕПМИ


� Източник: Youthlink


� Държави-членки на RAY-мрежата, в която се провеждат изследванията са Австрия, Белгия, България, Германия, Естония, Лихтенщайн, Малта, Нидерландия, Полша, Словакия, Турция, Унгария, Финландия, Франция, Чехия, Швеция


� RAY-изследването, публикувано през април 2012 година обхваща проекти, чийто дейности са реализирани в периода 31.01.2011 - 30.09.2011 г. Последното към момента RAY-изследване, публикувано през септември 2012 г. обхваща проекти изпълнени между 01.09.2011 г. и 31.03.2012 г. и се фокусира върху неформалното образование като ефект от участието в проекти. Участници в изследването са 181 младежи и 57 младежки организации. 


�„Програма “Младежта в действие”: Неформалното образование като ефект от участие в проекти, финансирани от Програмата”, изследване на RAY-мрежата, септември 2012 г.


� Culture at work: The value of intercultural skills in the workplace, British Council, March 2013 


� Youth in action Programme National Agency Yearly reports for the period 01 January 2011 – 31 December 2011 and 01 January 2012 – 31 December 2012 / Годишни отчети на Националната агенция по програма „Младежта в действие” за периода 01 януари 2011 – 31 декември 2011 г. и 01 януари 2012 – 31 декември 2012 г.


� Установяване на ефекта от политиките за младежта върху младите хора“, Аналитичен доклад, август 2012 г.


� НЦЕМПИ е създаден като структура към Министерски съвет (МС) през 2007 г. с ПМС 99/03.05.2007 г. До август 2009 г. НЦЕМПИ е второстепенен разпоредител с държавния бюджет към председателя на Държавната агенция за младежта и спорта (ДАМС). С ПМС 195/06.08.2009 г. ДАМС и НЦЕМПИ преминават на разпореждане към МОМН.


� Ръководство за кандидатстване по Програма „Младежта в действие” 2007-2013 г. – версия, валидна от 1 януари 2011 г. за 2011 г. и версия, валидна от 1 януари 2012 г. за 2012 г.


� Общият сбор от тематичните проекти надвишава броя одобрени и изпълнени проекти за 2011 г., тъй като един проект може да се отнася до повече от един приоритет


� Общият сбор от тематичните проекти надвишава броя одобрени и изпълнени проекти за 2012 г., тъй като един проект може да се отнася до повече от един приоритет


� Към 30.06.2013 г.


� ТСР Plan 2010-2011, TCP Plan 2011-2012 и TCP Plan 2012-2013


�НСИ, 2010-2012 г.


� Институт за социални изследвания и маркетинг „Установяване  на ефекта от политиките за младежта върху младите хора”- аналитичен доклад, август 2012


� Доклад на ЦКБППМН, 2012 г.


�Данни на МОМН


� Доклад ЦКБППМН, 2012 г.


� Доклад на ЦКБППМН, 2012 г.


� Национално представително лонгитюдно изследване на Института за социални изследвания и маркетинг (ISSM), 2012 г.


� Национално представително лонгитюдно изследване на Института за социални изследвания и маркетинг (ISSM), 2012 г.





� Национално представително лонгитюдно изследване на Института за социални изследвания и маркетинг (ISSM), 2012 г.


� Доклад на ЦКБППМН, 2012 г.


�Национално представително лонгитюдно изследване на НЦИОМ, 2010 г. 


� Национално представително лонгитюдно изследване на Агенция „Медиана“, 2011 г.


� Национално представително лонгитюдно изследване на Агенция „Медиана“, 2011 г.


� Национално представително лонгитюдно проучване на Агенция Медиана, 2011 г.


� Институт за социални изследвания и маркетинг, аналитичен доклад, 2012 г.
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Sheet1

				2010		2011		2012

		Взломна кражба		1,149		821		561

		Джебчийска кражба		344		254		195

		Домова кражба				846		766

		Други кражби		-----		304		911

		Противозаконно отнемане на МПС		124		66		60

		Хулиганство (вкл. футболно)		371		272		279

		Престъпления, свързани с наркотици		206		235		272

		Други		647		524		642

		През 2011 г. по данни на НСИ непълнолетните лица на възраст от 14 до 17 години, преминали през детските педагогически стаи (ДПС) за извършени противообществени прояви, са 6 017, което е нарастване с 12% спрямо предходната 2010 г. (5 296 лица). През 2012 г. (5082) в сравнение с 2011 г. техният брой намалява с 15.5%.

						2010 г.		2011 г.		2012 г.

				Лица, преминали през  детска педагогическа стая		5296		6017		5028

		Осъдени лица по възраст		2009		2010		2011		2012

		14 - 17 г.		3,123		2,694		2,746		2,049

		18 - 24 г.		11,035		10,949		11,259		12,945

		25 - 29 г.		6,731		6,901		6,832		5,314
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Лица, преминали през  детска педагогическа стая
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Sheet1

				2010		2011		2012

		Непълнолетни извършители  на престъпления - общо		4,993		5,101		4829

		Убийство (довършено и опит)		7		8		3

		Tелесна повреда		231		277		228

		Блудство		52		39		47

		Изнасилване (довършено и опит)		23		11		16

		Унищожаване и повреждане на имущество		---		218		225

		Грабеж		281		289		204

		Кражбa - общо, в т.ч.:		3,051		3,162		2,853

		Взломна		1,149		821		561

		Джебчийска		344		254		195

		Домова		-----		846		766

		Други кражби		-----		304		911

		Противозаконно отнемане на МПС		124		66		60

		Хулиганство (вкл. футболно)		371		272		279

		Престъпления, свързани с наркотици		206		235		272

		Други		647		524		642

		През 2011 г. по данни на НСИ непълнолетните лица на възраст от 14 до 17 години, преминали през детските педагогически стаи (ДПС) за извършени противообществени прояви, са 6 017, което е нарастване с 12% спрямо предходната 2010 г. (5 296 лица). През 2012 г. (5082) в сравнение с 2011 г. техният брой намалява с 15.5%.

						2010 г.		2011 г.		2012 г.

				Лица, преминали през  детска педагогическа стая		5296		6017		5028
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				2010		2011		2012

		Непълнолетни извършители  на престъпления - общо		4,993		5,101		4829

		Убийство (довършено и опит)		7		8		3

		Tелесна повреда		231		277		228

		Блудство		52		39		47

		Изнасилване (довършено и опит)		23		11		16

		Унищожаване и повреждане на имущество		---		218		225

		Грабеж		281		289		204

		Кражбa - общо, в т.ч.:		3,051		3,162		2,853

		Взломна		1,149		821		561

		Джебчийска		344		254		195

		Домова		-----		846		766

		Други кражби		-----		304		911

		Противозаконно отнемане на МПС		124		66		60

		Хулиганство (вкл. футболно)		371		272		279

		Престъпления, свързани с наркотици		206		235		272

		Други		647		524		642
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Sheet1

				2010		2011		2012

		Непълнолетни извършители  на престъпления - общо		4,993		5,101		4829

		Убийство (довършено и опит)		7		8		3

		Tелесна повреда		231		277		228

		Блудство		52		39		47

		Изнасилване (довършено и опит)		23		11		16

		Унищожаване и повреждане на имущество		---		218		225

		Грабеж		281		289		204

		Кражбa - общо, в т.ч.:		3,051		3,162		2,853

		Взломна		1,149		821		561

		Джебчийска		344		254		195

		Домова		-----		846		766

		Други кражби		-----		304		911

		Противозаконно отнемане на МПС		124		66		60

		Хулиганство (вкл. футболно)		371		272		279

		Престъпления, свързани с наркотици		206		235		272

		Други		647		524		642

		През 2011 г. по данни на НСИ непълнолетните лица на възраст от 14 до 17 години, преминали през детските педагогически стаи (ДПС) за извършени противообществени прояви, са 6 017, което е нарастване с 12% спрямо предходната 2010 г. (5 296 лица). През 2012 г. (5082) в сравнение с 2011 г. техният брой намалява с 15.5%.

						2010 г.		2011 г.		2012 г.

				Лица, преминали през  детска педагогическа стая		5296		6017		5028

		Осъдени лица по възраст		2009		2010		2011		2012

		14 - 17 г.		3,123		2,694		2,746		2,049

		18 - 24 г.		11,035		10,949		11,259		12,945

		25 - 29 г.		6,731		6,901		6,832		5,314
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		Престъпления свързани с наркотици		Престъпления свързани с наркотици

		Блудство		Блудство

		Изнасилване (довършено и опит)		Изнасилване (довършено и опит)
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				2010		2011		2012												2011		2012								206 през 2010 г., 235 случая през 2011 г. и 272 случая през 2012 г.

		Непълнолетни извършители  на престъпления - общо		4,993		5,101		4829										Престъпления свързани с наркотици		235		275		510		170		14.5454545455		0

		Убийство (довършено и опит)		7		8		3		18		6.0						Блудство		39		47		86		28.6666666667		17.0212765957

		Tелесна повреда		231		277		228		736		245.3		-21.4912280702				Изнасилване (довършено и опит)		11		16		27		9		31.25

		Блудство		52		39		47		138		46.0		17.0212765957

		Изнасилване (довършено и опит)		23		11		16		50		16.7		31.25

		Унищожаване и повреждане на имущество		---		218		225		443		147.7		3.1111111111

		Грабеж		281		289		204		774		258.0		3		-29.4117647059		27.4021352313

		Кражбa		3,051		3,162		2,853		9066		3022.0

		Взломна кражба		1,149		821		561		2531		843.7

		Джебчийска кражба		344		254		195		793		264.3

		Домова кражба		-----		846		766		1612		537.3

		Други кражби		-----		304		911		1215		405.0

		Противозаконно отнемане на МПС		124		66		60		250		83.3

		Хулиганство (вкл. футболно)		371		272		279		922		307.3		2

		Престъпления, свързани с наркотици		206		235		272		713		237.7		5

		Други		647		524		642		1813		604.3

		През 2011 г. по данни на НСИ непълнолетните лица на възраст от 14 до 17 години, преминали през детските педагогически стаи (ДПС) за извършени противообществени прояви, са 6 017, което е нарастване с 12% спрямо предходната 2010 г. (5 296 лица). През 2012 г. (5082) в сравнение с 2011 г. техният брой намалява с 15.5%.

						2010 г.		2011 г.		2012 г.

				Лица, преминали през  детска педагогическа стая		5296		6017		5028

		Осъдени лица по възраст		2009		2010		2011		2012

		14 - 17 г.		3,123		2,694		2,746		2,049

		18 - 24 г.		11,035		10,949		11,259		12,945

		25 - 29 г.		6,731		6,901		6,832		5,314
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				2010		2011		2012												2010		2011		2012

		Непълнолетни извършители  на престъпления - общо		4,993		5,101		4829										Грабеж		281		289		204

		Убийство (довършено и опит)		7		8		3		18		6.0

		Tелесна повреда		231		277		228		736		245.3		4

		Блудство		52		39		47		138		46.0

		Изнасилване (довършено и опит)		23		11		16		50		16.7

		Унищожаване и повреждане на имущество		---		218		225		443		147.7

		Грабеж		281		289		204		774		258.0		3		-29.4117647059

		Кражбa		3,051		3,162		2,853		9066		3022.0

		Взломна кражба		1,149		821		561		2531		843.7

		Джебчийска кражба		344		254		195		793		264.3

		Домова кражба		-----		846		766		1612		537.3

		Други кражби		-----		304		911		1215		405.0

		Противозаконно отнемане на МПС		124		66		60		250		83.3

		Хулиганство (вкл. футболно)		371		272		279		922		307.3		2

		Престъпления, свързани с наркотици		206		235		272		713		237.7		5

		Други		647		524		642		1813		604.3

		През 2011 г. по данни на НСИ непълнолетните лица на възраст от 14 до 17 години, преминали през детските педагогически стаи (ДПС) за извършени противообществени прояви, са 6 017, което е нарастване с 12% спрямо предходната 2010 г. (5 296 лица). През 2012 г. (5082) в сравнение с 2011 г. техният брой намалява с 15.5%.

						2010 г.		2011 г.		2012 г.

				Лица, преминали през  детска педагогическа стая		5296		6017		5028

		Осъдени лица по възраст		2009		2010		2011		2012

		14 - 17 г.		3,123		2,694		2,746		2,049

		18 - 24 г.		11,035		10,949		11,259		12,945

		25 - 29 г.		6,731		6,901		6,832		5,314
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				2010		2011		2012												2010		2011		2012

		Непълнолетни извършители  на престъпления - общо		4,993		5,101		4829										Хулиганство (вкл. футболно)		371		272		279

		Убийство (довършено и опит)		7		8		3		18		6.0

		Tелесна повреда		231		277		228		736		245.3		4

		Блудство		52		39		47		138		46.0

		Изнасилване (довършено и опит)		23		11		16		50		16.7

		Унищожаване и повреждане на имущество		---		218		225		443		147.7

		Грабеж		281		289		204		774		258.0		3

		Кражбa		3,051		3,162		2,853		9066		3022.0

		Взломна кражба		1,149		821		561		2531		843.7

		Джебчийска кражба		344		254		195		793		264.3

		Домова кражба		-----		846		766		1612		537.3

		Други кражби		-----		304		911		1215		405.0

		Противозаконно отнемане на МПС		124		66		60		250		83.3

		Хулиганство (вкл. футболно)		371		272		279		922		307.3		2

		Престъпления, свързани с наркотици		206		235		272		713		237.7		5

		Други		647		524		642		1813		604.3

		През 2011 г. по данни на НСИ непълнолетните лица на възраст от 14 до 17 години, преминали през детските педагогически стаи (ДПС) за извършени противообществени прояви, са 6 017, което е нарастване с 12% спрямо предходната 2010 г. (5 296 лица). През 2012 г. (5082) в сравнение с 2011 г. техният брой намалява с 15.5%.

						2010 г.		2011 г.		2012 г.

				Лица, преминали през  детска педагогическа стая		5296		6017		5028

		Осъдени лица по възраст		2009		2010		2011		2012

		14 - 17 г.		3,123		2,694		2,746		2,049

		18 - 24 г.		11,035		10,949		11,259		12,945

		25 - 29 г.		6,731		6,901		6,832		5,314
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				2010		2011		2012												2010		2011		2012

		Непълнолетни извършители  на престъпления - общо		4,993		5,101		4829										Tелесна повреда		231		277		228

		Убийство (довършено и опит)		7		8		3		18		6.0

		Tелесна повреда		231		277		228		736		245.3		4

		Блудство		52		39		47		138		46.0

		Изнасилване (довършено и опит)		23		11		16		50		16.7

		Унищожаване и повреждане на имущество		---		218		225		443		147.7

		Грабеж		281		289		204		774		258.0		3		-29.4117647059		27.4021352313

		Кражбa		3,051		3,162		2,853		9066		3022.0

		Взломна кражба		1,149		821		561		2531		843.7

		Джебчийска кражба		344		254		195		793		264.3

		Домова кражба		-----		846		766		1612		537.3

		Други кражби		-----		304		911		1215		405.0

		Противозаконно отнемане на МПС		124		66		60		250		83.3

		Хулиганство (вкл. футболно)		371		272		279		922		307.3		2

		Престъпления, свързани с наркотици		206		235		272		713		237.7		5

		Други		647		524		642		1813		604.3

		През 2011 г. по данни на НСИ непълнолетните лица на възраст от 14 до 17 години, преминали през детските педагогически стаи (ДПС) за извършени противообществени прояви, са 6 017, което е нарастване с 12% спрямо предходната 2010 г. (5 296 лица). През 2012 г. (5082) в сравнение с 2011 г. техният брой намалява с 15.5%.

						2010 г.		2011 г.		2012 г.

				Лица, преминали през  детска педагогическа стая		5296		6017		5028

		Осъдени лица по възраст		2009		2010		2011		2012

		14 - 17 г.		3,123		2,694		2,746		2,049

		18 - 24 г.		11,035		10,949		11,259		12,945

		25 - 29 г.		6,731		6,901		6,832		5,314
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				Посещавам културни мероприятия		Пазарувам		Отделям време на хобито си		Грижа се за домакинството		Прекарвам време със семейството си		Посещавам заведения		Пред компютъра		Спортувам		Срещам се с приятели		Вкъщи

		мъж		0.60%		1.00%		2.10%		4.40%		6.60%		25.10%		34.50%		36.20%		47.70%		50.00%

		жена		2.80%		4.80%		7.50%		13.60%		13.70%		19.60%		28.00%		28.30%		43.20%		57.80%
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Sheet1

				2010		2011		2012												2011		2012								206 през 2010 г., 235 случая през 2011 г. и 272 случая през 2012 г.

		Непълнолетни извършители  на престъпления - общо		4,993		5,101		4829										Престъпления свързани с наркотици		235		275		510		170		14.5454545455		0

		Убийство (довършено и опит)		7		8		3		18		6.0						Блудство		39		47		86		28.6666666667		17.0212765957

		Tелесна повреда		231		277		228		736		245.3		-21.4912280702				Изнасилване (довършено и опит)		11		16		27		9		31.25

		Блудство		52		39		47		138		46.0		17.0212765957

		Изнасилване (довършено и опит)		23		11		16		50		16.7		31.25

		Унищожаване и повреждане на имущество		---		218		225		443		147.7		3.1111111111

		Грабеж		281		289		204		774		258.0		3		-29.4117647059		27.4021352313

		Кражбa		3,051		3,162		2,853		9066		3022.0

		Взломна кражба		1,149		821		561		2531		843.7

		Джебчийска кражба		344		254		195		793		264.3

		Домова кражба		-----		846		766		1612		537.3

		Други кражби		-----		304		911		1215		405.0

		Противозаконно отнемане на МПС		124		66		60		250		83.3

		Хулиганство (вкл. футболно)		371		272		279		922		307.3		2

		Престъпления, свързани с наркотици		206		235		272		713		237.7		5

		Други		647		524		642		1813		604.3

		През 2011 г. по данни на НСИ непълнолетните лица на възраст от 14 до 17 години, преминали през детските педагогически стаи (ДПС) за извършени противообществени прояви, са 6 017, което е нарастване с 12% спрямо предходната 2010 г. (5 296 лица). През 2012 г. (5082) в сравнение с 2011 г. техният брой намалява с 15.5%.

						2010 г.		2011 г.		2012 г.

				Лица, преминали през  детска педагогическа стая		5296		6017		5028

		Осъдени лица по възраст		2009		2010		2011		2012

		14 - 17 г.		3,123		2,694		2,746		2,049

		18 - 24 г.		11,035		10,949		11,259		12,945

		25 - 29 г.		6,731		6,901		6,832		5,314

				Година		Брой престъпления		% от общо разкритите престъпления		Брой извършители		% от общо разкритите извършители		Брой престъпления на 1 извършител		Брой извършители на1престъпление

				2009		5,904				4,251				Jan-39		0.72

				2010		6,537				4,720				Jan-38		0.72

				2011		6,534				5,660				Jan-15		0.87

				2012		5,219				4,183				Jan-25		0.80

		Години		Общо лица		Бягство от училище		Бягство		Просия		Скитни-чество		Употреба        на алкохол		Употреба     на наркотици		Прости-туция

								дома

		2009		6,075		1,148		1,213		89		355		437		290		141

		2010		5,296		1,193		1,135		149		245		377		320		107

		2011		6,017		1,277		1,257		86		248		373		424		120

		2012		5,082		-----		1,280		109		243		---		410		72

		2009		6,075

		2010		5,296										6,075		Непълнолетни лица, преминали през детска педагогическа стая за периода 2009 - 2012 г.		2009 г.		6075

		2011		6,017										5,296				2010 г.		5296

		2011		5,082										6,017				2011 г.		6017

														5,082				2012 г.		5082
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				Мярка		2010		2011		2012

		1		Предупреждение		3 354		3 235		3,366

		2		Поставяне под надзор на обществен възпитател		1,875		1973		1,802

		3		Предаване на родителите или лицата, които ги заместват за полагане на засилени грижи		1,054		1,179		1,023

		4		Задължаване да участва в консултации, обучения и програми за преодоляване на отклоненията в поведението		694		807		757

		5		Предупреждение за настаняване във ВУИ с изпитателен срок 6 месеца		427		560		451

		6		Задължаване на непълнолетния да извърши определена работа в полза на обществото (най-добра практика)		328		323		347

		7		Задължаване да се извини на пострадалия		233		198		167

		8		Задължаване на непълнолетния да отстрани със свой труд причинената вреда				83		30

		9		Забрана на непълнолетния да се среща и да установява контакти с определени лица най-често е била прилагана мярка по т. 6,7,8  на чл. 13, ал.1 от ЗБППМН		186		210		185

		10		Забрана на непълнолетния да посещава определени места и заведения		129		86		72

		11		Забрана на непълнолетния да напуска настоящия си адрес		69		84		55

				Общо		4,995		5503		8,255

						2010 г.		2011 г.		2012 г.

						4995		5503		8255
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		2009 г.
Непълнолетни лица, преминали през детска педагогическа стая за периода 2009 - 2012 г.

		2010 г.

		2011 г.

		2012 г.



6075

5296

6017

5082



Sheet1

				2010		2011		2012												2011		2012								206 през 2010 г., 235 случая през 2011 г. и 272 случая през 2012 г.

		Непълнолетни извършители  на престъпления - общо		4,993		5,101		4829										Престъпления свързани с наркотици		235		275		510		170		14.5454545455		0

		Убийство (довършено и опит)		7		8		3		18		6.0						Блудство		39		47		86		28.6666666667		17.0212765957

		Tелесна повреда		231		277		228		736		245.3		-21.4912280702				Изнасилване (довършено и опит)		11		16		27		9		31.25

		Блудство		52		39		47		138		46.0		17.0212765957

		Изнасилване (довършено и опит)		23		11		16		50		16.7		31.25

		Унищожаване и повреждане на имущество		---		218		225		443		147.7		3.1111111111

		Грабеж		281		289		204		774		258.0		3		-29.4117647059		27.4021352313

		Кражбa		3,051		3,162		2,853		9066		3022.0

		Взломна кражба		1,149		821		561		2531		843.7

		Джебчийска кражба		344		254		195		793		264.3

		Домова кражба		-----		846		766		1612		537.3

		Други кражби		-----		304		911		1215		405.0

		Противозаконно отнемане на МПС		124		66		60		250		83.3

		Хулиганство (вкл. футболно)		371		272		279		922		307.3		2

		Престъпления, свързани с наркотици		206		235		272		713		237.7		5

		Други		647		524		642		1813		604.3

		През 2011 г. по данни на НСИ непълнолетните лица на възраст от 14 до 17 години, преминали през детските педагогически стаи (ДПС) за извършени противообществени прояви, са 6 017, което е нарастване с 12% спрямо предходната 2010 г. (5 296 лица). През 2012 г. (5082) в сравнение с 2011 г. техният брой намалява с 15.5%.

						2010 г.		2011 г.		2012 г.

				Лица, преминали през  детска педагогическа стая		5296		6017		5028

		Осъдени лица по възраст		2009		2010		2011		2012

		14 - 17 г.		3,123		2,694		2,746		2,049

		18 - 24 г.		11,035		10,949		11,259		12,945

		25 - 29 г.		6,731		6,901		6,832		5,314

				Година		Брой престъпления		% от общо разкритите престъпления		Брой извършители		% от общо разкритите извършители		Брой престъпления на 1 извършител		Брой извършители на1престъпление

				2009		5,904				4,251				Jan-39		0.72

				2010		6,537				4,720				Jan-38		0.72

				2011		6,534				5,660				Jan-15		0.87

				2012		5,219				4,183				Jan-25		0.80

		Години		Общо лица		Бягство от училище		Бягство		Просия		Скитни-чество		Употреба        на алкохол		Употреба     на наркотици		Прости-туция

								дома

		2009		6,075		1,148		1,213		89		355		437		290		141

		2010		5,296		1,193		1,135		149		245		377		320		107

		2011		6,017		1,277		1,257		86		248		373		424		120

		2012		5,082		-----		1,280		109		243		---		410		72

		2009		6,075

		2010		5,296										6,075		Непълнолетни лица, преминали през детска педагогическа стая за периода 2009 - 2012 г.		2009 г.		6075

		2011		6,017										5,296				2010 г.		5296

		2011		5,082										6,017				2011 г.		6017

														5,082				2012 г.		5082
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		ИНФОРМАЦИОННИ УСЛУГИ
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