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Р Е П У Б Л И К А     Б Ъ Л Г А Р И Я
МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ

Стенографски запис!

ЗАСЕДАНИЕ

на Министерския съвет

25 септември 2013 г.

Заседанието започна в 10,20 ч. и беше ръководено от министър-председателя Пламен Орешарски.

Точка 1

Доклад относно отчет към 30 юни 2013 г. за изпълнението на втория план за действие за намаляване с 20 на сто на административната тежест от законодателство, което съдържа национални и транспонирани европейски изисквания за периода 2012-2014 г. съгласно решението по т. 19.3 от Протокол №25 от заседанието на Министерския съвет на 27 юни 2012 г. 
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Имате ли коментари или въпроси? Няма.

Приема се.

Точка 2

Проект на Решение за приемане на методология за усъвършенстване на работните процеси за предоставяне на административни услуги
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Имате ли въпроси?

ДИМИТЪР ГРЕКОВ: Имаме бележки, които не са съгласувани и не са отразени в текста, но имаме уверението, че ще бъдат отразени по-нататък допълнително.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: На вносител, или можем да ги отразим при окончателното оформяне?

ДИМИТЪР ГРЕКОВ: На вносител.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Приема се точката на вносител.

Точка 3

Доклад относно одобряване проект на приложение за цени за 2013 г. към т. 4.1 от Договора за рейтинг между Република България и рейтингова агенция Moody`s Investors Service, подписан през май 2005 г., и упълномощаване на министъра на финансите да изрази съгласие от името на Република България с приложението
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител на точката е министър Чобанов.

Колеги, имате ли въпроси към министър Чобанов?

Министър Чобанов, само Moody`s ли искат?

ПЕТЪР ЧОБАНОВ: Само за тях има.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Само за тях става въпрос. Не виждам въпроси.

Приема се.

Точка 4

Проект на Решение за осигуряване на държавна гаранция за временна експозиция, представляваща движими културни ценности, в чужбина
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Стоянович е вносител. Това е изложбата в Москва.
ПЕТЪР СТОЯНОВИЧ: Това е след първата изложба в Москва, следва втора, за последното тримесечие на годината, на Владимир Димитров-Майстора, съвместно между нашата галерия и кюстендилската. Тъй като са ценни експонати се налага тази държавна гаранция. Това е рутинна процедура.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Не виждам бележки. 

Приема се.

Точка 5

Проект на Постановление за изменение на Постановление №131 на Министерския съвет от 2012 г. за определяне на първостепенния и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити в Министерството на вътрешните работи
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Колеги, имате ли коментари или въпроси? Не виждам.

Приема се. 

Точка 6

Проект на Решение за отнемане поради отпаднала нужда от Министерството на образованието и науката – Регионалния инспекторат по образование – Смолян, правото на управление върху имот – публична държавна собственост, и за обявяването му за имот- частна държавна собственост
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Терзиева е вносител. Имате ли въпроси?

ДЕСИСЛАВА ТЕРЗИЕВА: С приемането на проекта на решение имотът следва да се счита с предоставени права на управление на областния управител, тъй като има изразено становище от дирекция „Стратегическо развитие и координация“ в Министерския съвет, че следва да бъде прехвърлен чрез продажба. Абсолютно подкрепяме, но в момента го предоставяме за управление на областния управител.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Благодаря Ви.

Не виждам въпроси. 

Приема се.

Точка 7

Проект на Решение за обявяване на част от имот – публична държавна собственост, за имот – частна държавна собственост
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Терзиева е вносител. Имате ли въпроси? Не виждам.

Приема се. 

Точка 8

Проект на Решение за безвъзмездно предоставяне за управление на имот – публична държавна собственост, на Комисията за защита от дискриминация
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Терзиева е вносител. Няма бележки или коментари. 

Приема се. 

Точка 9

Проект на Решение за безвъзмездно предоставяне за управление на имот – публична държавна собственост, на Комисията за отнемане на незаконно придобито имущество
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Имате ли въпроси към министър Терзиева? Няма.

Приема се.

Точка 10

Проект на Решение за даване на съгласие за откриване на консулство на Република България в Република Камерун, ръководено от почетно (нещатно) консулско длъжностно лице със седалище в Яунде, и с консулски окръг, обхващащ територията на страната, и назначаването на Ваня Асенова за почетен консул на Република България в Република Камерун
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Вигенин е вносител. Имате ли въпроси? Няма.

Приема се.

Точка 11

Проект на Решение за даване на съгласие за откриване на консулство на Република Казахстан в Република България, ръководено от почетно (нещатно) консулско длъжностно лице със седалище в Благоевград и с консулски окръг, обхващат областите София, Кюстендил, Перник, Благоевград, Враца, Монтана, Видин, Ловеч и Плевен, и за допускане Митко Солаков, български гражданин, да изпълнява функциите на почетен консул на Република Казахстан в Република България
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Имате ли въпроси? Няма.

Приема се.
Точка 12

Проект на Решение за назначаване на генерален консул на Република България в Ню Йорк, Съединените американски щати
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Колеги, имате ли въпроси? Няма.

Приема се.

Точка 13

Проект на Решение за назначаване на генерален консул на Република България в Битоля, Република Македония
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Колеги, имате ли въпроси или коментари? Няма.

Приема се.

Точка 14

Проект на Решение за разрешаване пребиваването на научноизследователския кораб „Steaua de Mare І“ , плаващ под румънски флаг, в териториалното море и изключителната икономическа зона на Република България, влизане във вътрешните морски води и посещения в пристанищата Варна, Несебър и Созопол, за времето от 1 октомври до 20 декември 2013 г. включително за извършването на проучвания във връзка с реализацията на двустранното споразумение за общо научно изследване между Република България и Румъния в рамките на националните програми за събиране, използване и управление на данни в сектор „Рибарство“ на двете държави
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител е министър Вигенин. Имате ли въпроси или възражения? Не виждам.

Приема се. 

Точка 15

Проект на Решение за одобряване на Протокол№15 за изменение на Конвенцията за защита на правата на човека и основните свободи (Страсбург, 24 юни 2013 г.)
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Колеги, имате ли въпроси? Няма.

Приема се. 

Точка 16

Доклад относно одобряване проект на Споразумение между правителството на Република България и правителството на Кооперативна република Гаяна
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Намира се в центъра на Латинска Америка, граничи с Бразилия, бивша британска колония, но е хубаво че правим споразумение.

ДАНИЕЛА БОБЕВА: Може ли малко повече информация.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Господин Чобанов, заповядайте.

ПЕТЪР ЧОБАНОВ: Благодаря Ви, господин премиер.

Виждам, че предизвика интерес това споразумение. Това е споразумение по линия на Парижкия клуб, тоест там е договорена така или иначе редукция, от която ние не можем да се отклоняваме. Тя е 90% и правим споразумението с цел да получим поне част от парите, които въпросната република ни дължи.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Може би е важно да се отбележи, че редуцираната част ще бъде отчетена по линията на помощи за трети страни. Поне да има някаква полза, иначе редукцията е задължителна.

Приема се.

Точка 17

Проект на Решение за одобряване проект на Меморандум за разбирателство между министъра на Националната отбрана на Република Полша, Министерството на отбраната на Република България, Министерството на отбраната на Република Хърватия, Министерството на отбраната на Чешката република, Федералното министерство на отбраната на Федерална република Германия, министъра на отбраната на Кралство Нидерландия, Министерството на националната отбраната на Румъния и Министерството на отбраната на Словашката република относно създаване, администриране и функциониране на Военнополицейски център за усъвършенстване на НАТО (Оперативен меморандум на Военнополицейския център за усъвършенстване на НАТО) и проект на Меморандум за разбирателство между министъра на Националната отбрана на Република Полша, Министерството на отбраната на Република България, Министерството на отбраната на Република Хърватия, Министерството на отбраната на Чешката република, Федералното министерство на отбраната на Федерална република Германия, министъра на отбраната на Кралство Нидерландия, Министерството на националната отбрана на Румъния, Министерството на отбраната на Словашката република и Щаба на Върховния командващ на Съюзното командване на НАТО по трансформацията относно функционалните им отношения, касаещи Военнополицейския център за усъвършенстване на НАТО (Функционален меморандум на Военнополицейския център за усъвършенстване на НАТО)
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Имаме ли въпроси към министър Найденов? Няма.

Приема се.

Точка 18

Доклад относно одобряване позицията на Република България за участие в 3258-ото редовно заседание на Съвета на Европейския съюз по конкурентоспособност (вътрешен пазар, индустрия и изследвания), което ще се проведе на 26 и 27 септември 2013 г. в Брюксел
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Имате ли въпроси към госпожа Янева?

Вчера имахме ползотворна среща с комисаря и вицепрезидент на Европейската комисия Таяни. Темите, които ще бъдат разисквани на това заседание, от което ние имахме опорни точки за разговора, съвпадат в много голяма степен с ключови акценти на нашата управленска програма. По-специално реиндустриализацията.
Имате ли въпроси? Няма.

Приема се.

Точка 19

Проект на Решение предложение до Народното събрание за ратифициране на Споразумението за предоставяне на консултантски услуги между Министерството на икономиката, енергетиката и туризма на Република България и Международната банка за възстановяване и развитие
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител на точката е министър Стойнев.

Заповядайте, вицепремиер Бобева!

ДАНИЕЛА БОБЕВА: Аз съм съгласна с това предложение просто защото вече сме се съгласили. А иначе два-три милиона за това да ни дадат консултантска помощ как да развиваме иновативната си политика, за 2-3 милиона бихме създали доста малки иновативни фирми. Това, че по оперативни програми се финансира тази консултантска помощ, е друг въпрос. 

Проблемът ми тук е, че такива мащабни проекти по-скоро биха отсрочили необходимостта от незабавни действия в областта на иновациите и не само там. Това е само коментар, иначе аз съм „за“ това предложение, така е тръгнало.

Обаче в същото време след срещите със Световната банка има нови идеи и виждам, че различни министерства са дали идеи на мисията на Световната банка, затова предлагам в качеството ми на координиращ икономическите въпроси да направим едно обсъждане, не да пращаме за Министерски съвет готови текстове, а да се разберем какво точно искаме от Световната банка да прави като консултантска дейност.
В тази връзка ще помоля министъра на финансите да не допускаме както предишния случай с ДДС-то всяко министерство има различни критерии и изисквания по отношение на фактури и отчетни документи за Световна банка. Трябва да се уеднакви всичко, за да не се излагаме и да не забавяме плащанията за Световна банка.

Така, че молбата ми е всички министерства, които имат предложения за консултантски услуги от Световна банка, да ми изпратят предложенията и да направим едно обсъждане заедно с Министерството на финансите. Една по-добра координация на техническата помощ от международните финансови институции е необходима.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Имате ли други коментари?

Аз имам един коментар. Госпожо Янева, не видях финансова обосновка. Фактът, че не засяга пряко републиканския бюджет, не отменя необходимостта за финансови обосновки. Сега го пускаме с тази бележка, че е необходимо винаги да има финансова обосновка, в това число и когато изразът е кратък, тоест – не се изискват допълнителни финансови средства. Просто трябва ясно да се декларира по всяка точка от дневния ред.

Госпожо Янева!

АННА ЯНЕВА: Господин премиер, ако мога да отговоря. Такава бележка има и от Министерството на финансите, която ние не сме приели, тъй като средствата се финансират от ОП „Конкурентоспособност“, която е приета и чието въздействие върху бюджета е било оценено още с нейното приемане. Това е нашият мотив да не е приложена финансова обосновка. Ако се разберем, че оттук нататък трябва, мисля че няма да има възражения.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: По вътрешните устройствени правилници към всеки акт на Министерския съвет трябва да има финансова обосновка, дори и в случаи, когато няма пряко отношение към изразходване на финансови средства, просто се пише кратка финансова обосновка, че няма да има нужда от допълнителни средства или средствата са разчетени в бюджета и т. н.
Да възложим също и координацията между различните ведомства на вицепремиер Бобева и да приемем така точката.

Точка 20

Проект на Решение за одобряване позицията на Република България за участие в неформалната среща на министрите на спорта на страните от Европейския съюз, която ще се проведе на 1 октомври 2013 г. във Вилнюс
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Георгиева е вносител.

Имате ли въпроси към министър Георгиева? Не виждам.

Приема се. 

Точка 21

Проект на Постановление за изменение на Правилника за прилагане на Закона за държавната собственост, приет с Постановление №254 на Министерския съвет от 2006 г.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Терзиева е вносител.

Колеги, имате ли въпроси? Не виждам.

Приема се.

Точка 22

Проект на Постановление за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на Закона за насърчаване на заетостта, приет с Постановление №131 на Министерския съвет от 2003 г.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Заповядайте, министър Адемов!

ХАСАН АДЕМОВ: Господин премиер, уважаеми колеги, във връзка с предложение на кметове и представители на областната администрация, които дойдоха в последния момент, буквално преди да внесем проекта за постановление, предлагаме в чл. 26 думите „до края на септември“ да се заменят с „до края на октомври“.

Става въпрос за удължаване с един месец на срока ,в рамките на който представителите на местната власт да направят своите предложения за включването в Националния план за действие по заетостта на регионални програми. Това на практика е техническо предложение за удължаване на срока с един месец.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Чобанов!

ПЕТЪР ЧОБАНОВ: Благодаря Ви, господин премиер. Ние сме направили бележки и предложения, които са приети от вносителя, но в редакцията, с която разполагаме, не всички са намерили отражение в проекта за правилник. Подкрепяме вече изразеното от нас становище по отношение на дадения допълнителен коментар по чл. 52, ал. 4 от Правилника за прилагане на Закона за насърчаване на заетостта. В проекта на Постановление е добавена нова корекция в параграф 8 за изменение на ал. 6, която с нищо според нас не изменя хипотезата на чл. 52, ал. 4, при която се допуска невъзстановяване на минималната помощ.

Считаме, че подобна хипотеза е недопустима с оглед предоставяне на възможността работодателите да не възстановят получената минимална помощ при възникване на условията на чл. 632 и чл. 735 от Търговския закон. Според нас, само съдът може да постанови кои суми следва да се възстановят от работодателите и кои не.

Благодаря ви.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Имате ли други коментари? Не виждам.

Заповядайте, министър Адемов!

ХАСАН АДЕМОВ: Благодаря Ви, господин премиер. В справката, с която аз разполагам, господин Чобанов, всички предложения са приети и са отразени в проекта. 

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Да уточним – има ли нужда на вносител да се приеме точката?

ХАСАН АДЕМОВ: Ако е необходимо, да приемем проекта на вносител.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Да се приеме на вносител и да се уточни в непродължителен срок, за да се редактира окончателно.

Точка 23

Проект на Постановление за предоставяне на допълнителни разходи и трансфери по Републиканския бюджет за 2013 г.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Папазов!

ДАНАИЛ ПАПАЗОВ: Министерството на транспорта имаше забележки по проекта, но ги оттегляме, след като вчера получихме подробна информация по въпроса.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Благодаря Ви.

Министър Найденов!

АНГЕЛ НАЙДЕНОВ: Благодаря Ви, господин премиер.

Министерството на отбраната има забележки и не ги оттегля. Това са бележки, които са свързани със средствата, необходими за разплащане на част от задълженията на Военномедицинска академия.

Няма да реанимирам дискусията, която беше проведена многократно, а само ще напомня, че един от мотивите, с които всички предложихме и съответно подкрепихме актуализацията, беше да се търси т. нар. кумулативен ефект, тоест да решим проблема на повече от една система.

В случая е ясно, че освен Министерството на отбраната в рамките на което е и Военномедицинска академия, решаваме част от проблемите и на здравеопазването. Ще подчертая още веднъж – 82% от пациентите не са съгласно нормативите разпоредби в кръга на пациентите, които се обслужват от Военномедицинска академия – МО, армия, МВР, ДАНС, НСО.

Второ, решаваме проблем като цяло на здравеопазването и решаваме проблем, свързан с разплащане на задължения към доставчици. Ние разполагаме с план за погасяване на задълженията и имаме съответно мерки за намаляване задълженията на Военномедицинска академия, но няма как да минем без целеви средства от бюджета за тези задължения, които вече надхвърлят 55 милиона просрочени и е ясно, че колкото повече време минава, толкова повече се увеличава обемът на просрочените задължения при обща задлъжнялост 91 милиона.

Давам си сметка за трудната ситуация, в която поставям кабинета, Вас, господин премиер, и съответно министъра на финансите, но ние първо имаме нужда от спешни най-малко 7 милиона, за да се гарантира функционирането на Военномедицинска академия. Имаме нужда от поне един пакет от най-малко 10 милиона, които са необходими, за да се гарантира по-нататък в рамките до края на годината дейността, общият обем, нека да напомня, беше 35 милиона.

Ако щете да ги поставим под условие, да видим по какъв начин се реализира този план за намаляване задълженията на Военномедицинска академия, но трябва да има допълнителен източник на финансиране извън бюджета на Министерството на отбраната, за да разчитаме на някакъв, общо взето, добър резултат.

Най-лесният вариант е Военномедицинска академия да каже: нямаме средства, спираме приема на пациенти. Аз мисля, че това е ефект, който ние не търсим и който ще бъде най-неблагоприятният най-вече за хората. Трябва да има някаква перспектива. Ние не сме в състояние да преструктурираме и да им предоставяме средства.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Благодаря Ви, министър Найденов.

Колеги, имате ли други коментари?

Министър Михайлова, заповядайте!

ИСКРА МИХАЙЛОВА: Благодаря Ви, господин премиер.

С пълното съзнание, че трудно можем да променим каквото и да било в предложеното постановление, длъжна съм обаче да кажа, че Министерството на околната среда и водите направи предложение за корекция, на което сме получили отговори от Министерството на финансите и аз съм склонна да приема тези отговори за конкретните предложения, но това в никакъв случай не решава проблемите, пред които сме изправени.
Трябва да подчертая, че хроничното недофинансиране на министерството води до това, че ние нямаме никаква възможност да изпълняваме основни задължения по опазване на околната среда като мониторинг на въздуха, мониторинг на емисиите. Цялата работа е на Изпълнителната агенция по околна среда.

Това не е било предвиждано в бюджетите на министерството в продължение на години. Разчитали са на някакви такива преразпределения в края на годината, за закърпване на някакви дупки.

Аналогичен е случаят с грешки решения за оттегляне на финансиране на проекти, по които имаме задължения към общини. Да, допусната е грешка, но тази грешка по никакъв начин не е планирана в бюджета на Министерството на околната среда и водите.

Приемам, че с това решение сега ние покриваме просрочени задължения и това беше основната цел на решението, но същевременно използвам случая да поставя въпроса, че до края на годината ние трябва да се върнем на тези въпроси и да видим поне частично да ги разрешим и да ги имаме предвид при бюджета за следващата година, че продължаването на системата на недофинансиране води до много сериозни проблеми.

Благодаря.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Благодаря Ви. Други коментари?

Доктор Андреева!

ТАНЯ АНДРЕЕВА: Благодаря Ви, господин премиер.

Аз вземам думата по повод казаното от министър Найденов.

За мен насочването на финансов ресурс в едно непроменено, непреструктурирано и без ясен план за оздравяване лечебното заведение като структура е абсолютно необосновано и не мисля, че ще реши нито проблемите на лечебното заведение, нито проблемите на здравеопазването в по-общ план.

В подобно състояние са много лечебни заведения. По редица причини това е допуснато да се случва. Ще спомена и най-пресният пример – болницата в Стара Загора, университетска болница, която обслужва над 350 хиляди население. Болница, която е с тежки просрочия, декапитализирана и практически фалирала. Дори там ние не си позволяваме да се намесим без да имаме предварително план за оздравяване на лечебното заведение, защото наливането при така съществуващата структура и дейност на Военномедицинска академия, наливането на финансови средства е просто изтичането им като в каца без дъно.
Предлагам, преди да се пристъпи към това, казвам го съвсем добронамерено, да има един план какво се случва с това лечебно заведение и как ще продължи да работи. Направих си труда малко повече в детайли да разгледам и годишния финансов отчет на дружеството, и показателите на лечебното заведение – качествени и количествени. За мен проблемът не е само финансов, а е проблем на управление. 

Няма да искам мнение от професор Клисарова, която също сигурно е запозната, като колега, но преди да се разгледа такъв оздравителен план за мен е абсолютно несериозно аргументирано да се наливат там средства.
Благодаря ви.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Благодаря Ви, министър Андреева.

Имате ли други коментари?

Заповядайте, министър Найденов.
АНГЕЛ НАЙДЕНОВ: Благодаря, господин премиер.
Аз не искам да въвличам Министерският съвет в дискусия и в диалог с министъра на здравеопазването. Подчертавам още веднъж – имаме план за погасяване на задълженията. Имаме програма, съвкупност от мерки за намаляване на задълженията и недопускане на трупането на нови задължения, дори ако щете от гледна точка на далеч по-малък обем, отколкото е настоящият.
Факт е, че тези задължения не са натрупани по времето на управлението на кабинета, начело с министър-председателя Орешарски. Аз бих предложил дори да поставим разходването на средствата и реализацията на този план, господин премиер, под контрола на министъра на здравеопазването. Готов съм да отстъпя това право на контрол върху начина, по който ще бъдат изразходвани средствата, и съответно да се види как се реализират точно мерките по отношение контрола на задълженията и дейността на Военномедицинска академия.

Но искам да кажа, че вероятно всеки или почти всеки от колегите и всички, които присъстваме в тази зала, е опирал по някакъв начин до Военномедицинска академия. И ние сме го правили не със съзнанието, че там трупаме нови задължения, а със съзнанието, че търсим наистина квалифицирана медицинска помощ, добра техника и перфектни специалисти, без да подценявам всички останали здравни заведения, които има на територията на София или на страната. Но така или иначе опираме до Военномедицинска академия и опираме заради нещо. Тоест, заради онзи обем от здравни услуги, лечение, които ни предлага Военномедицинска академия. Това изисква средства. Факт е, че има недостиг на тези средства, следователно трябва да предложим някакво решение. Според мен, решението да се откаже предоставянето на допълнителни средства не е добро решение, то не е работещо решение и никой няма полза от подобно решение.
ДАНИЕЛА БОБЕВА: Аз разбирам аргументите на министър Найденов. Този проблем с тази болница тлее от няколко месеца. Но в същия момент аз бих се присъединила към позицията на министър Андреева. Първо, помощта за една болница или за друга трябва да бъде в контекста на общата здравна реформа. Според мен здравната реформа, поне така, както министър Андреева представя идеите си, е да стимулираме доброто управление на болниците. Тези, които са закъсали, не казваме, че няма да им помагаме, но това трябва да бъде под условие. Първо, че имат един много реалистичен план, който те ще спазват. Второ, там, където има проблем с мениджмънта, той просто трябва да се сменя. Нека да се управляват болниците от хора, които ще ги направят стабилни във финансово отношение. 

В този смисъл аз бих предложила компромисен вариант. Нека да се разгледа този оздравителен план в Министерство на здравеопазването, тъй като става дума за голямо лечебно заведение. Дори Министерският съвет може да го обсъди. Ако този план е реалистичен и наистина ще гарантира намаляването на задълженията и устойчиво развитие на тази болница, тогава биха могли да се предприемат някакви допълнителни финансови и стабилизационни мерки. Но без такава реалистична програма, на мен ми се струва, че има проблем. Да не отхвърляме предложението на министър Найденов изцяло, но да го поставим в контекста на една одобрена от министър Андреева реалистична програма за оздравяване.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Други коментари?

ПЕТЪР ЧОБАНОВ: Аз, по-скоро в опит да обобщя.
Знам, че всички сме наясно, че ресурсът е оскъден и трябваше да изберем някакъв оптимален вариант за неговото разпределяне. Това, което предлагам, тъй като е оскъден, когато вече одобряваме окончателният разход, това да става по фактически разходи. Тоест, да сме наясно кога, как и за какво точно са похарчени парите.

Отправям апел към колегите министри – ако някъде ресурсът няма да бъде усвоен до края на годината, това да стане ясно до края на ноември, така че през декември месец с остатъка от ресурса да можем да решим част от останалите проблеми, които са нерешени до момента и които съвсем не са малко.

Знаем каква беше и дискусията по време на актуализацията на бюджета. Знаем колко тежко финансово състояние действително заварихме – със силно надценени приходи и с недофинансирани системи с натрупващи се задължения към бизнеса и поети ангажименти, които не са бюджетирани и които достигаха 500 милиона лева, а нашият ресурс е далеч по-малък. С оглед на възможността да разрешаваме и допълнителни проблеми, предлагам да се обединим и около това решение – одобряваме по фактически разходи и до края на ноември, който не успее и смята, че до края на годината няма да успее да усвои тези средства, да можем да мислим за тяхното допълнително преразпределение.
Съгласен съм, че дискусията за Военномедицинска академия, която е един от недобрите примери по отношение на финансовото управление, е много сериозна, много детайлизирана. За съжаление, след проведения разговор с ръководството на академията, при което беше установен някакъв порядък на сумите, които са необходими, същият този порядък от около 30 милиона, през следващия месец бяха генерирани нови задължения за тях. Тоест, това беше типичен пример как се проявява моралният риск на практика. Имаме някаква идея какво е необходимо и изведнъж то се удвоява, тъй като се счита, че необходимото ще бъде погасено. Така че, наистина дискусията там е сериозна и аз съм сигурен, че министър Найденов полага свръхусилия по отношение на тази много трудна ситуация и трябва да водим дискусията и в рамките на бюджета за догодина, но и в рамките на цялостното преструктуриране и оздравяване и по-добро финансово управление на болницата.
АНЕЛИЯ КЛИСАРОВА: Не бива да правим тази лоша практика. Какво се случва? Реално погледнато, който спазва финансовата дисциплина, говоря не само за лечебни, но основно за лечебните заведения, той не получава бонус. Който не спазва – знае, че няма как, не може да бъде затворена болницата. Това никой не го коментира и знае, че ще получи. Затова съм сигурна, че министър Найденов полага неимоверни усилия, много е труден мениджмънтът в тази болница, абсолютно съм съгласна. Трябва да има един строг контрол на преразхода на средства. Не може повечето болници да се справят и да има пет, които не могат да се справят.
АНГЕЛ НАЙДЕНОВ: Да поставим някаква сума под условие, но да има яснота, че ако са изпълнени тези условия, ще бъдем в състояние да отпуснем финансов ресурс, който да намали просрочените задължения.

Аз получавам всеки ден писма, с които фирми, разбирайки, че се готви проект за постановление, в който не фигурира Военномедицинска академия, отправят към мен искане за намеса или пък съответно предупреждение за това, че те имат по неколкостотин хиляди, по няколко милиона, с което ще заведат дела и ще поставят сметките под запор на Военномедицинска академия.

Да бъдем наясно. Аз не случайно казвам – имаме план, имаме програма, дайте да поставим някаква сума под условие и да кажем, има яснота по отношение на един финансов ресурс, ако се реализират тези мерки ще може да бъде предоставен този обем от средства. Казах – не по-малко от 7 милиона, за да се гарантира в рамките на един месец, не по-малко от 10 милиона, за да се гарантира до края на годината. Тридесет и пет поне, за да се намали тежестта от просрочените задължения.
ХАСАН АДЕМОВ: Господин премиер, нямах намерение да говоря на тази тема, защото в момента ние се опитваме да се справим с резултата от нещо, което се е случвало през годините. Няма как да успеем. Всички колеги по някакъв начин са прави, но системата е така устроена, че тези, които работят много, тези, които се занимават с високотехнологична медицина, трупат най-много задължения. Това няма как да не го отчитаме, защото начинът на финансиране натоварва тези, които работят повече с повече задължения. Типичен пример за това е Военномедицинска академия. Има и други лечебни заведения.
АНЕЛИЯ КЛИСАРОВА: Ще кажа за министър Найденов, че тези просрочени задължения трябва да бъдат разплатени към фирмите. Ние не можем да оставим болницата да фалира. Но наистина – много строг контрол при разхода на средства. Нов мениджмънт за управление, нов начин на управление на болницата. Това предлагам. Иначе да намерим начин да започнем да погасяваме тези просрочени задължения. Няма как, не виждам какво можем да направим спрямо фирмите и спрямо тези хора, които се обръщат и искат. Ужасно е, напълно го разбирам, като почнат да идват тези писма. 

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Бих препоръчал да се обърне внимание на Министерство на околната среда и водите и на оставащите неразплатени разходи там. Разбирам, че сега ще се платят просрочените, но от риск от просрочие са доста по-големи суми, така че да се следи внимателно и да има добра комуникация между Министерство на финансите и Министерство на околната среда и водите, за да видим как се справяме до края на годината с този проблем. 
По отношение на Военна болница. Това, за което говориха вицепремиерът Бобева и министър Чобанов и което нарекоха морален риск беше наблюдаван в действие. В момента, в който се анонсира в далеч предварителен порядък, че имаме готовност да изплатим една сума от задълженията, рязко подскочиха отново задължения и аз не съм склонен сега сумата, която обявим, че ще погасим веднага, утре да се увеличи отново от задлъжнялостта. Мисля че системите за финансово управление и контрол на тази болница докато не се стабилизират, в това число докато не се идентифицира кои са причините за увеличение на задлъжнялостта, която рязко превишава тази в останалите болници, не бива да взимаме прибързано решение в случая, за да не наблюдаваме ново проявление на всички принципи на моралния риск, който бяха споменати вече. Мисля че имаме проблем с мениджмънта, а не със задълженията. Те са следствие от системата на мениджмънт.
Така че, ако не възразявате, да приемем сега това постановление и да продължим да наблюдаваме и поведението на болницата.

Вече обърнах внимание на околната среда, мисля че в образованието имаме ангажимент, който трябва да потърсим начин да го покрием в следващите седмици.
АНЕЛИЯ КЛИСАРОВА: Ще направя предложение с възможност за постановление на Министерския съвет, както се уговорихме. Това е изключително важно. Днес сигурно сте видели пресата – за политически уволнения в Министерство на образованието и науката, което въобще не е така и се касае за един отделен случай и то не политически.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Да, в образованието имаме поет ангажимент, така че трябва да го изпълним. Има и по други министерства проблеми. В Министерство на финансите се знаят. В зависимост от възможностите ще се опитаме до края на годината да решим и други остри въпроси. 

ДАНИЕЛА БОБЕВА: Да приемем предложението на министър Найденов по принцип, където е възможно, разбира се, тези пари, които сега решаваме да даваме, наистина да се дадат под условие, че ще бъдат извършени реформи, целящи засилване на финансовата стабилност на институциите, на които се предоставят и където има държавни структури включително и министърът на финансите да упражни мониторинг дали това се случва, за да не изпадаме в ситуация след няколко месеца пак по същите поводи да даваме пари.

Министър Найденов предложи парите, които даваме за болницата да са под условие, че ще се извършат реформи, за да се консолидират финансите и да се оздравят финансово тези институции. Този общ принцип докъдето е възможно да го прилагаме. 
ПЕТЪР ЧОБАНОВ: Аз затова споменах, тъй като знаете, че и публичният интерес върху изразходването на тези средства е много голям и ние се ангажирахме да отчитаме едва ли не всеки лев от тези средства как са изразходвани. Аз приемам предложението на вицепремиера Бобева точно в тази посока и затова споменах, че това трябва да става по фактически разходи и после ще отчитаме как те са изразходени и оттам вече евентуално може при едно по-добро финансово управление да се освободи някакъв ресурс, с който да решим други проблеми вече в последния месец на годината. Така че го приемам в светлината на казаното от вицепремиера Бобева.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Приемаме постановлението с всичките направени коментари.

Точка 24

Проект на Постановление за изменение на Наредбата за реда и начина за въвеждане на бандероли за бутилирани алкохолни напитки, приета с Постановление №157 на Министерския съвет от 2006 г.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Аз имам въпрос, защо 12 месеца, не е ли дълъг срокът?
ПЕТЪР ЧОБАНОВ: От гледна точка на това, че се въвежда нов бандерол без да се увеличава размерът на акциза и от гледна точка на икономическата ситуация в момента – по-малките обороти в търговията, след проведени срещи с асоциациите от страна на заместник-министър Людмила Петкова беше генерирана подобна идея, като се увеличава единият срок, но се намалява другият, който е за самото връщане на старите бандероли. Така че наистина това е дискусионен въпрос, дали трябва да бъдат 6, 9, 12 месеца. Но се спряхме на този период, както казах – след обсъждания със самия бизнес.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Колеги, въпроси?

Аз ви предлагам да приемем. Аз лично имам известни резерви върху 12-месечният срок, тъй като логиката на подмяната на бандероли е да се прави, когато има основание, че в действащата система има достатъчно фалшифицирани. Така ние, удължавайки на 12 месеца срока да циркулират и такъв тип бандероли... Но има разбира се и технологични аргументи, с които аз не съм запознат в детайли, затова направих тази бележка.
Приема се.

Точка 25

Доклад относно одобряване доклада на министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията, министъра на финансите и министъра на икономиката и енергетиката за отменяне на особените права на преференциалната акция, промяна на фирменото наименование на дружеството и отписване на „Българска телекомуникационна компания“ АД от регистъра за публичните дружества и други емитенти на ценни книжа, водени от Комисията за финансов надзор, като посоченото одобрение включва и упълномощаването на министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията (той или чрез определено от него лице) да гласува „За“ отменяне на особените права на преференциалната акция, „За“ промяна на фирменото наименование на дружеството и „За“ отписване на „Българска телекомуникационна компания“ АД от регистъра за публичните дружества и други емитенти на ценни книжа, водени от Комисията за финансов надзор, така както е посочено в поканата за извънредно общо събрание на акционерите на „Българска телекомуникационна компания“ АД
ДАНАИЛ ПАПАЗОВ: В доклада, който още от предното заседание внесохме, всичко е описано най-подробно. Аз пак ще повторя условията, пред които ние сме задължени в 14-дневен срок да освободим особените права върху преференциалната акция. Първото условие е да е минал 5-годишният период. Той очевидно е минал, тъй като договорът е от 2004 година. Второто условие е да е изпълнен приватизационният договор, който от доклада на Агенцията по приватизация и следприватизационен контрол също ясно се вижда, че всичко е изпълнено и да са приведени средствата по клоубек клаузата, сумата, която трябва да постъпи в държавния бюджет. Имаме писмо от Министерство на финансите, с което е казано на коя дата тези пари са постъпили – 12 юни 2013 г.
Всичко е било решено на 17 април 2013 г. с поверително решение на Министерския съвет по време на служебното правителство, където са уточнени всички суми и условия по прекратяване на задълженията по преференциалната акция. Мисля, че е нормално това решение, което вземаме, тъй като то е наследство.
ДАНИЕЛА БОБЕВА: Предишния път отложихме решаването на този въпрос, за да получим становище на Дирекция „Правна“ на Министерския съвет. Не виждам становището в пакета документи. 

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Госпожо Маринска?

ГАЛИНА МАРИНСКА: Благодаря, господин премиер.
Ние сме дали становище, което се надявам, че ще се озове в досието на акта.

Определено становището на Дирекция „Права“ е, че няма основания за акт на Министерския съвет. Кога е бил решен въпросът, така или иначе това е ставало на закрито заседание, за което ние не сме били уведомени, там становище не сме давали и не са ни искали, сега ми го поискаха.

Ние сме дали становище, като ме стъпили изключително на това, което пише в докладите на министрите. Ние нямаме друга информация, ние въобще не сме в течение на тази сделка и на това какво се е случвало, как се е изпълнявало, включително и на арбитражните дела, които са водени. Няма основание за акт на Министерския съвет, няма пречка вие да го обсъдите и ако решите – по някакъв начин да подкрепите министър Папазов, въпреки че той трябва да знае, че отговорността е негова, категорично. Вие можете да го подкрепите от сърце и душа, но отговорността е негова, тъй като на него е възложено да упражнява правата на държавата в компанията, на него е възложено да държи преференциалната акция и така или иначе той в доклада подробно е цитирал писма на Агенцията за приватизация и следприватизационен контрол, за които съм абсолютно убедена, че е така.
Ще си позволя да кажа, че това, което липсва в доклада е, какво би се случило, ако не го направи. Ако, примерно, на 30-ти представителят на българската държава откаже да гласува за освобождаването на преференциалната акция. Доколкото успях да се ориентирам в краткото време, което имах, и материалите, които четох, няма да са добри последиците. От всичко, което съм прочела, като пак казвам, че аз се доверявам абсолютно на това, което са написали министрите и преди вас, и сега министър Папазов, аз считам, че действително това е правилният път и трябва да се освободи акцията.

Сега пак продължавам да твърдя, че няма основание вие да го упълномощавате, той си е упълномощен много отдавна. Но, от друга страна, едно такова решение няма чак толкова много да попречи. В смисъл то няма да попречи на нищо.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Благодаря, госпожо Маринска.

Други коментари?

Предлагам ви да приемем решението. Приемам аргументите на госпожа Маринска, най-малкото и защото по този казус и до сега е имало решение на Министерския съвет и в минали формати на правителства, в това число и на служебното правителство, което също е разглеждало този въпрос на закрито заседание. По обясними причини тогава са разглеждали и суми, които са третирани като конфиденциални в споразуменията с инвеститорите. Така че да подкрепим министър Папазов с това решение.

Благодаря.

Точка 26

Проект на Решение за безвъзмездно предоставяне за управление на имот – публична държавна собственост, на Държавната агенция за бежанците при Министерския съвет
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Въпроси, колеги? Не виждам. Едва ли ще възразим в този момент да предоставим такива имоти на агенцията за бежанците.
Точка 27 

Проект на Решение за одобряване проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за данък върху добавената стойност
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Колеги, въпроси? Ако няма въпроси, да приемем проекта на решение.

Имам един въпрос. Има ли до края на годината да правим други изменения и допълнения към Закона за данък добавена стойност?

ПЕТЪР ЧОБАНОВ: Надявам се, че с това изчистваме промените, които правим, и няма да променяме този толкова важен акт толкова често. Той е част от пакета от данъчни закони, които предшестват закона за бюджета.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Приема се.

Точка 28

Проект на Решение за одобряване проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за акцизите и данъчните складове
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Въпроси? Не виждам. 

Приема се.
Точка 29

Доклад относно увеличаване на внесената част на уставния капитал на Международната инвестиционна банка

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Въпроси, колеги?
Аз отново бих попитал, на другите страни каква е политиката им по отношение на тази банка? Говоря за другите страни измежду членките на Европейския съюз, тоест – нашите партньори от Европейския съюз?

ПЕТЪР ЧОБАНОВ: Това е важен въпрос. Мнозинството от страните-членки са в процес на завършване на въпросната процедура по увеличението на капитала, като до края на годината част от тях, включително Чехия и Словакия, се очаква да ги приключат.
Освен това в момента Международната инвестиционна банка е в процес на присъждане на международен кредитен рейтинг от агенцията „Фич“ и аз разполагам с писма на останалите отговорни институции, включително в някои случаи и правителства, които подкрепят включително и споменатите страни, като Чехия, които подкрепят присъждането на рейтинг. Мисля, че е редно и аз да изразя подобна подкрепа за присъждането на рейтинг и завършването на тази процедура от гледна точка на това ресурсът, който може да набира Международната инвестиционна банка, съответно да поевтинее и да се увеличат възможностите й да подпомага реално различни икономически процеси и да се превърне в същинска международна финансова институция.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Колеги, въпроси?

Да приемем доклада. 

Точка 30

Доклад относно одобряване на предложения от Управителния съвет на Международната банка за икономическо сътрудничество проект на протокол за изменение на Споразумението за организацията и дейността на Международната банка за икономическо сътрудничество от 22 октомври 1963 г. и на Устава на Международната банка за икономическо сътрудничество
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Въпроси?
ДАНИЕЛА БОБЕВА: Категорично не се съгласявам. Мисля че Министерство на финансите трябва да подготви един цялостен анализ за ефекта от членството ни в тази банка и тогава да го обсъждаме. 

ПЕТЪР ЧОБАНОВ: Тук става въпрос за отказа на участие на Куба и Унгария в споразумението и излизането им от банката, което води до преразпределение на дяловете в обявения уставен капитал и това е просто техническо увеличение на частта на България в уставния капитал без ние да внасяме допълнителни средства. За това говорим.
Оттам нататък ние наистина можем да проведем дискусия относно участието ни в тази банка. Но, като цяло, одобрявайки това решение, размерът на дела ни във внесената част от капитала ще нарасне с около 1 милион евро без да бъдат изразходвани бюджетни средства, което мисля че е рационално на този етап.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Предлагам ви да подкрепим сега предложението за изменение в устава и в същото време да възложим на министър Чобанов да започне разговори за евентуално излизане от банката, което предложи вицепремиерът Бобева, и да ни внесе доклад за условията, при които това би станало, за да преценим отново дали е изгодно за държавата да излезе, от гледна точка на запазване на чисто финансовия интерес. Предполагам, че ще са необходими няколко месеца да се направят такива разговори и да се внесе доклад с възможните варианти на излизане на страната от тази банка. Ако не възразявате, да направим така. 

Ако трябва да обобщим и двете точки – да запазим участието си в по-жизнената банка, от която може да имаме ползи и като кредитни линии, но в същото време да започнем процедура на излизане от другата банка, която ми се струва и на мен от всичко, което съм чел, а и запознат в миналото, да излезем от другата банка, която ми се струва, че няма добри перспективи. 

Госпожо Бобева, така добре ли е решението?

ДАНИЕЛА БОБЕВА: За МИБ искам да кажа, че аз говорих с тези институции, които планират кредитни линии. МИБ те са прекалено скъпи и никой не ги иска тези кредитни линии. МИБ няма рейтинг, дори и да направи рейтинг, той ще е много по-нисък, отколкото българския рейтинг, така че те няма да заемат евтин ресурс и ще продават скъпо. Тоест, има ли полза от тази банка? Може би на по-следващ етап да го обсъждаме.

ПЕТЪР ЧОБАНОВ: Съгласен съм, че цената на ресурса е много важна. Както казахте, предприели са действия за получаване на рейтинг и ние не можем да предпоставим решението на рейтинговата агенция и в момента да определим какъв точно ще бъде рейтингът. Мисля, че като цяло можем да проведем разговори с останалите акционери в Международната инвестиционна банка за тяхното отношение към банката, поне основните страни, които споменахме, и да видим какви са необходимите действия наистина банката да се превърне в действаща институция. Мисля че тя има потенциал да го направи.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Мисля, че решението, което приехме, е горе-долу приемливо. Да стартираме процедура за излизане от едната банка. Да възложим на министър Чобанов да обсъди с нашите партньори и бъдещето на другата банка, разбира се.
Благодаря.

Точка 31

Проект на Решение за безвъзмездно предоставяне за управление на имот – публична държавна собственост, на Държавната агенция за бежанците при Министерския съвет
ДЕСИСЛАВА ТЕРЗИЕВА: Предлагам за разглеждане проект на решение. Това е във връзка с проблемите с настаняване на бежанците. Ако има някой въпроси?
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Да подкрепим тогава решението.

Точка 32
Проект на Постановление за предоставяне на средства от централния бюджет за 2013 г. на „Български пощи“ ЕАД за компенсиране на несправедливата финансова тежест от извършване на универсалната пощенска услуга по Закона за пощенските услуги през 2011 г.

ДАНАИЛ ПАПАЗОВ: Средствата са икономисани от републиканския бюджет за Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията, главно от сумата, която е била предвидена за закупуване на декодерите, тъй като успяхме да направим много добра процедура на втория търг и спестихме тази сума, която сега искаме да бъде върната в „Български пощи“, за да бъдат докомпенсирани за универсалната пощенска услуга.

Така че ние не сме в обща тежест на бюджета. Напротив – това са спестени пари от Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията и мисля, че ще бъде до голяма степен удовлетворено и искането на митингуващите днес.
ПЕТЪР ЧОБАНОВ: Наистина, основното тук е не толкова да удовлетворим митингуващите, колкото да осигурим необходимите средства за нормалното функциониране на „Български пощи“. Като цяло подкрепям подхода на министър Папазов това да стане на базата на установени от него икономии на средства в неговия бюджет.
Мисля, че краят на 9-месечието, което предстои съвсем скоро, е подходящият момент всеки от нас да направи преценка на средствата, с които разполага, на тези, които не е могъл да изразходи по линия на бюджетните пера, по които са му предоставени, и оттам нататък да мислим за средствата, които останат, аз съм сигурен, че ще има такива, как да бъдат насочени най-ползотворно и ефективно в оставащите месеци в тези финансови условия, в които се намираме.

ДАНАИЛ ПАПАЗОВ: Универсалната пощенска услуга, която е за 2011 година компенсацията в момента, която плащаме, е в размер на 22 милиона. Припомням, че на предно заседание гласувахме двата милиона, които бяха намерени в бюджета като предвидени за тази компенсация. По какъв начин е било направено това не знам, но сега компенсацията за 2011 година става 8,5 милиона, с което ние ще закрепим положението до Нова година. Но е важно да се знае, че компенсацията, която е за 2012 година, наистина е необходимо да бъде предвидена в следващия бюджет в пълния си размер и тя е 17 милиона лева.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Не виждам други възражения. 

Да приемем, с което изчерпваме дневния ред.

Стенограма, Министерски съвет - 25.09.2013 г. 

Стенограма, Министерски съвет - 25.09.2013 г. 
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