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Р Е П У Б Л И К А    Б Ъ Л ГА Р И Я

МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ

Стенографски запис!

ЗАСЕДАНИЕ

на Министерския съвет

2 октомври 2013 г.

Заседанието започна в 10,15 часа и беше ръководено от министър-председателя Пламен Орешарски.

Точка 1

Проект на Постановление за изменение на Постановление №1 на Министерския съвет от 2013 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2013 г.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Чобанов е вносител на точката. 

Колеги, имате ли коментари?

Заповядайте министър Греков!

ДИМИТЪР ГРЕКОВ: Благодаря Ви, господин премиер.

Ние имаме едно становище. Ако ми разрешите да го прочета, относно проекта на постановление: „Министерството на земеделието и храните съгласува проекта на Постановление за изменение на Постановление №1 на Министерския съвет от 2013 година за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2013 година със следната бележка:

Параграф 1, точка 11 следва да придобие следната редакция: 

„В пореден №14 в колона №9 числото „11 008 786“ се заменя с „10 997 387“, в колона №10 числото „11 008 787“ се заменя с „10 997 388“, в колона №11 същото число се заменя с „10 000 000“. В колона №12 е по същия начин.

Текстът на постановлението, следва да бъде актуализиран предвид приетите промени с Постановление №223 на Министерския съвет.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Благодаря Ви, министър Греков, от финансите ми подсказаха, че го приемат.

ДИМИТЪР ГРЕКОВ: Благодаря Ви
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Имате ли други коментари? Няма.

Приема се с направените бележки от Министерството на земеделието и храните.

Точка 2

Проект на Решение за безвъзмездно прехвърляне правото на собственост върху имот – частна държавна собственост, на община Чирпан, област Стара Загора
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Имате ли въпроси към министър Терзиева? Няма.

Приема се.

Точка 3

Проект на Решение за безвъзмездно предоставяне за управление на имоти – публична държавна собственост, в Пазарджик на ведомства за нуждите на териториалните им административни структури
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Имате ли въпроси към министър Терзиева? Няма.

Приема се.

Точка 4

Проект на Решение за безвъзмездно предоставяне за управление на имот – публична държавна собственост, на община Видин
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Имате ли въпроси към министър Терзиева? Няма коментари.

Приема се.

Точка 5

Проект на Решение за даване на съгласие за продажба на недвижими имоти - собственост на „Холдинг Български държавни железници“ ЕАД – София
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Имате ли въпроси към министър Папазов? Няма.

Приема се.

Точка 6

Проект на Решение за продажба на недвижим имот – собственост на „Холдинг Български държавни железници“ ЕАД – София
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Имате ли въпроси или бележки към министър Папазов? Не виждам бележки.

Приема се.

Точка 7

Проект на Решение за изменение на Решение №328 на Министерския съвет от 2012 г. за одобряване на списък с тематичните цели, които да бъдат включени в договора за партньорство на Република България за програмния период 2014-2020 г., списък с програми и водещо ведомство за разработването на всяка програма
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Имате ли въпроси към вицепремиер Златанова? Не виждам.

Приема се.

Точка 8

Проект на Решение за разрешаване изпращането на един военнослужещ от въоръжените сили на Република България, назначен на международна длъжност „началник на мобилен тим за ремонт на КИС“ във Втори свързочен батальон на НАТО в Неапол, за участие в политико-военната инициатива (операция) на НАТО по усилване на противовъздушната отбрана на Република Турция, за опазване на териториалните граници на Република Турция, защита на въздушното пространство и поддържане на мира в Близкия Изток
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Имате ли въпроси към министър Найденов? Не виждам.

Приема се.

Точка 9

Проект на Решение за предложение до Народното събрание за ратифициране на Меморандум за разбирателство между Министерството на отбраната на Република България, Министерството на националната отбрана на Република Гърция и министъра на националната отбрана на Република Полша относно изграждането, администрирането и функционирането на Център за изследване, изграждане и усъвършенстване на способности на НАТО за управление на кризи и реагиране при бедствия, подписан на 28 август 2013 г. в Норфолк, Съединени американски щати, и за утвърждаване на Меморандум за разбирателство между Министерството на отбраната на Република България, Министерството на националната отбрана на Република Гърция, министъра на Националната отбрана на Република Полша и Щаба на Върховния командващ на съюзното командване на НАТО по трансформацията (HQ SACT) относно функционалните връзки по отношение на Център за изследване, изграждане и усъвършенстване на способности на НАТО за управление на кризи и реагиране при бедствия, подписан на 28 август 2013 г. в Норфолк, Съединени американски щати.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Имате ли въпроси към министър Найденов? 

Заповядайте вицепремиер Йовчев!

ЦВЕТЛИН ЙОВЧЕВ: Господин министър-председател, предлагам да отложим тази точка за следващото заседание, тъй като някои от нещата, които се предлагат по отношение на организацията и функционирането, къде точно да бъде разположен този център не срещат одобрение на структурите в НАТО, които отговарят за сертифицирането. 

Имаме комуникация в момента с тези хора и на база на това те изразяват съмнение по отношение на това, което предлагаме, и изразяват позиция, че ако в този обем се реализират нещата няма да стигнем до сертифициране на този център.

Предлагам да се отложи за една седмица, за да можем с Министерството на отбраната да изчистим този въпрос и да го внесем на следващото заседание.

ПЛЕМАН ОРЕШАРСКИ: Заповядайте от Министерството на отбраната!

ИВАН ИВАНОВ: Господин министър-председател, съжалявам, че по-рано не успяхме да комуникираме с министър Йовчев.

Приемам да се отложи точката и в тон на добрия дух да изчистим въпроса предварително.

Иначе, ние също сме в пряка комуникация с тима, който сертифицира тези центрове. Те бяха тук преди около две седмици. Имахме разговори. По принцип няма никакъв проблем по центъра и неговото състояние и бъдещото акредитиране, тъй като това е един доста дълъг процес, но аз приемам да го отложим.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Предполагам, че не е фатален срокът, така че да отложим за доуточнение с партньорите.

Точка 10

Проект на Решение за одобряване проект на Споразумение между Република България и Щатите Гърнси за обмен на информация по данъчни въпроси
Точка 11

Проект на Решение за одобряване проект на Споразумение между Република България и Джърси за обмен на информация по данъчни въпроси
(Двете точки се разглеждат едновременно)

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Колеги, имате ли въпроси по точка 10 и точка 11? Не виждам.

Приема се точките.

Точка 12

Проект на Решение за одобряване проекти на меморандуми за сътрудничество в областта на техническото, експлоатационното и търговско развитие на железопътни коридори №6, 10 и 12 на Организацията за сътрудничество на железниците
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Имате ли въпроси към министър Папазов? Не виждам.

Приема се.

Точка 13

Проект на Решение за одобряване проект на Меморандум за сътрудничество в областта на европейската и евро-атлантическата интеграция между правителството на Република България и правителството на Република Косово
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Имате ли въпроси към министър Вигенин? Не виждам.

Приема се.

Точка 14

Проект на Решение за одобряване проект на Меморандум между Министерството на вътрешните работи на Република България и Министерството на вътрешните работи на Република Сърбия за сътрудничество в областта на вътрешноведомствения контрол
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Имате ли въпроси към вицепремиер Йовчев? Не виждам.

Приема се.

Точка 15

Доклад относно участие в неформалното заседание на Съвета на Европейския съюз по икономически и финансови въпроси (ЕКОФИН), проведено на 13 и 14 септември 2013 г. във Вилнюс
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител на точката е министър Чобанов. Имате ли въпроси към госпожа Петкова? Не виждам.

Приема се.
Точка 16

Доклад относно одобряване на резултатите от неформалния съвет на министрите на транспорта на Европейския съюз, проведен на 15 и 16 септември 2013 г. във Вилнюс
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Имате ли въпроси към министър Папазов? Не виждам.

Приема се.

Точка 17

Доклад относно резултатите и взетите решения на заседанието на Съвета на Европейския съюз по земеделие и рибарство, проведено на 23 септември 2013 г. в Брюксел
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Имате ли въпроси към министър Греков? Не виждам.

Приема се.

Точка 18

Проект на Решение за даване на разрешение за прехвърляне изцяло на правата и задълженията по предоставяне на „Дънди Прешъс Металс Челопеч“ ЕАД концесия за добив на неметални полезни изкопаеми – индустриални минерали – доломити – подземни богатства, по чл. 1, ал. 1, т. 2 о Закона за подземните богатства, находище „Миал“, община Мирково, Софийска област
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Имате ли въпроси към министър Стойнев? Не виждам.

Одобрява се.

Точка 19

Проект на Решение за предоставяне на концесия за добив на подземни богатства по чл. 2, ал. 1, т. 2 от Закона за подземните богатства – неметални полезни изкопаеми – индустриални минерали – каолинова суровина, от находище „Саръгьол“, участък „Саръгьол, гнезда 15 и 16“, с. Дойранци, община Каолиново, област Шумен, чрез провеждане на търг с тайно наддаване
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Имате ли въпроси към министър Стойнев? Няма.

Одобряваме проекта на решение.

Точка 20

Доклад относно одобряване проект на Разрешение за проучване на скалнооблицовъчни материали - подземни богатства по чл. 2, ал. 1, т. 6 от Закона за подземните богатства, в площта „Тополите“, разположена в землището на с. Средно Градище, община Чирпан, област Стара Загора
Точка 21

Доклад относно одобряване проект на Разрешение за проучване на строителни материали – подземни богатства по чл. 2, ал. 1, т. 5 от Закона за подземните богатства, в площта „Млиновете 1“, разположена в землищата на с. Мулдава и с. Добростан, община Асеновград, област Пловдив
(Двете точки се разглеждат едновременно)

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: И по двете точки вносител е министър Стойнев. 

Колеги, имате ли въпроси? Не виждам.

Приемат се точките.

Точка 22

Проект на Постановление за изменение и допълнение на Тарифа №1 към Закона за държавните такси за таксите, събирани от съдилищата, прокуратурата, следствените служби и Министерството на правосъдието, одобрена с Постановление №167 на Министерския съвет от 1992 г.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител на точката е вицепремиер Златанова.

Колеги имате ли въпроси към вицепремиер Златанова?

ЗИНАИДА ЗЛАТАНОВА: Господин премиер, да подчертая, че намаляваме таксите.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Заповядайте, госпожо Бобева!

ДАНИЕЛА БОБЕВА: Изпратила съм едно писмо на всички министри и моля там, където извършвате такива хубави действия по отношение намаляване на такси и свиване на срокове, намаляване на административната тежест да ни информирате, за тези, които не се вземат на Министерски съвет. Тъй като правим един цялостен портал за това какво е свършило правителството по намаляване на административната тежест и таксите, тъй като не голяма част от инициативите преминават през Министерски съвет.

Ще получите писмата, но ви моля своевременно да информирате. 

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Благодаря Ви.

Приема се.

Точка 23

Доклад относно оценка на възможните източници за дългово финансиране до края на 2013 г. и упълномощаване министъра на финансите да предприеме необходимите подготвителни действия за поемане на външен държавен дълг
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител на точката е министър Чобанов. Имате ли въпроси към госпожа Петкова? Не виждам.

Да ни уведомите после за резултатите, че трябва и да ратифицираме, когато стане емисията.

Приема се точката.

Точка 24

Доклад относно одобряване позицията на Република България за участие в Съвета на Европейския съюз „Правосъдие и вътрешни работи“, което ще се проведе на 7 и 8 октомври 2013 година в Люксембург
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Имате ли въпроси към вицепремиер Златанова?
ЗИНАИДА ЗЛАТАНОВА: Съгласувано е в СЕВ и е по реда на постановлението, няма бележки.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Колеги, имате ли въпроси? Не виждам. Няма.

Приема се.

Точка 25

Проект на Решение за изменение на Решение №16 на Министерския съвет от 2010 година за определяне на представители на държавата в Надзорния съвет на Националната здравноосигурителна каса
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител на точката е министър Андреева. Имате ли въпроси? Не виждам.

Приема се.

Точка 26

Проект на Решение за одобряване позицията на Република България във връзка с неформална среща на министрите на културата и аудиовизията на Европейския съюз, която ще се проведе на 2 октомври 2013 г. във Вилнюс
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител на точката е министър Стоянович. 

Имате ли въпроси? Не виждам.

Приема се.

Точка 27
Проект на Решение за изменение и допълнение на Решение №668 на Министерския съвет от 2012 г. за одобряване на списък с действия, срокове и отговорни институции за изпълнение на предварителните условия за средствата от Европейския съюз за Програмен период 2014-2020 г.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Въпроси, колеги? Несъгласия, ако имате?

Приема се.
Точка 28
Проект на Постановление за изменение и допълнение на Постановление №69 на Министерския съвет от 2013 г. за условията и реда за определяне на изпълнител от страна на кандидати за безвъзмездна финансова помощ и бенефициенти на договорена безвъзмездна финансова помощ от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз, Съвместна оперативна програма „Черноморски басейн 2007-2013 г.“, Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство и Норвежкия финансов механизъм
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Докладва вицепремиерът Златанова. Въпроси, ако имате?
ЗИНАИДА ЗЛАТАНОВА: Имам един коментар към собствената си точка.

Да обърна внимание на министрите, особено на тези с оперативни програми, но не само, че едно от измененията в постановлението е в тази посока, но и по Закона за обществените поръчки – над определен праг големи обществени поръчки трябва да се обявяват в Официален вестник на Европейския съюз, за да се допуска конкуренция и от другите държави-членки. Това масово, както разбирам от Агенцията за обществени поръчки, не се прави и може да се превърне в огромен проблем. Обръщам внимание.
Разбирам, че засега сякаш причините са били финансови, поне това е оправданието, тъй като е факт, че струва пари, но все пак най-малкото, което ни заплашва, е проблем с одиторите, когато са европейски средства. А иначе, знаете, конкуренцията е възпрепятствана.

Просто обръщам внимание да си проверите нещата. 

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Бележката е основателна. Ако е необходимо, да се изготви решение на Министерския съвет или заповед. Да се прецени.
Благодаря, не виждам въпроси. 

Приема се.

Точка 29

Проект на Решение за одобряване проект на Закон за изменение на Закона за закрила и развитие на културата
ДАНИЕЛА БОБЕВА: Като цяло няма никакви бележки по този закон, а той, доколкото разбирам е доста важен. Може ли да кажете няколко думи все пак какво правим?

ВАСИЛ ВАСИЛЕВ: Уважаеми господин министър-председател, колеги, става въпрос за намаляването на срока на директорите в културните институти, които са в чужбина – от 4 на 3 години. Целта на това намаляване е подготовката на нов метод на българските културни институти в чужбина като управление и нашата подготовка как и по какъв начин да ги регламентираме.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Въпроси? Не виждам.

Да приемем проекта.
Точка 30
Проект на Постановление за изменени на Наредбата за изискванията към етикетирането, маркировката и външното оформление на тютюневите изделия и за определяне на стандарти за извършване на оценка на съответствието на съдържанието на вредни съставки в цигарите, приета с Постановление №184 на Министерския съвет от 2004 г.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министерство на финансите има възражения. Министър Стойнев, дали уточнихте и дали има шанс да уточните на вносител? Ако не, да го върнем да поспорите още.
Заповядайте, министър Стойнев.

ДРАГОМИР СТОЙНЕВ: Благодаря Ви, господин министър-председател.

Виждам бележката на Министерство на финансите, толкова ли е значителна, че до 2016 година де факто тези цигари, които нямат нужното етикетиране, де факто вече не могат да бъдат ползвани на пазара? И тук смятам, че е някаква редакционна бележка. Не знам, нека от Министерство на финансите да кажат каква точно е бележката. Важното в наредбата е, че преходният период за предлагане на тютюневи изделия, които не са етикетирани в съответствие с проекта на постановлението, а именно – до изчерпване на количествата, но не по-късно от 28 март 2016 година, тоест, ако до тогава (дава се преходен период) не са етикетирани цигарите по начин, който се налага чрез наредбата, която се приема, вече не могат да бъдат ползвани. 

Ако желаете – на вносител и да го уточнят.

ЛЮДМИЛА ПЕТКОВА: Основният проблем, както се каза, че изискването за етикирането се съдържа в тестовете на наредбата, а не в самото постановление. По този повод е бележката. 
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Ще уточните ли на вносител?

ЛЮДМИЛА ПЕТКОВА: Да.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Приемаме на вносител.

Точка 31

Проект на Постановление за изменени на Наредбата за стандарти за качество на околната среда за приоритетни вещества и някои други замърсители, приета с Постановление №256 на Министерския съвет от 2010 г.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Въпроси? Не виждам.
Приема се.

Точка 32

Проект на Постановление за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Въпроси? Не виждам. 
Приема се.

Точка 33
Проект на Постановление за изменение на Устройствения правилник на областните администрации, приет с Постановление №121 на Министерския съвет от 2000 г.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Към мен въпроси, ако имате?
Ако нямате, да го приемем.
Точка 34
Проект на Решение за одобряване проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за данъците върху доходите на физическите лица
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Въпроси към Министерство на финансите? 
Ще ни облагате с по-голяма ставка ли, госпожо Петкова? Заповядайте, това е интересен въпрос, може би за всички, да обърнем внимание още веднъж.

ЛЮДМИЛА ПЕТКОВА: При промените в Закона за данъците върху доходите на физическите лица имаше един проблем с данъчната преференция за млади семейства. Първоначално на интернет страницата на Министерство на финансите беше качен проект с предложение за отмяна на тази преференция. След проведена обществена консултация предложението е да не бъде отменена преференцията, да бъде разширена, тъй като има открита процедура за нарушение от Европейската комисия и се счита, че се получава дискриминация, тъй като тази преференция се предоставя за местни лица, а не се предоставя за лица, които са от друга държава-членка и получават доходи от България. Всъщност, ние премахваме дискриминацията, за да може да бъде закрита процедурата по нарушения. 
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вече разширяваме преференциите си върху останалите 27 страни. 

Въпроси? Не виждам.

Приема се.

Точка 35

Проект на Решение за одобряване проект на Съвместна декларация за бъдещо сътрудничество в областта на транспорта със страните от Източното партньорство (Армения, Грузия, Азербайджан, Украйна, Беларус и Молдова)
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Въпроси? Няма.
Приема се.

Точка 36

Проект на Решение за освобождаване и определяне на председател на Държавната агенция за бежанците при Министерския съвет
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Въпроси към мен и към господин Йовчев? Вносител съм аз.
ЦВЕТЛИН ЙОВЧЕВ: С няколко думи да информирам колегите.

Става дума за следното. Неудовлетворителни, меко казано, резултати по отношение на организацията на процеса по обработване на документите на кандидатите, търсещи закрила у нас. Незадоволителни резултати по отношение на организацията за местата за настаняване на бежанци. Незадоволителни резултати по отношение на комуникация с европейските институции – както по отношение на информиране и управление на процеса, така също и по отношение на търсенето, изразходването, управлението на финансови средства. 

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Въпроси, колеги?

КРИСТИАН ВИГЕНИН: Само едно съображение. Сигурен съм, че новото предложение е внимателно обмислено и съгласувано, но от CV-то виждам, че човекът е изцяло с профил военен. Все си мисля, че по принцип работата в тази агенция е малко по-комплексна. Но пак казвам, едно формално съображение, което ми направи впечатление. Вероятно цялото ръководство би компенсирало това и би създало една по-широка визия за отношението към бежанците. 

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Други въпроси или коментари?

Мисля че в този сектор има нужда от малко ред, особено в този период. Не че оспорвам съображенията на министър Вигенин. Наблягам на едно от качествата.
Точка 37

Доклад относно одобряване позициите на Република България за участие в заседанието на Съвета „Правосъдие и вътрешни работи“, което ще се проведе на 7 и 8 октомври 2013 г. в Люксембург
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Въпроси?

КРИСТИАН ВИГЕНИН: Едно уточнение. Понеже и вчера имах срещи във връзка с една от точките, които ще се обсъждат, а именно Фонда за убежище и емиграция, би било полезно, ако към момента на провеждане на заседанието има и ориентировъчна идея с колко бихме желали да се увеличи сумата за България, която се предвижда за следващия период, за да бъдем малко по-конкретни. Иначе виждам, че е отбелязано, че ние ще искаме увеличение. Биха оценили, според мен, ако имаме малко по-голяма яснота. Но да бъде реалистична тази сума, за да не се окаже, че скачаме на твърде голяма сума. Това бих препоръчал да се уточни до 7-8 октомври.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Други коментари или въпроси? Не виждам.

Приема вицепремиерът тази бележка. Приема се и докладът.

Точка 38
Проект на Решение за одобряване проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за местните данъци и такси
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Госпожа Петкова.

ЛЮДМИЛА ПЕТКОВА: Предложенията за промени в Закона за местните данъци и такси са три. Първото предложение е свързано с данъчното облекчение за пътен данък. Досега се ползваше отстъпка за автомобилите с катализаторни устройства. Всъщност, правим предложение за промяна в преференцията и отстъпката от 30 и 50% да бъде обвързана с екологичните стандарти. Данъкът остава като размер същият, но всъщност, обвързвайки преференцията с екологичните стандарти, ще могат да ползват само тези лица, които имат евросертификати. За по-старите 3 и 4 съответно отстъпката е 30%, за 5 и 6 са съответно 50%. 

Имаше притеснения на общините да не намалеят приходите им. По наша оценка от промяната в облекчението се очаква между 30 и 40 милиона повече приходи в общинските бюджети, тъй като се стеснява кръгът на лицата, които могат да ползват това облекчение. Всъщност, това е първа стъпка към екологично облагане. Тоест, ние не обвързваме размера на данъка със стандартите, а ползването на отстъпките с екологичните стандарти.

Втората промяна е свързана с такса „битови отпадъци“. По принцип имаше много голям дебат с работодатели, съответно представители на работодателски организации. Те считат, че в закона е записано правилно, че такса „битови отпадъци“ трябва да бъде на база количеството отпадъци, но общините определят таксата на база данъчна оценка, балансова стойност, на всичко друго, но не и на количеството. По принцип се прави предложение от 2015 година да се определя на база на количеството или на друга основа, определена от общинския съвет, но да не бъде данъчна оценка, балансова стойност или пазарна цена на недвижим имот. Коментирали сме и с Националното сдружение на общините в Република България за една година да се разработи методика, да се определя такса „битови отпадъци“ не на база стойност на недвижимия имот.

Третото предложение е по отношение на освобождаване от данък „сгради“ и такса „битови отпадъци” храмовете, тоест – молитвените домове. И досега съществува подобна преференция, само че беше записано като молитвени домове, сега го уточняваме – храмове и манастири, които се използват за богослужебна дейност и които са на законно регистрираните вероизповедания в страната. Подобно предложение имаше към ЗИД на Закона за вероизповеданията, който е в Народното събрание, той е предложен от председателя на Народното събрание и група народни представители. Считат, това беше и предложението на председателя на Комисията по бюджет и финанси, тъй като стана въпрос за данъчни закони, това предложение да бъде през Закона за местните данъци и такси, а не с друг закон.
ДАНИЕЛА БОБЕВА: Второто предложение съгласувано ли е с Комисията по бюджет и финанси в Народното събрание, защото Йордан Цонев обеща в едно телевизионно водещо предаване радикална промяна в базата? Съгласувано ли е с Йордан Цонев?

ЛЮДМИЛА ПЕТКОВА: Да, съгласувано е. Вчера имаше среща в Министерство на финансите, той присъства, представители на работодателите и на общините. 
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Той е председател на водещата комисия.

ЛЮДМИЛА ПЕТКОВА: Ако нещо не сме включили от основата – да я добавим.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Благодаря.

Госпожа Михайлова. Аз щях да попитам дали първата точка е координирана с екологията?

ИСКРА МИХАЙЛОВА: Благодаря Ви, господин премиер. Аз в рамките на по-лежерната част първо да кажа, че внасянето на този законопроект е доказателство за това, че екологичната политика е хоризонтална политика и ние имаме комплексен подход и реализираме тази политика по начин, по който не е била реализирана досега в България. Това е така.
Извън тази част само искам да кажа, че и двете промени, които засягат околната среда, са от изключително голямо значение и подкрепят общата политика по опазване на околната среда и превенция на промените на климата, тъй като стимулирането на закупуване на екологични автомобили дава пряко отражение върху количеството вредни емисии, които излизат от автомобилите в градската среда и това е един от основните стимули. Тоест, това е една от най-ефективните мерки, за да постигнем ние по-високо екологично качество на автомобилите в България. 

Принципът „замърсителят плаща“ и промяна на базата за определяне на такса смет на общинско ниво е един много стар проблем, по който до сега никое правителство не се е осмелявало да се изкаже даже, въпреки претенциите на бизнеса и на гражданските организации. Много е важно да въведем система, която да определя таксата за депониране на отпадъци и въобще за такса „битови отпадъци“, която да е основата на количеството на отпадъка, а не на някаква данъчна оценка на имот или нещо друго. Така че това също е много важна екологична крачка.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Други въпроси?

Приема се.
Точка 39
Проект на Постановление за предоставяне на допълнителни бюджетни кредити по бюджета на Министерство на вътрешните работи за 2013 г. за увеличаване на щатната численост на персонала на Държавната агенция за бежанците при Министерския съвет и за осигуряване на увеличения капацитет за прием на лица, търсещи закрила
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Въпроси към вицепремиера Йовчев? Министерство на финансите?
ЛЮДМИЛА ПЕТКОВА: Не.
ДРАГОМИР СТОЙНЕВ: Разбирам необходимостта от увеличаване на административния капацитет на агенцията, но тези 50 щатни бройки разбирам, че те остават за постоянно. Ние не можем да кажем временно, защото ние не знаем до кога ще имаме тази бежанска вълна. И тъй като тук само за 2013 година са необходими 1 350 000 лева, изцяло подкрепям, но трябва да кажем какъв капацитет имаме и колко хора можем да приемем. Иначе така започваме всяко едно министерство всеки месец да иска допълнителни средства. Пет хиляди човека и това да се разгласи, да се знае, защото ние създаваме впечатлението, че България е държавата, в която те идват, ние им решаваме проблемите, всяко едно министерство загрижени сме за бежанците – чудесно, но да кажем 5 хиляди, 6 хиляди, 10 хиляди човека, и да се знае, че повече не можем да приемем и, не знам, като Гърция ли да действаме, но по някакъв начин. Защото после тези хора остават в страната, трябва да има мерки за насърчаване на заетостта, да им търсим работа, да ги интегрираме. Но ще имаме ли лимит, имаме ли въобще представа докъде можем да поемем тези хора? Не можем постоянно да искаме, да искаме от бюджета без да знаем какъв ни е капацитетът.

КРИСТИАН ВИГЕНИН: Господин Стойнев отваря една голяма тема, но аз предлагам все пак да сме наясно с целия проблем и неговия комплексен характер.

Нали не си представяме, че като сложим една граница на бежанците, които могат да влязат по наша преценка, и стигайки до тази граница ние спираме приемането на всякакви хора и ги пренасочваме някъде другаде или правим лагер откъм турска страна или някакви други такива идеи?

Това не може да стане, ние имаме международни отговорности, които като цивилизована страна и член на Европейския съюз трябва да изпълняваме. Така че, от една страна, повишаването на капацитета на агенцията е жизнено необходимо. То ще бъде нужно не само за сегашната ситуация, няма никакви основания да смятаме, че ще има положителна промяна в следващите месеци, така че за един средносрочен период ние ще го имаме този проблем и агенцията, и не само тя, трябва да се настрои на такъв режим на работа. 

Междувременно, разбира се, и благодарение на усилията на господин Йовчев и на щаба бяха направени много неща, но оттук нататък трябва да ангажираме, според мен, малко повече и други министерства, които имат отношение към цялостното решаване на проблема с и около бежанците. Да се направи анализ на това кои други фондове биха могли да бъдат използвани освен тези пряко, които са предвидени и от Европейската комисия, Европейският съюз като цяло за справяне с тези проблеми. Различните фондове имат различни цели, но в цялата си съвкупност могат да решават тези проблеми, но ние в перспектива трябва да помислим и то отсега да го мислим, но и трябва да направим един разчет и да преценим възможностите от други фондове, например от Програмата за развитие на селските райони, от Европейския социален фонд, от други възможности. Тоест, този проблем е много по-комплексен от това да влезе бежанец и да го настаним в някакво помещение.

Затова даже бих предложил, господин Йовчев, в някакъв момент, освен щабът, който в момента най-спешните въпроси решава, може би е добре да се направи поне една временна работна група от представители на различни министерства, които да обмислят тези варианти и другите и вече да се търсят и допълнителни възможности по тези програми за по-дългосрочно решаване на тези проблеми.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Коментарът на министър Вигенин поставя въпроса дали и Министерство на външните работи не трябва да включим в тази работна група, защото ние на оперативно заседание гледахме и решихме да създадем под координацията на вицепремиера една работна група с 5-6 ведомства, които да работят тъкмо в това направление, за което говорихме, тоест – по-дългосрочно, не само текущите въпроси. 

Аз иначе тази точка бих я отложил, ако не бях убеден и аз, че тези бройки наистина са спешно необходими, за да се посрещне тази вълна. Те са на предната линия, докато всички други разходи, струва ми се, седмица-две търпят отлагане докато се вземат съответните решения. 

ДАНИЕЛА БОБЕВА: Аз познавам горе-долу структурите на държавните институции за закрила на бежанците и на търсещите убежище. Принципът не е държавата да увеличава бройките си, а по-скоро да делегира такива функции по интеграция и подпомагане на неправителствен сектор. Затова аз приемам тази мярка от тези 50 човека само като временна мярка и тенденцията трябва да бъде не да имаме една огромна агенция, а по-скоро да имаме ясна политика по линия на програми, както каза и министър Вигенин – различни мерки. Да има достъп до неправителствен сектор, който да върши тази работа. Един специалист по интеграция на бежанците се създава много дълго време. В България има доста неправителствени организации в този сектор. Бих предложила на министър Йовчев да направи едно обсъждане с тези организации на проблематиката. Те ще дадат доста идеи и тази работна група, която се сформира към него, да работи в тесни връзки с неправителствените организации. Но ние на всеки хиляда бежанци да увеличаваме с 50 човека персонала на агенцията, според мен не е разумният подход и не съответства на добрите практики в тази област.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Ако нямате други въпроси, да обобщи вицепремиерът Йовчев. 

ЦВЕТЛИН ЙОВЧЕВ: Ще се опитам по-просто да обясня какъв е проблемът. Ако в момента на ден влизат 200 души, искащи закрила, а излизат 20 души, това означава, че всеки ден за 180 човека ние трябва да намираме допълнителни места да ги настаняваме. Ако ние не съумеем организационно да осигурим ресурса така, че поне да запазим потока от тези, които влизат в местата за настаняване, и тези, които получават статут на бежанец да бъдат еднакви, да ги изравним, то това означава, че ние непрекъснато трябва да разширяваме местата за настаняване на бежанци с всичките произтичащи от това разходи. 
Това е част от необходимите мерки и тези хора ще бъдат ангажирани именно с това. Това ще бъдат хората, които ще обработват документите и ще провеждат интервюта. За да успеем да отговорим на нуждите към момента, да достигнем до един капацитет, в който можем да издаваме статут на бежанец и да обработим документите, и да минат през всички процедури докато се стигне до това да е равен на около 200 души на ден. Ако не го направим, това означава, че ние непрекъснато ще разширяваме местата с абсолютно всичките разходи, които произтичат от това. 

Мярката е временна. В момента, в който ситуацията се промени и потокът от нелегално преминаващи през нашата граница стане отново 30-40-50 души, ще съкратим бройката веднага. Ако ние в момента обаче си сложим една граница и кажем – 5 хиляди, това ще бъде все едно сме начертали една тебеширена линия. Абсолютно е прав министър Вигенин с това, което каза, ние какво правим – задържаме ги, нелегално преминали нашата граница. Да, разпоредил съм оттук нататък и в момента се готвят разчети не само за това с технически средства и с хора физически да спрем нелегалното преминаване на нашата граница, което ще струва около 11 милиона на месец и не можем да седим на мускули толкова, защото това са хора, които командироваме от други места и т. н., без да разширяваме обема, което е един много сериозен ресурс. И не знам в момента и каква ще бъде реакцията като цяло и на Европейския съюз, и на международната общност. Знам, тя ще бъде крайно негативна. 

Абсолютно е прав министър Стойнев – ние трябва да правим това, което каза министър Вигенин. Съгласен съм в тази работна група, и това, което обсъдихме на оперативното заседание – ние трябва да вървим към решаване впоследствие на проблемите, които поражда тази криза и трябва да направим такава група. 

Какви са възможностите? Предлагам, понеже много е направено, в момента готвим един обобщен доклад като цяло какво е свършено до момента, как са изпълнени мерките, какви са проблемите, предложения за решения. Наистина да го обсъдим на отделно заседание, но затова бях помолил да включим в оперативното заседание един доклад, в който да вземем решение във връзка и с това, което каза министър Стойнев, дали ние трябва да преминем към процедура и да подадем документи да искаме активиране на Директива 55 или обявяване на временна закрила. Защото нашият национален план, който имаме, той може да бъде задействан само и тогава, когато има решение на Съвета за временна закрила. Вероятността да получим и да има положително решение едно такова искане е малка и трябва да го обмислим. Но според мен е необходима, за да се покаже каква е дълбочината на проблема. 
Да завърша. Тези бройки са изключително необходими в момента и те няма да бъдат натоварени, за да се грижат за адаптацията на тези хора, а те просто са необходими, за да имаме административния капацитет да обработваме такъв голям поток от хора. В противен случай ние непрекъснато до безкрайност ще разширяваме местата за настаняване. Процедурата вече чисто организационно сме я съкратили и ще се свежда до 30 дни, защото има много институции, които трябва да дадат становище по отношение предоставянето на този статут. Това нещо вече е направено, работна група го изработи. До сега беше шест месеца по закон, сега вече е 30 дни. Но тук трябва да намерим хората, които ще оформят документите, ще провеждат интервютата. Без тях няма да сме в състояние да постигнем този капацитет.

Благодаря.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Благодаря и аз. Коментари не виждам.

Аз бих предложил при оформянето на решението да се добави текст – щатните бройки се осигуряват за сметка числеността на Министерство на вътрешните работи, за да не противоречи на други базови нормативни актове.
Благодаря.

Така изчерпваме дневният ред на заседанието.
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