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Стенографски запис!
З А С Е Д А Н И Е
на Министерския съвет
13 ноември 2013 година
Заседанието започна в 10,30 часа и бе ръководено от министър-председателя Пламен Орешарски.
Точка 1

Проект на Решение за предложение до Президента на Република България за награждаване на Михаил Вълов с орден „Св. Св. Кирил и Методий“ втора степен
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Докладва госпожа Клисарова.
Ако имате въпроси? Не виждам въпроси.
Приема се.
Точка 2

Проект на Решение за изпълнение плащанията по решенията на Европейския съд по правата на човека по делата „Иван Стоянов Василев срещу България“ (жалба №7963/05), „Ненчева и др. срещу България“ (жалба №48609/06) и „Хаджигеоргиеви срещу България“ (жалба №41064/05)
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Докладва вицепремиерът Златанова.
Въпроси? Няма. 

Приема се.
Точка 3

Проект на Решение за обявяване на имот – частна държавна собственост, за имот – публична държавна собственост, и за безвъзмездното му предоставяне за управление на Министерството на вътрешните работи
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител е министър Терзиева.

Въпроси? Не виждам. 
Приема се.
Точка 4

Проект на Решение за обявяване на част от имот – публична държавна собственост, за имот – частна държавна собственост
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител е министър Терзиева.

Въпроси? Не виждам. 
Приема се.
Точка 5

Проект на Решение за обявяване на имот – публична държавна собственост, за имот – частна държавна собственост и за даване на съгласие за премахването му
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител е министър Папазов.

ДАНАИЛ ПАПАЗОВ: Господин премиер, в момента строим с европейски средства нов център за управление на трафик-контрола на корабите в пристанище „Варна“ на мястото на бившата сграда за управление, която е стара и точно там е мястото. Това е смисълът на премахването, първо трябва да се събори.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Имате ли въпроси, колеги? Няма.

Приема се.

Точка 6

Проект на Решение за изменение и допълнение на Решение №951 на Министерския съвет от 2010 г. за определяне на експлоатиращ ядрени инсталации в Република България по смисъла на Виенската конвенция за гражданска отговорност за ядрена вреда и на вида на финансовата гаранция, покриваща отговорността на експлоатиращия за ядрена вреда и за допълнение на Решение №70 на Министерския съвет от 2001 г. за определяне на ядрена инсталация в Република България и на нейния експлоатиращ по смисъла на Виенската конвенция за гражданска отговорност за ядрена вреда
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител е министър Стойнев. 
Въпроси? Не виждам.
Приема се.
Точка 7

Проект на Решение за одобряване проект на Споразумение между правителството на Република България и правителството на Румъния за сътрудничество в сферата на информационните технологии и съобщенията
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител е министър Папазов.
Въпроси към министъра? Не виждам.

Приема се.
Точка 8

Доклад относно одобряване позицията на Република България по инициатива на държавите-членки за внасяне на предложение за регламент на Европейския парламент и Съвета за промяна на Решение 2005/681/ПВР относно създаването на Европейския полицейски колеж (CEPOL)
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител е вицепремиерът Йовчев.
Ако имате въпроси? Не виждам. 

Приема се.
Точка 9

Проект на Решение за одобряване проект на Меморандум за разбирателство между Министерството на регионалното развитие на Република България и Министерството на регионалното развитие и държавната администрация на Румъния за сътрудничество в областта на регионалното развитие
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител е министър Терзиева.
Въпроси? Не виждам. 

Приема се.
Точка 10

Проект на Решение за одобряване на позицията и състава на Българската делегация за участие в 28-ата сесия на асамблеята на Международната морска организация (ИМО)
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител е министър Папазов.
Въпроси? Не виждам. 

Приема се.
Точка 11

Доклад относно одобряване на резултатите от редовното заседание на Съвета по външни работи, формат „Търговия“, проведено на 18 октомври 2013 г. в Люксембург
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител е министър Стойнев.

Одобряваме доклада.
Точка 12

Проект на Решение за предоставяне на концесия за добив на подземни богатства по чл. 2, ал. 2, т. 2 от Закона за подземните богатства – неметални полезни изкопаеми – индустриални минерали – кварцови пясъци, от находище „Брусарци“ – участъци „Смирненски“ и „Брусарци“, разположено в землищата на гр. Брусарци и с. Смирненски, община Брусарци, област Монтана, на „Индустриални минерали БГ“ ЕООД – гр. София
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител е министър Стойнев.
Приема се.
Точка 13

Доклад относно одобряване проект на Разрешение за проучване на скалнооблицовъчни материали – подземни богатства по чл. 2, ал. 1, т. 6 от Закона за подземните богатства, в площта „Стъргач дере“, разположена в землищата на с. Гайтаниново и с. Лъки, община Хаджидимово, област Благоевград
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител е министър Стойнев.
Не виждам въпроси. 

Приема се.
Точка 14
Проект на Решение за изменение на Решение №770 на Министерския съвет от 2002 г. за утвърждаване на Споразумението за петгодишна програма за сътрудничество в развитието (2002-2006 г.) между правителството на Република България и правителството на Република Гърция
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Въпроси към министър Чобанов? Не виждам.
Приема се.
Точка 15

Проект на Решение за одобряване проект на Споразумение между правителството на Република България и правителството на Държавата Катар за сътрудничество в борбата срещу престъпността
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител е вицепремиерът Йовчев.
Не виждам въпроси.
Приема се.

Точка 16
Проект на Решение за одобряване проект на Закон за изменение и допълнение на Административнопроцесуалния кодекс
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносители са вицепремиерът Бобева и вицепремиерът Златанова.
Госпожо Бобева, ако има нужда от въвеждащ коментар.

ДАНИЕЛА БОБЕВА: Моля да го приемем на вносител, тъй като чакаме становище от асоциацията на общините и от дирекция „Правна“ на Министерския съвет, на която, за съжаление, късно им е разпределен законът и имат някаква бележка. На вносител да го обсъдим до края на седмицата.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Колеги, имате ли коментари? Ако не възразявате – да го приемем на вносител, тъй като действително има няколко неща, които си заслужава да се обсъдят преди окончателното редактиране на текстовете.
Благодаря.

Точка 17
Проект на Решение за одобряване проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за движение по пътищата
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внасят вицепремиерът Бобева и вицепремиерът Йовчев.
ДАНИЕЛА БОБЕВА: Ние подготвихме проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за движение по пътищата като част от пакета от мерки за намаляване на административната тежест. Междувременно обаче се оказа, че Министерство на вътрешните работи имат предложения, свързани с европейска хармонизация, така че ние интегрирахме двата законопроекта и вървим с един към парламента. Това е промяната.

ИСКРА МИХАЙЛОВА: Благодаря за обяснението, госпожо вицепремиер, тъй като Министерство на околната среда и водите е съгласувало на два пъти законопроекта, Вашето обяснение обяснява защо на 21 октомври 2013 година забележката, която е била направена тогава от Министерство на околната среда и водите, е приета и отразена в таблицата за отразяване на забележки. Забележките, обаче, и предложенията, които сме направили в съгласувателно писмо от 11 ноември 2013 година, са абсолютно неотчетени и нямат място и не се виждат в съгласувателната таблица. Но трябва да кажа, че поддържаме тези забележки по няколко причини.
Първата причина е, че в чл. 143, ал. 6 от предложения законопроект се въвежда формата, или декларация, за съхраняването му в частен имот по образец, утвърден със заповед на министъра на околната среда и водите и съгласуван с министъра на вътрешните работи. Съхраняването на излезли от употреба моторни превозни средства в частни имоти създава предпоставки за съхраняване на отпадъци в частни имоти и означава на практика беззаконно разкомплектоване, незаконно продаване на компоненти за повторна употреба, въобще, третиране на тези моторни превозни средства. Ние настояваме да се осмисли този текст много внимателно, да се види дали е наложително да има такава опция за съхраняване на излезли от употреба моторни превозни средства.
Освен това имаме възражения по §3, т. 3, възражения по §4. Понятието „превозно средство“ липсва като легална дефиниция в Закона за движение по пътищата. Обикновено става дума за моторни превозни средства или излезли от употреба моторни превозни средства. Предлагаме да бъдат уточнени понятията в целия законопроект, за да има уеднаквяване. Прецизиране и уеднаквяване на понятията в съответствие с Директива 2011/82 на Парламента и на Съвета от 2011 година.
Продължават точките, които са по отделните параграфи, но искам да обърна внимание, че освен всичко останало в предложения законопроект се използват понятията „износ“ и „внос“, които касаят дейности, свързани с държави в Европейския съюз, а ние след членството ни в Европейския съюз третираме „внос“ и „износ“ по отношение на трети страни само. В рамките на Европейския съюз „въвеждане“ на територията на страната на друга държава член на Европейския съюз и респективно „извеждане“ – това е терминологията, която се използва.

Последната ни забележка е по повод гумите втора употреба и това, че разрешаването на гуми, чийто протекторен рисунък е около допустимата гранична стойност, всъщност увеличава обема от отпадъци от употребявани гуми в България, които са изключително тежки за унищожаване и създават проблеми при управлението на отпадъците.
Моята молба е предложенията и забележките на Министерство на околната среда и водите да бъдат разгледани много внимателно. Не възразяваме по принцип по законопроекта, но моля да бъдат взети под внимание.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Благодаря, министър Михайлова. 

Други бележки? Заповядайте, министър Папазов.

ДАНАИЛ ПАПАЗОВ: Ние също имаме забележка относно преминаване на „Пътна помощ“ от Агенция „Пътна инфраструктура” към „Автомобилна администрация“. Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията в момента не разполага с такъв капацитет, още повече Агенция "Пътна инфраструктура" е в друго министерство. Това води до доста промени в наредби и правилници, които следва да бъдат променени веднага след закона.
Ние сме направили забележка, но сега виждам, че това във връзка с намаление на регулаторната тежест сме го приели, нашата администрация го е пропуснала. Но така или иначе, според мен, трябва още веднъж да се обмисли. 

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Благодаря, министър Папазов.

Госпожа Елкова.

ЛЮДМИЛА ЕЛКОВА: Министерство на финансите има също една принципна бележка, която се отнася до фонда по Закона за движение по пътищата. Това е точка 1а на ал. 4 от §1 от допълнителните разпоредби. Нашите мотиви са принципни и самото създаване на фонда с основен източник част от събраните глоби по Закона за движение по пътищата принципно противоречи на бюджетните правила, които са регламентирани със Закона за публичните финанси. Фондът вече съществува, но с този законопроект се разширяват източниците му и ние възразяваме.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Това е очаквана бележка от Министерство на финансите.
Госпожо Бобева.

ДАНИЕЛА БОБЕВА: Тази таблица, която е приложена за становища, отразява по-скоро едната част от закона, която е свързана с административната тежест, така че ние нещо не сме догледали и ще помоля в 10-дневен срок да прегледаме. Това са бележки основно по частта на Министерство на вътрешните работи и ще помоля колегите, съгласувано с министерствата, които изразиха становища, да уточнят текстовете и да ги внесем на следващо заседание.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Искам да чуя мнението на Министерство на вътрешните работи – дали бележките, които чуха, могат да се коментират и отразят за десет дни? Тоест, дали да го приемем на вносител и да уточним окончателно текстовете, или трябва да го върнем за нови обсъждания?

ЙОРДАН ГРАМОВ: Господин премиер, считам че 10 дни ще бъдат достатъчни, ние ще съумеем да разгледаме бележките и направим съгласувания по тях.
Колкото до последната, направена от Министерство на финансите, бележка ние вече имаме становище, малко преди заседанието бях уведомен, че ще последва такава бележка. Ние не можем да оспорваме компетентността на министерството и сме съгласни с тяхната бележка. Ще разгледаме и останалите.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Добре, тогава приемаме на вносител, като ви остава да уточните с Министерство на околната среда и водите и Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията техните бележки, за да оправим окончателният текст.

Точка 18
Проект на Решение за одобряване проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за убежището и бежанците
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител е вицепремиерът Йовчев.

Въпроси, коментари, колеги?
ИВАН КРЪСТЕВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаема госпожо заместник-министър председател, уважаеми дами и господа министри и заместник-министри, имаме един единствен коментар с техническо естество. В §16 се предлага една промяна в чл. 26, ал. 1, от която да отпадне терминът „малолетни и непълнолетни лица“. Същевременно, съгласно чл. 27, т. 1 от директивата, на всички непълнолетни лица, на които е предоставена международна закрила, трябва да бъде осигурен достъп до образователната система при същите условия, при които е и за гражданите на приемащата страна. В тази връзка предлагаме или да остане – да бъде запазен терминът „малолетни и непълнолетни“, или просто да бъде заменен само с „непълнолетни“ в съответствие с текста на директивата. 
Втората ни бележка в момента няма да я запазим дотолкова, доколкото статутът, който предвижда законът, е по-облагодетелстващ спрямо разпоредбата на директивата, така че ние я оттегляме.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Благодаря.

Други бележки? Вносителят? Ако приемате бележките, направо да го приемем.

ЙОРДАН ГРАМОВ: Приемам направената бележка по §16.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Приемаме законопроекта.
Точка 19
Проект на Решение за одобряване проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за младежта
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител е министър Георгиева.

Ако имате въпроси към господин Йордан Йовчев? Не виждам въпроси.

Приемаме законопроекта.

Точка 20
Проект на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за изискванията към напитките от плодове, приета с постановление №219 на Министерския съвет от 2002 г.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител е доктор Андреева. 

Ако имате бележки, коментари, въпроси.
ДАНИЕЛА БОБЕВА: Имаме един въпрос, който не е непосредствено свързан с това постановление, но от бизнеса имат доста оплаквания по отношение на вносните напитки, че не съдържат задължително на български език стикер с наименование, със съдържание. Тоест, има една нелоялна конкуренция по отношение на вносните напитки от плодове. 

Може ли да направите съответните проверки и да предприемете необходимите действия в тази насока?

БОЙКО ПЕНКОВ: Това е в нашите компетентности, можем да направим.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Други въпроси. Това не беше точно по текстовете или има връзка?
Ако няма други предложения, приемаме. 

Точка 21
Проект на Решение за безвъзмездно предоставяне на освободени без възстановяване държавни резерви за нуждите на Министерството на вътрешните работи
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител е вицепремиерът Йовчев. 
Въпроси? Няма. 
Приема се.
Точка 22
Проект на Решение за разместване на почивните дни през 2014 г.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител е министър Адемов.

Моля за коментари на предложението, колеги.
Можем да го приемем така, както е предложено.

Приема се.
Точка 23
Проект на Постановление за предоставяне на допълнителни бюджетни кредити по бюджета на Министерство на правосъдието за 2013 г.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител е министър Златанова.

Ако имате въпроси? Не виждам.
Приема се.
Точка 24
Проект на Решение за одобряване състава на правителствената делегация на Република България за участие в Деветата сесия на Министерската конференция на СТО, която ще се проведе от 3 до 6 декември 2013 г. в Бали, Индонезия
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител е министър Стойнев.
Въпроси, коментари?

ДРАГОМИР СТОЙНЕВ: Господин министър-председател, с оглед натоварената ми програма нямам желание да присъствам на тази конференция, ако можех да делегирам на заместник-министър, но желанието на Световната търговска организация е именно тази сесия да бъде на ниво министри, тъй като има важни неща, които трябва да се дискутират.

ДАНИЕЛА БОБЕВА: Като гледам какви са въпросите, които имаме със СТО, те са доста над нашите конкретни интереси и искания – пет човека е прекалено голяма делегация за този случай. Предлагам министър Стойнев да помисли още веднъж. Министерското ниво е задължително, но оттам нататък не мисля, че е необходимо толкова много хора да пътуват.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Други коментари?

ДРАГОМИР СТОЙНЕВ: Само да разясня присъствието на заместник-министър на земеделието и храните. Тъй като срещата е изключително важна и касае бъдещата политика в Сектор „Земеделие“ и вчера при срещата ми с френския посланик детайлно обсъдихме позициите, които да подкрепим в тази област, тъй като наистина разговорите ще бъдат на доста високо ниво с оглед бъдещите политики, които ще се предприемат.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Предлагам да приемем и да препоръчаме на министъра още веднъж да прецизира състава на делегацията. Ако бъде редуцирана, не е нужно да влиза в Министерския съвет.

Точка 25
Проект на Решение за изменение и допълнение на Решение №945 на Министерския съвет от 2012 г. за разместване на почивни дни през 2013 г.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител е министър Адемов.

В края на тази година графикът на почивните дни е възможно най-неблагоприятният, който може да бъде. Получават се няколко накъсвания около Коледа и Нова година. Не можем да избегнем всички, но сме се опитали да направим някакъв вариант, като изтеглим и отработваме в събота.
Едно изместване предлагаме – един от самостоятелните работни дни до края на годината да се отработи в предшестващата събота. 
Има ли коментари? 

РОСИЦА ЯНКОВА: Само да поясня, че всъщност тази седмица, която остава, ще има практически един работен ден и това е направено по финансови причини, така че да могат да приключат междубанковите операции. Това е причината за това разместване.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Благодаря.

Нямате коментари. 

Да приемем.

Точка 26
Доклад относно заседание на Европейския съвет на 19 и 20 декември 2013 г., посветено на въпроси по сигурността и отбраната на Европейския съюз
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносители са министър Вигенин и министър Найденов.
Ако има въпроси? Не виждам.

Приема се.

Точка 27
Доклад относно одобряване позицията на Република България за участие в заседанието на Съвета на Европейския съюз по икономически и финансови въпроси (ЕКОФИН), което ще се проведе на 15 ноември 2013 г. в Брюксел
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител е министър Чобанов.

Въпроси към госпожа Елкова, ако има. Не виждам.
Приема се.

Точка 28
Проект на Решение за създаване на Междуведомствена работна група за привличане, координация, насърчаване на инвестиционни намерения и наблюдение на изпълнението на инвестиционни проекти в областта на туризма
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител е вицепремиерът Бобева.

Въпроси? Не виждам.

Приема се.

Точка 29
Проект на Постановление за одобряване на допълнителни бюджетни кредити по бюджета на Министерството на вътрешните работи за 2013 г.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител е министър Йовчев. 
Въпроси? Не виждам. 

Приема се.

С това приключва заседанието ни.
Стенограма, Министерски съвет - 13.11.2013 г. 

Стенограма, Министерски съвет - 13.11.2013 г. 
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