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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ

Стенографски запис!

ЗАСЕДАНИЕ

на Министерския съвет

5 март 2014 г.
Заседанието започна в 10,15 часа и беше ръководено от министър-председателя Пламен Орешарски.

Точка 1

Проект на Постановление за преобразуване на държавни културни институти и за създаване на Родопски драматичен театър „Николай Хайтов“
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министерството на културата е вносител.

Въпроси? Не виждам. Приема се.
Точка 2
Проект на Решение за сключване на приятелски споразумения по жалбите „Рангелов срещу Република България“ (жалба №13809/08), „Младенов и др. срещу Република България“ (жалба №38359/08) и „Бегмедова срещу Република България“ (жалба №34063/08) пред Европейския съд по правата на човека
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася вицепремиерът Златанова.

Предполагам, че възражения няма да има. Приема се.

Точка 3
Проект на Решение за безвъзмездно прехвърляне правото на собственост върху имот – частна държавна собственост, на община Антоново, област Търговище
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Терзиева внася.

Няма въпроси. Приема се.

Точка 4
Проект на Решение за безвъзмездно предоставяне за управление на имот – публична държавна собственост, на Дирекция на Природен парк „Шуменско плато“
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Терзиева внася. Въпроси?
Приема се.

Точка 5
Проект на Постановление за допълнение на Постановление №90 на Министерския съвет от 2000 г. за условията и реда за предоставяне на стипендии на студентите, докторантите и специализантите от държавните висши училища и научни организации
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Клисарова е вносител.
Въпроси? Съгласни сме, очевидно. Приема се.

Точка 6
Доклад относно резултатите от заседанието на Съвета на Европейския съюз по икономически и финансови въпроси (ЕКОФИН), проведено на 18 февруари 2014 г. в Брюксел
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Чобанов внася.
Няма въпроси. Приема се.
Точка 7
Проект на Решение за одобряване позицията на Република България за участие в заседанието на Съвета на Европейския съюз по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси, което ще се проведе на 10 март 2014 г. в Брюксел
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Адемов е вносител.

Въпроси? Не виждам. Приема се.

Точка 8
Проект на Решение за приемане на предложение за прекратяване на концесионен договор по взаимно съгласие, направено от кооперация „Прогрес – 94“, гр. Опака – концесионер по договор за предоставяне на концесия за добив на подземни богатства – строителни материали – мергели, от находище „Опака“, разположено в землището на гр. Опака, община Опака, област Търговище, сключен на 10 април 2007 г. между кмета на община Опака и кооперация „Прогрес – 94“, гр. Опака
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Стойнев е вносител.

Въпроси, ако имате? Не виждам. Приема се.

Точка 9
Проект на Постановление за определяне на второстепенните разпоредители с бюджет към министъра на вътрешните работи
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вицепремиер Йовчев внася.

Въпроси? Не виждам. Приема се.

Точка 10
Проект на Решение за одобряване проект на Споразумение между Министерството на околната среда и водите на Република България и Министерството на опазването на околната среда на Грузия за сътрудничество в областта на опазването на околната среда
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Михайлова е вносител.
Не виждам въпроси или бележки. Приема се.

Точка 11
Проект на Решение за приемане на Стратегия за развитие на държавната администрация 2014-2020 г.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вицепремиерът Бобева внася. Има бележки отново от министър Терзиева. Други бележки, въпроси? Госпожо Златанова?
ЗИНАИДА ЗЛАТАНОВА: Нямаме бележки. Единствено да напомня да се изпрати в Брюксел възможно най-бързо след като се приеме, за да отчетем едно от предварителните условия.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Аз бих предложил да го приемем на вносител и при оформянето още веднъж да се погледне с експертите на регионалното министерство или може би не експертите, а министър Терзиева да направи коментарите, защото с експертите сигурно ще продължи много дълго.

Ако приемате така – на вносител, с максимално бързо, както подчерта вицепремиерът Златанова, изчистване на малки, струва ми се, бележки – вече не е както предния път, за да се изпрати своевременно.
Точка 12
Проект на Решение за одобряване проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за стоковите борси и тържищата
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Стойнев е вносител.
Коментари, бележки, въпроси към министъра? Не виждам. Приема се.

Точка 13
Проект на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за изискванията към състава, характеристиките и наименованията на храните за кърмачета и преходните храни, приета с Постановление №312 на Министерския съвет от 2007 г.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Андреева внася. Въпроси?

Заповядайте, министър Греков.
ДИМИТЪР ГРЕКОВ: Ние имаме предадени бележки към съответния проект, който в крайна сметка касае детски храни. Нашите бележки са, тъй като БАБХ – Българската агенция по безопасност на храните, е контролиращ орган, имаме претенции, че в крайна сметка етикетът, който се поставя, трябва да бъде контролиран и трябва да бъде одобрен все пак от БАБХ. Държим забележките ни да бъдат отразени.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Благодаря.

Други бележки?
Министър Андреева.

ТАНЯ АНДРЕЕВА: Благодаря Ви.
Ние сме запознати с двете бележки на Министерството на земеделието и храните. 

По отношение на бележката, която изисква да бъдат уведомени регионалните структури на БАБХ, сме възразили, че не я приемаме, тъй като настоящият проект за изменение на Наредбата всъщност въвежда разпоредби на нова директива на Европейския съюз, като по същество нищо не се изменя с изключение на това, че освен храни за кърмачета на база на кравето мляко, се въвеждат и такива на база на козето мляко, най-вече с презумпцията при алергии те да могат да бъдат използвани. Така че нищо не въвежда някакви нови правила, които до момента да не са били прилагани. Поради тази причина и с оглед на това, че по принцип при въвеждане на нови храни се изисква консултация от националните консултанти, от ИАЛ и т. н., ние не смятаме, че това трябва да бъде вменено във функциите на регионалните звена на Агенцията по храните. Така че възразяваме по тази бележка те да бъдат уведомявани.

По втората бележка – в Наредбата думите „държавен“, „здравен“ да се заменят с „официален“, я приемаме.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Да, едната бележка се приема. Министър Греков?

ДИМИТЪР ГРЕКОВ: Може би малко конкретизация на отговора. Става въпрос, че регионалните дирекции трябва да уведомят областните дирекции на БАБХ, за да могат да извършат този контрол. Затова изискваме да бъдат уведомявани по този начин. Това е презумпцията, а не че нещо ново правим. Редът е по този начин структуриран, така че молим да я приемете, защото по този начин ще осъществяваме и контрола по-правилно. Затова го предлагаме така да бъде.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Остана една бележка, която не мисля, че е най-същностната. Да го приемем на вносител и допълнително да се дебатира точно този акцент, за да се намери най-приемливото решение и за двете ведомства. 

Точка 14
Проект на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за пенсиите и осигурителния стаж, приета с Постановление №30 на Министерския съвет от 2000 г.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Заповядайте, министър Адемов.
ХАСАН АДЕМОВ: Благодаря Ви, господин премиер.

Уважаеми колеги, това е една наредба, която въвежда новите правила, които произтичат от промените преди Нова година на Кодекса за социално осигуряване по отношение на замразяването на стажа и другите мерки, които бяха предприети тогава.

Вземам думата, за да кажа, че Националният осигурителен институт вече има 30 електронни услуги, от които 17 са въведени през миналата година. С тази наредба даваме възможност за подаване на заявление за отпускане на пенсия за преизчисляване на стажа, заявление за преизчисляване на пенсии за придобит допълнителен осигурителен стаж по електронен път. Това се прави за първи път и затова си позволих да коментирам тоя текст.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Благодаря.

Въпроси или бележки към министъра? Няма. Приема се.

Точка 15
Проект на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за реда за съобщаване, регистриране, потвърждаване, обжалване и отчитане на професионалните болести, приета с Постановление №168 на Министерския съвет от 2008 г.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Адемов докладва.
Ако имате въпроси, колеги? Не виждам. Приема се.

Точка 16
Проект на Постановление за изменение на Правилника за Устройството и дейността на Националния съвет за интеграция на хората с увреждания и критериите за представителност на организациите на хората с увреждания и на организациите за хората с увреждания, приет с Постановление №346 на Министерския съвет от 2004 г.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Адемов е вносител.
Въпроси? Не виждам. Приема се.

Точка 17
Проект на Постановление за изменение и допълнение на Устройствения правилник на областните администрации, приет с Постановление №121 на Министерския съвет от 2000 г.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Става въпрос за областни администрации. Внасям аз. Ако имате въпрос по материала?
Няколко компенсирани поправки внасяме, така че не се изискват нито нови щатни бройки, нито ресурси.
Господин Чобанов?
Не виждам възражения. Приема се.

Точка 18
Проект на Постановление за приемане на Устройствен правилник на Изпълнителна агенция „Медицински одит“
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Андреева е вносител.

Ако имате въпроси? Не виждам въпроси. Приема се.

Точка 19
Проект на Решение за одобряване проект на Закон за отменяне на Закона за публично-частното партньорство
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Терзиева внася.

Чакахме дълго този закон. Въпроси ако има?

Заповядайте, вицепремиер Бобева.
ДАНИЕЛА БОБЕВА: На мен не ми стана ясно по кой закон ще правим публично-частните партньорства, примерно, от другата седмица.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: По същия, по който се правеха двадесет и две години преди приемане на този закон.

ДАНИЕЛА БОБЕВА: Но няма да ги наричаме ПЧП-та? Тоест, по специалните закони всеки ще си прави ПЧП-та, така ли?

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: За мен отговорът е – по тези закони, по които се правеше и до приемането на този закон. Преди две години, ако не се лъжа, е приет този закон и оттогава публично-частно партньорство няма. Тоест, ние трябва да отменим или този закон, или публично-частните партньорства. Този закон отменя по същество успешно публично-частните партньорства, така че по-добре е да премахнем закона, за да има отново публично-частни партньорства, ако мога да резюмирам. Не зависи само от нас. Те затова са публично-частни, като има частни кандидати.

Точка 20
Проект на Постановление за приемане на Устройствен правилник на Агенция „Митници“
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Чобанов е вносител.
Аз имам възражения, министър Чобанов, срещу новите щатни бройки на Агенция „Митници“, при това в централата. Не бих имал нищо против, ако са инспектори, но да увеличим централата на Агенция „Митници“! Мисля, че броят им беше над 500 човека при всички случаи, а помня времето, когато бяха стотина и по-малко.

Заповядайте, министър Чобанов.
ПЕТЪР ЧОБАНОВ: Благодаря Ви, господин премиер.

Основната причина за това е централизирането на мобилните групи. На практика към момента те се водеха по отделните митнически дирекции в страната, а сега основното е, че щатът се издърпва на практика в Централно управление.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Така е приемливо. Бях се впечатлил, че увеличаваме централата. Очевидно това са инспектори все пак – участниците в мобилните групи. Ние отдавна говорим, че това трябваше да се направи.
Имаше и друг въпрос – за длъжността държавен експерт, която, мисля, че също юридически е спорна – дали може в агенция. Аргументацията, че Агенция „Митници“ прави митническата политика, може фактически да е така, но не би следвало да е така, защото тя е изпълнителска агенция и бих предложил да ускорите реорганизирането на звеното „Данъчна политика“ към Министерството на финансите, което да включва и митническа политика, за да може Агенция „Митници“ да се съсредоточи върху събирането, а не върху правенето на политики. Има конфликт на интереси, когато една агенция прави политики и се занимава с изпълнителска дейност. Това ми е по-обща бележка. 

Не виждам други бележки.

Приемаме.

Точка 21
Проект на Постановление за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Михайлова е вносител.
Въпроси?
Заповядайте, министър Михайлова.
ИСКРА МИХАЙЛОВА: Благодаря Ви, господин премиер.

Благодаря на всички, които изразиха становища и бележки по Устройствения правилник. След срока, който беше поставен, се получи становище на дирекция „Национален фонд“ на Министерството на финансите и тъй като част от промените в Устройствения правилник засягат оптимизиране на структурите, управляващи европейските фондове, тоест Оперативната програма „Околна среда“, ние приемаме предложенията на дирекция „Национален фонд“.
Аз моля да намерим форма за приемане на правилника, която да ни помогне в законовия срок да отразим тези бележки. Две седмици е, така ми казаха юристите. Ще отразим бележките на „Национален фонд“. Приемаме ги.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Аз имам въпрос за предлаганите няколко, ако не се лъжа, регионални структури към оперативната програма. Доколко е целесъобразно?
ИСКРА МИХАЙЛОВА: Решението се налага от това, че ние се освобождаваме от досега действащото междинно звено на оперативната програма.

Досега в структурата на министерството имаше управляващ орган и междинно звено. Това междинно звено трябваше да упражнява предварителния контрол, ексанте контрола и контрола по изпълнението на проектите. Оказва се, че това е слабото място на програмата. Заради ексанте контрола и контрола по обществените поръчки ние имаме проблеми сега със спиране на плащанията. Няколко пъти е било предлагано в одитни доклади да се закрие междинното звено. Компенсираме мониторинга на изпълнението на проектите със създаването на три регионални структури, които са в минимален брой – няколко човека, които ще имат основно функцията за мониторинг на изпълнението на проектите по територията на страната. Разделят територията на страната на три части и поемат мониторинга на изпълнението. Това е идеята, за да можем да оптимизираме системата.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Благодаря. Изглежда ми логично.

Други въпроси? Приемаме.
Точка 22
Доклад относно одобряване на доклад за извършения пролетен и есенен мониторинг през 2013 г. за предотвратяване или ограничаване на последиците от вредното въздействие на водите и създаване на междуведомствена работна група с цел осигуряване защитата на живота и здравето на населението, опазване на околната среда и имуществото
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Йовчев и министър Михайлова са вносители.

Въпроси?
Министър Терзиева.
ДЕСИСЛАВА ТЕРЗИЕВА: Благодаря, господин министър-председател.
Имаме само две бележки, от които едната е съвсем техническа. На страница 2 от доклада е пропуснато да се впише, че има доклад и от Министерство на регионалното развитие, освен другите министерства, въпреки че това е коментирано по-нататък в текста.

Второ, на страница 5, където става въпрос за язовири, стопанисвани и експлоатирани от Министерство на регионалното развитие чрез ВиК дружествата, изречението, в което пише, че всички, с изключение на язовир „Студена“ и язовир „Христо Смирненски“ са в изправно техническо състояние и могат да се експлоатират без ограничения, предлагаме да се редактира, че всички, с изключение само на язовир „Христо Смирненски“ са в изправно техническо състояние и могат да се експлоатират без ограничение, тъй като установените дефекти на язовирната стена на язовир „Студена“ не предполагат ограничения в експлоатацията на язовира. Принципно язовира сме го предвидили за рехабилитация по държавния инвестиционен заем, който имаме, така че ние в скоро време ще започнем тази рехабилитация.
Благодаря.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Благодаря.
Други коментари или въпроси?
Министър Греков.

ДИМИТЪР ГРЕКОВ: Благодаря, господин премиер.
Голяма част от нещата, които се засягат в доклада, касаят и едно наше предприятие, което се нарича „Напоителни системи“, тъй като хората в него не са получавали заплати от три месеца. Освен това, има задължения, които не касаят нашето правителство, които сме взели през този период, а касаят един дълъг период преди това. Както опазването, така и поддържането на тези хидромелиоративни съоръжения и охраната им, касае доста средства, които не са установени… Тоест, те са пазили, охранявали, без да има договори за това. Така че това дружество, според мен, за момента си изпълнява задълженията, но, бих казал, безвъзмездно.

Ние сме се постарали да предложим на Министерски съвет промени в това дружество, за да може да изпълнява задълженията си както по отношение на вредното въздействие на водите, така и за поливните съоръжения, които са свързани със земеделието, но искам да информирам Министерски съвет, че има определени проблеми с това дружество. Буквално всеки ден се занимаваме с него. Натрупани са, акумулирани са доста лоши практики, които, струва ми се, че за кратък период няма да можем да ги изчистим. Това поставя под риск, въпреки че се стараем да не се получи така, опасност както от охраната, така и от вредното въздействие на водите. Става въпрос за наводненията покрай Дунава, а също така и някои язовири – имам предвид по-малки язовири, които не се охраняват. Взели сме съответните мерки, но финансовото състояние на дружеството е зле.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Други въпроси?
Предполагам, че бележките на министър Терзиева са адекватни. Заповядайте, министър Михайлова.

ИСКРА МИХАЙЛОВА: Приемаме бележките на Министерство на регионалното развитие. Те са резонни.
По отношение на коментарите на Министерството на земеделието и храните – абсолютно сме съгласи с това, което казва министър Греков. Той е много по-наясно със състоянието на предприятието. Това е още едно доказателство за необходимостта от активни действия и създаване на междуведомствена група, която да поеме отговорността по регулиране на взаимоотношенията на всички институции, които носят отговорност за част от водната инфраструктура, в това число и за язовирите. Така че е много важно да приемем доклада, да вземем решение за междуведомствената група, за да можем да предприемем последващи действия, които да бъдат превантивни, а не действия, които да бъдат провокирани от неприятни събития.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Заповядайте, господин Йовчев.

ЦВЕТЛИН ЙОВЧЕВ: Благодаря Ви, господин министър-председател. Ако ми разрешите, съвсем накратко.
Това е само елемент от цялостния подход, който искаме да приложим по отношение на защита на критичните инфраструктури. В момента вече имаме разработени и ще внесем скоро за разглеждане в Министерски съвет процедури, които да бъдат за управление на процесите, за наблюдение, анализ на риска и управление при кризи в няколко основни случая, които са най-често срещани. Работим също така да форсираме създаването на методика за оценка на риска. Има такава разработка на Българска академия на науките, която по една или друга причина не е намерила реализация, след което - в прякото управление на тези процеси, възнамеряваме в момента да форсираме изграждането на планове за действие при кризи, тъй като според европейските изисквания и според нашето законодателство отговорност за сигурността на критичните структури има този, който ги стопанисва. В тази връзка сме предприели такива мерки. Дори в Министерство на вътрешните работи в Главна дирекция „Пожарна защита и защита на населението” се предвижда създаването на дирекция, която ще се грижи за сигурността, превенцията на критичните инфраструктури.
Така че това, което се предлага като мерки в този доклад, е елемент от един такъв цялостен подход, който смятаме да приложим по отношение на защитата на критичните инфраструктури и действията по управление при кризи.
Благодаря.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: И аз благодаря.

Не виждам други коментари. Приема се с бележките.
Точка 23
Доклад относно одобряване позицията на Република България за участие в заседанието на Съвета на Европейския съюз по икономически и финансови въпроси (ЕКОФИН), което ще се проведе на 11 март 2014 г. в Брюксел
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Чобанов внася.
Въпроси към министъра?

Не виждам. Приема се.

Стенограма, МС-.05.03.2014 г.

