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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 464
от    3 юли    2014 година

ЗА одобряване на отчета за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2013 г.
На основание чл. 30, ал. 1 във връзка с чл. 19, ал. 7, т. 8 от Закона за здравното осигуряване
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява отчета за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2013 г., внесен от управителя на Националната здравноосигурителна каса чрез министъра на здравеопазването.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме отчета по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Пламен Орешарски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Нина Ставрева

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
Р Е Ш Е Н И Е

за приемане на отчета за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2013 г.
Народното събрание на основание чл. 86, ал. 1 от Конституцията на Република България и чл. 30, ал. 1 от Закона за здравното осигуряване
Р Е Ш И:

1. Приема отчета за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2013 г.

2. Приема отчета за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2013 г. по приходите и трансферите на обща сума 2 773 846 хил. лв., както следва:



[image: image1.emf] хил. лева

ПОКАЗАТЕЛИ

ЗБНЗОК

2013 г.

ДВ бр. 106 от 

10 декември 

2013 г.

12345

I.ПРИХОДИ И ТРАНСФЕРИ - ВСИЧКО2 710 2762 757 5532 773 846

1.Здравноосигурителни приходи2 690 3262 735 0312 744 720

1.1.Здравноосигурителни вноски1 749 2001 793 9051 803 594

1.2.Трансфери за здравно осигуряване 941 126941 126941 126

2.Приходи и доходи от собственост202017

3.Глоби, санкции и наказателни лихви14 50014 50020 771

4.Други неданъчни приходи3030254

5.

ПолученитрансфериотМинистерствотоназдравеопазванетоза

финансираненаразходитепочл.82,ал.1,т.2иал.2,т.3отЗакона

за здравето (+) и по параграф 9 от ПЗР на ЗБНЗОК за 2013 г.

5 4007 9728 084

№ 

по ред

Годишен 

план

2013 г.

Отчет

2013 г.


3. Приема отчета за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2013 г. по разходите и трансферите на обща сума 2 781 947 хил. лв., както следва:
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ПОКАЗАТЕЛИ

ЗБНЗОК

2013 г.

ДВ бр. 106 от 

10 декември 

2013 г.

12345

IIРАЗХОДИ И ТРАНСФЕРИ - ВСИЧКО2 737 2762 784 5532 781 947

1.РАЗХОДИ2 734 1862 719 4162 716 843

1.1.Текущи разходи2 458 1532 717 6872 715 173

1.1.1.Разходи за персонал28 83728 83728 196

1.1.2.Издръжка на административните дейности18 8058 9098 158

1.1.3.Здравноосигурителни плащания2 410 5112 679 9402 678 819

1.1.3.1.

здравноосигурителни плащания за първична извънболнична 

медицинска помощ

176 000175 884175 673

1.1.3.2.

здравноосигурителни плащания за специализирана 

извънболнична медицинска помощ

178 000184 978184 921

1.1.3.2.1.

в т.ч. амбулаторно проследяване на болни с психични 

заболявания и амбулаторно проследяване на болни с кожно-

венерически заболявания

1 000366365

1.1.3.2.2.

в т.ч. дейности по амбулаторно проследяване на болни с 

психични заболявания за здравно неосигурени лица

01818

1.1.3.2.3.

в т.ч. дейности по амбулаторно проследяване на болни с кожно - 

венерически заболявания за здравно неосигурени лица

033

1.1.3.2.4.в т.ч. един профилактичен преглед за здравно неосигурени жени02323

1.1.3.3.здравноосигурителни плащания за дентална помощ106 500112 816112 782

1.1.3.4.здравноосигурителни плащания за медико-диагностична дейност71 50068 65568 654

1.1.3.4.1.в т.ч. изследвания за здравно неосигурени жени01616

1.1.3.5.здравноосигурителни плащания за лекарствени продукти534 000553 299553 292

1.1.3.5.1.

в т.ч. лекарствени продукти и диетични храни за специални 

медицински цели за домашно лечение

497 000544 301544 295

1.1.3.5.2.в т.ч. ваксини за задължителни имунизации и реимунизации35 0006 6516 651

1.1.3.5.3.

в т.ч. за финансиране на разходите за ваксини и дейности по 

национални програми за профилактика на рак на маточната 

шийка за определена популация по чл. 82, ал. 2, т.3 от Закона за 

здравето 

2 0002 3462 346

1.1.3.6.здравноосигурителни плащания за медицински изделия70 00077 08976 612

1.1.3.7.здравноосигурителни плащания за болнична медицинска помощ 1 216 5111 486 1901 485 888

1.1.3.7.1.   в т.ч. за акушерска помощ за всички здравнонеосигурени жени3 4004 7094 709

1.1.3.7.2.   в т.ч. за диализа при терминална бъбречна недостатъчност70 00071 41171 403

1.1.3.7.3.

   в т.ч. за диспансерно наблюдение на пациенти със 

злокачествени заболявания

15 00010 64910 648

1.1.3.7.4.   в т.ч. за лекарствена терапия при злокачествени заболявания90 000157 476157 443

1.1.3.7.5.   в т.ч. за интензивно лечение40 00029 52629 522

1.1.3.7.6.   в т.ч. за асистирана репродукция15 00011 41711 417

1.1.3.7.7.

   в т.ч. за високо специализирана диагностика РЕТ/СТ и за 

роботизирана лапароскопска хирургия

9 0006 7566 751

1.1.3.7.8.в т.ч. интензивно лечение за здравно неосигурени лица0788788

1.1.3.8.Други здравноосигурителни плащания за медицинска помощ 58 00021 03020 998

1.1.3.8.1.

в т.ч. здравноосигурителни плащания за медицинска помощ, 

оказана в съответствие с правилата за координация на системите 

за социална сигурност

58 00021 03020 998

1.2.Придобиване на нефинансови активи7 0001 7291 670

1.3.Резерв, включително за непредвидени и неотложни разходи269 03300

2.

 Предоставени трансфери на Националната агенция за приходите 

по чл. 24, т.6 от ЗЗО и към бюджетни предприятия сключили 

договори за извършване на медицински услуги с НЗОК

3 09065 13765 104

№ 

по ред

Годишен 

план

2013 г.

Отчет

2013 г.


4. Приема дефицит по отчета за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2013 г. в размер 8101 хил. лв.
Решението е прието от 42-ото Народно събрание на ……………. 2014 г. и е подпечатано с официалния печат на Народното събрание.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

/Михаил Миков/

М  О  Т  И  В  И
към проекта на Решение на Народното събрание за приемане на отчета за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2013 г.
В общия размер приходите се сформират от: 

Здравноосигурителни приходи – заложените в ЗБНЗОК за 2013 г. здравноосигурителни приходи са с 2,9 на сто повече от заложените в ЗБНЗОК за 2012 г., а заложените в годишен план за 2013 г. са с 4,2 на сто повече от годишния план за 2012 г.  
Към 31 декември 2013 г. отчетените здравноосигурителни приходи са в размер 2 744 720 хил. лв. и са с 2,8 на сто повече от отчетените през предходната 2012 г.

По отношение на дела на всеки един компонент, участващ в здравноосигурителните приходи, се вижда, че отчетените през 2013 г. здравноосигурителни вноски в размер 1 803 594 хил. лв. бележат ръст с 4,4 на сто спрямо същия период (1 януари 2012 г. - 31 декември 2012 г.) на миналата година, а трансферите за здравно осигуряване се запазват в същия размер – 941 126 хил. лв.

Приходи и доходи от собственост – приходите и доходите от собственост за 2013 г. са 17 хил. лв., което представлява изпълнение от 84,1 на сто спрямо предвидените 20 хил. лв. със Закона за бюджета на НЗОК 2013 г. 

През отчетната 2013 г. постъпленията от приходи и доходи от собственост са се увеличили със 79,2 на сто спрямо отчетените  9 хил. лв. през предходната 2012 г.

Приходи от глоби, санкции и наказателни лихви - приходите от глоби, санкции и наказателни лихви за 2013 г. са  20 771 хил. лв., което представлява преизпълнение с 43,2 на сто спрямо предвидените със Закона за бюджета на НЗОК за 2013 г. 14 500 хил. лв. 

През отчетната 2013 г. постъпленията от приходи от глоби, санкции и наказателни лихви са се увеличили със 130,3 на сто спрямо отчетените  9 021 хил. лв. през предходната 2012 г.
Другите неданъчни приходи заемат незначителен дял в структурата на собствените приходи на НЗОК. По същество се влияят от събития с вероятен характер – застрахователни обезщетения, суми с неустановен характер, за които няма конкретна информация, и др.

Получени трансфери от Министерството на здравеопазването за финансиране на разходите по чл. 82, ал. 1, т. 2 и ал. 2, т. 3 от Закона за здравето (+) и по § 9 от Преходните и заключителните разпоредби на ЗБНЗОК за 2013 г. 

Съгласно ЗБНЗОК за 2013 г. размерът на трансферите е 
5400 хил. лв. През годината, на основание § 9 от Преходните и заключителните разпоредби на ЗБНЗОК за 2013 г., Надзорният съвет на НЗОК одобри промени по отделни параграфи на разходите, финансирани със средства от трансфери от Министерството на здравеопазването, в размер 2572 хил. лв. със съответното увеличение в размера на трансферите, с цел запазване на баланса по бюджета на НЗОК. С тези трансфери се финансират разходите за дейности по амбулаторно проследяване на болни с психични и с кожно-венерически заболявания  за здравно неосигурени лица, профилактичен преглед, изследвания и акушерска помощ за здравно неосигурени жени, интензивно лечение за здравно неосигурени лица и разходите за ваксини и дейности по национални програми за профилактика на рак на маточната шийка за определена популация по чл. 82, ал. 2, т. 3 от Закона за здравето. Годишният план за 2013 г. по този параграф е в размер 7972 хил. лв. Към 
31 декември 2013 г. са получени трансфери от Министерството на здравеопазването в размер 8084 хил. лв. 

За разглеждания период – от 1 януари 2013 г. до 31 декември 
2013 г., по бюджета за приходите и трансферите на НЗОК могат да се направят следните изводи:

1. Отчетено е изпълнение на годишния план на общите приходи и трансфери за 2013г. в размер 100,6 на сто.

2. По категории здравноосигурителни вноски прави впечатление, че изменението касае:

· Здравноосигурителните вноски от самонаети (самоосигуряващи се) лица към 31 декември 2013 г., като са планирани 189 821 хил. лв. Отчетените средства са в размер 190 066 хил. лв., което представлява изпълнение от 100,1 на сто спрямо планираните за периода. 

· Здравноосигурителните вноски за други категории осигурени лица съгласно Закона за бюджета на НЗОК за 2013 г. са планирани в размер 60 хил. лв. Към 31 декември 2013 г. няма отчетени средства от НАП за тази категория лица, защото постъпилите суми по този параграф се обвързват със задължение и се отчитат като конкретен вид приход за данък или осигурителна вноска след изтичане на законоустановения срок за плащане на съответното задължение. Приходите за здравноосигурителни вноски за други категории осигурени лица, които през 2012 година се отчитаха от НАП по § 10-07, през 2013 г. постъпват по общия ред – по § 10-01 (здравноосигурителни вноски за работници и служители от работодатели), поради което и не фигурират на отделен ред в отчета от НАП, предоставян на НЗОК.

Размерът на разходите и трансферите - всичко съгласно Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна каса (ЗБНЗОК) за 
2013 г., (ДВ, бр. 101 от 2012 г.), е 2 710 276 хил. лв. С направените изменения в ЗБНЗОК за 2013 г. (ДВ, бр. 106 от 2013 г.), § 15 от Преходните и заключителните разпоредби на ЗБНЗОК за 2014 г. разходите и трансферите – всичко са увеличени с 27 000 хил. лв. в частта на здравноосигурителните плащания за болнична медицинска помощ и са в размер 2 737 276 хил. лв. През годината, на основание § 1 от Преходните и заключителните разпоредби на ЗБНЗОК за 2013 г. Надзорният съвет на НЗОК разпредели 44 705 хил. лв. от преизпълнението на здравноосигурителните приходи за здравноосигурителни плащания. На основание § 9 от Преходните и заключителните разпоредби на ЗБНЗОК за 2013 г. Надзорният съвет на НЗОК одобри промени по отделни параграфи на разходите, финансирани със средства от трансфери от Министерството на здравеопазването, в размер 2572 хил. лв. В резултат на тези промени годишният план на разходите и трансферите е в размер 2 784 553 хил. лв. Към 31 декември 2013 г. са разходвани 2 781 947 хил. лв., или 99,9 на сто от заложените в годишен план средства.

Административни разходи

Административните разходи съгласно ЗИЗБНЗОК за 2013 г. съставляват 1,7 на сто от разходите и трансферите - всичко. След прехвърляне на 9896 хил. лв. към здравноосигурителни плащания административните разходи представляват 1,4 на сто от годишния план на разходите и трансферите – всичко. Към 31 декември 2013 г. са усвоени 
36 355 хил. лв., което представлява изпълнение от 96,3 на сто спрямо заложените 37 746 хил. лв. в годишен план.

Административните разходи се формират от:

Разходите за персонал (възнаграждения на персонала, други възнаграждения и осигурителни вноски от работодатели) – тези разходи са в общ размер 28 196 хил. лв. и заемат 77,6 на сто от реализираните административни разходи.

Разходи за издръжка на административните дейности - реализираните за периода от 1 януари 2013 г. до 31 декември 2013 г. разходи са в размер 8158 хил. лв.
Административните разходи заемат 1,3 на сто в структурата на отчетените разходи и трансфери – всичко през 2013 г., като техният относителен дял е намалял в сравнение с 2012 г., когато е бил 1,4 на сто. 

Здравноосигурителни плащания

Заложените в ЗБНЗОК за 2013 г. здравноосигурителни плащания са в размер 2 383 511 хил. лв., или 87,9 на сто от общите разходи и трансфери на НЗОК. 

С направените изменения в ЗБНЗОК за 2013 г. (ДВ, бр. 106 от 
2013 г.), § 15 от Преходните и заключителните разпоредби на ЗБНЗОК за 
2014 г., размерът на здравноосигурителни плащания е увеличен с 
27 000 хил. лв. в частта на здравноосигурителни плащания за болнична медицинска помощ. 

През годината, на основание § 1 и 9 от Преходните и заключителните разпоредби на ЗБНЗОК за 2013 г. Надзорният съвет на НЗОК разпредели 44 705 хил. лв. от преизпълнението на здравноосигурителните приходи за здравноосигурителни плащания и одобри промени по отделни параграфи на разходите, финансирани със средства от трансфери от Министерството на здравеопазването, в размер 2572 хил. лв. 

На основание § 6 и 7 от Преходните и заключителните разпоредби на ЗБНЗОК за 2013 г. Надзорният съвет на НЗОК освободи 269 033 хил. лв. от резерва, включително за непредвидени и неотложни разходи, 5271 хил. лв. от средствата за придобиване на нефинансови активи и 9896 хил. лв. от административните разходи и ги пренасочи за здравноосигурителни плащания. 

Общото увеличение по параграфа е в размер 358 477 хил. лв. В резултат на тези промени годишният план на разходите за здравноосигурителни плащания е в размер 2 741 988 хил. лв. 

Към 31 декември 2013 г. са изплатени 2 740 866 хил. лв. (от които 
62 047 хил. лв. са отчетени като предоставени трансфери съгласно Указания ДР № 1 от 16 януари 2013 г. на Министерството на финансите относно изпълнението на Държавния бюджет за 2013 г., където е предвидено средствата, заплащани по договори за извършване на болнична помощ, сключени между разпоредители с бюджетни кредити и Националната здравноосигурителна каса, да се отчитат като трансфери по чл. 1, ал. 2, т. 2 от Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2013 г.), което представлява 100 на сто спрямо годишния план на средствата за здравноосигурителни плащания. Средномесечният разход за 2013 г. е в размер 228 406 хил. лв. 

През отчетената 2013 г. здравноосигурителните плащания са се увеличили с 9,7 на сто спрямо изплатените 2 499 345 хил. лв. през предходната 2012 г.

Разходваните средства за здравноосигурителни плащания съставляват 98,5 на сто от всички плащания на институцията през 2013 г. 

Здравноосигурителните плащания са извършени към договорни партньори на НЗОК за видовете медицинска помощ съгласно чл. 45 от ЗЗО, оказана на здравноосигурените лица. 

Съгласно Счетоводната политика на НЗОК, Закона за счетоводство и ДДС № 20 на Министерството на финансите от 2004 г. към 31 декември 
2013 г. по баланса на НЗОК в частта „Краткосрочни задължения“ са отразени задължения към доставчици на медицински услуги и лекарствени средства в размер 347 333 хил. лв., които подлежат на плащане през 2014 г. и са включени в Закона за бюджета на НЗОК за 2014 г.

В параграф „Други здравноосигурителни плащания“ са плащанията за медицинска помощ, оказана по правилата за координация на системите за социална сигурност (ПКСС), които включват регламенти на ЕС и двустранни спогодби. Извършените по този ред плащания зависят от вида и обхвата на правата на обезщетенията в натура, които осигуреното лице е имало при получаване на помощта, от осигурителния пакет на държавата на оказване на помощта, от начините и сроковете на заплащане на изпълнителите на помощта в тази държава, както и начините и сроковете по ПКСС за заявяване и възстановяване от НЗОК на съответната помощ. Към 31 декември 2013 г. по баланса на НЗОК в частта „Краткосрочни задължения“ са отразени задължения към други кредитори – чуждестранни лица, за възстановяване на разходи по ПКСС в размер на 20 201 хил. лв. Задълженията са по искове с приключила обработка и призната от НЗОК дължима сума, отложени за заплащане през 2014 г. в резултат от намаляването на средствата по това направление на здравноосигурителните плащания на НЗОК за 2013 г.
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