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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 508
от      17 юли     2014 година
ЗА предложение до Народното събрание за ратифициране на Мандатно споразумение между правителството на Република България, представлявано от министъра на икономиката и енергетиката, Европейския инвестиционен фонд и „Джереми България” ЕАД 
На основание чл. 15, ал. 1 от Закона за международните договори на Република България 
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява Мандатното споразумение между правителството на Република България, представлявано от министъра на икономиката и енергетиката, Европейския инвестиционен фонд и „Джереми България” ЕАД, подписано на 14 юли 2014 г.

2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 5 и 8 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон Мандатното споразумение по т. 1.

3. Дава съгласие за временно прилагане на чл. 4.1 и 4.2 от Мандатното споразумение по т. 1 от датата на неговото подписване до влизането в сила на закона по т. 2.

4. Министърът на икономиката и енергетиката да представи в Народното събрание законопроекта по т. 2.

5. Министърът на икономиката и енергетиката да обнародва в „Държавен вестник” Мандатното споразумение по т. 1 в 15-дневен срок от датата на влизането му в сила.

6. Възлага на министъра на икономиката и енергетиката да координира изпълнението на Мандатното споразумение по т. 1.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Пламен Орешарски
ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/ Нина Ставрева
Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н
за ратифициране на Мандатно споразумение между правителството на Република България, представлявано от министъра на икономиката и енергетиката, Европейския инвестиционен фонд и „Джереми България” ЕАД 
Член единствен. Ратифицира Мандатно споразумение между правителството на Република България, представлявано от министъра на икономиката и енергетиката, Европейския инвестиционен фонд и „Джереми България” ЕАД, подписано на 14 юли 2014 г.
Заключителна разпоредба

Параграф единствен. Законът влиза в сила от деня на обнародването му в „Държавен вестник”.
Законът е приет от 42-ото Народно събрание на ………………...… 2014 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Михаил Миков)
МОТИВИ
към проекта на Закон за ратифициране на Мандатно споразумение между правителството на Република България, представлявано от министъра на икономиката и енергетиката, Европейския инвестиционен фонд и „Джереми България” ЕАД
Проектът на мандатно споразумение между правителството на Република България, представлявано от министъра на икономиката и енергетиката, Европейския инвестиционен фонд и „Джереми България” ЕАД е одобрен с решението по т. 26 от Протокол № 28 от заседанието на Министерския съвет, проведено на 9 юли 2014 г., като министърът на икономиката и енергетиката е упълномощен да го подпише при условие за последваща ратификация. Споразумението е подписано на 14 юли 2014 г.

Споразумението е сключено с оглед осигуряване на устойчивост и предвидимост при изпълнението на инструмент „Мецанин фонд“.

Инструментът е разработен в изпълнение на Приоритетна ос 3 „Финансови ресурси за развитие на предприятията” на Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика” 
(ОП “Конкурентоспособност).
Инструментите по Приоритетна ос 3 се управляват чрез структурата на Холдингов фонд, която включва създаденото за целта дружество „Джереми България“ ЕАД, в чийто капитал са внесени средствата по оперативната програма и което към настоящия момент се управлява от Европейския инвестиционен фонд.

Посоченият начин на управление е уреден в Рамковото споразумение между правителството на Република България, представлявано от министъра на икономиката, енергетиката и туризма, и Европейския инвестиционен фонд - за прилагане на Инициативата JEREMIE в България, и във Финансовото споразумение между правителството на Република България, представлявано от министъра на икономиката, енергетиката и туризма, и Европейския инвестиционен фонд, съгласно които правата и задълженията на Европейския инвестиционен фонд (ЕИФ) за реализирането на инвестиционната стратегия  и управлението на „Джереми България“ ЕАД изтичат на 31 декември 2015 г., когато (освен ако страните не се договорят друго) ЕИФ ще прехвърли на правителството на Република България (представлявано от МИЕ) акционерното участие в „Джереми България“ ЕАД. С прехвърлянето на собствеността от 1 януари 2016 г. активите и пасивите в баланса на „Джереми България“ ЕАД, както и правата и задълженията, произтичащи от реализираните инструменти за финансов инженеринг, ще се управляват от МИЕ (или определен от МИЕ управител/собственик).

Едно от основните изисквания по инструмента е наред с финансирането по оперативната програма (чрез дяловото участие на създаденото за управление на средствата по оперативната програма „Джереми България“ ЕАД в Мецанин фонда) да бъдат набрани средства в размер най-малко 50 на сто от капитала на фонда от частни инвеститори.

Във връзка с горното през 2013 г. избраният мениджър на фонда приключва успешно продължителни преговори с две международни финансови институции за осигуряване на необходимия финансов ресурс и за реализиране на първия Мецанин фонд по Инициативата JEREMIE в Европа. През юни 2013 г. бордът на директорите на Черноморската банка за търговия и развитие е одобрил инвестиция от 10 млн. евро във фонда като подкрепящ инвеститор на Европейската банка за възстановяване и развитие (ЕБВР). В резултат на това през юли 2013 г. ЕБВР е обявила финализирането на одобрението си за инвестиция от 15 млн. евро (при определени условия) като водещ частен инвеститор във фонда. 

В процеса на оценка от страна на ЕБВР, включваща и правен анализ на „ДЖЕРЕМИ България“ ЕАД като инвеститор в Мецанин фонда и правната уредба на Холдинговия Фонд по JEREMIE в България, ЕБВР поискала осигуряване на предвидимо представителство на интересите на всички инвеститори в Мецанин фонда в продължение на пълния период на живот на фонда, както и договарянето на условия за представителство на интересите на „ДЖЕРЕМИ България“ ЕАД от ЕИФ (включително в органите на управление на Мецанин фонда), което не е ограничено във времето до 
31 декември 2015 г.

Във връзка с това от страна на Европейския инвестиционен фонд (ЕИФ) е предложено сключването на тристранно споразумение между Правителството на Република България, представлявано от министъра на икономиката и енергетиката, „Джереми България“ ЕАД (ДСЦ) и ЕИФ, с което на ЕИФ да се предоставят ограничени права, свързани с представителство на ДСЦ като инвеститор в органите на Мецанин Фонда.

Успоредно с устойчивостта в дейността на Мецанин фонда споразумението дава възможност и за синергия между политиките и икономическата политика на правителството и мецанин фонда чрез въведените в него консултативен механизъм и статут на наблюдателя.

Инструментът е разработен в съответствие с критерии за избор на операции, предложени от Европейския инвестиционен фонд (ЕИФ) и одобрени на писмена процедура на Комитета за наблюдение на оперативната програма, проведена в периода септември-октомври 2010 г.

Поканата за заявяване на интерес за избиране на финансови посредници, които да получат средства от Холдинговия фонд в рамките на Инициативата JEREMIE в България по инструмента, е предложена от ЕИФ и е одобрена на второто заседание на Инвестиционния борд, проведено на 
14 октомври 2010 г.

Изборът на финансов посредник по инструмента е представен от ЕИФ за разглеждане на четвъртото заседание на Инвестиционния борд, проведено на 4 юни 2011 г. 

Избраният от ЕИФ мениджър на фонда представлява обединение между Growth Capital Partners (60%) и Rosslyn Capital Partners (40%). Партньорите в обединението са с богат опит във финансирането посредством мецанин капитал в Централна и Източна Европа, както и в инвестирането под формата на рисков капитал в български дружества. Единият от участниците в обединението е с богат опит в инвестирането посредством мецанин капитал в Централна и Източна Европа, като има опит в 9 мецанин инвестиции в България, равняващи се на 95 млн. евро, и 31 инвестиции в Централна и Източна Европа, равняващи се на 370 млн. евро. Другият от участниците е със сериозен опит в участие в управлението и увеличаването на капитал и в инвестиции в предприятия предимно в България.

Мецанин финансирането предлага много предимства поради хибридния си характер (между дългово и дялово финансиране) и гъвкавост при изпълнение. Предимствата включват следното: инструментът включва дългосрочен заем, без амортизация през първите години на инвестицията (изплащането започва на по-късен етап) и планът на заема може да бъде изготвен специално за индивидуалните нужди на предприятието; осигурява се дългосрочен и стабилен източник на финансиране, умерена тежест на разхода за лихва, като разходите за лихви могат да бъдат данъчно приспаднати; мецанин финансирането е по-евтино от дяловия капитал; няма промяна в собствеността и загуба на право на контрол над предприятието, което води до по-голяма предприемаческа свобода и до по-малка зависимост при консултиране с мецанин инвеститора.
Съгласно условията на инструмента и на оперативната програма най-малко 70 на сто от средствата следва да се инвестират в микро, малки и средни предприятия регистрирани и с основно място на стопанска дейност в България, като до 30 на сто от капитала може да бъде вложен в средноголеми предприятия (Mid-caps, с финансови показатели в до прага за средно предприятие, но с брой на персонала над изискващия се за средни предприятия), регистрирани и с основно място на стопанска дейност в България.

Периодът на съществуване на фонда е стандартно до 10 години с възможност за удължаване с още 2 години.

Въпреки продължителния живот на фонда, той е структуриран по начин, ограничаващ във времето финансовите ангажименти на „ДЖЕРЕМИ България“ ЕАД към Мецанин фонда и фонд мениджъра по плащане на капиталови вноски, такси за управление и други подобни разходи единствено до 31 декември 2015 г., което е крайната дата на допустимост на разходите, финансирани със Структурни фондове от Европейския съюз.

 Споразумението не отменя задълженията на ЕИФ да прехвърли на правителството на Република България (представлявано от МИЕ) акционерното участие в „Джереми България“ ЕАД, както и не отменя правото на „Джереми България“ ЕАД (като инвеститор в Мецанин фонда) да реализира доходност от инвестицията си в Мецанин фонда, както и правото на МИЕ (или определено от МИЕ лице) да се разпорежда с „рециклирания“ финансов ресурс по този инструмент.

Ограниченият мандат се отнася единствено до изпълнението на инструмента Мецанин Фонд от портфейла на Холдинговия фонд по JEREMIE.

Ограниченото възлагане на ЕИФ се предвижда да влезе в сила, след като средствата по опертивната програма са инвестирани и след изтичането на срока на действие на Рамковото и на Финансовото споразумение и след прехвърлянето на акционерното участие в „Джереми България“ ЕАД на МИЕ (или на посочен от МИЕ собственик).

Предвижда се ЕИФ да изпълнява задълженията си по тристранното споразумение без възнаграждение.

Споразумението предвижда включването на представител на МИЕ със статут на наблюдател, който да присъства на заседанията на консултативния съвет на Мецанин фонда с правото да изразява вижданията си, без правото на глас. Предвижда се и Консултативния механизъм с участието на наблюдателя и ЕИФ. Сред функциите на наблюдателя е да изразява вижданията си по въпроси от дневния ред на заседанията на консултативния съвет на Мецанин фонда.

Споразумението ще доведе до изпълнението на инструмент, който за пръв път се създава с географски фокус в България и представлява първия Мецанин фонд по Инициативата JEREMIE в ЕС. Мецанин финансирането представлява важен алтернативен източник за финансиране на растежа на българските МСП и междинни предприятия (mid-caps), който до този момент е достъпен предимно за големи предприятия.

Предвижда се споразумението да доведе до привличане на частни инвеститори в лицето на ЕБВР с опит в реализирането на финансови инструменти от този тип, включително съвместно с избрания фонд мениджър, както и до допълнително прехвърляне на ноу-хау за изпълнение на подобни инструменти чрез статута на наблюдателя.

Инструментът подлежи на финансиране със средства по Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика“ 2007-2013, които вече са внесени в капитала на „Джереми България“ ЕАД при условията на чл. 78, параграф 6 от Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета.

Предвид изложеното Министерският съвет предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 5 и 8 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон Мандатното споразумение между правителството на Република България, представлявано от министъра на икономиката и енергетиката, Европейския инвестиционен фонд и „Джереми България” ЕАД, подписано на 14 юли 2014 г.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Пламен Орешарски)
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