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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ

Стенографски запис!

ЗАСЕДАНИЕ
на Министерския съвет

30 юли 2014 г. 
Заседанието започна в 10,10 часа и беше ръководено от министър-председателя Пламен Орешарски.
Точка 1

Проект на Решение за приемане на Годишен доклад за младежта за 2013 г.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Докладва министър Георгиева.
Въпроси, колеги, или бележки?

Не виждам. Приема се.

Точка 2
Проект на Решение за актуализиране на Националната пътна карта за научна инфраструктура, одобрена с Решение №692 на Министерския съвет от 2010 г.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Въпроси към министър Клисарова?
Заповядайте, министър Клисарова.
АНЕЛИЯ КЛИСАРОВА: Благодаря Ви, господин премиер. 

Картата е подготвена от декември месец миналата година, но се забавихме толкова с нея, защото беше предложено и направихме външно оценяване, което е във връзка с нашите европейски партньори. Външното оценяване от предложените 11 проекта одобри 9, така че картата е съгласувана и със Стратегията за интелигентна специализация, и с новата оперативна програма. Затова беше изключително наложително нейното приемане.
Благодаря Ви.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Благодаря. 

Въпроси?
Не виждам. Приема се.

Точка 3
Проект на Решение за приемане на Национална програма за профилактика на оралните заболявания при деца от 0 до 18-годишна възраст в Република България, 2015-2020 г.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Андреева.

Въпроси?
Съгласни сме всички. Приема се.

Точка 4
Проект на Решение за приемане на Национален план за действие по интеграция за 2014 г.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася вицепремиерът Бобева.
Въпроси?
Заповядайте, госпожо Бобева!
ДАНИЕЛА БОБЕВА: Благодаря, господин министър-председател.
Аз бих искала да подчертая, че ние ограничихме доста необходимите разходи по тази програма, за да вземем предвид бележките от Министерство на финансите. Струва ми се, че сме на санитарния минимум за предвидени разходи за интеграция на лица с предоставен статут. Ситуацията с бежанците на територията на Република България е критична. Това налага изключително спешни мерки и без достатъчно финансиране рисковете за страната са сериозни. 

От тази гледна точка бих искала да помоля Министерство на финансите по-нататък да предвиди в бюджета, в рамките на т.нар. буфери, допълнителни средства при необходимост за осигуряване на процеса на интеграция на лица с предоставен статут.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Заповядайте, министър Чобанов.
ПЕТЪР ЧОБАНОВ: Благодаря Ви, господин премиер.
Ангажирам се да предложа на служебния министър да осигури тези пари.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Заповядайте. Вицепремиерът Йовчев.
ЦВЕТЛИН ЙОВЧЕВ: Благодаря, господин министър-председател.
Искам да изразя подкрепа за това, че стратегията трябва да бъде стартирана, изключително важно е. Ако максимално бързо ние не започнем да работим по предвидените мерки, това ще доведе до негативен резултат за в бъдеще и то в не толкова далечен период от време. В тази връзка подкрепям, че наистина трябва да се намерят и да се проучат всички възможности мерките, предвидени по тази стратегия, да бъдат стартирани веднага.
Благодаря.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Благодаря и аз.
Други въпроси?

Имам една бележка. Госпожо Бобева, възможно ли е да преработим малко материала, така че да не изграждаме нови структури? Има достатъчно административни структури, които могат да поемат и допълнителни функции. Не мисля, че сме пренатоварили държавната администрация с работа. 

ДАНИЕЛА БОБЕВА: Опасявам се, че това решение, което взехме в Бургас на заседание на Министерския съвет, беше обвързано със закриването на Съвета по интеграция на бежанците. Така че ние сме закрили един съвет вече, а всъщност разширяваме функциите на съществуващ съвет към министъра на труда и социалната политика. Следвайки дискусията тогава и взетото решение ние сме предложили тази схема. Всъщност, това остава единственият орган, единственият съвет, който ще се занимава с тази проблематика и то в контекста на проблемите на пазара на труда. Така че максимално сме свили институционалната рамка в минимално възможното за една такава амбициозна задача, каквато имаме – да интегрираме над 4 хиляди бежанци.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Струва ми се, че не разбрахте бележката на министър Чобанов, който няма да даде допълнително пари за нови бройки и, ако искаме да влезе ефективно стратегията, ми се струва, че трябва да направим поправка в този компонент.
ДАНИЕЛА БОБЕВА: Ние сме внесли проекта за решение на Министерски съвет от две-три седмици, обаче Министерство на финансите отказва да подпише финансовата обосновка за допълнителни бройки в Министерство на труда и социалната политика, които да осигурят работата на секретариата.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Аз също не подкрепям допълнителни бройки, по никакъв повод.

Отлага се.

Точка 5
Проект на Решение за предложение до президента на Република България за награждаване на Петя Василева с орден „Стара планина“ първа степен
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Клисарова.
Въпроси?

Няма. Приема се.

Точка 6
Проект на Постановление за определяне на условията за изплащане и на размерите на допълнителното възнаграждение за работа при специфични условия на държавните служители в Министерство на вътрешните работи
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася вицепремиерът Йовчев. 
Въпроси?
Не виждам. Приема се.

Точка 7
Проект на Постановление за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет 
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Стойнев. 
Въпроси?

Няма. Приема се.

Точка 8
Проект на Решение за отчуждаване на части от имоти – частна собственост, за държавна нужда за изграждане на обект „Път Е-85 (I-5) „Кърджали-Подкова“ от км 342+639.41 до км 367+427 и пътна връзка „Фотиново“ от км 0+000 до км 2+368 – преоткосиране“ на територията на област Кърджали
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внасят министър Терзиева и министър Чобанов.
Въпроси?

Не виждам въпроси. Приема се. 

Точка 9
Проект на Решение за учредяване на безвъзмездно безсрочно право на строеж върху части от имоти – частна държавна собственост, за изграждане на обект „Главен колектор І от интегриран воден проект на гр. Кърджали, община Кърджали“ в полза на община Кърджали
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Терзиева.
Не виждам въпроси. Приема се.

Точка 10
Проект на Решение за допълнение на Решение №693 на Министерския съвет от 2012 г. за определяне на университетски болници
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Андреева.
Въпроси?

Не виждам. Приема се.

Точка 11
Проект на Решение за безвъзмездно предоставяне за управление на имоти – публична държавна собственост, в управление на Министерския съвет и на Министерството на земеделието и храните
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител е министър Терзиева.
Ако имате въпроси?

Няма. Приема се.

Точка 12
Проект на Решение за безвъзмездно предоставяне за управление на част от имот – публична държавна собственост, на Министерството на младежта и спорта
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Терзиева.
Не виждам въпроси. Приема се.

Точка 13
Проект на Решение за безвъзмездно предоставяне за управление на имот и части от имот – публична държавна собственост, на Комисията за отнемане на незаконно придобито имущество
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Терзиева.
Не виждам възражения. Приема се.

Точка 14
Проект на Решение за безвъзмездно предоставяне за управление на част от имот – публична държавна собственост, на Министерство на отбраната за нуждите на Централното военно окръжие
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Терзиева.
Приема се.
Точка 15
Проект на Решение за безвъзмездно предоставяне за управление на част от имот – публична държавна собственост, на Комисията за защита от дискриминация
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Терзиева.
Приема се.

Точка 16
Проект на Решение за обявяване на част от имот – публична държавна собственост, за имот – частна държавна собственост, и безвъзмездно предоставяне за управление на части от имоти – публична държавна собственост, на Държавната агенция за метрологичен и технически надзор на Българския институт по метрология и на Изпълнителната агенция по лозата и виното
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Терзиева.
Приема се.

Точка 17
Проект на Решение за обявяване на имот – публична държавна собственост, предоставен за управление на Министерството на външните работи, за имот – частна държавна собственост
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внасят министър Вигенин и министър Терзиева.
Не виждам възражения. 

Приема се.

Точка 18
Проект на Решение за обявяване на имот – публична държавна собственост, предоставен за управление на Министерството на вътрешните работи, за имот – частна държавна собственост
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Терзиева.
Приема се.
Точка 19
Проект на Постановление за одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерството на отбраната за 2014 г.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Найденов. 
Приема се.

Точка 20
Проект на Решение за определяне на арбитри и помирители по смисъла на глава І, раздел ІV от Конвенцията за уреждане на инвестиционни спорове между държави и граждани на други държави от 1965 г.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внасят министър Чобанов и министър Вигенин.
Въпроси?
Министър Чобанов, защо от 2008 година до сега не сме имали такива, защото сега ги внасяме? Не е ли за препоръчване да отложим тази точка? 

ПЕТЪР ЧОБАНОВ: Мандатите са изтекли през 2008 година. Можем да го решим, можем и да не го решим.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Предлагам да отложим. След като шест години са без мандати…
КРИСТИАН ВИГЕНИН: Разбира се можем да го отложим, можем да го оставим за следващия кабинет, но по принцип не виждам никакъв проблем и да го решим, тъй като тук не става въпрос за някакви назначения, свързани с някакви ползи за тези хора.

Съгласувано е съответното предложение. Тоест, няма някакъв елемент на политически или други назначения. Няма никакъв проблем правителството да вземе това решение.

Ако прецените, разбира се, да го оставим за първото заседание на следващото правителство. Но при положение, че е извървяна цялата процедура наистина няма никакъв проблем.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Аз имам известни притеснения, че това ще са арбитри, с които по същество ще работят следващи кабинети, не един, а няколко вероятно. И след като и ние, и предният кабинет, не сме имали нужда, очевидно, след като не е подновен мандатът, защо трябва да предрешаваме сега с кои точно лица ще работи следващият кабинет?
От тази гледна точка бих ви предложил да отложим. 

КРИСТИАН ВИГЕНИН: Тогава да го отложим. Но нека това да е едно от нещата, които да препоръчаме на следващото правителство да реши. Макар че пред него стои същият въпрос, тъй като то ще бъде доста кратко в управлението. Това са оперативни решения. 

Но пак казвам, ние се опитваме полека-лека да слагаме в ред много неща, това е едно от тях. Но, ако преценявате, разбира се… Аз лично не настоявам непременно да вземем решението днес. 

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Все пак бих предложил да го отложим, ако не възразявате. Не е между спешните неща, които трябва да се уредят сега до края на този мандат. 

Точка 20 се отлага.
Точка 21
Проект на Решение за откриване на консулство на Република България във Федеративна република Бразилия със седалище в гр. Белу Оризонте и назначаване на бразилския гражданин Ренато Русеф Прадо за почетен консул на Република България във Федеративна република Бразилия с консулски окръг щата Минас Жерайс и щата Еспириту Санту
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Вигенин.

Няма възражения.
Заповядайте, министър Вигенин.
КРИСТИАН ВИГЕНИН: Това е добра стъпка, защото ще имаме на място човек, който ще може да подпомага българските граждани. Знаете за проблемите, които имахме в Бразилия. 

Министерство на външните работи е подготвило проект за откриване на консулство в Сао Пауло, където е проблемна и голяма българската общност. Това решение, прецених, да не го вкарваме в Министерския съвет сега. Ще остане като предложение, което да се внесе от следващия кабинет, от следващия министър. Не мисля, че би трябвало да има възражения.
Благодаря.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Добре.
Приемаме точка 21.
Точка 22
Пк на Решение за предложение до Народното събрание за ратифициране на Меморандума за разбирателство между Министерството на вътрешните работи на Република България, Министерството на вътрешните работи на Унгария, правителството на Нидерландия, Министерството на правосъдието и  обществената сигурност на Норвегия, Борда по миграция на Швеция и Международния център за развитие на миграционната политика относно изпълнението на проекта „Подкрепа за партньорство за миграция в региона по пътя на коприната в рамките на Будапещенския процес“, подписан на 3 юни 2014 г. в Будапеща
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася вицепремиерът Йовчев. 
Не виждам възражения. 

Приема се.

Точка 23
Проект на Решение за одобряване проект на меморандум за разбирателство между правителството на Република България и правителството на Република Намибия за установяване на сътрудничество в областта на културата
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Стоянович.
Приема се.

Точка 24
Проект на Решение за одобряване проект на Меморандум за разбирателство между Министерството на отбраната на Република България и Министерство на отбраната на Република Йемен за сътрудничество в областта на отбраната
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Найденов.
Приема се.

Точка 25
Проект на Решение за даване на съгласие за продължаване на договора за предоставяне на концесия за добив на подземни богатства – строителни материали – базалти, от находище „Ломенска кория“, разположено в землището на с. Върбовка, община Павликени, област Велико Търново, сключен на 2 юли 2009 г. между министъра на регионалното развитие и благоустройството и „Пътинженеринг“ ООД – Русе, с правоприемника на концесионера
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Стойнев.
Приема се.

Точка 26
Доклад относно резултатите и взетите решения на заседанието на Съвета на Европейския съюз по земеделие и рибарство, проведено на 14 юли 2014 г. в Брюксел
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Греков.
Приема се.

Точка 27
Доклад относно приемане на годишен доклад за изпълнение през 2013 г. на концесионните договори за морски плажове – части от крайбрежната плажна ивица на Република България, изготвен на основание чл. 110 от Правилника за прилагане на Закона за концесиите от комисиите за контрол по предоставените концесии за морски плажове - части от крайбрежната плажна ивица на Република България, към министъра на регионалното развитие
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Терзиева.
Не виждам коментари или въпроси.

Приема се.
Точка 28

Проект на Постановление за одобряване на допълнителни трансфери за бюджетните на общини за 2014 г.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Чобанов. Въпроси?
Приема се.

Точка 29
Проект на Решение за съгласие със съдържанието на оперативна програма УРБАКТ ІІІ преди представянето й в Европейската комисия и за одобряване ангажиментите на Република България като държава – участник в програмата
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Терзиева.
Заповядайте, министър Терзиева.
ДЕСИСЛАВА ТЕРЗИЕВА: Благодаря, господин премиер. 

Оперативната програма УРБАКТ ІІІ е част от четирите програми на Европейския съюз за междурегионално сътрудничество, в които Република България ще участва през периода 2014-2020 година. В програмата участват всички 28 държави-членки на Европейския съюз, както и двете страни партньори Норвегия и Швейцария. 

Структурите за управление на програмите са разположени на територията на Франция. Министерство на регионалното развитие е определено за национален орган и национално звено за контакт.

Програмата способства за обмена на знания и добри практики между градовете и другите равнища на държавно управление, като целта е да се насърчава интегрирано устойчиво развитие, да се повишава ефективността на регионалната политика и политиките за сближаване. 

Общият бюджет на програмата от 2014 до 2020 година е 96 330 000 евро. В периода на финансиране процентът от ЕФРР за партньорите и по-слабо развитите региони, в това число и България, е 85 на 15 от националните средства. Размерът на националното съфинансиране по приоритетна ос „Техническа помощ“ е 55 801 евро, разпределени на 7 равни годишни вноски.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Благодаря.

Въпроси към министър Терзиева?

Приемаме точка 29.

Точка 30
Проект на Решение за съгласие със съдържанието на програмата за сътрудничество ИНТЕРРЕГ ЕВРОПА преди представянето й в Европейската комисия и одобряване ангажиментите на Република България като държава – участник в програмата 
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Терзиева.
Заповядайте.
ДЕСИСЛАВА ТЕРЗИЕВА: Благодаря, господин премиер. 

Програмата за сътрудничество „ИНТЕРРЕГ ЕВРОПА“ също е част от четирите програми на Европейския съюз за междурегионално сътрудничество, в които България ще участва през периода 2014-2020 година. В програмата участват всички 28 държави, както и Норвегия и Швейцария. 

Програмата има за цел подобряване на изпълнението на политиките и програмите за регионално развитие, най-вече на програмите по цел „Инвестиции за растеж и работни места“, както и тези по цел „Европейско териториално сътрудничество“ чрез насърчаване на обмена на опит и усвояването на политики между участниците с регионално значение. Структурите за управление са разположени на територията на Франция. Министерство на регионалното развитие е определено за национален орган и национално звено за контакт. 

В процеса на подготовка на програмата, това се отнася и за програмата по предишната точка, взеха участие всички страни участнички. Програмите са били надлежно съгласувани с всички заинтересова лица, качвани на сайта на министерството, така че всички са дали мнението си и предложенията си.
Бюджетът по програмата е в размер на 359 милиона евро, като всяка държава членка поема ангажимент да предостави съфинансиране, необходимо за изпълнението на програмата, както следва: годишна вноска към приоритетна ос „Техническа помощ“ и национално съфинансиране. Размерът на националното съфинансиране по приоритетна ос „Техническа помощ“, което следва да се осигури от България, е в размер на 110 460 евро, разпределени на 7 равни годишни вноски. 

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Благодаря.

Въпроси?

Не виждам. Приема се.
Точка 31
Проект на Постановление за приемане на Наредба за реда за представяне в Националния осигурителен институт на данните от издадените болнични листове и решенията по обжалването им
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внасят министър Андреева и министър Адемов.
Въпроси, колеги?

Няма. Приема се.

Точка 32
Проект на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за предоставяне на речни информационни услуги по вътрешните водни пътища на Република България, приета с Постановление №329 на Министерския съвет от 2007 г.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Папазов.
Не виждам въпроси.

Приема се.

Точка 33
Проект на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за условията, правилата и реда за регулиране и регистриране на цените на лекарствените продукти, приета с Постановление №97 на Министерския съвет от 2013 г.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Андреева.
Заповядайте, министър Андреева.
ТАНЯ АНДРЕЕВА: Ще обясня за какво става въпрос в този проект на постановление за изменение и допълнение на наредбата. 

Проектът е изготвен в изпълнение на Решение на Министерския съвет от 22 октомври 2013 година във връзка с втория пакет от мерки за намаляване на регулаторната тежест. В проекта се предвижда промяна както по отношение на срока за подаване на декларации и съответно за извършване на проверка за съответствие на цената на лекарствения продукт с най-ниската такава в референтните страни-членки на Европейския съюз, така и по отношение на срока за подаване на заявление за промяна на утвърдена вече цена, като се запазва 6-месечният срок за подаване на декларация и съответно за извършване на проверка за съответствие на цена на лекарствения продукт с най-ниска такава в рамките на 17 други страни-членки на Европейския съюз, в които цените на лекарствата са най-ниски. 
Върху това стъпва и включването в Позитивния лекарствен списък, като в същото време се дава възможност за цените на лекарствените продукти, които се отпускат без лекарско предписание да не се увеличава цената в рамките на годината или ако тя се увеличи, да става само с процент, с който се увеличава инфлацията. За всички медикаменти, които влизат в Позитивния лекарствен списък, одобрявани от Националния съвет по цени и реимбурсация, се увеличава срокът за издаване на това разрешително и за включване в списъка от 6 на 12 месеца, като на следващо място по този начин се цели да се регулира увеличаването на цените на лекарствените продукти, които са единствени с международно непатентно наименования, става въпрос за оригиналите, като за тях се запазва шестмесечният срок за подаване на декларации и съответно за извършване на проверка. 

За медикаментите, които са без лекарско предписание се запазва възможността увеличението на цените да става само с процент, който не е по-голям от последната статистически отчетена инфлация за периода на действие на последната регистрация на цената. 

Ползата от всички тези изменения е в това, че ще доведе до повишаване устойчивостта на процесите по снабдяване с лекарствени продукти. Гарантира се, че лекарствените продукти няма да поскъпват неколкократно в рамките на една година, както до сега се случваше. Разбира се, това ще рефлектира върху защита на правата на пациентите по отношение на цените на медикаментите.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: А при дефлация ще се намалява ли?

ТАНЯ АНДРЕЕВА: Не е предвидено. Надявам се да има дефлация и следващите да предвидят. Засега замразяваме цените до края на годината и в рамките на текущата година не може да има увеличаване. 

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Благодаря.

Колеги, въпроси?

ДАНИЕЛА БОБЕВА: Искам да благодаря на министъра на здравеопазването и на всички колеги, защото това са едни от последните точки, които приемаме ние за намаляване на административна тежест. Честно казано, аз не съумявам да актуализирам последните данни за това колко мерки сме приели. С тези тук ще станат около 130, въпреки че има още точки до края. Така че, благодаря на колегите. Мисля, че това е едно от нещата, които наистина направихме с доста усилия и не може да ни бъде отнето – че ние сме първото правителство, което ще си тръгне с по-малко режими и с ограничени режими. 

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Благодаря.
Приема се.

Точка 34
Проект на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за допингов контрол при тренировъчна и състезателна дейност, приета с Постановление №105 на Министерския съвет от 2011 г.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Георгиева.

Въпроси?

Приема се.
Точка 35
Доклад относно одобряване позицията на Република България по дело С-185/14 на Съда на Европейския съюз, образувано по преюдициално запитване на Върховния административен съд по висящо пред него административно дело №14402/2013 г. с жалбоподател „Изипей“ АД и „Финанс инженеринг“ АД, и ответник – Министерският съвет на Република България и Националния осигурителен институт
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внасят министър Папазов и министър Адемов. 
Въпроси?

Не виждам. Приема се.

Точка 36
Проект на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за таксите за използване на летищата за обществено ползване и за аеронавигационно обслужване в Република България, приета с Постановление №280 на Министерския съвет от 1998 г.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внасят министър Папазов и министър Чобанов.
Госпожо Бобева.

ДАНИЕЛА БОБЕВА: Благодаря, господин министър-председател.

Оттеглям бележката си. Имах някои притеснения за ретроактивност, но обяснението, което се дава от министерството, е удовлетворително, така че оттеглям бележката. 

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Благодаря.

Други коментари?

Няма. Приема се

Точка 37
Проект на Решение за допълнение на Решение №537 на Министерския съвет от 2014 г. за безвъзмездно предоставяне за управление на имоти – публична държавна собственост, на Национална служба за охрана при Президента на Република България
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внасят министър Чобанов и министър Терзиева.
Не виждам въпроси. Приема се.
Точка 38
Доклад относно отчет за финансовото състояние на държавата към края на първото полугодие на 2014 година
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Чобанов.

Заповядайте, министър Чобанов!
ПЕТЪР ЧОБАНОВ: Благодаря Ви, господин премиер.

Това, което правим с този отчет е да отговорим на многобройните въпроси, които се задават и се задаваха през цялото това време, а именно – в какво финансово състояние се намира държавата. Прави се кратък преглед каква беше провежданата фискална политика за периода 2009-2013 година и как тя пречеше, на практика, на растежа, което беше оценено не само от вътрешни, но и от външни авторитети. Опити да се финансира бюджетът евтино със забавяне на ДДС и неплащане на бизнеса не излязоха толкова евтино, тъй като при такова забавяне се дължат лихви и само за 2012 година те са в размер на 42 милиона лева. За съжаление, тогава не беше направена навреме разликата между дефицит на касова и начислена основа, което пък доведе по-късно и до процедурата по свръхдефицит. 

По отношение на фискалната политика през 2013 година знаете, че се наложи да актуализираме бюджета в средата на 2013 година, тъй като нямаше никакво фискално пространство, за каквито и да било политики. С тази актуализация успяхме да започнем социалната си политика, да разплатим задължения към бизнеса, които се бяха натрупали и да стартираме процеса, който доведохме до доста успешен край, а именно – възстановяване на ДДС на бизнеса навреме. Тоест, бизнесът вече във всеки един момент знае точно кога му се дължи ДДС, точно в кой ден и си го получаваше в този ден. Ако направим справка за 2013 година кога е бил връщан ДДС на бизнеса, това е ставало безразборно в рамките на определения месец, докато сега се връща до 14-то число, както се дължи и по норматив основната част от ДДС-то. И не случайно към края на юни размерът на невъзстановения данъчен кредит е 130 милиона лева. Спомняме си, че тръгнахме от 320-350 милиона лева и доста неосчетоводено за връщане ДДС, което също може да се добави към тези 320-350 милиона лева. Сега сме на 130. Вероятно към края на юли ще сме на по-ниско ниво – към 110 милиона лева. Отделно, цялото ДДС за възстановяване спадна от около 800 милиона лева на около 500 милиона, без преувеличение, което показва, че този процес наистина е канализиран и овладян и дават резултат нашите усилия.
По отношение на критиките за събираемостта, през 2013 година данъчните приходи като процент от БВП са с 1,1% пункт по-високи от 2012 година, което показва по-добра събираемост. Не случайно през втората половина на годината бяха събрани с 900 милиона повече приходи. 

За съжаление, през 2014 година нямахме възможност да изпълним бюджета си поради създалата се ситуация и наистина се очертават рискове от неизпълнение по отношение на приходите, но няма как да не е така, тъй като бюджетът се планира в нормална ситуация. Нормална ситуация имаше някъде докъм края на май, през което време икономическите показатели растяха. Тоест, виждахме, че бизнес климатът се ускоряваше непрекъснато, в рамките на 7 последователни месеца достигна предкризисни нива, потребителското доверие също. Имахме вътрешни инвестиции, които растяха две последователни тримесечия с 4,6% в реално изражение, което не беше виждано от няколко поредни години. Но за съжаление това приключи в края на май, тъй като ситуацията се промени и наближаващите предсрочни избори доведоха до замразяване на усилията на бизнеса и на неговите инвестиции. Не случайно през юни и юли бизнес климатът намаля, но това се дължи на политическата ситуация изцяло и на предсрочните избори и несигурността, които водят след себе си. 

Ситуацията в средата на годината, която оставяме е овладяема от гледна точка на фискалното положение. Много подробно сме представили каква е ситуацията във всяко едно министерство, във всяко едно ведомство. Мисля че това се прави за пръв път, ако не се лъжа, да оставим по подобен начин и да създадем пълна информираност на следващите, които ще дойдат след нас – не само на служебното правителство, но то ще е полезно и на следващото редовно правителство, ако в рамките на годината бъде излъчено такова.
Тоест, виждаме тук, че има рискове. Има и някои буфери, които са оценени на около 500 милиона лева до края на годината, които биха могли да посрещнат евентуално неизпълнение на приходите. Разбира се, това ще стане на цената на рестрикции върху отделните системи. 

По отношение на бюджетното салдо, дефицитът се формира основно поради европейските средства. Критиките, че сме блокирали, едва ли не, еврофондовете също са неоснователни, тъй като за първите шест месеца на годината сме платили с 612 милиона повече, отколкото за същия период на миналата година, което е близо 50% увеличение. Тоест, ако не ги бяхме платили тези 600 милиона повече и бяхме останали на нивата от миналата година, на практика нямаше да имаме дефицит или дефицитът щеше да бъде много нисък. Но ние от самото начало предприехме тази стратегия на поведение да плащаме навреме, за да може икономиката да се движи.
Благодаря.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Заповядайте, колеги, за въпроси, ако имате?

Ако нямате въпроси – да приемем точката.
Точка 39

Проект на Решение за даване на разрешение за прехвърляне изцяло на правата и задълженията по предоставена на „Пътстрой“ ЕАД – Ловеч, концесия за добив на подземни богатства от находище „Горно Павликени 88“, община Ловеч, област Ловеч
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Стойнев.

Приема се.

Точка 40

Проект на Решение за даване на разрешение за прехвърляне изцяло на правата и задълженията по предоставена на „Пътстрой“ ЕАД – Ловеч, концесия за добив на подземни богатства от находище „Гложене“ (Нановица), община Ябланица, област Ловеч
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Въпроси към министър Стойнев?
Не виждам. Приема се.

Точка 41
Проект на Решение за одобряване на доклад във връзка със сключване на Акционерно споразумение между „АЕЦ Козлодуй“ - Нови мощности“ ЕАД, АЕЦ „Козлодуй“ ЕАД и „Уестингхаус Електрик Къмпани“ ЛЛС
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител е министър Стойнев. 

Ще напомня, че този доклад по същество го гледахме на оперативно заседание миналата седмица. 
Господин Стойнев, няколко думи.

ДРАГОМИР СТОЙНЕВ: Благодаря Ви, господин премиер.
Уважаеми колеги, това е първа стъпка относно бъдещото изграждане на 7-ми блок в АЕЦ „Козлодуй“. Разбира се, ще последват и втора и трета стъпка, които са най-важните стъпки, именно одобряването на финансовия модел и начина на финансиране. Без това одобрение няма как да се визира и самият проект, и самото акционерно споразумение. След това има сключване и на EPC договор. В зависимост от начина на финансиране и EPC договорът трябва да се произнесе. Тоест, има още две-три-четири стъпки, изключително важни за реализацията на 7-ми блок.
Ние сме държава, която се гордее със своята ядрена енергетика и това е един от начините ние да отговорим и на изискването на Европа за диверсификация, особено на доставките на ядрено гориво за всички държави-членки на Европейския съюз. Стратегия, която вече е написана и предстои да бъде приета.
Благодаря.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Благодаря.

Коментари, колеги. Въпроси?

ДАНИЕЛА БОБЕВА: Има ли някаква разлика между този документ и това, което гледахме на предишното заседание?

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Аз не случайно направих отметка към предишното заседание, но то беше оперативно. Включено е днес в дневния ред, за да имаме решение по този въпрос. Знаете, че оперативното заседание е размяна на мнения.
Заповядайте, министър Вигенин.

КРИСТИАН ВИГЕНИН: Ако може да уточним. Това, което разгледахме на оперативно заседание, днес го потвърждаваме с решението, което вече взимаме формално?
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Втората точка подлежи на редакция. Министър Стойнев, на вносител да го предложим, за да редактираме втората точка.

ДРАГОМИР СТОЙНЕВ: Приемам.

ЦВЕТЛИН ЙОВЧЕВ: Благодаря, господин министър-председател. Подкрепям доклада на министър Стойнев.
АНГЕЛ НАЙДЕНОВ: Нали така да разбираме предложението – за прередактиране по начина, по който беше формулирано на предишното заседание, че ще има последващо препотвърждаване от следващо правителство?

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Абсолютно точно, да.

Аз и вчера имах среща с шефа на „Уестингхаус“ и коментирахме в този стил. Даже направих и публично изявление, прессъобщение. Необходима е санкция на следващ Министерски съвет, за да влезе в сила споразумението. 

ДАНИЕЛА БОБЕВА: Това означава ли, че те ще подпишат споразумението?

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Да потвърди, в такъв аспект.

ГАЛИНА МАРИНСКА: Да остане на вносител.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Ако не възразявате? Добре.

Приемаме на вносител.

Точка 42
Доклад относно одобряване проект на Разрешение за проучване на строителни материали – подземни богатства по чл. 2, ал. 1, т. 5 от Закона за подземните богатства, в площта „Малкото меше“, разположено в землището на с. Синитово, община Пазарджик, област Пазарджик
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Стойнев.
Не виждам възражения. Приема се.

Точка 43
Доклад относно резултатите от участието на българската делегация в неформалната обща среща на министрите на труда и околната среда на държавите-членки на Европейския съюз и в неформалната среща на министрите на труда, проведени на 17 и 18 юли 2014 г. в Милано
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител на точката е министър Адемов.

Приема се. 

Точка 44
Проект на Решение за одобряване на концепция на Министерството на земеделието и храните относно прилагането на директните плащания в Република България от 2015 г.
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Греков е вносител.

ДАНИЕЛА БОБЕВА: Министър Греков, може ли с няколко думи да резюмирате какво предлагате и какво ще бъде приложението на тази концепция и дали по някакъв начин е преминала през публично обсъждане и имаме ли подкрепа за тази концепция. Има ли спорни моменти?

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Заповядайте, министър Греков.
ДИМИТЪР ГРЕКОВ: Благодаря Ви, господин министър-председател.

Уважаеми колеги, действително това е една рамка на реформата, която трябва да се извърши в Общата селскостопанска политика през следващите години и промени, които са свързани, както с прилагането на многопластовата структура, така и това, което се е извършило като анализ за предишния период.

Знаете, че предишният период, който беше начален за България, са допуснати, бих казал, доста грешки, защото е свързано с това, че традициите на българското земеделие в някои области, в някои -въдства са пропуснати, така че доведе до унищожаването или по-скоро недаване на възможността на някои отрасли да се развиват.

Именно в тази насока, след извършване на един задълбочен анализ (въпреки че се говори в публичното пространство, че не е извършен такъв) ние подложихме на обсъждане с браншовите организации от месец февруари досега. Сами разбирате, че тук става въпрос за много срещи и аз съм се постарал да ви изведа един списък, който е около 120 човека, като на първата страница – до 28-ия, първият, който започва получава субсидии, е на 6 милиона 300 хиляди годишно.

Тук става въпрос за неправилно разпределение на европейските субсидии, които влизат в определени хора. Тоест, около 5% от земеделските производители получават 80% от всички тези финансови средства.
Говорим за доста високи цифри, не искам да споменавам имена, но само като цифри – до 34-ия човек получават средно годишно около 1 милион 200 хиляди само и единствено от субсидии.
В списъка, който съм получил до 120-ия човек, последният, който получава субсидия, е 612 хиляди лева директни плащания. 

Именно в основата на тези разсъждения и възможността да се развиват в българското земеделия не само зърнени култури, но и възможността да се развиват и, както отчетохме в началото на нашето правителство, животновъдството, зеленчукопроизводството, хранителната промишленост, където заетостта е по-голяма направихме тази рамка и концепция, която е свързана, първо, с ограничаването на тези субсидии. От 150 хиляди евро до 300 хиляди евро ще има намаление с 5%. Таван с над 300 хиляди евро няма да се получават средства за субсидиране. 

Имайте предвид, че тези 300 хиляди евро дават възможността човек да отглежда около 30-32, 33 хиляди декара земя. Такова съсредоточаване на средства, тъй като моят заместник господин Абазов, направи много широко обсъждане на този въпрос, много са малко страните и много малко са фермерите в Европа, които получават такива субсидии.

Предлагам на Министерския съвет да приеме тази концепция. Първо тя е свързана с ограничаването на субсидиите, които са до 150 хиляди евро, а над 150 хиляди евро до 300 хиляди евро с 5% намаление.

Естествено при едно такова орязване на средствата на голяма част от хората, отново повтарям това са около 5% от земеделските производители.

Искам също да спомена, че осем човека от тези субсидии, които се получават, получават и обработват над 1 милион декара земя. Затова този въпрос беше посрещнат от някои организации на нож и вчера в Комисията по земеделие също беше обсъждан нашироко.

Другото, което беше обсъждано и беше противопоставено едрите срещу по-дребните земеделски производители, това е финансирането на малките ферми.

Малките ферми, както беше заложено в програмата на правителството, че трябва да се подпомогнат тези хора, които се занимават със земеделие. 
Опасността, която виждаха едрите земеделски производители е, че ще се отнеме от тяхната земя. Става въпрос за 1250 евро, които получават земеделските производители, които желаят да се занимават. Тук това е в пълен унисон с програмата на правителството сега, защото само по тази програма могат да се наемат над 100 хиляди човека, които да започнат да работят. Опасността, която виждаха по-едрите земеделски производители е, че те няма да бъдат регистрирани. 

Ние вмъкнахме вчера след обсъждането в тази концепция, че те трябва да бъдат регистрирани като земеделски производители и да си плащат данъчния пакет, така че те излизат на светло. Това е като начин, в който в крайна сметка и дребен да си, до 5 декара, пак трябва да се регистрираш. 

Повярвайте ми, че с 1250 евро не може да се започне реално голямо земеделие, но дава шанса да се прескочи една граница и да се чувства малко сигурност, за да можеш да се пребориш и да вършиш към средния земеделски производител. Това беше много остро оспорвано, но в крайна сметка мисля, че е справедливо. 

Естествено, има и други промени, но мисля, че в повечето случаи са в положителен аспект.

Отново повтарям, това е една рамка, която впоследствие всички мерки, които ще бъдат по новата програма, ще се детайлизират и ще се обсъждат с отделните браншови организации.

Благодаря ви.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ:  Благодаря Ви, министър Греков.

Министър Чобанова, заповядайте за коментар.
ПЕТЪР ЧОБАНОВ: Благодаря Ви, господин премиер.

Подкрепям предложението на министър Греков и смятам, че наистина е в унисон с програмата, но това, което видях е, че трябва да бъдат направени допълнителни нормативни промени.

Искам да попитам от тази гледна точка предложението обратимо ли е, тоест има ли гаранция, че наистина ще бъде приложено в този вид или следващите правителства, ако решат, че интересите на по-големите земеделски производители са им по-ценни, могат ли да го изменят?
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Заповядайте, министър Греков.
ДИМИТЪР ГРЕКОВ: Сега на 1 август 2014 година, трябва да бъде предложено в Брюксел и мисля, че няма връщане назад. В крайна сметка, това е решение на българското правителство и искам да ви кажа, че голяма част от тези предложения не са само наши. Нещо повече, Ирландия е предприела до 150 хиляди евро да се плаща, а ние даваме възможност и до 300 хиляди с редукция малко над 5%.

Ние не сме толкова богати, за да даваме такива възможности. Това, което е като законови разпоредби и детайлизиране е вменено в концепцията, че Държавен фонд „Земеделие”, Министерството на земеделието и храните трябва да подработят вече детайлите по изпълнението на тази концепция.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Имате ли други коментари?

Подкрепяме министър Греков и одобряваме проекта.

Приема се.

Точка 45
Проект на Решение за одобряване на резултатите от участието на правителствената част от Националната тристранна делегация на Република България в работата на 103-ата редовна сесия на Международната конференция на труда, проведена от 28 май до 12 юни 2014 г. в Женева
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Вносител на точката е министър Адемов. Имате ли въпроси към него?

Няма. Приема се.
Точка 46

Проект на Постановление за извършване на промени на утвърдените със Закона за държавния бюджет на Република България за 2014 г. максимални размери на ангажиментите за разходи, които могат да бъдат поети през 2014 г. по бюджета на Министерството на регионалното развитие за 2014 г.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Терзиева. Въпроси?
Няма. Приема се.

Точка 47

Проект на Постановление за одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерството на земеделието и храните за 2014 г.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася министър Греков. Въпроси?
Не виждам. Приема се.

Точка 48

Проект на Постановление за одобряване на средства от резерва по чл. 1, ал. 2, раздел ІІ, т. 4.1.2 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2014 г.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Министър Клисарова, предлагам да намалим сумата и постановлението да се приеме на вносител. 

Въпроси?

Няма. Приема се на вносител.

Точка 49

Доклад относно приемане на обобщен доклад за оценка на преките щети от бедствия за юни и юли 2014 г., изготвен от междуведомствената работна група по заповед №Р-139 на министър-председателя от 27 юни 2014 г., и за определяне на Оперативна програма „Регионално развитие“ на Министерство на регионалното развитие за национален орган, отговорен за управлението и контрола на дейностите, съгласно чл. 5, §6 от Регламент (ЕС) №661/2014 г., подкрепени от Фонда, съгласно чл. 59 и 60 от Регламент (ЕС) №966/2012 г.

ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ: Внася вицепремиерът Йовчев.

Въпроси, колеги?
Не виждам. Приема се.
Стенограма, МС- 30.07.2014 г.

