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I. РЕЗЮМЕ

През изтеклата година от управлението си правителството реализира значителни промени във философията на фискалната политика чрез съобразяване на целите и параметрите на бюджета с икономическото развитие и преустановяване на натиска върху бизнеса.  

След няколко последователни години на строга фискална консолидация, още с началото на мандата на новото правителство през 2013 г. бяха променени насоките на фискалната политика, като освен поддържане на дисциплинирана и устойчива фискална позиция във водещ приоритет бе издигната и подкрепата за икономиката и ускоряване на икономическия растеж. 

През периода 2009-2013 г. провежданата фискална политика се оценява от външни и вътрешни анализатори като проциклична т.е. рестрикциите по отношение на разходите, арбитражното рязане на разходите на отделни системи, води до това, че се ограничава икономическият растеж. Това се крие зад понятието процикличност. Провеждаше се фискална политика, която пречи на растежа и това е една от причините, наред с недобрата външна среда, да имаме среден растеж под 1% през този период, което беше отчетено като основен негативен фактор и от рейтинговите агенции. Ограничаването на касовия дефицит се постигаше със задържане от държавата на плащания към частния сектор, натрупване на просрочия, стартиране и завъртане на лавината на междуфирмената задлъжнялост, отнемане на ликвидност от частния сектор и невъзможността му да прави инвестиции. Смяташе се, че като се действа по този начин, това е много евтино финансиране за бюджета. Бюджетът не плащаше навреме, не връщаше ДДС в срок и така се финансираше евтино, за да може да се постигат занижените фискални цели. Невръщането на ДДС води до допълнителна тежест върху бюджета, породена от високите разходи за лихви по забавените плащания към бизнеса. Тези разходи през 2012 г.са в размер на 42 млн. лв.
През 2009 г. имахме фиксиране в нисък касов дефицит, дори беше пропагандирано, че може да няма никакъв дефицит и бюджетът да е балансиран, но тогава не беше направено основното разграничение между дефицит на касова и на начислена основа. Това означава, че не бяха взети предвид поети ангажименти, които трябва да се разплатени и тъй като не бяха взети предвид, те не бяха и разплатени и се пренесоха като тежести в следващите бюджетни години. Последваха няколко ревизии и актуализации на дефицита на начислена основа, които бяха изпращани към Евростат.

В средата на 2010 г. отново се наложи актуализация на бюджета като още през първите месеци на годината разчетите показваха, че приходите са надценени с около 2 млрд.лева. Беше реализирана и съществена ревизия в разходната част. Като цяло, периодът тогава се характеризираше и с неустойчиви фискални цели в бюджетните прогнози и в проектобюджетите. Поради фиксирането в ниски бюджетни дефицити на касова основа, които трудно бяха постигани, стратегията на бюджета беше да се отлагат разходи, без да е помислено как това се отразява на основните бюджетни системи. Това отложи реформите в ключови сектори като образование и здравеопазване и на практика замрази процеса на фискална децентрализация. 

С усилията на няколко правителства беше натрупан солиден резерв на НЗОК в размер на 1.4 млрд. лв.,предназначен за реформи в сектора, поради което бяха повишени и здравните вноски. В края на 2010 г. беше решено този резерв да бъде прехвърлен в общите бюджетни сметки, за да може да се харчи за текущи фискални нужди и на практика беше похарчен, което лиши страната от възможността за реформа в здравеопазването. Отделен остава въпросът дали наистина имаше воля за подобна реформа. Гъвкавостта на фискалния резерв беше изчерпана, липсваха буфери в бюджета. Размерът на фискалния резерв към края на февруари 2013 г. бе 3.9 млрд. лв.

Една от първите стъпки бе адекватното отразяване на промените в текущата икономическа ситуация в страната и обезпечаване с необходимия ресурс на новите приоритетни политики в програмата чрез извършената актуализация на държавния бюджет за 2013 г.

Актуализацията на бюджета за 2013 г. беше мотивирана от няколко фактора. Изпълнението на държавния бюджет очертаваше редица структурни проблеми, които доведоха до задълбочаване на съществуващите дисбаланси в ключови системи на икономиката. Натрупаните хронични проблеми като влошената бизнес среда, липсата на доверие между икономическите агенти и държавата, отсъствието на последователна политика, бяха предизвикани в много голяма степен от фокусирането върху нисък дефицит, несъобразен нито с външната среда в условията на глобална криза, нито с ниските нива на икономически растеж. 

Други фактори, наложили актуализацията, бяха по-песимистичното развитие на приходите, необходимостта от обезпечаване на възникнали неразчетени просрочени задължения и ангажименти и не на последно място осигуряването на допълнителни разходи за провеждане на нови политики-най-вече за нетърпящите отлагане мерки в социалния сектор.

Придържайки се към принципите на действащите европейски и национални фискални правила фискалната цел за годината бе променена и бе предвидено дефицитът за 2013 г. да не надвиши 2 % от прогнозния БВП.

На база на отчетните данни Бюджет 2013 приключи с дефицит по консолидираната фискална програма на касова основа в размер на 1 440,7 млн. лв., което представлява 1,8 % от БВП
. 

Фискалният резерв към 31 декември 2013 г. е в размер на 4,7 млрд. лв. (6,0 % от БВП) при заложен минимален размер към края на 2013 г. в Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2013 г. от 4,5 млрд. лева. 

По отношение на държавния дълг предвидените законови ограничители бяха спазени, като размерът на държавния дълг към 31.12.2013 г. е 14,1 млрд. лв. или 96,7 % от заложеният лимит за максималния размер на държавния дълг към края на 2013 г. в ЗДБРБ за 2013 г. (14,6 млрд. лв.).

Дефицитът на сектор „Държавно управление” за 2013 г. по методологията на ЕСС 95 на начислена основа съгласно априлските нотификационни таблици за дефицита и дълга е в размер на 1,5 % от БВП. По отношение на консолидирания дълг на сектор „Държавно управление“ България за пета поредна година запазва  втората си позиция с най-нисък дълг в ЕС (към края на 2013 г. - 18,9 % от БВП) след Естония. За сравнение, средната стойност за 2013 г. на това съотношение за 28-те страни – членки на Европейския съюз достигна до ниво от 87,1 %, а на страните от Еврозоната до 92,6 %.

Изпълнението на КФП за 2013 г. показва, че фискалната позиция на страната е стабилна – отчетените стойности за дефицита и държавния дълг са по-ниски от заложените в ЗДБРБ за 2013 г., а същевременно нивото на фискалния резерв отговаря напълно на заложените законови изисквания. 

Делът на приходите по КФП като съотношение към БВП през 2013 г. достигна 37,1 %, като спрямо 2012 г. се отчита ръст от 1,9 п.п. Основен принос за този ръст имаха данъчните приходи, които нараснаха с 1,1 п.п. в резултат на продължилото икономическо възстановяване, мерките на приходните администрации за подобряване на събираемостта на приходите и ускореното усвояване на средства по програмите и фондовете на ЕС. Активните мерки за повишаване на събираемостта на публичните вземания от приходните администрации подкрепиха приходната страна на бюджета. Друг фактор, влияещ върху изпълнението на данъчните приходи са предприетите мерки от Министерството на финансите за стриктно спазване на сроковете за възстановяване на дължимия данъчен кредит по ЗДДС, като по този начин се цели подкрепа на бизнеса и осигуряване на свеж ресурс за оперативни и инвестиционни нужди на фирмите. В следствие на тези мерки невъзстановеният в срок данъчен кредит в края на 2013 г. бе сведен до 240 млн. лв. - най-ниското ниво за последните 7 години. През последните месеци на 2013 г. бяха отчетени по-големи постъпления от корпоративни данъци, което от своя страна бе свързано основно с нормативните промени, въведени от началото на 2013 година.

Разходите по КФП, включително вноската в бюджета на ЕС, за 2013 г., представляват 38,9 % от БВП, като спрямо 2012 г. се отчита ръст от 3,3 п.п.. В структурно отношение ръст се отчита основно при социалните и здравноосигурителните плащания, капиталовите разходи, разходите за издръжка, лихвените разходи и други.
Разходните политики бяха фокусирани върху мерки за насърчаване на икономическия растеж и за засилване на социалната защита на най-уязвимите групи от населението, при запазване на фискалната стабилност. След като в продължение на 3 години пенсиите бяха замразени, през 2013 г. бе извършена индексация на пенсиите и бяха изплатени коледни добавки за пенсионерите с най-ниски пенсии. При политиките по социалното подпомагане също бяха направени промени, като бяха осъвременени отпусканите обезщетения, вкл. помощите за отглеждане на малко дете, месечната добавка за отглеждане на дете с трайни увреждания и др. Допълнителни ресурси бяха осигурени и за системата на здравеопазването. Освен тези политики основен приоритет в разходната част бяха капиталовите и инвестиционни разходи (нарастване с 0,6 п.п. спрямо 2012 г.), подкрепени значително от ускореното разплащане на проекти, изпълнявани по линия на европейските фондове. Съществен дял заемат средствата за изграждането на обекти от транспортната инфраструктура, инфраструктурата за опазване на околната среда и други аспекти на регионалното развитие. Значителен е и размерът на разплатените средства по проектите, подпомагащи конкурентоспособността на икономиката и човешките ресурси.

С Бюджет 2014 се постави началото на цялостна промяна в отношението към публичния ресурс посредством ориентиране на фискалната политика към осигуряване на стимули и условия за устойчив икономически растеж и се акцентира върху развитието на регионите и социалната отговорност. Създадоха се предпоставки за насърчаване на инвестициите и заетостта, намаляване на регионалните различия, осигуряване на нужната социална закрила на уязвимите слоеве на обществото и намаляване на административната тежест и разходите за бизнеса и гражданите. 

С Бюджет 2014 правителството въведе нов механизъм за финансиране на инвестиционни проекти и програми на конкурентен принцип – т.нар. публична инвестиционна програма „Растеж и устойчиво развитие на регионите“. Осигурено беше също финансиране на мерки по приоритетни за правителството сектори – програми за развитие на образованието, за намаляване на бедността и социалното включване и за провеждането на реформи в здравеопазването.

Чрез публичната инвестиционна програма „Растеж и устойчиво развитие на регионите“,  се  гарантира публичност, прозрачност и ориентиране към резултатите при финансиране на провежданите от правителството политики. Тя е пример за нова стратегически фокусирана политика, имаща за цел стимулиране на икономическото развитие и намаляване на дисбалансите в различните региони на страната, за която за 2014 г. са осигурени средства в размер до 500 млн. лв. 
За разлика от прилаганите през периода 2009-2013 г. неясни и непрозрачни механизми за отпускане на допълнителни средства, следва да се подчертае, че условията, реда и критериите за избора на проекти и програми и реда за изразходване на средствата по Публичната инвестиционна програма са определени с ПМС № 4 от 16 януари 2014 г. Беше създаден Междуведомствен съвет за оценяване, приоритизиране и подбор на проектни и програмни предложения, постъпили от органи на местното самоуправление и местната власт, на конкурентен принцип. Определени бяха секторите, в които могат да се финансират проекти и програми (ВиК и други свързани с околната среда дейности, транспортна инфраструктура, социална и културна инфраструктура и други сектори, подкрепящи социално-икономическото развитие). Регламентирани бяха 11 конкретни критерия, съгласно които междуведомственият съвет извършва оценка и класиране на проектите. Осигурена бе и възможност общините целогодишно да подават проекти към областните управители, които съответно да ги представят за разглеждане в междуведомствения съвет. Предложенията за програми от структури на централната администрация на изпълнителната власт се одобряват от Министерския съвет. За прозрачното разходване на средствата, предоставени за финансиране на одобрените проекти, постановлението предвижда наблюдение на тяхното изпълнение и представяне на периодични доклади, както и изготвянето на годишен отчет за напредъка. 
Реализирането на избраните проекти е насочено към постигане на икономически растеж, устойчиво развитие на регионите, повишаване на конкурентоспособността на икономиката и създаване на възможност за генериране на заетост и доходи. Разпределените средства от Публичната инвестиционна програма са за приоритетни проекти на общините с висока степен на необходимост и с цел осигуряване на заетост. Постигнато е покритие на цялата територия на страната, като няма пропуснати региони. Финансират се както малки, така и големи населени места. 
С осигурения финансов ресурс за Програмата се решават проблеми на регионите, чакащи с години своето решение. С Постановление № 19 на Министерския съвет от 7 февруари 2014 г. бяха одобрени допълнителни разходи/трансфери в размер на 499,3 млн. лв. за изпълнение на проекти и програми за целите на Програмата, като за финансиране на общински проекти са одобрени средства в размер на 289,1 млн. лв. - 374 проекта в 173 общини, посочени в приложение № 1 от постановлението. 
Към 25 юли 26 проекта в 17 общини са напълно приключили. Общо зареденият лимит към 25.07.2014 г. за авансови, междинни и окончателни плащания на общините е в размер на 102,9 млн. лв., от които общо усвоените от общините средства са в размер на  51,0 млн. лв. за 225 проекта в 117 общини. Одобрените средства по бюджетите на министерства и ведомства са в размер на 210,3 млн. лв., от които общо усвоените са 33,4 млн. лева.  

На база на данни от месечните отчети за изпълнение на бюджетите на разпоредителите с бюджет към 30.06.2014 г. приходите и помощите по КФП са в размер на 14 170,1 млн. лв., което представлява 45,7 % изпълнение на годишните разчети при 46,6 % изпълнение на разчетите към същия период на 2013 г.
Приходите по КФП към полугодието остават номинално близки до отчетените за същия период на миналата година (нарастват с 4,3 млн. лв.), което се дължи в най-голяма степен на базов ефект от постъпили приходи с еднократен характер през първото полугодие на 2013 г. в частта на неданъчните приходи (от дивидент за държавата и присъдени суми в полза на държавата в общ размер на 303 млн. лв.), както и на ефект от променените нормативни срокове за внасяне на дължимите дивиденти от държавни предприятия.

Данъчните приходи (вкл. приходите от осигурителни вноски) към 30.06.2014 г. са в размер на 11 179,6 млн. лв. или 46,0 % от разчета за годината. Съпоставени със същия период на предходната година те нарастват номинално с 294,3 млн. лв., което основно се дължи на ръста при преките данъци. 

Приходите от преки данъци за първите шест месеца на годината са в размер на 2 249,1 млн. лв., което е 52,1 % от планираните за годината при 49,9 % изпълнение на разчетите към полугодието на 2013 г. Спрямо същия период на предходната година те нарастват номинално с 226,9 млн. лв. (11,2 %). Постъпленията от корпоративни данъци бележат ръст от 3,8 % (34,5 млн. лв.), като се наблюдава непрекъснато увеличаване на внасяните авансови вноски. Развитието на икономическата ситуация също подкрепя очакванията за по-високи приходи от корпоративен данък през втората половина на годината, тъй като индикаторът за бизнес климат расте в шест последователни месеца и достига най-високите си нива от ноември 2008  г. Нарастване за първото полугодие на 2014 г. се отчита и при приходите от ДДФЛ – със 192,4 млн. лв., което е със 17,4 % повече от същия период на миналата година. 

Приходите от косвени данъци са в размер на 5 402,1млн. лв., което е 42,1 % от програмата за годината. Съпоставено със същия период на предходната година постъпленията намаляват номинално с 91,7 млн. лв. основно в резултат на по-високите размери на възстановените ДДС и акцизи през първото полугодие  на 2014 г. в сравнение със същия период на 2013 г., както и на динамиката на потреблението и вноса.
Стриктното спазване на сроковете за възстановяване на ДДС и акцизи, започнало от началото на мандата на правителството и продължаващо и през тази година е в съответствие с политиката на утвърждаване на държавата като коректен платец и партньор на бизнеса и е средство за създаване на нормални условия за растеж и развитие. Нивото на невъзстановения данъчен кредит намалява със 190,0 млн. лв. - от 320,0 млн. лв. към юни 2013 г. на 130,0 млн. лв. към юни 2014 г. - безпрецедентно ниско ниво на показателя, което не е отчитано никога  досега. 
Непрекъснатото намаляване на ДДС за възстановяване и увеличаването на внесения ДДС през всеки следващ месец от началото на годината показва тенденция на увеличаване на приходите от ДДС, като пълният потенциал ще се реализира след началото на юли, когато ще се усети ефектът с обратното начисляване на данък добавена стойност, както и фискалния контрол върху движението на стоки с висок фискален риск на територията на Република България.. 
Същевременно през първите шест месеца на 2014 г. Агенция „Митници“ се сблъска с предизвикателства, които не позволиха голямо нарастване на приходите, администрирани от нея. Спадът на вноса от трети страни се отрази негативно на приходите от ДДС от внос, като нетният им размер към края на месец юни 2014 г. е 1 743,9 млн. лв., което е 40,0 % от заложените в разчетите за годината и с 4,4 % по-малко спрямо същия период на предходната година. Върху постъпленията от ДДС от внос влияние оказва и извършваната планова профилактика на производствени мощности в основен икономически оператор, което отлага част от доставките на суровини за производството и съответно внасянето на дължим ДДС от внос за следващи периоди. Очаква се изоставането при постъпленията от ДДС, поради проведената планова профилактика на мощности през първите месеци на годината, да се компенсира постепенно през следващите месеци. 
Приходите от акцизи (нето) от внос, местно производство и внесени в страната от други държави-членки на ЕС акцизни стоки към полугодието на 2014 г. са в размер на 1 834,8 млн. лв. или 41,9 % от годишния разчет. В началото на годината Агенция „Митници” разработи и внедри за изпълнение пакет от мерки за повишаване на бюджетните приходи и за противодействие на нарушенията на митническото и акцизното законодателства. В резултат на тези мерки през първите шест месеца на 2014 г. са събрани с 28,5 млн. лв. повече приходи от акцизи в сравнение със същия период на 2013 година.

В основната си част предприетите мерки касаят засилване на митническия контрол и надзор по отношение на елементите на облагане, засилване на сътрудничеството с правоохранителните и правоприлагащите органи. Те са насочени към постигане на по-ефективни резултати в противодействията на нарушенията, засилване контрола по отношение на незаконното превозване и пренасяне през външните граници на ЕС и държавната граница на Република България на тютюневи изделия, целеви проверки и ревизии на икономически оператори, които разполагат с големи производствени мощности, но декларират и внасят акциз, несъответстващ на капацитета им, намаляване на административната тежест за бизнеса, създаване на адекватна бизнес среда на коректните към фиска икономически оператори и привличане на национално ниво на нови икономически оператори чрез изграждане и затвърждаване на добрите практики. Ефектът от мерките с фискален ефект се очаква да се прояви основно през втората половина на годината, докато тези с нефискален ефект - засилени контролни действия и борба с контрабандата вече дават резултат. 

Наред с това през второто полугодие на годината, предвид характера и спецификата на публичните вземания, се събират данъци, мита и осигурителни вноски в по-висок размер в сравнение с първото полугодие. Параметрите по изпълнението на данъчните приходи за второто полугодие на 2013 г. сочат подобрение при събираемостта на основните данъци с около 600 млн. лв. спрямо отчетените параметри за първото полугодие. Съпоставено със същия период на 2012 г. данъчните постъпления през първото полугодие на 2013 г. отчетоха ръст от 3,0%, докато през втората половина на годината този ръст се ускори до 4,8%. Ускорение на ръста в постъпленията през втората половина на 2013 г. се отчита при постъпленията от корпоративни данъци, ДДФЛ, социално и здравно осигурителни вноски, приходите от акцизи и други данъци. Единствено при постъпленията от ДДС ръстът на приходите през второто полугодие на 2013 г. е по-нисък от отчетения през първото, което се дължи на по-високия размер на възстановения данъчен кредит през последните шест месеца на годината, свързан с предприетите мерки за ускорено възстановяване на дължимия ДДС към фирмите и усилията за коректни взаимоотношения с бизнеса.

Приходите от социалноосигурителни и здравни вноски към края на месец юни 2014 г. са 3 037,3 млн. лв., което представлява 48,4 % от разчетените за годината, като спрямо същия период на предходната година нарастват номинално с 4,5 % (131,6 млн. лв.). За сравнение изпълнението на разчетите по приходите от социалноосигурителни и здравни вноски към полугодието на 2013 г. бе 47,8 %. 

Неданъчните приходи по КФП към 30.06.2014 г. са в размер на 1 824,1 млн. лв. (52,5 % от разчета за годината), а приходите от помощи са в размер на 1 166,4 млн. лв. (36,1 % от разчета за годината).

Разходите по КФП (вкл. вноската на Република България в бюджета на ЕС) към 30.06.2014 г. възлизат на 15 165,7  млн. лв., което е 46,7 % от годишния разчет. Спрямо юни 2013 г. общо разходите по КФП са нараснали с 993,7 млн. лв. (7,0 %), което се дължи основно на ускореното усвояване на средствата по програмите и фондовете на ЕС и на ръст при социалните разходи. Важно е да се отбележи, че разходите по сметките за европейски средства (вкл. националното съфинансиране) нарастват значително - с 48,4 % (612,5 млн. лв.) спрямо същия период на 2013 г. 

За периода от 01.06.2013 г. до 30.06.2014 г. е постигнат сериозен ръст в изпълнението на оперативните програми, съфинансирани от Структурните и Кохезионния фонд на ЕС както по отношение на изплатените средства (59,3 %), така и по отношение на сертифицираните разходи (64,8 %) в сравнение с периода 01.01.2007 - 31.05.2014 г.

За периода юни 2013 г. – юли 2014 г.
 изпълнението на разходите спрямо общия бюджет по седемте оперативни програми на ЕС нараства от 39,7 % изпълнение към 31.05.2013 г. на 65,1 % изпълнение към 31.07.2014 г. Сериозен ръст на извършените разходи спрямо края на май 2013 г. се наблюдава по всички оперативни програми, като най-голямо увеличение на процента на изпълнение на разходите спрямо бюджета на съответната оперативна програма се отчита при ОП „Развитие на човешките ресурси” (изпълнение на разходите спрямо бюджета на ОП от 41,1 % към 31.05.2013 г. до изпълнение 76,2 % към 31.07.2014 г.).
Сериозно наваксване на изоставането към края на май 2013 г. при изпълнението на извършените разходи спрямо общия бюджет на програмата за целия програмен период има и при ОП „Околна среда”, ОП „Регионално развитие”, ОП "Конкурентоспособност на българската икономика” и др. 
Данните по отношение на сертифицираните разходи за периода 31.05.2013 г. – 31.07.2014 г. също очертават ясно изразена тенденция на ускорено усвояване на средствата по седемте оперативни програми по Структурните и Кохезионния фонд на ЕС, като изпълнението на сертифицираните разходи (без частен принос) към края на юли 2014 г. се очаква да бъде в размер на 51,1 % от общия бюджет на всички оперативни програми при едва 30,9 % изпълнение към 31.05.2013 г. 

Разходите по националния бюджет за първото полугодие на 2014 г. са в размер на 13 288,0 млн. лв. и нарастват с едва 3,0 % спрямо отчетените за същия период на 2013 г., което се дължи на базов ефект от увеличението на пенсиите от 1 април 2013 година, на изплатените през м. април 2014 г. еднократни великденски добавки към пенсиите и на по-високите здравноосигурителни плащания през първите месеци на 2014 г., свързани с разплащане на задължения от предходната година. 

Изпълнението на разходите за здравноосигурителни плащания по бюджета на НЗОК за периода януари-юни 2014 г. е 1 533,2 млн. лв., което представлява 62 % спрямо предвидените с годишния план. Продължава тенденцията на ежемесечно превишение на разходите спрямо заложените с първоначалното месечно разпределение, поради все по-големия обем отчетена болнична помощ и недостатъчно ефективни механизми за ограничаването й, и увеличение на плащанията за лекарства за домашно лечение и лекарствената терапия при злокачествени заболявания. В резултат на това се очертава недостиг от средства  до края на годината, който прогнозно е оценен от НЗОК на 328 млн. лв.
В отговор на гореописаните проблеми, свързани с изпълнението на бюджета на НЗОК за т.г. правителството предприе отговорна стъпка за търсене на възможности за осигуряване за сметка на държавния бюджет на допълнителен ресурс за покриване на недостига от средства с цел запазване на финансова стабилност на системата и недопускане на възникване на нови просрочени задължения на НЗОК в края на годината. Възможностите на държавния бюджет за осигуряване на допълнителен трансфер за НЗОК за покриване на недостига са в размер на 225 млн. лв., като предоставянето би било възможно при условие, че се приемат проектът на Закон за изменение на Закона за бюджета на НЗОК за 2014 г., одобрен с РМС № 507 от 16.07.2014 г. и съответните промени на държавния бюджет. В тази ситуация, в рамките на действащото законодателство следва да се предприемат мерки за заздравяване на системата и оптимизиране на дейността, които да доведат до по-добър контрол върху разходите и управлението на финансовите ресурси.
От страна на разходите по държавния бюджет са налице буфери в общ размер на около 500 млн. лв., които позволяват при необходимост да се предприемат мерки за ограничаване на разходите и осигуряване на стабилност за бюджетната позиция. Съгласно чл. 55, ал. 1 на ЗДБРБ за 2014 г. разходите и максималните размер на новите задължения за разходи по чл. 4 – 46 на ЗДБРБ за 2014 г. , и трансферите по чл. 1, ал. 2, раздел III, т. 1.1, 1.4, 1.5 и 1.6 на ЗДБРБ за 2014 г. са утвърдени в размер на 95 на сто от планираните за годината, като останалите 5 на сто могат да се предоставят, в случай, че не се превишава дефицита по държавния бюджет. Ефектът от прилагането на буфера по чл. 55 на ЗДБРБ за 2014 г. се оценява на около 255 млн. лв. В частта на резерва за непредвидени и/или неотложни разходи по чл. 1, ал. 2 на ЗДБРБ за 2014 г. също е налице значителен буфер, като основната част от планираните разходи за инвестиции и програми в областта на енергетиката (около 135 млн. лв.) и част от ресурса по публичната инвестиционна програма не са усвоени. През месец септември предстои преглед на етапа на изпълнение на проектите по публичната инвестиционна програма, когато ще може да се прецени, дали свободния ресурс да се насочи към други проекти или да бъде спестен. Това предоставя възможност при необходимост разходите в частта на резерва за неотложни и непредвидени разходи да бъдат ограничени с което да се посрещне евентуален натиск върху бюджетната позиция до края на годината. 

Основен извод, който може да се направи въз основа на отчета към 30.06.2014 г. на първостепенните разпоредители с бюджет, включени в държавния бюджет, е че не са надхвърлени утвърдените със ЗДБРБ за 2014 г. и въз основа на извършени промени по реда на Закона за публичните финанси максимални размери на ангажименти за разходи, които могат да бъдат поети през 2014 г.
Бюджетното салдо по КФП към юни 2014 г. е отрицателно в размер на 995,6 млн. лв. Дефицитът се формира основно от по-високите разходи по европейските програми и фондове, както и от по-високи социални разходи, включително и поради базов ефект от увеличението на пенсиите от 1 април 2013 година. Влияние върху дефицита оказват и временно спрените плащания от ЕК по ОП „Околна среда“ и по две оси на ОП „Регионално развитие“, където се очаква след отблокиране на плащанията на България да бъдат възстановени сертифицирани разходи в общ размер на 478,3 млн. лева.
Размерът на фискалния резерв към 30.06.2014 г. е 6,6 млрд. лв., в т.ч. 5,9 млрд. лв. депозити на фискалния резерв в БНБ и банки и 0,7 млрд. лв. вземания от фондовете на Европейския съюз за сертифицирани разходи, аванси и други. В съответствие с § 1, т. 41 от допълнителните разпоредби на Закона за публичните финанси, обхватът на фискалния резерв е променен, като се включват и вземанията от фондовете на Европейския съюз за сертифицирани разходи, аванси и други. 

Към края на първото шестмесечие на 2014 г. е реализирано положително нетно вътрешно финансиране на бюджета с държавни ценни книжа /ДЦК/ в размер на 1 779,5 млн. лв. През месец юни МФ проведе аукцион за продажба на 5-годишни ДЦК с падеж 22 януари 2019 г. Постигнатата доходност на аукциона е 1,80 %, като търсенето превиши предлагането близо един път и половина. В края на юни, на извънреден аукцион МФ успешно пласира и 5 месечни ДЦК, емитирани по реда на чл. 69, ал. 1 от ЗДБРБ за 2014 г., на обща номинална стойност от 1 228,6 млн. лв. при средна доходност до падежа от 0,83 %  с оглед  осигуряване на ликвиден буфер за реакция на спекулативните атаки срещу няколко български банки. 

На 26 юни 2014 г. страната ни успешно емитира нови 10-годишни бенчмаркови Еврооблигации, като още веднъж се представи впечатляващо на международните капиталови пазари след изключително успешното си завръщане през юли 2012 г. Новата 10-годишна Еврооблигация на България с обем от 1 493 млн. евро беше записана за по-малко от 30 минути след обявяване на процедурата по приемане на поръчки. Общата стойност на заявените поръчки възлезе на 3,7 млрд. евро от 250 инвеститори. Силният инвеститорски интерес и участие в емисията доказват уникалните кредитни предимства на България, както е видно от нейното стабилно макроикономическо представяне и забележителна последователност от гледна точка на фискална дисциплина и финансова стабилност. Средствата от осъществения пласмент са добавени към наличните бюджетни буфери за обезпечаване безусловна подкрепа на ликвидността в българската банкова система и за спокойното и гладко функциониране на сектора. Успешното пласиране на емисията Еврооблигации и на емисията краткосрочни ДЦК на вътрешния пазар през юли водят до съществено увеличение на ресурса във фискалния резерв към края на юли, като се очаква фискалния резерв
 да бъде в общ размер на около 8.7 млрд. лв. към 31.07.2014 г.
В обобщение, от гледна точка на информацията и параметрите за текущото състояние на бюджета и макроикономическото развитие следва да се отбележи, че са налице всички предпоставки следващите правителства да оперират нормално, както и че параметрите на държавния бюджет за 2014 г. са реалистични и изпълними. Същото се отнася и за изпълнението на бюджета на НЗОК за 2014 г., в който съществуват редица резерви.

Провежданата към момента фискална политика показа, че е възможно да бъдат осигурени всички условия за запазване на финансовата и макроикономическа стабилност, както и че с подходящи инструменти може да се допринесе за траен положителен ефект върху икономическия растеж, заетостта и бизнес средата.

Фискалната политика на правителството е оценена от Европейската комисия в рамките на координационния механизъм на икономическите политика на държавите-членки на ЕС – Европейски семестър, като е отбелязано, че бюджетните планове на България за тази и следващата година са в съответствие с изискванията на Пакта за стабилност и растеж и устойчивостта на публичните финанси на България не е застрашена от сериозни рискове в средносрочен план.

Действията на правителството в областта на фискалната политика са оценени положително и в Конвергентните доклади на Европейската централна банка и Европейската комисия, публикувани на 4 юни 2014 г. В тях е посочено, че България покрива всички числови критерии на еврозоната:

II. Макроикономическo състояние и актуални прогнози
През първото тримесечие на 2014 г. бе наблюдавано ускорение на икономическия растеж спрямо съответния период на предходната година до 1.4%
. Положителната динамика на пазара на труда и укрепналото потребителско доверие доведоха до увеличаване на потреблението с 3.7%. Растежът на инвестициите в основен капитал бе 4.6%, като сред факторите за това бяха от една страна увеличението на публичните капиталови разходи, от друга - подобреният бизнес климат в страната. Възстановяването на вътрешното търсене доведе до растеж на вноса от 5.5%, докато ръстът на износа се забави до 0.1%. За 2014 г. се очертава променена структура на икономическия растеж, като той ще бъде формиран основно от вътрешното търсене (потребление и инвестиции), а нетният износ ще има малък положителен принос.

Краткосрочната бизнес статистика показа продължаващо положително развитие и през второ тримесечие, с ускоряване на растежа при промишленото производство и оборот и строителната продукция. Продажбите на дребно също бяха на положителна територия. Въпреки известното понижение през юни, бизнес климатът в страната следваше възходяща тенденция на развитие за първите пет месеца на годината във всички основни сектори на икономиката – промишленост, строителство, търговия, услуги. Показателят за доверието на потребителите по отношение на икономическата ситуация, финансовото състояние, спестяванията за следващите 12 месеца надмина дългосрочната средна и към месец април бе на равнището си от края на 2007 г.

От началото на 2014 г. пазарът на труда се характеризира с положително развитие. През първото тримесечие броят на заетите в икономиката се увеличи с 1.4% или с над 39 хил. души на годишна база (НРС), а безработицата се задържа на нивото си от 13% от последното тримесечие на миналата година и отбеляза намаление на годишна база за първи път от началото на кризата. Положителната й динамика се очаква да продължи и през второто тримесечие на 2014 г., като се има предвид понижението на регистрираната безработица до 10.7% през юни. Една от най-важните промени на пазара на труда в началото на годината бе, че повишената икономическа активност на населението и мотивация за намиране на работа се трансформира в намаление на безработицата, което е показател за по-големите възможности за създаване на заетост в икономиката. Отбелязаното понижение на инфлацията спомогна за повишаване на покупателната способност на доходите на населението, като реалният растеж на средната работната заплата възлезе на 4.2%
 за първите три месеца на 2014 г. 

Динамиката на инфлацията по месеци на годишна база е отрицателна от средата на 2013 г., като към юни понижението на ХИПЦ възлезе на 1.8%. Този процес до голяма степен бе обусловен от спада в международните цени на суровините, поскъпването на европейската валута и намалението на административните цени, най-вече при електроенергия, топлоенергия и лекарства.

Понижението на международните цени на основни стоки, сред които минерални горива, зърнени култури и метали, бе също така сред причините за номиналния спад в търговията от началото на годината. Същевременно, подобрението на вътрешното търсене се отрази в реален растеж на вноса при спад на износа на стоки и допринесе за влошаване на търговското салдо.

Текущото макроикономическо развитие от началото на 2014 г. показва реалистичност на макроикономическата прогноза по отношение на компонентите на БВП измерени в реално изражение, а динамиката на пазара на труда е по-благоприятна спрямо заложените в бюджета очаквания. Единствено развитието на потребителските цени в страната показва изоставане от прогнозата, като има риск от по-висока отрицателна инфлация спрямо прогнозираната й стойност. Този дефлационен процес обаче може да се разглежда като благоприятен за нарастване на реалните доходи на домакинствата и стимулиране на потреблението.

Табл. Основни макроикономически индикатори

	Индикатор
	I трим. 2013 г.
	I трим. 2014 г.

	Реален растеж на БВП, %
	0.9
	1.4

	в т.ч. потребление, %
	-1.1
	3.7

	инвестиции в осн. капитал, %
	-5.0
	4.6

	износ на стоки и услуги, %
	11.9
	0.1

	внос на стоки и услуги, %
	5.7
	5.5

	Инфлация (ХИПЦ), %
	1.2
	-1.8

	Растеж на заетите, %
	0.1
	1.4

	Ниво на безработица, %
	13.8
	13.0

	Текуща сметка, % от БВП
	-0.2
	-0.6

	ПЧИ, % от БВП
	1.1
	0.7


*данните за текуща сметка и ПЧИ са до м. май, а тези за инфлацията – м. юни на съответните години.

III. Фискални развития през 2013 г.
През периода 2009-2013 г. провежданата фискална политика се оценява от външни и вътрешни анализатори като проциклична Т.е. рестрикциите по отношение на разходите, арбитражното рязане на разходите на отделни системи, води до това, че се ограничава икономическият растеж. Това се крие зад понятието процикличност. Провеждаше се фискална политика, която пречи на растежа и това е една от причините, наред с недобрата външна среда, да имаме среден растеж под 1% през този период, което беше отчетено като основен негативен фактор и от рейтинговите агенции. Ограничаването на касовия дефицит се постигаше със задържане от държавата на плащания към частния сектор, натрупване на просрочия, стартиране и завъртане на лавината на междуфирмената задлъжнялост, отнемане на ликвидност от частния сектор и невъзможността му да прави инвестиции. Смяташе се, че като се действа по този начин, това е много евтино финансиране за бюджета. Бюджетът не плащаше навреме, не връщаше ДДС в срок и така се финансираше евтино, за да може да се постигат занижените фискални цели. Невръщането на ДДС води до допълнителна тежест върху бюджета, породена от високите разходи за лихви по забавените плащания към бизнеса. Тези разходи през 2012 г.са в размер на 42 млн. лв.
През 2009 г. имахме фиксиране в нисък касов дефицит, дори беше пропагандирано, че може да няма никакъв дефицит и бюджетът да е балансиран, но тогава не беше направено основното разграничение между дефицит на касова и на начислена основа. Това означава, че не бяха взети предвид поети ангажименти, които трябва да се разплатени и тъй като не бяха взети предвид, те не бяха и разплатени и се пренесоха като тежести в следващите бюджетни години. Последваха няколко ревизии и актуализации на дефицита на начислена основа, които бяха изпращани към Евростат.

В средата на 2010 г. отново се наложи актуализация на бюджета като още през първите месеци на годината разчетите показваха, че приходите са надценени с около 2 млрд.лева. Беше реализирана и съществена ревизия в разходната част. Като цяло, периодът тогава се характеризираше и с неустойчиви фискални цели в бюджетните прогнози и в проектобюджетите. Поради фиксирането в ниски бюджетни дефицити на касова основа, които трудно бяха постигани, стратегията на бюджета беше да се отлагат разходи, без да е помислено как това се отразява на основните бюджетни системи. Това отложи реформите в ключови сектори като образование и здравеопазване и на практика замрази процеса на фискална децентрализация. 

С усилията на няколко правителства беше натрупан солиден резерв на НЗОК в размер на 1.4 млрд. лв.,предназначен за реформи в сектора, поради което бяха повишени и здравните вноски. В края на 2010 г. беше решено този резерв да бъде прехвърлен в общите бюджетни сметки, за да може да се харчи за текущи фискални нужди и на практика беше похарчен, което лиши страната от възможността за реформа в здравеопазването. Отделен остава въпросът дали наистина имаше воля за подобна реформа. Гъвкавостта на фискалния резерв беше изчерпана, липсваха буфери в бюджета. Размерът на фискалния резерв към края на февруари 2013 г. бе 3.9 млрд. лв.

След няколко последователни години на строга фискална консолидация, през 2013 г. бяха променени насоките на фискалната политика, като освен поддържане на дисциплинирана и устойчива фискална позиция във водещ приоритет бе издигната и подкрепата за икономиката и ускоряване на икономическия растеж. В средата на годината бе направена актуализация на Закона за държавния бюджет за 2013 г. с отразяване в него на промените в текущата икономическа ситуация в страната и обезпечаване с необходимия ресурс на приоритетните политики в програмата на новоизбраното правителството до края на годината. Придържайки се към принципите на действащите европейски и национални фискални правила, фискалната политика се ориентира към залагане на умерено експанзивна фискална позиция, като фискалната цел за годината бе променена и бе предвидено дефицитът за 2013 г. да не надвиши 2 % от прогнозния БВП.

Бюджетна позиция на страната за 2013 г.

На база на данните от годишните отчети за касово изпълнение на бюджета на първостепенните разпоредители с бюджет, 2013 година приключи с дефицит по консолидираната фискална програма на касова основа в размер на 1 440,7 млн. лв., което представлява дефицит в размер на 1,8 % от БВП
. 

Фискалният резерв към края на 2013 г. е в размер на 4,7 млрд. лв. Фискалният резерв към 31 декември 2013 г. е над определения в §6 на ПЗР на ЗДБРБ за 2013 г. минимален размер от 4,5 млрд. лева. 

По отношение на държавния дълг предвидените законови ограничители са спазени, като размерът на държавния дълг към 31.12.2013 г. е 14,1 млрд. лв. или 96,7 % от заложеният лимит за максималния размер на държавния дълг към края на 2013 г. в ЗДБРБ за 2013 г. (14,6 млрд. лв.).

Дефицитът на сектор „Държавно управление” за 2013 г. по методологията на ЕСС 95 на начислена основа съгласно априлските нотификационни таблици за дефицита и дълга е в размер на 1,5 % от БВП. При съпоставка с останалите държави-членки с бюджетен дефицит за 2013 г. България е на пето място в ЕС по показателя най-нисък дефицит на сектор „Държавно управление“ заедно с Австрия и Чехия. Осреднената стойност на дефицита за държавите-членки на ЕС за 2013 г. се равнява на 3,3 % от БВП, а за страните от еврозоната – 3,0 % от БВП. Десет държави-членки все още отчитат дефицит на сектор „Държавно управление“ за 2013 г. по-голям от референтната стойност от 3 % от БВП в Пакта за стабилност и растеж. По отношение на консолидирания дълг на сектор „Държавно управление“ България за пета поредна година запазва  втората си позиция с най-нисък дълг в ЕС (към края на 2013 г. - 18,9 % от БВП) след Естония. За сравнение, средната стойност за 2013 г. на това съотношение за 28-те страни – членки на Европейския съюз достигна до ниво от 87,1 %, а на страните от Еврозоната до 92,6 %.
Основни параметри по консолидираната фискална програма за 2013 г.

През 2013 г. икономическата среда се разви по-песимистично от първоначалните прогнози, като икономическият растеж остана сравнително слаб и не позволи по-интензивно възстановяване на приходите. Предвид тенденциите при изпълнението на приходите през първото полугодие на годината и изчерпаните буфери в бюджета в средата на годината Министерския съвет предложи актуализация на фискалната рамка. В актуализираната рамка бяха отразени от една страна понижените очаквания за постъпленията от някои данъци в годишен план, а от друга мерки за стимулиране на икономическия растеж, социални ангажименти към най-уязвимите социални групи, мерки за равнопоставени взаимоотношения на държавата с бизнеса, подпомагане на сектора на енергетиката, недопускане на възникване на необезпечени задължения в края на годината и др. В актуализираната фискална рамка бе предвидено дефицитът по консолидираната фискална програма за годината да не надвиши 2 % от БВП, в съответствие с действащите фискални правила. 

През 2013 г. делът на приходите в БВП достигна 37,1 %, като спрямо 2012 г. се отчита ръст от 1,9 п.п. от БВП. Основен принос за този ръст имаха данъчните приходи, които нараснаха с 1,1 п.п. от БВП спрямо предходната година. Основните фактори за подобрението от страна на приходите спрямо предходната година са продължилото икономическо възстановяване, мерките на приходните администрации за подобряване на събираемостта на приходите, ускореното усвояване на средства по програмите и фондовете на ЕС и др. От друга страна следва да се отбележат и ефектите върху приходите от промените при компонентите на БВП спрямо първоначалните прогнози. Износът продължи да бъде основен двигател на растежа, докато вътрешното потребление се забави. Поради това прогнозираните ефекти от очаквания по-интензивен ръст на вътрешното потребление при косвените данъци не се реализираха в пълен размер.

Активните мерки за повишаване на събираемостта на публичните вземания от приходните администрации подкрепиха приходната страна на бюджета. През последните месеци на 2013 г. бяха отчетени по-големи постъпления от корпоративни данъци, което е свързано с нормативните промени, въведени в началото на годината. Това е най-силно изразено при корпоративния данък от нефинансови предприятия, чието изпълнение надвишава предварителните разчети. Въпреки първоначалните очаквания, вътрешното потребление остана слабо и не отбеляза растеж, което се отрази най-отчетливо при постъпленията от ДДС и акциз, където се отчита неизпълнение на разчетите за годината. Спрямо предходната година постъпленията в групата на косвените данъци нарастват с 0,3 п.п. от БВП. Друг фактор, влияещ върху постъпленията от тези данъци са предприетите мерки от Министерство на финансите  за стриктно спазване на сроковете за възстановяване на дължимия данъчен кредит по ЗДДС. В следствие на тези мерки невъзстановеният в срок данъчен кредит бе сведен до минимум, което от друга страна се отрази в по-ниски постъпления от ДДС за годината. Приходите от социални и здравноосигурителни вноски нараснаха с 0,6 п.п. от БВП спрямо предходната година, като основна причина за това е реализирането на очакваните положителни ефекти от увеличението на максималния осигурителен доход от 2000 на 2200 лв., увеличението на осигурителната вноска за фонд „Пенсии“ с 20 процентни пункта за работещите в специалните ведомства (военнослужещите, служителите на МВР, следователите и работещите в местата за лишаване от свобода), променените размери на минималните осигурителни прагове и др. Неданъчните приходи също бележат ръст спрямо 2012 г., като добро е изпълнението на приходите от дивидент за държавата от предприятия с държавно участие в капитала, приходите от държавни и съдебни такси и др. Въпреки възникналите проблеми по Оперативна програма „Околна среда”, довели до временно спиране на възстановяването от страна на ЕК на средствата по сертифицирани и декларирани за възстановяване разходи по програмата постъпленията в частта на помощите също бележат ръст спрямо предходната година (0,4 п.п. от БВП). Това е израз на ускореното усвояване на средствата от европейските фондове, проектите по които навлизат в заключителна фаза с края на програмния период 2007 – 2013 г.

Общите разходи за 2013 г. са в размер на 38,9 % от БВП, което представлява нарастване с 3,3 п.п. от БВП спрямо предходната година. Разходните политики бяха фокусирани основно върху мерки за насърчаване на икономическия растеж и за засилване на социалната защита на най-уязвимите групи от населението. След като в продължение на 3 години пенсиите бяха замразени, през 2013 г. бе извършена индексация на пенсиите и бяха изплатени коледни добавки за пенсионерите с най-ниски пенсии. При политиките по социалното подпомагане също бяха направени промени, като бяха осъвременени отпусканите обезщетения, вкл. помощите за отглеждане на малко дете, месечната добавка за отглеждане на дете с трайни увреждания и др. Допълнителни ресурси бяха осигурени и за системата на здравеопазването. Социалните и здравноосигурителните разходи нараснаха с 1,1 п.п. от БВП спрямо предходната година, като основен принос за този ръст имаше увеличението на пенсиите от 1 април 2013 г. Освен тези политики основен приоритет в разходната част бяха капиталовите и инвестиционни разходи (нарастване с 0,6 п.п. от БВП спрямо 2012 г.), подкрепени значително от ускореното разплащане на проекти, изпълнявани по линия на европейските фондове. Значителен дял заемат средствата за изграждането на обекти от транспортната инфраструктура, инфраструктурата за опазването на околната среда и други аспекти на регионалното развитие. През 2013 г. е значителен и размерът на разплатените средства по проектите, подпомагащи конкурентоспособността на икономиката и развитието на човешките ресурси. Разходите за заплати и възнаграждения за персонала нарастват с 0,4 п.п. от БВП спрямо 2012 г., основно поради ръст на заплатите в системите на някои автономни бюджети (главно общини), които са самостоятелни при управлението на бюджетите си, както и поради увеличаване на усвоените средства по програмите и фондовете на ЕС с характер на заплати и възнаграждения. Следва да се отбележи, че разходите за заплати и възнаграждения по републиканския бюджет за годината са по-ниски от планираните с разчетите към ЗДБРБ за 2013 г. Нарастване с 0,4 п.п. от БВП спрямо 2012 г. има и при разходите за осигурителни вноски, което е свързано с увеличение на осигурителните вноски на работещите в специалните ведомства, като това съответно оказва и ефект при постъпленията от осигурителни вноски и има неутрално влияние върху бюджетното салдо. Нивото на лихвените разходи – 0,9 % от БВП, бележи ръст от 0,1 п.п. в сравнение с 2012 г., което се дължи основно на изплатения лихвен купон по погашението на глобалните облигации през януари 2013 година. 

Съпоставка на изпълнението на данъчните приходи през първата и втората половина на годината

Параметрите по изпълнението на данъчните приходи за второто полугодие на 2013 г. сочат значително подобрение при събираемостта на основните данъци спрямо отчетените параметри за първото полугодие. Данъчните приходи като цяло нарастват номинално с около 600 млн. лв. спрямо отчетените за първото полугодие на 2013 г. Основните фактори за това са предприетите ефективни мерки за повишаване на събираемостта на приходите от приходните администрации, които бяха доусъвършенствани  и в редица нормативни промени влезли в сила от началото на 2014 г. Положително влияние върху приходите имаше и постепенното подобрение на бизнессредата и съответно ускоряване на възстановяването на растежа на икономиката през третото и четвъртото тримесечие на 2013 г. 

Съпоставено със същия период на предходната година данъчните постъпления през първото полугодие на 2013 г. отчетоха ръст от 3.0%, докато през втората половина на годината този ръст се ускори до 4.8%. Тази тенденция се откроява отчетливо при постъпленията от ДДФЛ, които през първото полугодие изоставаха спрямо постъпленията за същия период на предходната година с около 50 млн. лв., докато през второто полугодие съпоставено с последните две тримесечия на 2012 г. постъпленията от ДДФЛ нараснаха с около 100 млн. лв. При корпоративните данъци също имаше изоставане спрямо същия период на предходната година към 30.06.2013 г., докато през второто полугодие това изоставане бе компенсирано поради това, че постъпленията от корпоративни данъци отбелязоха ръст от 125 млн. лв. спрямо второто полугодие на предходната година. Ръст се отчита също така при постъпленията от социално и здравно осигурителни вноски, приходите от акцизи и други данъци. Единствено при постъпленията от ДДС ръстът на приходите спрямо същия период на предходната година през второто полугодие е по-нисък от отчетения през първото, което се дължи на по-високият размер на възстановения данъчен кредит през последните шест месеца на годината, свързан с предприетите мерки за ускорено възстановяване на дължимия ДДС към фирмите и усилията за коректни взаимоотношения с бизнеса.

От юли 2013 г. Министерството на финансите предприе мерки за подобряване на ефективността на процеса по възстановяване на ДДС. Те включваха мерки за своевременното възстановяване на данъка, както и въвеждане на принцип на възстановяване на ДДС по поредност на подадените справки декларации с деклариран ДДС за възстановяване. В края на 2013 г. бе възстановен целия дължим ДДС без сумите, по които има действащи ревизии, като през декември са възстановени 553.4 млн. лв., което е с 314.1 млн. лв. повече в сравнение с декември 2012 г. Невъзстановеният ДДС в края на 2013 г. е 240 млн. лв. и е на най-ниското си ниво за последните 7 години.

IV. Отчет за изпълнението на бюджета за първото полугодие на 2014 г.

Основните параметри по изпълнението на консолидираната фискална програма към полугодието на 2014 г., съпоставени с изпълнението към полугодието на 2013 г. и разчетите към ЗДБРБ за 2014 г. са представени на следната таблица:
Таблица 1.  Изпълнение на основните параметри на консолидираната фискална програма към 30 юни 2014 година.

 (млн. лв.)

	ПОКАЗАТЕЛ
	Отчет Н1 2013
	Разчет към
	Отчет Н1 2014 г.
	Отчет     Н1 2014
	Отчет     Н1 2014

	
	
	ЗДБРБ за
	
	
	

	
	
	2014 г. по КФП
	КФП
	Национален бюджет 
	Европейски средства
	към отчет Н1 2013
	 към разчет 2014

	к.1
	к.2
	к.3
	к.4=к.5+к.6
	к.5
	к.6
	к.7=к.4:к.2
	к.8=к.4:к.3

	ПРИХОДИ И ПОМОЩИ
	14 165,8
	31 035,4
	14 170,1
	13 046,5
	1 123,7
	100,0%
	45,7%

	Данъчни приходи
	10 885,3
	24 328,7
	11 179,6
	11 179,6
	 
	102,7%
	46,0%

	   Преки данъци
	2 022,2
	4 320,2
	2 249,1
	2 249,1
	 
	111,2%
	52,1%

	   Косвени данъци
	5 493,8
	12 829,0
	5 402,1
	5 402,1
	 
	98,3%
	42,1%

	   Приходи от социално и здравно осигурителни вноски
	2 905,7
	6 281,8
	3 037,3
	3 037,3
	 
	104,5%
	48,4%

	   Други данъци *
	463,6
	897,6
	491,1
	491,1
	 
	105,9%
	54,7%

	  Неданъчни приходи
	2 192,0
	3 471,3
	1 824,1
	1 823,2
	0,9
	83,2%
	52,5%

	  Помощи
	1 088,5
	3 235,4
	1 166,4
	43,7
	1 122,7
	107,2%
	36,1%

	РАЗХОДИ И ВНОСКА В ОБЩИЯ БЮДЖЕТ НА ЕС
	14 172,0
	32 507,7
	15 165,7
	13 288,0
	1 877,7
	107,0%
	46,7%

	  Нелихвени
	13 258,8
	29 792,6
	14 364,0
	12 486,3
	1 877,7
	108,3%
	48,2%

	    Текущи
	11 922,0
	24 798,4
	12 626,3
	12 023,0
	603,3
	105,9%
	50,9%

	    Капиталови
	1 336,8
	4 994,1
	1 737,7
	463,3
	1 274,4
	130,0%
	34,8%

	 Лихвени
	379,8
	669,8
	240,1
	240,1
	
	63,2%
	35,8%

	 Резерв за непредвидени и неотложни разходи **
	 
	1 140,6
	 
	 
	 
	 
	 

	  Вноска за общия бюджет на ЕС
	533,4
	904,7
	561,7
	561,7
	 
	105,3%
	62,1%

	Трансфер от централния бюджет
	 
	 
	 
	-314,5
	314,5
	 
	 

	БЮДЖЕТНО САЛДО
	-6,2
	-1 472,3
	-995,6
	-556,0
	-439,5
	 
	 


*    Вкл. постъпленията от такси върху производството на захар и изоглюкоза
** В позицията "Резерв за непредвидени и неотложни разходи" се отразяват само разходите по разчет, а средствата, изразходвани за сметка на резерва по отчет са отчетени  по съответните разходни позиции, към които се отнасят извършените разходи

Приходи по КФП
На база на данни от месечните отчети за изпълнение на бюджетите на разпоредителите с бюджет към 30.06.2014 г. приходите и помощите по консолидираната фискална програма (КФП) са в размер на 14 170,1 млн. лв. Изпълнението на годишните разчети за приходите и помощите по КФП към края на първото полугодие на 2014 г. е 45,7 % при 46,6 %  изпълнение на разчетите към същия период на 2013 г. Постъпленията по КФП към полугодието остават номинално близки до отчетените за същия период на миналата година (нарастват с 4,3 млн.лв.), което се дължи в най-голяма степен на базов ефект от постъпили приходи с еднократен характер през първото полугодие на 2013 г. в частта на неданъчните приходи, както и на ефект от променените нормативни срокове за внасяне на дължимите дивиденти от държавни предприятия. Постъпленията от дивидент за държавата към 30.06.2014 г. са в размер на 25,3 млн. лв., докато за същия период на предходната година постъпленията от дивиденти са били 197,5 млн. лв., т.е. постъпленията от дивиденти към края на юни 2013 г са със 172,2 млн. лв. по-високи от тези за първите шест месеца на настоящата година. Основната част от постъпилите приходи от дивидент през май 2013 г. е с еднократен характер - от „Държавна консолидационна компания“ ЕАД в размер на 148,1 млн. лв. Следва да се има предвид, че през 2014 г. нормативно регламентираните срокове за внасяне на дивидент за държавата бяха променени и постъпленията се очакват в следващите месеци. С еднократен характер са и постъпилите през месец юни 2013 г. в частта на неданъчните приходи средства присъдени в полза на държавата по арбитражно дело в размер на 155,1 млн. лева.

Данъчните постъпления (вкл. приходите от осигурителни вноски) са в размер на 11 179,6 млн. лв. или 46,0 % от разчета за годината. Съпоставено със същия период на предходната година данъчните постъпления нарастват номинално с 294,3 млн. лева. Неданъчните приходи са в размер на 1 824,1 млн. лв. (52,5 % от разчета за годината), а приходите от помощи са в размер на 1 166,4 млн. лв. (36,1 % от разчета за годината).

В частта на данъчните приходи постъпленията в групата на преките данъци са в размер на 2 249,1 млн. лв., което е 52,1 % от планираните за годината. За сравнение изпълнението на разчетите към полугодието на 2013 г. бе 49,9 процента. Съпоставено с първите шест месеца на 2013 г. приходите в групата нарастват номинално с 226,9 млн. лв. (11,2 %). Постъпленията от корпоративни данъци бележат ръст от 3,8 % (34,5 млн. лв.) спрямо същия период на предходната година, докато приходите от ДДФЛ бележат ръст от 17,4 % (192,4 млн. лв.). 

Приходите от корпоративни данъци за първите шест месеца на годината са в размер на 948,8 млн. лв. или 56,7 % от планираните за годината. По-високият процент на изпълнение на годишните разчети при постъпленията от корпоративни данъци е свързан с непрекъснато увеличение на внасяните през годината авансови вноски. В годишен план следва да се има предвид, че надвнесеният данък през 2014 г. е много по-нисък от този през 2013 г. (с около 200 млн. лв.), което ще се отрази благоприятно върху приходите от корпоративен данък през втората половина на годината и ще подкрепи изпълнението на плана.
Приходите от данък върху доходите на физически лица са в размер на 1 300,4 млн. лв. или 49,1 % от заложените в разчета за годината, като спрямо същия период на предходната година се отчита нарастване със 17,4 % (192,4 млн. лв.). 

По трудови правоотношения приходите от данъка към юни 2014 г. са 1 015,4 млн. лв., 48,3 % от годишните разчети. Върху размера на постъпленията през периода оказва влияние ръста на средната работна заплата и броя наети лица.

По извънтрудови правоотношения (свободни професии, граждански договори и др.) приходите от данъка към 30.06.2014 г. са в размер на 178,4 млн. лв., което е 54,3 % от годишния разчет. 

Окончателен данък на местните и чуждестранни физически лица, данък върху доходите на чуждестранните физически лица и данък върху дивидентите и ликвидационните дялове на местни и чуждестранни физически лица - постъпленията от тези данъци са в размер на 70,3 млн. лв., 47,2 % от годишния разчет.  

Постъпленията от окончателния данък върху доходите от лихви по депозитни сметки в търговски банки са в размер на 36,4 млн. лв., 55,1 % от годишния разчет. 

Приходите от косвени данъци са в размер на 5 402,1млн. лв., което е 42,1 % от програмата за годината, в т.ч. от ДДС – 3 486,6 млн. лв., или 42,1 %; от акцизи – 1 834,8 млн. лв., или 41,9 %; от мита – 70,1 млн. лв., или 51,5 %. Съпоставено със същия период на предходната година постъпленията в групата намаляват номинално с 91,7 млн. лв. основно в резултат на по-високите размери възстановен ДДС и акцизи през първото полугодие  на 2014 г. в сравнение със същия период на 2013 г., както и на динамиката на потреблението и вноса. За първите шест месеца на 2013 г. възстановеният ДДС е в размер на 2 760,7 млн. лв., а за същия период на 2014 г. е възстановен ДДС в размер на 2 831,3 млн. лв. или със 70,6 млн. лв. повече. Нивото на невъзстановения данъчен кредит намалява със 190,0 млн. лв. -  от 320,0 млн. лв. към юни 2013 г. на 130,0 млн. лв. към месец юни 2014 година.

През първото полугодие на 2014 г. е възстановен акциз в размер на 85,2 млн. лв. или с 4,3 млн. лв. повече в сравнение със същия период на 2013 година. 

Стриктното спазване на сроковете за възстановяване на ДДС и акцизи, започнало от началото на мандата на правителството и продължаващо и през тази година е в съответствие с политиката на утвърждаване на държавата като коректен платец и партньор на бизнеса и е средство за създаване на нормални условия за растеж и развитие.

Също така следва да се отчете и базов ефект от постъпили през февруари 2013 г. стари просрочени задължения в размер на 65 млн. лв., които са с еднократен характер за 2013 г. и правят данните за постъпленията от ДДС за двата периода несъпоставими.

Приходите от ДДС са в размер на 3 486,6 млн. лв., което представлява 42,1 % от планираните със ЗДБРБ за 2014 г. Приходите от ДДС формират 31,2 % от данъчните приходи по консолидираната фискална програма. По-ниските постъпления от ДДС спрямо предходната година се дължат на базов ефект от значителен по размер невъзстановен данъчен кредит през първите месеци на 2013 г. 

Нетният размер на приходите от ДДС от внос към юни 2014 г. е 1 743,9 млн. лв., което е 40,0 % от заложените в разчетите за годината и с 4,4 % по-малко спрямо същия период на предходната година, което се дължи на динамиката на потреблението и вноса. Върху постъпленията от ДДС от внос влияние оказва и извършваната планова профилактика на производствени мощности в основен икономически оператор, което отлага част от доставките на суровини за производството и съответно внасянето на дължим ДДС от внос за следващи периоди. Очаква се изоставането при постъпленията от ДДС поради проведената планова профилактика на мощности през първите месеци на 2014 г., което се оценява на около 90 млн. лв., да се компенсира постепенно през следващите месеци.

Постъпленията от ДДС при сделки в страната и ВОП (нето) към 30.06.2014 г. възлизат на 1 742,7 млн. лв. или 44,4 % изпълнение на разчета за годината. Влияние върху изпълнението на постъпленията от ДДС при сделки в страната и ВОП оказва изменението на нивото на невъзстановения в срок данъчен кредит по ЗДДС (невъзстановения в срок ДДС към 30.06.2014 г. е с 59,4 % по-малко спрямо същия период на миналата година) и базов ефект от постъпили през месец февруари 2013 г. стари просрочени задължения в размер на 65 млн. лв. В годишен план следва да се има предвид, че разликата между ДДС за внасяне и ДДС за възстановяване се увеличава всеки следващ месец на годината, като ДДС за възстановяване е на рекордно ниски нива, което ще се отрази благоприятно върху изпълнението на приходите от този данък през второто полугодие на 2014 г. и ще подкрепи изпълнението на плана. Освен това през втората половина на годината ще даде резултат и обратното начисляване на ДДС, тъй като тогава са активните месеци за прибиране и реализиране на реколтата, както и фискалния контрол върху движението на стоки с висок фискален риск на територията на Република България. 
Приходите от акцизи (нето) от внос, местно производство и внесени в страната от други държави-членки на ЕС акцизни стоки са в размер на 1 834,8 млн. лв. или 41,9 % от годишния разчет и формират 16,4 % от данъчните приходи по консолидираната фискална програма. Като резултат от предприетите мерки за повишаване на бюджетните приходи и противодействие на нарушенията на митническото и акцизно законодателство, през първите шест месеца на 2014 г. са събрани от Агенция „Митници“ с 28,5 млн. лв. повече приходи от акцизи в сравнение със същия период на 2013 г.  

Постъпленията от акцизи се формират от следните основни стокови групи: горива (46,7 %); тютюневи изделия (44,3 %); алкохолни напитки и пиво (6,5 %) и други акцизни стоки – електрическа енергия, въглища и кокс (2,5 %). Нетните постъпления от акциз към месец юни 2014 г. по основни стокови групи, са както следва:

· Акцизите от горива са в размер на 857,4 млн. лева; 

· Акцизите от тютюневи изделия  възлизат на 812,6 млн. лева; 

· Акцизите от алкохолни напитки и пиво  възлизат на 119,4 млн. лева; 

· Приходите от други акцизни стоки - електрическа енергия, въглища и кокс – възлизат на 45,4 млн. лева. 

Приходите от данък върху застрахователните премии по облагаеми застрахователни договори (рисковете, по които са поети от застрахователи) са в размер на 10,6 млн. лв., при планирани в ЗДБРБ за 2014 г. 33,3 млн. лева.

Постъпленията от мита възлизат на 70,1 млн. лв. или 51,5 % от планираните със ЗДБРБ за 2014 г., като заемат 0,6 % относителен дял в общия размер на данъчните приходи. В сравнение с юни 2013 г. събраните мита са с 3,8 млн. лв. повече или с 5,7 %.

Постъпленията от други данъци (вкл. имуществени данъци и др. данъци по ЗКПО) са в размер на 491,1 млн. лв., или 54,7 % изпълнение на годишните разчети. При съпоставяне на данните със същия период на 2013 г. следва да се има предвид промяната в режима на облагане на хазартната дейност от 1 януари 2014 г.  

До 31 декември 2013 г. дейността от организиране на хазартни игри се облага с алтернативен данък, който се администрира от Националната агенция за приходите. 

От 1 януари 2014 г. е променен режимът на облагане на хазартната дейност, като новият режим включва държавна такса за издаване и поддържане на лиценз (15 % върху залозите или 20 % върху разликата между залозите и изплатените печалби) и облагане с корпоративен данък. Таксата се администрира от Държавната комисия по хазарта и се отчита като постъпления от неданъчни приходи.
Приходите от социалноосигурителни и здравни вноски са 3 037,3 млн. лв., което представлява 48,4 % от разчетените за годината, като спрямо същия период на предходната година нарастват номинално с 4,5 % (131,6 млн. лв.). За сравнение изпълнението на разчетите по приходите от социалноосигурителни и здравни вноски към полугодието 2013 г. бе 47,8 %. 

· Осигурителните вноски по бюджета на НОИ (вкл. фонд „Гарантирани вземания на работниците и служителите” при несъстоятелност на работодателя) и Учителския пенсионен фонд са в размер на 2 128,3 млн. лв. и представляват 47,7 % от предвиденото в ЗБДОО за 2014 година. Върху състоянието на приходите влияние оказват увеличението на минималните осигурителни прагове по основни икономически дейности и групи професии от 1 януари 2014 г. средно с 2,6 % спрямо 2013 г., както и увеличения максимален месечен размер на осигурителния доход от 2 200 на 2 400 лв. 
· Здравноосигурителните вноски по бюджета на Националната здравноосигурителна каса са в размер на 909,0 млн. лв. или 49,9 % от предвидените за годината.

Неданъчните приходи и помощите са в размер на 2 990,5 млн. лв. или 44,6 % от разчета за годината. Променените срокове за внасяне на дивидента за държавата от предприятията с държавно участие в капитала от една страна, и посочените по-горе еднократни приходи от друга, прави данните в частта на неданъчните приходи несъпоставими за двете години. Постъпленията от неданъчни приходи към 30.06.2014 г. са в размер на 1 824,1 млн. лв., при 2 192,0 млн. лв. отчетени към 30.06.2013 г. Приходите от помощи към края на юни 2014 г. са със 77,9 млн. лв. по-високи от тези за същия период на предходната година.
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Разходи по КФП
Разходите по консолидираната фискална програма (вкл. вноската на Република България в бюджета на ЕС) към 30.06.2014 г. възлизат на 15 165,7  млн. лв., което е 46,7 % от годишния разчет. Спрямо юни 2013 г. общо разходите по КФП са нараснали с 993,7 млн. лв. (7,0 %), което се дължи основно на ускореното усвояване на средствата по програмите и фондовете на ЕС и на ръст при социалните разходи. Важно е да се отбележи, че разходите по сметките за европейски средства (вкл. националното съфинансиране) нарастват значително - с 48,4 % (612,5 млн. лв.) повече спрямо същия период на 2013 г., което е свързано с ускореното усвояване на средствата по европейските програми. Разходите по сметките за европейски средства (вкл. националното съфинансиране) към края на юни 2014 г. са в размер на 1 877,7 млн. лв., като отчетените за същия период на 2013 г. разходи са в размер на 1 265,2 млн. лв. В структурно отношение най-голямото номинално увеличение се отчита при капиталовите разходи и субсидиите за нефинансови предприятия, в резултат на ускореното усвояване на средствата по европейски програми. Лихвените плащания възлизат на 240,1 млн. лв., текущите нелихвени разходи – на 12 626,3  млн. лв. и капиталови разходи (вкл. прираста на държавния резерв) – 1 737,7 млн. лв. 
Нелихвените разходи са в размер на 14 364,0 млн. лв. което представлява 48,2 % от годишните разчети. Лихвените плащания са в размер на 240,1 млн. лв. (35,8 % от планираните за 2014 г.).

Частта от вноската на Република България в общия бюджет на ЕС, изплатена към края на юни 2014 г. от централния бюджет, възлиза на 561,7 млн. лв., което е в съответствие с Регламент (ЕО, ЕВРАТОМ)1150/2000 на Съвета от 22 май 2000 година за прилагане на Решение 94/728/ЕО, Евратом относно системата за собствени ресурси на Общностите.
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Разходи по функции

Бюджетните разходи, разгледани по функционален признак, отразяват основните направления в политиката по КФП в рамките на бюджетния ресурс за 2014 година. 

Разходи по консолидираната фискална програма по функции

	 
	млн. лв.
	% 

	РАЗХОДИ ПО ФУНКЦИИ

 
 
	ЗДБРБ за

2014 г.

 
	 Отчет 

Н1 2013

 
 
	Отчет

Н1 2014
 
 
	Изпъл-

нение

Н1 2014 

спрямо ЗДБРБ 

за 2014
	Отчет               Н1 2014

спрямо отчет      Н1 2013

	I. ОБЩИ ДЪРЖАВНИ СЛУЖБИ
	1 909,7
	805,2
	913,1
	47,8%
	113,4%

	II. ОТБРАНА И СИГУРНОСТ
	2 899,1
	1 450,7
	1 453,0
	50,1%
	100,2%

	III. ОБРАЗОВАНИЕ
	2 962,9
	1 423,3
	1 488,9
	50,3%
	104,6%

	IV. ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ
	3 235,2
	1 706,0
	1 939,0
	59,9%
	113,7%

	V.СОЦИАЛНО ОСИГ., ПОДПОМАГАНЕ И ГРИЖИ
	11 262,3
	5 342,6
	5 521,1
	49,0%
	103,3%

	VI. ЖИЛИЩНО СТРОИТЕЛСТВО, БЛАГОУСТРОЙСТВО, КОМУНАЛНО СТОП. И ОПАЗВАНЕ НА ОКОЛНАТА СРЕДА
	2 767,2
	704,8
	966,7
	34,9%
	137,2%

	VII. ПОЧИВНО ДЕЛО, КУЛТУРА, РЕЛИГИОЗНИ ДЕЙНОСТИ
	543,6
	305,4
	355,8
	65,4%
	116,5%

	VIII. ИКОНОМИЧЕСКИ ДЕЙНОСТИ  И УСЛУГИ
	4 212,6
	1 520,9
	1 726,4
	41,0%
	113,5%

	IХ. РАЗХОДИ, НЕКЛАСИФИЦИРАНИ В ДР. ФУНКЦИИ
	1 810,4
	379,8
	240,1
	13,3%
	63,2%

	ОБЩО РАЗХОДИ
	31 603,0
	13 638,6
	14 604,0
	46,2%
	107,1%


* Във функция “IX. Разходи, некласифицирани в другите функции” по разчет е включен и резерва за непредвидени и неотложни разходи, а средствата, изразходвани за сметка на резерва по отчет са отчетени в съответните функции според функционалното предназначение на разхода. Разходите по функции не включват вноската на Република България за общия бюджет на ЕС.

Структурата на разходите по консолидираната фискална програма по функции (годишния разчет и  отчета за полугодието на 2014 г.) са представени на следната графика: 

Структура на разходите по функции по КФП 

     Годишен разчет за 2014  г.                                         Отчет първо полугодие 2014 г.
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Планираните разходи за функция общи държавни служби са предназначени за осигуряване на ефективно функциониране на изпълнителните и законодателните органи с оглед обезпечаване на изпълнението на техните функции и отговорности. Разходите в тази функция включват финансирането на публичната администрация както на централно, така и на местно ниво. Тук се включват и разходите, свързани с научна и изследователска дейност. Извършените разходи за тази функция към полугодието на 2014 г. са в размер на 913,2 млн. лв., което представлява 47,8 % от планираните с разчета за годината. Съпоставено със същия период на предходната година разходите във функцията са по-високи с 13,4 на сто. 

Разходите за отбрана и сигурност през 2014 г. са насочени към сферите на отбраната и сигурността на страната, опазване на вътрешния ред, осигуряване на ефективна и добре функционираща съдебната система, издръжка на администрацията на затворите, изпълнение на отговорностите и дейностите в сферата на гражданската защита, управление и дейности при кризи, стихийни бедствия и аварии и др. Общият размер на разходите за отбрана и сигурност за първото полугодието на 2014 г. е 1 453,0 млн. лв., което представлява 50,1 % от планираните средства за годината. Съпоставено със същия период на предходната година разходите за отбрана и сигурност остават номинално близки до отчетените за същия период на предходната година. 

Политиките в сферата на образованието също са сред основните разходни приоритети. За първото полугодие на 2014 г. са осигурени необходимите средства за финансирането на основните инструменти като единни разходни стандарти, стипендии, безплатни учебници, средства за хранене на ученици, за осигуряване на безплатен превоз, за ученически общежития и други. Запазено е и програмно-конкурсното финансиране на средното образование, като основната част от средствата ще се предоставят за оптимизация на училищната мрежа, повишаване на квалификацията на персонала в системата на народната просвета, външно оценяване и др. През 2014 г. продължава финансирането на целодневната организация на учебния процес, като са осигурени средства за целодневна организация на учениците до IV клас. Висшето образование се финансира с прилагането на диференциран подход в зависимост от комплексна оценка на качеството на обучение. Размерът на разходите за функция образование за полугодието е 1 488,9 млн. лв., като отчитат ръст от 4,6 % спрямо същия период на миналата година. Разходите за сферата на образованието за изминалите шест месеца на 2014 г. представляват 50,3 % от разчетените за 2014 година. 

Разходите в сферата на здравеопазването през първото полугодие на 2014 г. се увеличават номинално с 13,7 % спрямо същия период на 2013 г., което се дължи на по-високи здравноосигурителни плащания, извършени от НЗОК през първите месеци на 2014 г., свързани с разплащане на задължения от предходната година. Извършените разходи за полугодието за функцията са в размер на 1 939,0 млн. лв. и представляват 59,9 % от годишния разчет. 

С най-голям относителен дял в разходите по КФП към полугодието на 2014 г. са средствата за сферата на социалното осигуряване, подпомагане и грижи. В голяма степен това се предопределя от демографски и икономически фактори, доминиращи пенсионната система в страната. Предвидените разходи за социално осигуряване, подпомагане и грижи са насочени към реализиране на приоритетите в сферата на пенсионното осигуряване и в областта на социалното подпомагане и гарантиране на социалната защита на уязвимите групи от населението, на активните мерки по заетостта, както и реализирането на редица мерки за социална защита. С разчетите към ЗДБРБ за 2014 г. 35,6 на сто от разходите по КФП (без вноската в общия бюджет на ЕС) са предназначени за политики и мерки във функция „Социално осигуряване, подпомагане и грижи”. Извършените разходи към полугодието са в размер на 5 521,1 млн. лв. или 49,0 % от разчета за годината. 

Разходите за дейностите по жилищно строителство, благоустройство, комунално стопанство и опазване на околната среда през първите шест месеца на годината са в размер на 966,7 млн. лв., което представлява 34,9 % от разчетите за 2014 година. Съпоставено с полугодието на предходната година се отчита ръст на разходите във функцията с 37,2 на сто, което се дължи главно на по-високите разходи, свързани с инвестиционната дейност в общините по териториалното развитие и благоустрояване на населените места, както и с изпълнение на програмите на МРР за „Изграждане и управление на ВиК инфраструктура”, „Устойчиво интегрирано регионално и местно развитие” и публичната инвестиционна програма „Растеж и устойчиво развитие на регионите“. Основната част от тези средства са предназначени за поддържане и изграждане на техническата инфраструктура и предоставяне на публични услуги на населението, свързани с дейностите по опазване на чистотата, водоснабдяване и канализация, озеленяване и други дейности от обществен интерес. При дейностите по опазване на околната среда се изпълняват проекти, свързани с околната среда и изпълнението на екологични обекти, голяма част от които по бюджетите на общините. В тази област се осигуряват средства за финансиране строителството на екологични обекти, свързани с модернизирането и изграждането на инфраструктура за третиране на отпадъците, в съответствие с европейските изисквания и стандарти и продължаване изграждането на градски пречиствателни станции за отпадъчни води и довеждащи канализационни колектори. В тази функция се отчитат и разходите, свързани с поддържането на чистотата и благоустрояването, извършвани от фирми или общински предприятия. 

Разходите за почивно дело, култура и религиозни дейности към края на полугодието на 2014 г. са в размер на 355,8 млн. лв. или 65,4 % от разчета за годината. Тези разходи са насочени към финансиране на дейностите по култура и религиозно дело, почивно дело, физическа култура и спорт.

Разходите за икономическите дейности и услуги към края на полугодието на 2014 г. са в размер на 1 726,4 млн. лв. или 41,0 % от разчета за годината. Планираните средства във функцията отразяват държавната политика по отношение на реалния сектор, политиките в селското и горското стопанство, рибарството и аквакултурите, както и приоритетните политики при реализирането на инфраструктурни проекти в сферата на транспорта, енергийната ефективност, и други. С планираните средства е предвидено изпълнението на програмите по финансиране и субсидиране на отделните подотрасли – транспорт и съобщения, селско и горско стопанство, минно дело, горива и енергия, промишленост, строителство и др. Изграждането и модернизирането на транспортната инфраструктура на страната е също така сред основните приоритети. В това функционално направление се осъществяват дейностите в областта на пътната инфраструктура по отношение поддържането, модернизацията и изграждането на инфраструктурата, свързани с подобряване на транспортната достъпност, постигане на високо ниво на безопасност и екологосъобразност във всички видове транспорт и др. Чрез изграждане на националната мрежа от магистрали и свързването й с европейските транспортни коридори и модернизацията и обновяването на републиканската пътна мрежа, се реализират едни от основните цели в това направление. В областта на селското стопанство се финансират програми за: охрана и възпроизводство на горите; издръжка на горската и ловна стража с оглед опазване на горите и дивеча; ефективно и устойчиво използване на земеделските земи; развитие на националния генофонд; развитие на животновъдството и растениевъдството; опазване и възпроизводство на рибата и аквакултурите; опазване, възстановяване и подобряване на почвеното плодородие и екологичните функции на почвената покривка; прилагане на Общата селскостопанска политика на ЕС и др. В областта на промишлеността и строителството, се предвиждат средства за финансово осигуряване на държавната политика за насърчаване на малките и средните предприятия. В сферата на туризма се реализират дейности за повишаване на конкурентоспособността и приходите от туризъм.

Разходите, некласифицирани в другите функции, обхващат лихвените плащания по обслужване на държавния и общинския дълг. Годишният разчет в ЗДБРБ за 2014 г. за функция „Разходи, некласифицирани в другите функции” включва и резерва за непредвидени и неотложни разходи и фискални мерки. Средствата, изразходвани за сметка на резерва по отчет, са отчетени в съответните функции според функционалното предназначение на разхода. За първото полугодие на 2014 г. разходите в тази функция са в размер на 240,1 млн. лв. или 13,3 % от годишния разчет. 

Бюджетно салдо

Бюджетното салдо по консолидираната фискална програма на касова основа към юни 2014 г. е отрицателно в размер на 995,6 млн. лв. Дефицитът се формира основно от по-високите разходи по европейските програми и фондове, както и от по-високи социални разходи, включително и поради базов ефект от увеличението на пенсиите от 1 април 2013 година. Влияние върху дефицита оказват и временно спрените плащания от ЕК по ОП “Околна среда“ и по две оси на ОП „Регионално развитие“, където се очаква след отблокиране на плащанията на България да бъдат възстановени сертифицирани разходи в общ размер на 478,3 млн. лева.
Фискален резерв

Размерът на фискалния резерв към 30.06.2014 г. е 6,6 млрд. лв., в т.ч. 5,9 млрд. лв. депозити на фискалния резерв в БНБ и банки и 0,7 млрд. лв. вземания от фондовете на Европейския съюз за сертифицирани разходи, аванси и други. В съответствие с §1, т. 41 от Допълнителните разпоредби на Закона за публичните финанси, обхватът на фискалния резерв е променен, като се включват и вземанията от фондовете на Европейския съюз за сертифицирани разходи, аванси и други. 

Размерът на фискалния резерв
 към 31.05.2013 г. бе 5,8 млрд. лв., като обхватът на показателя е в съответствие с разпоредбите на чл. 105, ал. 2 от ПМС №1/2013 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2013 г.

Финансиране

Вътрешно финансиране от операции с ДЦК на ЦБ

Към края на първото шестмесечие на 2014 г. е реализирано положително нетно вътрешно финансиране на бюджета с държавни ценни книжа /ДЦК/ в размер на 1 779,5 млн. лв., като само за юни е в размер на 962,6 млн. лв. Общият размер на постъпленията от емисии на ДЦК е 2 961,8 млн.лв. или са емитирани 2 975.2 млн. лв. обща номинална стойност ДЦК както следва: 3-месечни бонове в обем 400 млн. лв. номинална стойност, 5-месечни бонове в обем 1 228,6 млн. лв. номинална стойност 6-месечни бонове в обем 400 млн. лв. номинална стойност, 9-месечни бонове – 400 млн. лв., две години и шест месеца – 100 млн. лв., петгодишни облигации - 150 млн. лв., седемгодишна облигация, деноминирани в евро, с номинална стойност - 75 млн. евро и  облигации с матуритет десет години и 6 месеца с номинална стойност 150 млн. лв.

През месец юни МФ проведе аукцион за продажба на 5-годишни ДЦК с падеж 22 януари 2019 г. Постигнатата доходност на аукциона е 1,80 %, като търсенето превиши предлагането близо един път и половина. Най-голямо количество ДЦК придобиха банките (75,5 %), следвани от гаранционните фондове (15,0 %), пенсионните фондове (7,5 %) и застрахователните компании 2,0 %.

В края на юни, на извънреден аукцион МФ успешно пласира 5 месечни ДЦК, емитирани по реда на чл. 69, ал. 1 от ЗДБРБ за 2014 г., на обща номинална стойност от 1 228,6 млн. лв. при средна доходност до падежа от 0,83 %  с оглед  осигуряване на ликвиден буфер за реакция на спекулативните атаки срещу няколко български банки. Средствата от осъществения пласмент са добавени към наличните бюджетни буфери за обезпечаване безусловна подкрепа на ликвидността в българската банкова система и за спокойното и гладко функциониране на сектора. 

Отчетените погашения по ДЦК за периода са в размер на 1 182,3 млн. лв., като от тях 29,8 млн. лв. са погашения по ДЦК, емитирани за структурната реформа. През месец юни са извършени погашения в размер на 305,9 млн. лв. 

Външно финансиране

През отчетния период няма усвоявания по външни държавни заеми от чужбина по централния бюджет. Извършените погашения възлизат на 67,6 млн. лв., в т.ч. по месеци са както следва:

- през март – 12,3 млн. лв. към правителството на Германия по силата на двустранно споразумение в рамките на Парижкия клуб и 17,7 млн. лв. по заемите към Международна банка за възстановяване и развитие /МБВР/;

- през април -17,9 млн. лв. погашения по държавни заеми към МБВР; 

- през май – 9,3 млн. лв. погашения по държавни заеми към МБВР;

- през юни – 9,8 млн. лв. погашения по държавни заеми, от които 6,7 млн. лв. към МБВР и 3,1 млн. лв. по дълга към Япония. Поради невъзможността БДЖ да обслужи изцяло държавногарантирания си заем от МБВР, през отчетния месец се активира държавната гаранция и от ЦБ е изплатена част от главницата по единия транш на заема в размер на 0,6 млн. лв. от средствата, предвидени за покриване на риска от активиране на държавни гаранции по ЦБ.

По държавните инвестиционни заеми /ДИЗ/, управлявани от министерства и ведомства през отчетния период са усвоени 94,2 млн. лв. или 78,0 % от предвиденото външно финансиране в ЗДБРБ за 2014 г. През месец юни са усвоени общо по ДИЗ 46,1 млн. лв., в т.ч. 39,1 млн. лв. по проект „Транзитни пътища V“ от ЕИБ, (администриран от агенция „Пътна инфраструктура“ към бюджета на МРР), 3,2 млн. лв. по проект „Социално включване“ от МБВР (администриран по бюджета на МТСП) и 3,8 млн. лв. по проект „Улесняване на търговията и транспорта в югоизточна Европа II“ от МБВР, администриран по бюджета на МФ. Погашенията по ДИЗ, управлявани от министерства и ведомства, са в размер на 66,0 млн. лв. в т.ч. по ДИЗ от МБВР „Администриране на социално осигуряване /НОИ/” – 1,8 млн. лв. През месец юни са извършени погашения в размер на 36,2 млн. лв. По заемите с краен бенефициент - търговско дружество извършените погашения за първото шестмесечие на годината са в размер на 15,0 млн. лв., като само за юни – 9,2 млн. лв.

V. Изпълнение на параметрите по оперативните програми, съфинансирани от Структурните и Кохезионния фондове на ЕС и други международни програми
За периода от 01.06.2013 г. до 30.06.2014 г. е постигнат сериозен ръст в изпълнението на оперативните програми съфинансирани от Структурните и Кохезионния фонд на ЕС както по отношение на изплатените средства (59.25%) така и по отношение на сертифицираните разходи (64.80%) в сравнение с периода 01.01.2007 - 31.05.2014 г. (виж табл.1 и табл. 2). 
Таблица 2. Извършени разходи за периода 01.06.2013 - 30.06.2014 г.  (данните са в млн. лв.)
	Оперативна програма
	Бюджет по ОП (ЕС+НС)
	Изпълнение към 31.05.2013
	Изпълнение към 30.06.2014 
	Очаквано изпълнение към 31.07.2014 

	
	
	Разходи
	Изпълнение спрямо бюджета
	Разходи
	Изпълнение спрямо бюджета
	Разходи
	Изпълнение спрямо бюджета

	
	
	
	
	
	
	
	

	к.1
	к.2
	к.3
	к.4=к.3/к.2
	к.5
	к.6=к.5/к.2
	к.7
	к.8=к.7/к.2

	ОП "Транспорт"
	3 918.5
	1 828.9
	46.67%
	2 383.9
	60.84%
	2 457.5
	62.7%

	ОП "Околна среда"
	3 522.0
	819.1
	23.26%
	1 865.6
	52.97%
	1 865.6
	53.0%

	ОП "Регионално развитие"
	3 131.8
	1 325.3
	42.32%
	2 073.9
	66.22%
	2 154.4
	68.8%

	ОП "Развитие на човешките ресурси"
	2 374.1
	975.6
	41.09%
	1 754.0
	73.88%
	1 809.1
	76.2%

	ОП "Конкурентоспособност на българската икономика"
	2 273.1
	1 067.5
	46.96%
	1 534.5
	67.51%
	1 614.9
	71.0%

	ОП "Административен капацитет"
	353.6
	159.6
	45.14%
	227.2
	64.25%
	233.6
	66.1%

	ОП "Техническа помощ"
	111.1
	45.7
	41.13%
	68.9
	62.02%
	71.8
	64.6%

	Общо:
	15 684.2
	6 221.8
	39.67%
	9 908.0
	63.17%
	10 206.8
	65.1%


Таблица 3. Сертифицирани разходи за периода 01.06.2013 - 30.06.2014 г. (данните са в млн. лв.)

	Оперативна програма
	Бюджет по ОП (ЕС+НС)
	Изпълнение към 31.05.2013 
	Изпълнение към 30.06.2014
	Очаквано изпълнение към 31.07.2014

	
	
	Сертифи-цирани разходи (без частен принос)
	Изпълнение спрямо бюджета
	Сертифи-цирани разходи (без частен принос)
	Изпълнение спрямо бюджета
	Сертифи-цирани разходи (без частен принос)
	Изпълнение спрямо бюджета

	
	
	
	
	
	
	
	

	к.1
	к.2
	к.3
	к.4=к.3/к.2
	к.5
	к.6=к.5/к.2
	к.7
	к.8=к.7/к.2

	ОП "Транспорт"
	3 918.5
	1 650.5
	42.1%
	2 245.3
	57.3%
	2 245.3
	57.3%

	ОП "Околна среда"
	3 522.0
	378.9
	10.8%
	961.1
	27.3%
	961.1
	27.3%

	ОП "Регионално развитие"
	3 131.8
	945.0
	30.2%
	1 639.3
	52.3%
	1 667.7
	53.3%

	ОП "Развитие на човешките ресурси"
	2 374.1
	729.8
	30.7%
	1 503.4
	63.3%
	1 550.1
	65.3%

	ОП "Конкурентоспособност на българската икономика"
	2 273.1
	992.8
	43.7%
	1 394.8
	61.4%
	1 394.8
	61.4%

	ОП "Административен капацитет"
	353.6
	124.3
	35.2%
	188.7
	53.4%
	195.4
	55.3%

	ОП "Техническа помощ"
	111.1
	26.4
	23.7%
	56.6
	50.9%
	56.6
	50.9%

	Общо:
	15 684.2
	4 847.6
	30.9%
	7 989.1
	50.9%
	8 014.5
	51.1%


От данните е видно, че за периода юни 2013 г. – юли 2014 г.
 изпълнението на разходите спрямо общия бюджет по седемте Оперативни програми на ЕС нараства от 39.7% изпълнение към 31.05.2013 г. на 65.1% изпълнени към 31.07.2014 г. Сериозен ръст на извършените разходи спрямо края на май 2013 г. се наблюдава по всички Оперативни програми, като най-голямо увеличение на процента на изпълнение на разходите спрямо бюджета на съответната Оперативна програма се отчита при ОП „Развитие на човешките ресурси” (изпълнение на разходите спрямо бюджета на ОП от 41.1 % към 31.05.2013 г. до изпълнение 76.2% към 31.07.2014 г.). Сериозно наваксване на изоставането към края на май при изпълнението на извършените разходи спрямо общия бюджет на програмата за целия програмен период има и при ОП „Околна среда”, ОП „Регионално развитие”, ОП "Конкурентоспособност на българската икономика” и др. Данните по отношение на сертифицираните разходи за периода 31.05.2013 г. – 31.07.2014 г.4 също очертават ясно изразена тенденция на ускорено усвояване на средствата по седемте Оперативни програми по Структурните и Кохезионния фонд на ЕС, като изпълнението на сертифицираните разходи (без частен принос) към края на юли 2014 г. се очаква да бъде в размер на 51.1 % от общия бюджет на всички Оперативни програми при едва 30.9 % изпълнение към 31.05.2013 г. данните показват отново ясно изразено ускоряване при усвоените и сертифицирани разходи по почти всички Оперативни програми, като известно изоставане има единствено при ОП „Околна среда” поради временното спиране на възстановяването на средства по програмата от ЕК от края на 2013 г.

Отчет за първите шест месеца  на 2014 г.
По сметките на Национален фонд (НФ) за периода от 01.01.2014 г. до 30.06.2014 г. са постъпили приходи (нето) по Структурните и Кохезионния фондове на Европейския съюз (ЕС), ФМ на ЕИП и НФМ, двустранни програми за европейско териториално сътрудничество по външни граници на EС, КФ (Регламент 1164/94)/ИСПА и Българо-швейцарска програма за сътрудничество в размер на 802.2 млн. лв., като в тази сума са включени и отразените (нето) в отчетността на НФ операциите по постъпването по банковите бюджетни сметки на Министерство на регионалното развитие (МРР) на чуждото финансиране по двустранните програми за трансгранично сътрудничество и изплатените средства от получения ресурс към бенефициенти извън страната.

Извършените разходи (нето) за периода с натрупване чрез сметките на Национален фонд възлизат на 390.2 млн. лв. По видове разходи изпълнението е както следва: 67.73 % от общия размер са капиталови разходи, 32.26 % са субсидии, а 0.01 % са текущи разходи.

Изходящите трансфери (нето) за същия период са в размер на 1 065.8 млн. лв. (включват предоставените трансфери към бенефициенти по Оперативните програми на ЕС, двустранни програми за европейско териториално сътрудничество по външни граници на EС, Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство 2009-2014 г., Норвежкия финансов механизъм 2009-2014 г., Българо-швейцарска програма за сътрудничество, възстановени суми по приключили проекти, възстановени недопустими разходи и др. от бенефициенти-бюджетни организации, както и предоставеното авансово финансиране по реда на ДДС6/2011 г.). В консолидираната отчетност на НФ са отразени и трансфери (нето) към бенефициенти в размер на 0.4 млн. лв., които са за сметка на средства предоставени на МРР от държавите-партньори по двустранните програми за трансгранично сътрудничество.

Във връзка с изпълнение на Оперативните програми, двустранните програми за европейско териториално сътрудничество по външни граници на EС, НФМ и ФМ на ЕИП 2009 – 2014 г. по сметките на НФ са получени трансфери от централния бюджет на стойност 219.4 млн. лева.

Натрупаните лихви в резултат на управлението на свободните средства в обслужващите търговски банки към 30.06.2014 г. възлизат на 0.6 млн. лева.

Наличностите по сметката за средства от ЕС на НФ към 30.06.2014 г. възлизат на 1 057.0 млн. лв., като в БНБ са в размер на 966.1 млн. лв., а в търговските банки са в размер на 90.9 млн. лева.

Структурни и Кохезионния фондове (СКФ)
В качеството си на Сертифициращ орган по Структурните и Кохезионния фондове на Европейския съюз през отчетния период НФ е изготвил и изпратил до Европейската комисия (ЕК) 16 бр. заявления за плащане на обща стойност 722.4 млн. лева. Общо получените средства по Оперативните програми от началото на годината са в размер на 772.1 млн. лева и са разпределени както следва:

· ОП „Развитие конкурентоспособността на българската икономика” – 175.2 млн. лева;

· ОП „Техническа помощ” – 12.4 млн. лева;

· ОП „Регионално развитие” – 163.0 млн.лева;

· ОП „Транспорт” – 144.6 млн. лева;

· ОП „Развитие на човешките ресурси” – 256.8 млн. лева;

· ОП „Административен капацитет” – 20.2 млн. лева.

Във връзка с получените Междинни доклади по сертификация (МДС) и Декларации за допустимост на разходите (ДДР) са извършени проверки на място от експертите на НФ преди сертифициране на разходите към ЕК при Управляващите органи. 

Направените разходи (нето) по Оперативни програми, включително изходящите трансфери (нето) към бюджетни организации с натрупване са в размер на 1 445.8 млн. лв., като разпределението по Оперативни програми е следното: 

· ОП „Развитие конкурентоспособността на българската икономика” – 221.2 млн. лева;  

· ОП „Техническа помощ” – 7.7 млн. лева;

· ОП „Регионално развитие” – 292.7 млн. лева;

· ОП „Транспорт” – 202.3 млн. лева; 

· ОП „Околна среда” – 368.4 млн. лева;

· ОП „Развитие на човешките ресурси” – 315.8 млн. лева и

· ОП „Административен капацитет” – 37.7 млн. лева.

Програма ФАР и Преходен финансов инструмент

През отчетният период с натрупване са извършени разходи на обща стойност 0.8 млн.лв., а са  постъпили възстановени суми от бенефициенти по сметките на Национален фонд в размер на 0.6 млн. лв.

Програма ИСПА/Кохезионен фонд (Регламент 1164/94)

От началото на годината са възстановени средства от ЕК в размер на 8.8 млн. лева.

Извършените разходи и трансфери (нето) по програмата за същия период са в размер на 0.2 млн. лв. 

Програма САПАРД 

На 31.12.2009 г. изтече валидността на Годишното финансово  споразумение (ГФС) 2006, с което се прекрати и изплащането на субсидии към крайни бенефициенти по програма САПАРД.

От началото на годината са извършени възстановявания от Агенция САПАРД и НАП по дългове в размер на 0.06 млн. лв.

Финансов механизъм на Европейското икономическо пространство (ФМ на ЕИП 2004-2009 г.)

Получените по програмата средства (нето) за периода от 01.01.2014 г. до 30.06.2014 г. са в размер на 0.01 млн. лв. 

Двустранни програми за европейско териториално сътрудничество през периода 2007 – 2013 г. по външни граници на Европейския съюз

В качеството си на Сертифициращ орган по двустранните програми за трансгранично сътрудничество по външни граници на Европейския съюз от началото на 2014 г. НФ е изготвил и изпратил до ЕК 6 бр. заявления за плащане на обща стойност 11.4 млн. лева.

Получените по програмите средства (нето) от началото на годината с натрупване са в размер на 14.73 млн. лв., като отчетността на НФ са отразени и постъпилите по банковите бюджетни сметки на МРР средствата за сметка на чуждото финансиране. 

Сумата на разходите и изходящите трансфери (нето) към бюджетни организации в страната, които са направени през същия период по двустранните програми са на обща стойност 18.5 млн. лв., включително за плащания към бенефициенти в страната от банковите бюджетни сметки на МРР за сметка на финансиране от страната партньор по тези програми. 

Финансов механизъм на Европейското икономическо пространство 2009-2014 г. и Норвежки финансов механизъм 2009-2014 г. 

Получените общо по двете програми средства към 30.06.2014 г. са в размер на 8.2 млн. лева.

Сумата на разходите и изходящите трансфери, които са направени по тези две програми са на обща стойност 8.7 млн. лв.

За периода (01.01.2014 – 30.06.2014 г.) НФ е процедирал към Офиса на Финансовия механизъм на ЕИП и НФМ 11 междинни финансови доклада с обща стойност на заявените средства 6.1 млн. лв. 

Българо-швейцарска програма за сътрудничество за намаляване на икономическите и социални неравенства в рамките на разширения Европейски съюз

Получените средства по програмата са в размер на 0.014 млн. лв.

Извършените изходящи трансфери към бенефициенти-бюджетни организации от началото на периода са в размер на 0.017 млн. лв. 

VI. Сметка за средствата от Европейския съюз, администрирани от Разплащателната агенция към Държавен фонд „Земеделие“ към 30.06.2014 г.
Изпълнение на приходите 

Към 30.06.2014 г. отчетените приходи от помощи и дарения от Европейския съюз са в размер на 269,7 млн.лв., в т.ч. текущи помощи и дарения – 16,6 млн.лв. и капиталови помощи и дарения – 253,0 млн.лв. Изпълнението на приходите възлиза на 28,2 % от разчета за 2014 г., който е в размер на 957 млн.лв. Слабото изпълнение на приходите на полугодието спрямо плана за 2014 г. се дължи на слабо усвояване на европейските средства.

Изпълнение на разходите

При планирани разходи за 2014 г. в размер на 963,7 млн.лв. отчетените разходи към 30.06.2014 г. са в размер на 101,8 млн.лв. или 10,6 % от разчета. Най-голям е делът на разходите за капиталови трансфери – 66,8 млн.лв., от които капиталови трансфери за нефинансови предприятия – 58,9 млн.лв.и за субсидии на организации с нестопанска цел – 7,9 млн.лв. 

Размерът на предоставените субсидии за текуща дейност за нефинансови предприятия е в размер 32,4 млн.лв., а предоставените средства за субсидии на организации с нестопанска цел са в размер на 2,7 млн.лв.

Слабото изпълнение на разходите към полугодието на 2014 г. спрямо плана се дължи на слабото усвояване на европейските средства.

Директни плащания за земеделските производители  

Към 30.06.2014 г. са извършени директни плащания за земеделските производители в размер на 1 106,2 млн.лв., като изпълнението спрямо плана е 85,6%.

VII. Изпълнение на бюджетите на първостепенните разпоредители с бюджет по държавния бюджет и на разпоредителите по чл. 13, ал. 3 на ЗПФ към 30.06.2014 г. 
В този раздел са представени накратко основните параметри по изпълнението на бюджетите на разпоредителите с бюджет по държавния бюджет и на разпоредителите по чл. 13, ал. 3 на ЗПФ към 30.06.2014 г.
1. НАРОДНО СЪБРАНИЕ (НС)

Изпълнение на приходите

Отчетените приходи са в размер на 0,9 млн.лв., а по уточнен план Уточнен план /УП/ - 1,6 млн.лв. т. е. в процентно съотношение изпълнението на приходите е в размер на 56,3 % спрямо УП. Основно изпълнението е отчетено като приходи от продажба на услуги, стоки и продукция, както и административни и други услуги и дейности. 

Изпълнение на разходите

Отчетените разходи към 30.06.2014 г. на НС са в размер на 20,8 млн.лв., а УП е  52,4 млн.лв. или изпълнението е 39,7 % от УП, което показва регулярност в усвояването на одобрените разходи за 2014 г. Към полугодието не са налице обективни трудности в извършването на утвърдените разходи за 2014 г. 

Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания
Просрочените вземания към 30.06.2014 г. са 0,095 млн. лв., в т. ч. НС (без ВРБК) – 0,04 млн.лв., част от които са за дължими материални активи и за невъзстановени разходи от народни представители от 39-то, 40-то и 41-то Народно събрание и наематели за разходвана от тях електроенергия, топлоенергия и др. при ползването на жилища от фонда на Народното събрание. За всеки конкретен случай след анализ се предприемат мерки за събиране  на вземанията. Към момента няма вземания класифицирани като несъбираеми. За сравнение просрочените вземания към 30.06.2013 г. са 0,059 млн. лева.
Просрочени задължения
НС няма просрочени задължения към отчетния период.

2. АДМИНИСТРАЦИЯ НА ПРЕЗИДЕНТА (АПр)

Изпълнение на приходите

По отчет към 30.06.2014 г. приходите на АПр са в размер на 0,06 млн.лв. – приходи от наеми на имущество.

Изпълнение на разходите

Утвърдените със ЗДБРБ за 2014 г. разходи са в размер на 5,6 млн.лв. Отчетът към 30.06.2014 г. възлиза на 2,3 млн. лв. или 43.4 % спрямо .УП в размер на 5,3 млн.лв. В сравнение със същия период на миналата година се наблюдава същият ръст на финансиране. Усвояването на разходите е в рамките на представеното месечно разпределение на бюджета на ведомството.

Просрочени вземания и задължения

Администрация на президента няма просрочените вземания и задължения към 30.06.2014 г.

3. МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ (МС)

Утвърдените със ЗДБРБ за 2014 г. разходи са в размер на 73,6 млн.лв. Отчетът към 30.06.2014 г. възлиза на 40,7 млн. лв. без еднократните разходи или изпълнението на разходите е 49 ,6 % от УП (82 млн.лв.) без допълнително предоставените средства за еднократни разходи, което показва регулярност в усвояването на одобрените разходи за годината.
Освен това за еднократни разходи по бюджета на Министерския съвет допълнително са предоставени средства общо в размер на 31,9 млн.лв., които към 30.06.2014 г. са усвоени и са отчетени като разходи, както следва: 

· В изпълнение на чл. 95 от Постановление № 3 на Министерския съвет от 15.01.2014 г. за изпълнение на държавния бюджет на Република България за 2014 г. за заплащане на присъдени суми по влязло в сила съдебно решение по изпълнителен лист по дела №№ 3387/08; 1904/06 и 134/2004 – 10,4 млн.лв.;

· В изпълнение на Постановление № 39 на Министерския съвет от 27.02.2014 г. за одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерския съвет за 2014 г. – 18 млн.л в. - за капиталови разходи за обновяването на учебно-клиничната база на Медицинския факултет на Софийския университет "Св. Климент Охридски".
· В изпълнение на Постановление № 74 на Министерския съвет от 2014 г. за приемане на план-сметка за разходите по подготовката и произвеждането на изборите за членове на Европейския парламент от Република България през 2014 г., от тях 3,5 млн. лв. по бюджета на Министерския съвет; 

Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания
Просрочените вземания на МС са в размер на 1,9 млн.лв., в т. ч. просрочени вземания от концесии и наеми – 1,5 млн.лв., в т. ч. на Областните администрации (ОА) – 1,4 млн.лв. Последните са във връзка със сключени договори за наем и свързаните с тях разходи за консумативи, данъци и лихви за закъснение. 

Просрочените вземания от клиенти – 0,3 млн.лв. са формирани от болница „Лозенец” и почивна база „Слънчев бряг”. Вземанията на болница “Лозенец” – 0,3 млн.лв. са формирани от неразплатени в срок болнични услуги по договори и извършени медицински услуги по ценоразпис, от които трудно събираемите са 0,02 млн. лв., а на почивна база “Слънчев бряг” са във връзка с неразплатени разходи по договори за организиране на мероприятия и неразплатени в срок услуги, в размер на 0,04 млн.лв. и са трудно събираеми. За сравнение просрочените вземания към 30.06.2013 г. са 1,8 млн. лева.
Просрочени задължения
Общата сума на просрочените задължения на второстепенните разпоредители с бюджет към МС е в размер на 1,2 млн.лв. при 1,6 млн. лв. към 30.06.2013 г. С просрочени задължения са Болница „Лозенец” – 1 млн.лв. и ОА – 0,2 млн.лв.  

4. КОНСТИТУЦИОНЕН СЪД (КС)

Изпълнение на приходите

Със ЗДБРБ за 2014 г. не се одобряват приходи по бюджета на Конституционния съд. 

Изпълнение на разходите

Към 30.06.2014 г. са отчетени общо разходи в размер на 1,0 млн.лв., които представляват 43.2 % спрямо разходите по уточнен план (2,3 млн.лв.).

Изпълнението на бюджета за полугодието е в рамките на прогнозираното за периода.

Просрочени вземания и задължения

Конституционният съд няма просрочените вземания и задължения към 30.06.2014 г.

5. МИНИСТЕРСТВО НА ФИНАНСИТЕ (МФ)

Изпълнение на приходите

С месечния отчет за касовото изпълнение на бюджета на МФ към 30.06.2014 г. са отчетени приходи в размер на 39,3 млн.лв. или изпълнението им възлиза на 142.5 % спрямо годишния уточнен план на приходите /28 млн.лв./ по бюджета на МФ. 

От така отчетените приходи към 30.06.2014 г. с най-голям дял са приходите от държавни такси, които са в размер на 32,3 млн.лв. или тяхното изпълнение спрямо годишния уточнен план възлиза на 211.90 %. Реализираното преизпълнение на приходите е свързано с постъплението на нови държавни такси (чл.30, ал.3 и ал.4) и годишни вноски (чл.10а), въведени с изменение и допълнение на Закона за хазарта (ДВ, бр.1 от 03.01.2014 г.) в сила от 01.01.2014 г.
Изпълнение на разходите

Към  30.06.2014 г. МФ е отчело разходи в размер на 145,1 млн.лв. без еднократните разходи при годишен план 310,1 млн.лв. или разходите към 30.06.2014 г. възлизат на 468 % спрямо годишния план.
Допълнително към 30.06.2014 г. са предоставени и отчетени еднократни разходи в размер на 13,5 млн.лв., в т.ч. за: разходи по държавни инвестиционни заеми; разходи за съдебни арбитражни производства в страната и чужбина; разходи, свързани с присъждането на кредитния рейтинг на Република България и за консултанти във връзка с управлението на държавния дълг, както и за изплащането на левовата равностойност на жилищни компенсаторни записи, притежавани от гражданите
В отчетният период са включени и отчетените разходи по Държавните инвестиционни заеми /ДИЗ/ в размер на 9,1 млн.лв. Извършена е корекция по бюджета на МФ за ДИЗ, само за първото тримесечие, която е отразена  в УП на разходите.

Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

Към 30.06.2014 г. в системата на МФ са отчетени просрочени вземания в размер на 1,2 млн.лв., от които 0,9 млн.лв. представляват приходи от наеми на имущество, наложени глоби и имуществени санкции по влезли в сила наказателни постановления, издадени по Закона за хазарта и предадени на Национална агенция за приходите за принудително събиране. За сравнение просрочените вземания към 30.06.2013 г. са 0,7 млн. лева.
Просрочени задължения

Към 30.06.2014 г. в системата на МФ няма натрупани просрочени задължения.

6. МИНИСТЕРСТВО НА ВЪНШНИТЕ РАБОТИ (МВнР)

Изпълнение на приходите

С месечния отчет за касовото изпълнение на бюджета на МВнР към 30.06.2014 г. са отчетени приходи в размер на 39,6 млн.лв. или изпълнението им възлиза на 61.3 % спрямо уточнения план на приходите по бюджета на МВнР за 2014 г. Налице е преизпълнение на приходите към 30.06.2014 г., което основно се дължи на приходи от такси на туристите, приходи и доходи от собственост, приходи от наеми на имущество и земя, както и постъпления от продажба на нефинансови активи (към 30.06.2014 г. са реализирани постъпления от продажба на имот на Република България в гр. Осло, Норвегия в размер на 2,5 млн.лв.) 

Изпълнение на разходите

Към 30.06.2014 г. МВнР е отчело разходи в размер на 72,2 млн.лв., при уточнен план 126,1 млн.лв. или разходите към 30.06.2014 г. възлизат на 57.2 % спрямо уточнения план. По-голямото усвояване на разходите през второто тримесечие се дължи на изплащането на дългосрочни командировки в чужбина – 20,9 млн.лв., изплатен членски внос в международни организации, чийто размер за второто тримесечие е 12,3 млн.лв., разходи за външни услуги – 10 млн.лв., извършени разходи за договорни санкции и неустойки, съдебни обезщетения и разноски в размер на 7,5 млн.лв.

 Наблюдава се по-голямо усвояване на разходите по бюджета на МВнР за 2014 г. спрямо месечното му разпределение.

Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

 Просрочените  вземания  към 30.06.2014 г. на МВнР са в размер на 2,2 млн.лв. от  клиенти, наеми, лихви и консумативи, в.т.ч.:   

МВнР ЦУ          - 0,2 млн.лв.;

ДП Варшава      - 1,7 млн.лв.;

ДП Атина          - 0,1 млн.лв.;

ДП Будапеща    - 0,1 млн.лв.;  

ДП Хараре         - 0,1 млн.лв.;
За сравнение просрочените вземания към 30.06.2013 г. са 2,3 млн. лева.

Просрочени задължения

Към 30.06.2014 г. в системата на МВнР има натрупани просрочени задължения  в ДП Париж -  0,7 млн. лв., при 1,3 млн. лв. към 30.06.2013 г.
7. МИНИСТЕРСТВО НА ОТБРАНАТА (МО)

Утвърдените със ЗДБРБ за 2014 г. разходи на МО са в размер на 1 021,5 млн.лв., като към 30.06.2014 г. отчетените разходи са 477,1 млн.лв. без еднократните разходи или 44,7 % спрямо уточнения план (1 067,4 млн.лв.) без еднократните разходи.

Допълнително към 30.06.2014 г. са предоставени и отчетени, като еднократен разход 6 млн.лв. по т.1.8 „Изграждане на инженерно съоръжение от военни формирования на Сухопътните войски“, съгласно приложението към чл.1, ал.1 на ПМС № 37 от 2014 г. за одобряване на допълнителни разходи за изпълнение на дейности, свързани с инициативите за 2014 г. по Плана за овладяване на кризисната ситуация, възникнала вследствие на засиления миграционен натиск към територията на Република България
В сравнение със същия период на миналата година се наблюдава намаление на разходите с 28,6 млн.лв., което се дължи на задържания 5%-тен буфер (51,1 млн.лв.).

ІІІ. Просрочени вземания и задължения

1. Просрочени вземания

Към 30.06.2014 г. отчетените от Министерството на отбраната  просрочените вземания по задбалансовите сметки от подгрупи 991 “Статистика на просрочените вземания” са в размер на 9,9 млн.лв., при 7,9 млн. лв. към 30.06.2013 г.
2. Просрочени задължения

Към 30.06.2014 г. отчетените от Министерството на отбраната  просрочените задължения по задбалансовите сметки от подгрупи 992 “Статистика на просрочените задължения” са в размер на 104,4 млн.лв., като с най-големи просрочени задължения  в размер на 102,4 млн.лв. е Военномедицинска академия (ВМА).
Към 30.06.2013 г. просрочените задължения са в размер на 88,8 млн.лв., от които за ВМА – 86.7 млн.лв.или са нараснали с 15,7 млн.лв. които са от ВМА. 
8. МИНИСТЕРСТВО НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ (МВР)

Изпълнение на приходите

Утвърдените със ЗДБРБ за 2014 г. приходи на МВР са в размер на 174,6 млн.лв. (неданъчни приходи). Отчетът на приходите към 30.06.2014 г. възлиза на 52,5 млн.лв. или 30,1 % от утвърдените със ЗДБРБ.

Най-голям е абсолютният и относителен дял на приходите от собственост (28,2 млн.лв.), следван от приходите от такси (18,7 млн.лв.).

В сравнение със същия период на миналата година се наблюдава голямо забавяне при изпълнението на приходите по бюджета на МВР (към  30.06.2013 г. същият е бил 63,1 % от утвърдените със ЗДБРБ).

Изпълнение на разходите

Утвърдените със ЗДБРБ за 2014 г. разходи на МВР са в размер на 999,6 млн.лв. (от тях 985,3 млн.лв. – текущи разходи и 14,3 млн.лв. – капиталови разходи). 
Отчетът на разходите към 30.06.2014 г. възлиза на 535,6 млн.лв. без еднократните разходи или 53,1 % спрямо уточнения им план без еднократните разходи (1 008,7 млн.лв.). 

Освен това за еднократни разходи са предоставени и усвоени средства в размер на 53,7 млн.лв. за:
· 18,0 млн.лв. – за овладяване на кризата с бежанците /от тях 7,3 млн.лв. – по ПМС № 120 за изпълнение на дейности, свързани с инициативите за 2014 г. по Плана за изпълнение на допълнителни мерки за повишаване на готовността за реагиране при очакван засилен миграционен натиск по границите на Република България и 10,7 млн.лв. – по ПМС № 37 за изпълнение на дейности, свързани с инициативите за 2014 г. по Плана за овладяване на кризисната ситуация, възникнала вследствие на засиления миграционен натиск към територията на Република България/;

· 4,7 млн.лв. – в изпълнение на ПМС № 13 - за осигуряване храненето на лицата, търсещи закрила, настанени в центровете на Държавната агенция за бежанците при Министерския съвет и в местата за настаняване към тях – гр. Харманли, гр. София, кв. Враждебна и кв. Военна рампа, с. Пъстрогор, с. Ковачевци и с. Баня. 

· 28,0 млн.лв. – по ПМС № 83 /за изплащане на дължими обезщетения по Закона за Министерството на вътрешните работи и по Кодекса на труда на служители с прекратени правоотношения/; 

· 3,0 млн.лв. – по ПМС № 74 – за осигуряване на разходи по подготовката и произвеждането на изборите за членове на Европейския парламент от Република България през 2014 г.

Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

Към 30.06.2014 г. МВР има просрочени вземания в размер на 19,2 мн.лв. при 16,7 към юни 2013 г.
Просрочените вземания от клиенти са в размер на 14,3 млн.лв., от които 3,3 млн.лв. са текущи и 11 млн.лв. са дългосрочни. В по-голямата си част те представляват вземания за извършени услуги по договори за охрана със СПЗ (3,5 млн.лв.), СЗПБЗН (6,9 млн.лв.), СОД (3,2 млн.лв.) и охрана на мероприятия (0,7 млн.лв.). За всички просрочени вземания са предприети мерки за събирането им, като регулярно са уведомявани и им са изпращани предупредителни и напомнителни писма за превеждане на дължимите суми по фактури. За по-голяма част от просрочените вземания са заведени съдебни дела, които са в процес на разглеждане на различни инстанции. За част от тях са издадени изпълнителни листа, по които сумите се събират от съдия-изпълнител. По отношение събираемостта на просрочените вземания от клиенти, същите могат да се определят като: събираеми – 6 млн.лв. и несъбираеми – 8,3 млн.лв. Несъбираемите вземания са предимно от фирми, обявени в несъстоятелност или ликвидация, поради което много от заведените съдебни дела са спрени.

Просрочените вземания, отразени по сметка 9915 са от наем (в т.ч. и начислени лихви и разходи за консумативи) и са в размер на 0,9 млн.лв. От тях 0,1 млн.лв. са текущи и 0,7 млн.лв. са дългосрочни, като за последните са заведени съдебни дела и договорите с фирмите са прекратени. По тази сметка 0,6 млн.лв. са класифицирани като събираеми суми и 0,3 млн.лв. като несъбираеми.

По сметка 9919 са отчетени просрочените вземания, извън отчитаните по сметки 9913 и 9915. Тези вземания възлизат на 4 млн.лв., като от тях 0,7 млн.лв. са класифицирани като текущи, а 3,3 млн.лв. - като дългосрочни. По отношение на събираемостта – 2,4 млн.лв. са събираеми, а 1,6 млн.лв. - несъбираеми. Просрочените вземания от органите на съдебната власт, отразени по тази сметка възлизат на 0,4 млн.лв. и представляват извършени експертизи ( вкл. и консумативите). Просрочените вземания от други бюджетни организации, отразени по тази сметка за извършени услуги, ползвани телефонни канали и др. възлизат на 3,6 млн.лв., от които 2,3 млн.лв. са събираеми, а 1,3 млн.лв. – несъбираеми.

Просрочени задължения

Начислените просрочени задължения към 30.06.2014 г. са в размер на 34,1 млн.лв. при 30,7 към юни 2013 г.
Просрочените задължения към доставчици са в размер на 19,2 млн.лв., като 17,7 млн.лв. са класифицирани като текущи и 1,5 млн.лв. като дългосрочни. Същите представляват разходи за ел.енергия, вода, хранителни продукти и т.н., които ще бъдат разплатени при осигуряване на средства.

Просрочените задължения към персонал са в размер на  7,2 млн.лв., като 7,1 млн.лв. са класифицирани като текущи, а 0,1 млн.лв. като дългосрочни и представляват депонирано възнаграждение, хонорари, обезщетения, километрични, неизплатени командировки и др.

Просрочените задължения по сметка 9929 „Други просрочени задължения” са в размер на 7,7 млн.лв., като 1,3 млн. лв. са класифицирани като текущи и 6,4 млн.лв. като дългосрочни. Същите представляват разходи за данъци, мита и такси и разходи за глоби и неустойки, които ще бъдат разплатени при осигуряване на средства.

9. МИНИСТЕРСТВО НА ПРАВОСЪДИЕТО (МП)

Изпълнение на приходите

Със ЗДБРБ за 2014 г. са одобрени приходи в размер на 69 млн.лв. Отчетът към  юни месец възлиза на 32,2 млн.лв., или 46,7 % от одобрените със закона приходи. 

Изпълнение на разходите

Към 30.06.2014 г. отчетените разходи по бюджета на МП са в размер на 83,6 млн.лв. или 45,33 % от утвърдените разходи по бюджета на МП, които са в размер на 184,4 млн.лв.

В изпълнение на чл. 33, ал.1 от Постановление № 3 на Министерския съвет от 15.01.2014 г. за изпълнение на държавния бюджет на Република България за 2014 г. са предоставени допълнително 6,3 млн.лв. за издръжка на министерството.

В изпълнение на Постановление № 165 на Министерския съвет от 20.06.2014 г. за одобряване на допълнителни разходи по бюджета на съдебната власт за 2014 г., бюджета на Министерството на правосъдието е намален с 1,2 млн.лв., във връзка с прехвърлянето на Бюрото по защита към Главния прокурор. 

Към 30.06.2014 г. по отчет няма разходвани средства за проекти и програми за целите на Публичната инвестиционна програма „Растеж и устойчиво развитие на регионите“, съгласно Постановление № 19 на Министерския съвет от 2014 г. 

Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

Към 30.06.2014 г. отчетените просрочени вземания са в размер на 11 млн.лв. при 9,8 млн. лв. към юни 2013 г.
Просрочени задължения

Към 30.06.2013 г. просрочените задължения са били в размер на 6 млн.лв., а към 30.06.2014 г. отчетените просрочени задължения са в размер на 4,8 млн.лв., като основна част са към доставчици за консумативи, текущи ремонти, материали, медикаменти, телефони, пощенски услуги и външни услуги или те са намалели с 1,2 млн.лв. 

10. МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА (МТСП)

Изпълнение на приходите

Изпълнението на приходите към 30.06.2014 г. възлиза на 13,4 млн.лв., което представлява 47.7% спрямо заложените 28 млн.лв. по бюджета на МТСП за 2014 г. Постъпилите приходи по бюджета на МТСП изостават с 0,6 млн.лв. спрямо първоначално предвидените приходи да постъпят  за същия период. С най-голям дял са неданъчните приходи в размер на 12,6 млн.лв., или 94.4% от общите приходи за отчетния период. Сред тях преобладават приходите от такси за социални услуги, възлизащи на 10,4 млн.лв., като основната част от тях постъпват във Фонд “Социална закрила” – такси от Домове за стари хора и Домове за деца с физически и умствени увреждания, съгласно Закона за социално подпомагане. Към месец юни са отчетени и приходи от помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми от чужбина в размер на 0,7 млн.лв. За същия период са реализирани и приходи от глоби и санкции в размер на 2,4 млн.лв., които се администрират основно от Изпълнителната агенция “Главна инспекция на труда”, във връзка с издадени и влезли в сила наказателни постановления. 

Изпълнение на разходите

Към 30.06.2014 г., разходите по бюджета на МТСП са в размер на 530,9 млн.лв.  Най-голям относителен дял от 85.9% сред тях заемат социалните разходи, възлизащи в абсолютен размер на 477,8 млн.лв.

Освен това за еднократни разходи са предоставени и усвоени средства за:

· с ПМС № 42 от 2014 г.  се одобриха допълнителни средства в размер на 8,4 млн.лв. по бюджета на МТСП за предоставяне на еднократна финансова подкрепа на лица и семейства. Предвижда се бъдат разпределени за еднократна финансова помощ в размер на 30 лв. на най-уязвимите групи лица и семейства, които са обхванати от програмата за целево енергийно подпомагане през настоящия отоплителен сезон, както и на тези, които са получили отказ, поради незначително превишаване на доходната граница – не повече от 10 лв., вкл. и на безработните лица, които са отговаряли на всички условия и изисквания, но не са имали определената минимална 6-месечна редовна регистрация в бюрото по труда. Дава се възможност и на хората, които не са подавали молба-декларация, но отговарят на условията за целево енергийно подпомагане и доходът им превишава с не повече от 10 лв. установената доходна граница, да получат такава еднократна помощ;

·  с ПМС № 176 / 26.06.2014 г. за изплащане на еднократна финансова помощ на законните наследници на лицата, починали при наводнението вследствие на обилните валежи на територията на гр. Варна и гр. Добрич – 130 000 лв.;с ПМС № 100  от 2014 г. за одобряване на допълнителни разходи за субсидирана заетост по национална програма „От социални помощи към осигуряване на заетост“ към Националния план за действие по заетостта през 2014 г. бяха предоставени допълнителни средства в размер на 7,2 млн.лв. по бюджета на МТСП. 

Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

Общият размер на просрочените вземания към 30.06.2014 г. възлиза на 2,55 млн.лв., от които:

· Агенция по заетостта – 1,00 млн.лв.

· Агенция за социално подпомагане – 1,42 млн.лв.

Вземанията са за ел.енергия, топло енергия, вода, телефон, охрана, неправомерно изплатени социални помощи, начети, невъзстановени суми за работно облекло, надвнесен данък, невъзстановени суми от доставчици, вземания по съдебни спорове, лихви, вземания от адвокатски хонорари и др. Във връзка със събирането на горните вземания са предприети всички законови мерки. За сравнение към юни 2013 г. просрочените вземания са били 2,9 млн. лв.
Просрочени задължения

Общият размер на просрочените задължения към 30.06.2014 г. възлизат на 0,9 млн.лв., в т.ч. по: Проект „Красива България” – 0,6 млн.лв. и Социалноинвестиционен фонд (закрит) 0,2 млн.лв. За сравнение към юни 2013 г. просрочените задължения са 1,4 млн. лв.
11. МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО (МЗ)

Изпълнение на приходите

Общите приходи утвърдени по бюджета на МЗ за 2014 г. са в размер на 42 млн.лв. Към 30.06.2014 г. общо реализираните собствени приходи  по отчет са в размер на 23 млн.лв., което представлява 54.7 % спрямо утвърдените със ЗДБРБ и 109.5 %  спрямо разчетените за отчетения период с представеното месечно разпределение на бюджета или е налице преизпълнение на приходите основно в резултат на постъпили приходи от дарения и международни програми и споразумения.

Изпълнение на разходите

По уточнен план към полугодието на годината, разходите утвърдени по бюджета на МЗ са в размер на 386,9 млн.лв.

Отчетените общи разходи към 30 юни 2014 г. са в размер на 192 млн.лв., което представлява 49,6 % спрямо годишния размер на разходите  и 103.4 % от разчетените разходи за периода по месечното разпределение.

Разходите за персонала са 85,5 млн.лв. или 50,5 % спрямо уточнения план.

Отчетено е значително изпълнение на разходите за други възнаграждения и плащания за персонала, възлизащо в размер на 5,7 млн.лв. или 121,3 % спрямо планираните в годишен размер. 

Предоставените субсидии за лечебните заведения за болнична помощ са 37,6 млн.лв. или  57,0 % спрямо годишния размер на разходите за лечебните заведения. В рамките на този ресурс на болниците е предоставена изравнителна субсидия за дейностите, изпълнени по договорите до края на 2013 г.

Към 30.06.2014 г. отчетените капиталови разходи са в размер на 19,6 млн.лв., което представлява 129,8 % от годишния разчет. По-високия размер на разходите се дължи на отчетени обекти в изпълнение на проекти от Средносрочната рамкова инвестиционна програма, финансирана по Оперативна програма „Регионално развитие“, които все още не са верифицирани от Управляващия орган. 

С Постановление № 19/2014 г. на Министерския съвет по бюджета на Министерството на здравеопазването са одобрени разходи в размер на 24 млн.лв., от които:

· За изграждане на Национална здравно-информационна система – 12 млн.лв.;

· За проект за развитие на спешната медицинска помощ – 12 млн.лв. 

Към 30.06.2014 г. МЗ е обявило процедура за избор на изпълнител за СМР и оборудване за системата за спешна помощ и процедура по ЗОП с предмет: "Изграждане на Национална здравно-информационна система". На този етап няма усвоени средства от МЗ по ПМС №19/2014 г.

Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

От МЗ към 30.06.2014 г. са отчетени просрочени вземания в размер на 2,4 млн.лв. и включва несъбрани приходи:

· от здравните и  лечебни заведения  за извършени от тях медико-диагностични дейности и лабораторни изследвания;

· от отдавани под наем търговски площи и гаражи.
За сравнение към юни 2013 г. просрочените вземания са 1,7 млн. лв.
Просрочени задължения

Просрочените задължения в системата на МЗ към 30.06.2014 г. възлизат на 141,4 млн.лв. От тях:

· на бюджетните организации – второстепенни разпоредители с бюджет към МЗ – 0,6 млн.лв. при 0,2 към юни 2013 г.;    
· на лечебните заведения за болнична помощ просрочените задължения към месец юни са 140,8 млн.лв., от които 112,4 млн.лв. са на държавните болници и  28,4 млн.лв. са на общинските болници. За сравнение към юни 2013 г. просрочените задължения на лечебните заведения за болнична помощ са  89,3 млн. лв., от които 60,9 млн.лв. са на държавните болници и  28,4 млн.лв. са на общинските болници.  
12. МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА (МОН)

Изпълнение на приходите

Със ЗДБРБ за 2014 г. по бюджета на МОН са планирани приходи в размер на 28,1 млн.лв., в това число неданъчни приходи в размер на 13,3 млн.лв. С оглед изпълнението на разпоредбите на Закона за публичните финанси, с предвидените със Закона за държавния бюджет на Република България за 2014 г. приходи от помощи и дарения в размер на 14,8 млн.лв. са намалени по бюджета на Министерството на образованието и науката. Тези средства от Европейския съюз ще постъпват и ще се разходват по сметките за средства от Европейския съюз, а не по държавния бюджет. 

Отчетените приходи към 30.06.2014 г. са в размер на 3,2 млн.лв., което представлява 24,1 % изпълнение спрямо предвидените неданъчни приходи.

Изпълнение на разходите

Предвидените със Закона за държавния бюджет на Република България за 2014 г. разходи са в размер на 420,3 млн.лв., а уточнения план на разходите към 30.06.2014 г. е 373,5 млн. лв. 

През 2014 г. от бюджета на Министерството на образованието и науката  еднократно са предоставени средства на първостепенните разпоредители с бюджет, финансиращи училища и детски градини за:

· Компенсиране на преходните остатъци на държавните училища – 6,6 млн. лв.;

· Стипендии за образователни резултати на общински училища – 1,3 млн. лв.;

· Финансово осигуряване на обучението на приетите студенти и докторанти – 4,3 млн.лв.

· Финансово осигуряване на обучението и възпитанието на деца и ученици – 13,1 млн. лв.

По бюджета на МОН са предоставени еднократно средства за изпълнението на политики в областта на образованието и науката, в това число за:

· Българската академия на науките за честването на 1000 години от смъртта на цар Самуил Български и за отбелязване на 145-годишнината от създаването на Българската академия на науките – 0,8 млн. лв.;

· Финансово осигуряване на дейности по националните програми за развитие на образованието – 35,6 млн. лв., като към 30.06.2014 г. отчетените разходи по програмите са 6,0 млн. лв.;

· Закупуване на учебници и учебни помагала – 0,7 млн. лв.;

· С Постановление № 19/2014 г. на Министерския съвет за изпълнение на проекти и програми на държавните висши училища за целите на Публичната инвестиционна програма "Растеж и устойчиво развитие на регионите" от одобрените 15,7 млн.лв. са предоставени средства в размер на 4,7 млн.лв. или 30 % от одобрената сума;

· Увеличаване на субсидията за издръжка на обучението в държавните висши училища в зависимост от комплексната оценка за качеството на обучението и съответствието му с потребностите на пазара на труда и за увеличаване на диференцираните нормативи за издръжка на обучението в приоритетни професионални направления – 21,4 млн. лв. 

Към 30.06.2014 г. са отчетени разходи в размер на 138,7 млн. лв., в т.ч. 6 млн.лв. еднократни разходи или отчетените разходи без еднократните са 31,6 % спрямо ЗДБРБ за 2014г. Най-голям относителен дял на разходите имат разходите за персонал – 93,0 млн.лв. (70,1 % от общите разходи). Това се дължи на относително високия дял на разходите за персонал в единните стандарти за финансиране на дейностите по образование.
По бюджета на МОН са предвидени средства в размер на 424,2 млн.лв. за трансфери към държавните висши училища и Българската академия на науките. Преведените средства към 30.06.2014 г. са в размер на 152,6 млн.лв.
През 2014 г. е увеличена субсидията за издръжка на обучението в държавните висши училища в зависимост от комплексната оценка за качеството на обучението и съответствието му с потребностите на пазара на труда и за увеличаване на диференцираните нормативи за издръжка на обучението в приоритетни професионални направления, за което са предоставени допълнителни средства в размер на 21,4 млн. лв.
Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

Към 30.06.2014 г. просрочените вземания на МОН са 0,9 млн. лв. при 1,4 млн. лв. към юни 2013 г.
Просрочени задължения

Към 30.06.2014 г. отчетените просрочени задължения на МОН са в размер на 0,3 млн.лв. като се запазват на нивото от юни 2013 г. 

13. МИНИСТЕРСТВО НА КУЛТУРАТА (МК)

Изпълнение на приходите

Към 30.06.2014 г. отчетените приходи по бюджета на МК са в размер на 13,1 млн.лв., в т.ч. неданъчни приходи в размер на 12 млн.лв. и 1,1 млн.лв. приходи от дарения и други безвъзмездно получени суми от страната и чужбина, при годишен уточнен план 21,2 млн.лв. 

Общо планираните приходи и доходи от собственост (§24-00) за 2014 г. са 19,3 млн.лв., като за периода са отчетени приходи в размер на 11,6 млн.лв. или 60.1 % от плана. За същия период на 2013 г. постъпилите приходи и доходи от собственост са в размер на 10,6 млн.лв. или 59.9 % спрямо плана.

При планирани нетни приходи от продажба на услуги, стоки и продукция (§§ 24-04) от 16,3 млн.лв. за 2014 г., за шестте месеца са отчетени приходи в размер на 10,1 млн.лв. или изпълнението им възлиза на 62.0 %. За същия период на миналата година нетни приходи от продажба на услуги, стоки и продукция са били в размер на 8,9 млн.лв., при планирани 14,7 млн. лв. или изпълнението им е възлизало на 60.5 %.

Изпълнение на разходите

Към 30.06.2014 г. МК е отчело разходи в размер на 59,4 млн.лв. без еднократните разходи или 48,2 % уточнения план без еднократните разходи (123,3 млн.лв.).

Допълнително за еднократни разходи са предоставени и усвоени средства в размер на 6,3 млн.лв. за: окончателно изграждане на Национален музеен комплекс-крила изток и север, юбилейни чествания и наградни фондове, както и за установеното в края на 2013 г. превишение на постъпленията над плащанията на съответния държавен културен институт по чл. 23в от Закона за закрила и развитие на културата. 
Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

Към 30.06.2014 г. просрочените вземания на МК са 0,5 млн. лв. при 0,4 млн. лв. към юни 2013 г.

Просрочени задължения

Към 30.06.2014 г. отчетените просрочени задължения на МК са в размер на 0,3 млн.лв. и са за местни данъци и такси и топлоенергия при 0,4 млн. лв. към юни 2013 г. 

14. МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ (МОСВ)

Изпълнение на приходите

Към 30.06.2014 г. по бюджета на МОСВ са отчетени приходи в размер на 2,2 млн.лв., при годишен уточнен план 9,0 млн.лв. или 25,4 %. Една от причините е неизпълнението на приходите от концесии към полугодието, дължими от концесионерите, което неминуемо ще доведе и до неизпълнение на разчетените годишни приходи.

Изпълнение на разходите

Към 30.06.2014 г. МОСВ е отчело общо разходи  в размер на 21 млн.лв., при годишен уточнен план 52,6 млн.лв., в т.ч. еднократните разходи са в размер на 0,2 млн.лв. или изпълнението им възлиза на 39,5  % спрямо годишния уточнен план на разходите по бюджета на министерството за 2014 г. 

В изпълнение на Постановление № 19/2014 г. на Министерския съвет по бюджета на МОСВ от одобрените 29 млн.лв. са предоставени 8,7 млн.лв. по политика за управление на водите и по политика за управление на отпадъците. За отчетния период министерството е предоставило целеви трансфер в размер на 1,2 млн.лв. за Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда по сключено споразумение за изпълнение на дейности по проект  за изграждане на депо за отпадъци за общините Челопеч, Пирдоп и Златица.

Общият размер на разходите за отчетния период е разпределен както следва – 13,8 млн.лв. разходи за персонал; за текуща издръжка – 6 млн.лв.; за лихви по ДИЗ - 0,2 млн.лв. и за придобиване на нефинансови активи – 1 млн.лв.

Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

Към 30.06.2014 г. в системата на МОСВ са натрупани просрочени вземания в размер на 9,4 млн.лв. при 7,7 млн. лв. към юни 2013 г. Основно вземанията са от наложени имуществени санкции и наказателни постановления на фирми от второстепенните разпоредители с бюджетни кредити /ВРБК/. На всички некоректни платци са изпратени уведомителни писма със справка за задълженията им. При нов отказ за плащане ВРБК изпращат преписките на Национална агенция по приходите  за предприемане на следващи  действия по принудително събиране.

Просрочени задължения

Към 30.06.2014 г. МОСВ няма просрочени задължения.

15. МИНИСТЕРСТВО НА ИКОНОМИКАТА И ЕНЕРГЕТИКАТА (МИЕ)

Изпълнение на приходите

Постъпилите към 30.06.2014 г. по бюджета на МИЕ неданъчни приходи и приходи от помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми са в размер на 80,9 млн.лв. (в т.ч. 1,7 млн.лв. приходи от лихви по ДИЗ). Изпълнението им спрямо приетите със ЗДБРБ/УП за 2014 г. 157,3 млн. лв. е 51.43 % (50.35 % без приходите от лихви по ДИЗ).

Изпълнението на отделните видове неданъчни приходи (без даренията) спрямо приетите/достигнатите/ със ЗДБРБ/УП/ за 2014 г. е между 35.42 % и 58.01 %. Най-малкото отчетено изпълнение спрямо ЗДБРБ/УП/ е на приходите от глоби, санкции и наказателни лихви (1,7 млн.лв. при приети със ЗДБРБ/УП/ 4,8 млн.лв.). Най-голямо спрямо ЗДБРБ е изпълнението на приходите от такси (10,5 млн.лв. при приети със ЗДБРБ/УП/ 18,1 млн.лв.). Приходите и доходите от собственост (в т.ч вноските от приходи на държавни и общински предприятия и институции за Фонд „Радиоактивни отпадъци” и Фонд „Извеждане от експлоатация на ядрени съоръжения”) постъпили през първото полугодие на 2014 г. по бюджета на МИЕ са в размер на 49,2 млн.лв., като изпълнението им спрямо приетите/достигнатите/ 93,1 млн.лв. със ЗДБРБ/УП/ възлиза на 52.85 %. Другите неданъчни приходи, в т.ч. приходите от концесии, са изпълнени на 37.77 % спрямо ЗДБРБ/УП/ (15.6 млн.лв. при приети със ЗДБРБ/УП/ 41,3 млн.лв.).

Със ЗДБРБ за 2014 г. по бюджета на МИЕ не са предвидени приходи от помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми. Независимо от това, към отчетния период постъпленията от тези приходи са 0,05 млн.лв., като по УП са достигнати 0,03 млн.лв.

Независимо от варирането на процентите на изпълнение на отделните видове приходи (спрямо ЗДБРБ и УП), към отчетния период като цяло министерството изпълнява добре приходната част на бюджета си за 2014 г. (общото им изпълнение спрямо ЗДБРБ/УП/ е 51.41%(50,35% без лихвите по ДИЗ), т.е. над 1/2 от предвидените/достигнатите/ приходи). Очакванията са, че и приходите от концесии до края на годината ще бъдат изпълнени на 100 %, като основание за това дава анализът на изпълнението им през предходните години.

Изпълнение на разходите

Към 30.06.2014 г. са отчетени разходи в размер на 42,2 млн.лв. без извършените еднократни разходи или 51,15 % спрямо ЗДБРБ за 2014 г., от който е намален предвидения еднократен разход за компенсиране на разходи на „Национална електрическа компания“ ЕАД („НЕК“ ЕАД) в размер на 40,3 млн.лв.

Допълнително към 30.06.2014 г. МИЕ е отчело еднократни разходи общо в размер на 40 млн.лв., от които: 

· 38,3 млн.лв. за компенсиране на разходи на „НЕК“ ЕАД, съгласно чл. 35 от Закона за енергетиката, в качеството ѝ на обществен доставчик на електрическа енергия от възобновяеми източници по преференциални цени с оглед поевтиняване на цената на електроенергията за крайния потребител (в ЗДБРБ са предвидени 40,3 млн.лв.); 

· 1,7 млн.лв. разходи за лихви по ДИЗ, които със ЗДБРБ са разчетени, като разходи по централния бюджет. 

В процентно изражение най-малко спрямо разходите по ЗДБРБ/УП/ е изпълнението на разходите за придобиване на нефинансови активи (0,1 млн.лв. при приети/достигнати/ 0,8 млн.лв.), а най-голямо е изпълнението на разходите за субсидии, в т.ч. средствата за осигуряване изпълнението на дейностите на Фонд „Радиоактивни отпадъци” и Фонд „Извеждане от експлоатация на ядрени съоръжения”, средствата за осигуряване изпълнението на разпоредбата на чл. 15, ал. 3 от Закона за насърчаване на инвестициите /ЗНИ/ за осигуряване прилагането на мерките за насърчаване на инвестициите и средствата предвидени за компенсиране на разходи на „НЕК“ ЕАД (51,4 млн.лв., в т.ч. 38,3 млн.лв. за „НЕК“ ЕАД, изразходвани при приети със ЗДБ – 63,6 млн. лв. и достигнати по УП - 75,1 млн.лв.).

Изпълнението на останалите разходи спрямо приетите такива със ЗДБРБ и достигнатите по УП е, както следва: текуща издръжка – 52.56 % спрямо ЗДБРБ и 43.93 % спрямо УП (12,3 млн.лв. изразходвани при приети със ЗДБРБ – 23,4 млн.лв. и достигнати по УП – 28 млн.лв.), други възнаграждения и плащания за персонала (2,3 млн.лв. при приети със ЗДБРБ 4,7 млн.лв. или 48.94 % и достигнати по УП – 4,8 млн.лв. или 47.92 %)., заплати 48 % (10,8 млн.лв. изразходвани при приети/достигнати/ със ЗДБРБ/УП/ - 22,5 млн.лв.), осигурителни вноски - 47.83 % спрямо ЗДБРБ/УП/(3,3 млн.лв. изразходвани при приети със ЗДБРБ/УП/ 6,9 млн.лв.) и капиталови трансфери – 37.5 % спрямо ЗДБРБ/УП/ (0,3 млн.лв. изразходвани при приети/достигнати/ със ЗДБРБ/УП/ - 0,8 млн.лв.).

Видно от направения анализ, Министерството на икономиката и енергетиката продължава да осъществява своята дейност, съобразявайки се с приетия му за 2014 г. бюджет и със съществуващите икономически условия.

Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

Към 30.06.2014 г. МИЕ има просрочени вземания в размер на 5,1 млн.лв. при 4,7 млн. лв. към юни 2013 г. При голяма част от тях няма промяна спрямо предходни периоди или промяната е незначителна. 

Просрочени задължения

Задълженията на министерството са в размер на 0,02 млн.лв., като с незначително изключение, са от влезли в сила осъдителни решения, с които Агенцията за приватизация и следприватизационен контрол е осъдена да заплати съдебно-деловодни разноски и адвокатски възнаграждения. За сравнение просрочените задължения към юни 2013 г. са 0,09 млн. лв.
16. МИНИСТЕРСТВО НА РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ (МРР)

Изпълнение на приходите

Отчетените приходи на МРР към 30.06.2014 г. са в размер на 184,4 млн.лв., или изпълнението възлиза на 74.8 % спрямо годишния уточнен план на приходите по бюджета на МРР. 

От така отчетените приходи към 30.06.2014 г. с най-голям дял са приходите от такси, които са в размер на 179,9 млн.лв. или тяхното изпълнение спрямо годишния уточнен план от 239,4 млн.лв. възлиза на 75.1 %. 

Изпълнение на разходите

Отчетените разходи към 30.06.2014 г. са в размер на 107,7 млн.лв. без еднократните разходи или 52,1 % спрямо уточнения план без еднократните разходи (206,7 млн.лв.).  Основно високия размер на отчетените разходи се дължи на авансовото финансиране от бюджета на министерството на проекти, изпълнявани по европейски програми, които се очаква да бъдат верифицирани и възстановени по съответния ред. Допълнително за еднократни разходи са предоставени и усвоени средства за:

· От така отчетените разходи за ДИЗ в размер на 56,2 млн.лв. с най-голям дял са отчетените разходи по изпълнявания проект от Агенция „Пътна инфраструктура” – проект „Транзитни пътища” – V в размер на 44,7 млн.лв. В изпълнение на ПМС № 311/2013 г. към 30.06.2014 г. са възстановени средства по Централния бюджет в размер на 32,3 млн.лв.
· Изпълнението на ПМС № 19 от 2014 г. към 30.06.2014 г., е както следва:

Министерство на регионалното развитие - ЦА е извършило корекция по бюджета си за 2014 г. на основание чл. 109 от Закона за публичните финанси в размер на 6,0 млн.лв. представляващи 30 % авансово финансиране, от които към отчетния период са усвоени средства в размер на 3.7 млн. лв. Агенция „Пътна инфраструктура” към 30.06.2014 г. е усвоила средства в размер на 27,1 млн.лв., от които 15,1 млн.лв. представляват 30 % авансово финансиране от предвидените средства по постановлението за агенцията. 

Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

Към 30.06.2014 г. в системата на МРР са отчетени просрочени вземания в размер на 13,4 млн.лв., като в това число 8,4 млн.лв. са просрочени вземания по проект “Воден Заем” в т.ч. от ВиК гр. Добрич – 7,3 млн.лв., ВиК гр. Кюстендил – 1 млн.лв. Тези просрочени вземания представляват начислените, но не издължени към 30.06.2014 г. главници от горепосочените ВиК дружества. 

От останалите вземания в размер на 5 млн.лв., 4,5 млн.лв. представляват просрочени вземания от концесионери на морски плажове за неиздължени концесионни възнаграждения към 30.06.2014 г. и други вземания от клиенти по съдебни дела, наем на имущество и консумативи.
За сравнение просрочените вземания към юни 2013 г. са 12,9 млн. лв.
Просрочени задължения

Към 30.06.2014 г. в системата на МРР има просрочени задължения в размер на 3,2 млн.лв., като същите запазват размера си спрямо първо тримесечие на 2014 г. По разпоредители, същите се разпределят както следва:

· 
МРР ЦА – 1,2 млн.лв. Сумата по тази сметка представлява възникнали през 2009 г задължения към доставчици по сключени договори за инвестиционни проекти, както следва: БИ – ЕС 80 ЕООД
/ заведено съдебно дело / - 1,1 млн.лв.; РОСИЛЕКС ООД / заведено съдебно дело / - 0,1 млн.лв.

· АПИ – 2 млн.лв. - строително-монтажни работи за текущ ремонт.

Спрямо предходния отчетен период към 31.03.2014 г. няма промяна в посока увеличение или намаление на просрочените задължения в системата на МРР.
За сравнение просрочените задължения към юни 2013 г. са 3,2 млн. лв.

17. МИНИСТЕРСТВО НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ХРАНИТЕ (МЗХ)

Изпълнение на приходите
С ежемесечния отчет на МЗХ към 30.06.2014 г. са отчетени приходи в размер на 48,8 млн.лв. при уточнен план - 174,0 млн.лв. или изпълнението им възлиза на 28 % спрямо годишния уточнен план на приходите по бюджета на МЗХ за 2014 г. Налице е сериозно изоставане на изпълнението на собствените приходи, което се дължи на основно на неизпълнение на държавните такси от граничен ветеринарномедицински контрол, както и такси за ветеринарно санитарен контрол и други .  

Изпълнение на разходите

Разходите на МЗХ за отчетния период са в размер на 115,8 млн.лв. при уточнен план 234,1 млн.лв. или усвояването им възлиза на 49,5% спрямо уточнения план на разходите по бюджета на МЗХ за 2014 г.

Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

В Министерството на земеделието и храните и второстепенните му разпоредители с бюджетни кредити са отчетени просрочени вземания в размер на 25,9 млн.лв., както следва:

· 21,0 млн. лв. в Централна администрация на МЗХ. Просрочените вземания са неизплатени консумативи от клиенти - от „Агробизнесинформ”АД и от „Земинвест” ЕООД, вземания от наеми, лихви и консумативи. Отчетени са и други просрочени вземания в размер на 1,3 млн.лв., включващи  вземания по прекратени договори за СМР и ППР;

· 1,5 млн. лв. в Селскостопанска академия (ССА). Просрочените вземания са от неиздължени суми от клиенти на ССА, неизплатени суми от наематели и фалирали земеделски кооперации. С цел събиране на вземанията са изпратени уведомителни писма до клиентите, заведени са съдебни и изпълнителни дела. По част от съдебните дела има влезли в сила решения и изпълнителни листа;

· 0,5 млн. лв. - в БАБХ. Просрочените вземания са неиздължени суми от клиенти, свързани с осъществяване дейността на БАБХ и представляват основно фактурирани такси на основание Тарифа за таксите, които са събирани от НВМС по ЗВМД и НСРЗ по ЗЗР. Основните причини за възникването им са временни финансови затруднения от страна на клиентите, както и обявяване в ликвидация и несъстоятелност на част от тях. Събираемите вземания са в размер на 0,4 млн.лв., а несъбираемите вземания са в размер на 0,1 млн. лв. и след изтичане на давностния срок ще бъдат отписани. Директорите на поделенията на БАБХ, в които има просрочени вземания, регулярно изпращат писма до длъжниците, в които е даден срок за погасяване на дълга, отправени са предупреждения за изтегляне на ветеринарните лекари от обектите на основание чл. 224, ал. 2, т. 5 от ЗВД и са оповестени намеренията за търсене на правата по съдебен път. Предприети са действия за събиране на вземанията и чрез съдебни искове, заведени са дела, а за част от вземанията е пристъпено към принудително събиране и запор върху банковите сметки на длъжниците от ЧСИ, предявени са искове и са съставени актове за публични държавни вземания (ПДВ), подадени са молби до съда за включване в списъка на кредиторите с предявени вземания към фалиралите фирми, връчени са актове за ПДВ, като издадените актове за ПДВ са изпратени в ТД на НАП за събиране на вземанията;

· 2,9 млн. лв. - в Областни дирекции „Земеделие”. Просрочените вземания са от неиздължени суми по сключени договори за наеми на земеделска земя от държавен поземлен фонд и за оземляване на безимотни граждани и лица, отстранени от ползване или неправомерно ползване на имоти от държавния поземлен фонд на основание чл. 34 от Закона за собствеността и ползване на земеделските земи. Размерът на събираемите вземания е 2,4 млн. лв., а като несъбираеми са отчетени 0,5 млн. лв. За събиране на вземанията по договорите за оземляване е започнато заповедно производство спрямо длъжниците. Спрямо некоректните арендатори, за събиране на вземанията са предприети действия по прекратяване на арендните договори, до всички са отправени нотариални покани за доброволно издължаване на натрупаните задължения и уведомителни писма за размера на дължимите наеми.
За сравнение просрочените вземания към юни 2013 г. са 14,8 млн. лв
Просрочени задължения
Просрочените задължения на МЗХ към 30.06.2014 г. са в размер на 2,5 млн.лв., като към 31.03.2014 г. те са възлизали на 0.4 млн.лв. или за едно тримесечие се увеличават с 6.25 пъти. Те се разпределят както следва: 

· 1,8 млн.лв. – в централна администрация, като в това число са включени и неразплатени задължения по Програмата за развитие на селските райони;

· 0,5 млн. лв. – в Селскостопанска академия (ССА). Просрочените задължения са: неизплатени суми към доставчици;

· 0,1 млн. лв. – в Изпълнителна агенция по лозата и виното. Просрочените задължения са неплатен годишен членски внос за членство в Международната организация по лозата и виното за 2010 г. Средствата са планирани в бюджета на агенцията и ще бъдат разплатени през 2014 г.;

· 0,1 млн. лв. – в професионалните учебни заведения и включват: просрочени задължения към доставчици, представляващи неизплатени суми за текущи разходи за осигуряване на учебния процес в професионалните училища - горива, отопление, ел. енергия, телефонни разговори, охрана и видео наблюдение на обекти и просрочени задължения за местни данъци и такси - такса битови отпадъци и други местни данъци и такси за 2011 г., 2012 г. и 2013 г. За част от забавените плащания с общинските служби е договорено разсрочено плащане на задълженията. 
За сравнение просрочените задължения към юни 2013 г. са 1,8 млн. лв.
18. МИНИСТЕРСТВО НА ТРАНСПОРТА, ИНФОРМАЦИОННИТЕ ТЕХНОЛОГИИ И СЪОБЩЕНИЯТА (МТИТС)

Изпълнение на приходите

С месечния отчет за касовото изпълнение на бюджета на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията (МТИТС) към 30.06.2014 г. са отчетени приходи в размер на 34,3 млн.лв. като изпълнението им възлиза на 64.2 % спрямо годишния уточнен план на приходите по бюджета на министерството. 
Към 30.06.2014 г. са отчетени приходи по ДИЗ общо в размер на 2,5 млн.лв., които представляват приходи от лихви по заеми с краен бенефициент търговско дружество.

Изпълнение на разходите

Към 30.06.2014 г. МТИТС е отчело общо разходи в размер на 117,6 млн.лв. без еднократните разходи или 45,4 % спрямо уточнения план без еднократните разходи (259,1 млн.лв.)

Към 30.06.2014 г. от бюджета на МТИТС са преведени субсидии за „Български пощи” в размер на 4,1 млн.лв.; субсидии за НК „Железопътна инфраструктура” – 0,6 млн.лв. и БДЖ „Пътнически превози” ЕООД - 85,4 млн.лв.
Към 30.06.2014 г. министерството не е усвоявало средства по ПМС №19 от 07.02.2014 г. и не е извършвало корекции по бюджет си.

Допълнително към 30.06.2014 г. са отчетени еднократни разходи по ДИЗ в размер общо на 9,8 млн.лв., в т.ч: 

· Държавни инвестиционни заеми, администрирани по бюджета на МТИТС – 7,3 млн.лв., както следва:

· Проект „Изграждане на втори мост на река Дунав при градовете Видин – Калафат” – общо разходи 2,7 млн.лв., в т.ч. разходи за лихви – 2,7 млн.лв.;

· Проект „Електрификация и реконструкция на ж.п. линия Пловдив – Свиленград” – общо разходи 4,6 млн.лв., в т.ч. разходи за лихви – 4,6 млн.лв.

· Държавни инвестиционни заеми с краен бенефициент търговско дружество – 2,5 млн.лв.
Следва да се има предвид, че в отчета на МТИТС са включени разходи в размер на 7,7 млн.лв. по ДИЗ, за които не са извършени промени по бюджета на МТИТС до края на отчетния период.
Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

Към 30.06.2014 г. по бюджета на МТИТС са отчетени просрочени вземания в размер на 22,7 млн.лв. За сравнение просрочените вземания към юни 2013 г. са 23,3 млн. лв. Централното управление на МТИТС има най-голям размер просрочени вземания – 11,8 млн. лв., които основно представляват главница, лихви и ДДС, дължими „Пристанище Бургас” ЕАД по Подзаемно споразумение от 29.12.2008 г. ГД „Гражданска въздухоплавателна администрация” е отчела просрочени вземания в размер на 10,2 млн.лв. - основно неплатени фактури за летищни такси. На авиокомпаниите са съставени актове за публични държавни вземания.

Анализът на просрочените вземания показва, че спрямо 31.03.2014 г. същите са без промяна.

Просрочени задължения

Просрочените задължения към 30.06.2014 г. са в размер на 2 млн.лв. като запазват размера си спрямо 31.03.2014 г. За сравнение просрочените задължения към юни 2013 г. са 0,5 млн. лв. Най-голямата част от тях са задължения към доставчици за издръжка на летище Пловдив и Горна Оряховица. Друга част представляват задължения на Авиоотряд 28 към доставчици по извършени полети със специално предназначение в размер на 0,4 млн.лв.

19. МИНИСТЕРСТВО НА ИНВЕСТИЦИОННОТО ПРОЕКТИРАНЕ (МИП)

Изпълнение на приходите

Към 30.06.2014 г. постъпилите приходи са в размер на 10,6 млн.лв. или изпълнението спрямо утвърдените им приходи за 2014 г. възлиза на 41.7 %.

По-ниското изпълнение на приходите е във връзка с усилията на правителството на Република България, в посока намаляване на административната тежест за гражданите и бизнеса чрез намаляване на таксите за извършваните административни услуги и облекчаване на обслужването. За тази цел с ПМС № 12/30.01.2014г. (обн. ДВ 10/04.02.2014) беше изменена Тарифа 14 за таксите, събирани в системата на МИП и от областните управители, което рефлектира отрицателно върху събираните суми, като най-съществените изменения са:

· Цената за издаване на скица за сграда е намалена три пъти;

· Отпада таксата за извършване на устна справка;

· Отпада начисляването на минимален праг при завяване на цифров модел на поземлен имот.

Също така, промените в ЗОС през 2013г. и изменението на ЗУТ, дадоха възможност общините да получават безплатно от АГКК скици и други данни за имотите - общинска собственост и придобиха част от контролната дейност на ДНСК.

Изпълнение на разходите

Към 30.06.2014 г. отчетените разходи по бюджета на МИП са в размер на 9,8 млн.лв. или 39,0 % спрямо уточненият им план за 2014 г.  

Към 30.06.2014 г. по отчет няма разходвани средства за проекти и програми за целите на Публичната инвестиционна програма „Растеж и устойчиво развитие на регионите“, съгласно Постановление № 19 на Министерския съвет от 2014 г. 

Просрочени вземания и задължения

Към 30.06.2014 г. МИП няма просрочени вземания и задължения. 

20. МИНИСТЕРСТВО НА МЛАДЕЖТА И СПОРТА (ММС)

Изпълнение на приходите

Към 30.06.2014 г. по бюджета на ММС са отчетени приходи в размер на 15,9 млн.лв., в т.ч.: 15,9 млн.лв. неданъчни приходи и 0,01 млн.лв. получени дарения от страната. Отчетените неданъчни приходи по бюджета на министерството 15,9 млн.лв. представляват 58,78% от определените им стойности по уточнен план /27 млн.лв./ и включват: приходи и доходи от собственост  /постъпления от игрите, организирани от ДП „Български спортен тотализатор“, от наеми на имущество и др./ и приходи от глоби, санкции и наказателни лихви.глоби, санкции и наказателни лихви.
Изпълнение на разходите

Към 30.06.2014 г. отчетените разходи по бюджета на ММС са в размер на 35,9 млн.лв. без еднократните разходи или 52,4 % спрямо разходите по уточнен план без еднократните разходи /68,5 млн.лв./. 

Освен това допълнително за еднократни разходи са предоставени и усвоени средства в размер на и 3,6 млн. лв. за основен ремонт на държавни спортни училища 
С Постановление № 19 на Министерския съвет от 2014 г. по бюджета на ММС са одобрени средства в размер на 20 млн.лв. за многофункционални спортни площадки в общинските центрове и покрити плувни басейни в тях. Към 30.06.2014 г. не са усвоени средства за изграждането и основен ремонт на многофункционални спортни площадки в общински центрове и покрити плувни басейни в тях, като по информация на ММС е открита процедура по реда на Закона за обществените поръчки, обявена на 26.03.2014 г.   

За 2014 г. по бюджета на ММС са одобрени допълнителни плащания в частта на финансирането на бюджетното салдо за сметка на централния бюджет в размер на 35 млн.лв. за придобиване на акции от увеличението на капитала на търговско дружество (ПМС № 41 от 2014 г. за „Академика 2011" – ЕАД).

От отчетените текущи разходи с най-голям относителен дял са разходите за финансиране на спортни дейности 73,39% /25,5 млн.лв./ – предоставени субсидии на организации с нестопанска цел.
Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

Просрочените вземания на ММС са в размер на 3,6 млн.лв. и включват:  

•
Просрочени вземания от клиенти – 0,4 млн.лв. от неплатени наеми и консумативи по сключени договори за отдаване на имущества под наем. Несъбраните вземания от клиенти, отчетени по бюджета на ММС включват: 0,3 млн.лв. дългосрочни вземания и 0,1 млн.лв. текущи вземания. 

•
Други просрочени вземания – 3,2 млн.лв. Просрочените вземания представляват невъзстановени средства от спортни организации /спортни федерации, клубове, общини и др./ по проекти и програми, финансирани от Министерството на младежта и спорта.
За сравнение просрочените вземания към юни 2013 г. са 3,3 млн. лв.
Просрочени задължения
Към 30.06.2014 г. ММС няма просрочени задължения.

21. ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ „НАЦИОНЛНА СИГУРНОСТ” (ДАНС)

Изпълнение на приходите

Утвърдените със ЗДБРБ за 2014 г. приходи по бюджета на ДАНС са в размер на 0,2 млн.лв. (неданъчни приходи). Към 30.06.2014 г. по бюджета на ДАНС са отчетени  приходи в размер на 0,1 млн.лв. или 53,5% от утвърдените със ЗДБРБ. 

Изпълнение на разходите

Утвърдените със ЗДБРБ за 2014 г. разходи на агенцията са в размер на 112,2 млн.лв., а уточненият им план е 118,7 млн.лв. Отчетът на разходите към 30.06.2014 г. възлиза на 52,7 млн.лв. или 44,4% от уточнения план.

В сравнение със същия период на миналата година, в абсолютна стойност, се наблюдава увеличение на разходите с 13,7 млн.лв. спрямо отчетените през 2013 г. такива, което се дължи основно на преминаването от 01.10.2013 г. на ГДБОП от МВР в ДАНС. 

Просрочени вземания и задължения

Към 30.06.2014 г. Държавна агенция „Национална сигурност” няма просрочени вземания и задължения. 

22. КОМИСИЯ ЗА РАЗКРИВАНЕ НА ДОКУМЕНТИТЕ И ЗА ОБЯВЯВАНЕ НА ПРИНАДЛЕЖНОСТ НА БЪЛГАРСКИТЕ ГРАЖДАНИ КЪМ ДЪРЖАВНА СИГУРНОСТ И РАЗУЗНАВАТЕЛНИТЕ СЛУЖБИ НА БЪЛГАРСКАТА НАРОДНА АРМИЯ (КРДОПБГДСРСБНА)

Изпълнение на приходите

КРДОПБГДСРСБНА няма утвърдени приходи по ЗДБРБ за 2014 г.  

Изпълнение на разходите

Утвърдените със ЗДБРБ за 2014 г. разходи на КРДОПБГДСРСБНА са в размер на 3,6 млн.лв.като отчетните данни към 30.06.2014 г. показват усвояване на 1,5 млн.лв., или 41,7 на сто спрямо утвърдените. В края на полугодието не са налице обективни трудности в извършването на утвърдените разходи за 2014 г.

Просрочени вземания и задължения

КРДОПБГДСРСБНА няма просрочени вземания и задължения към 30.06.2014 г.
23. КОМИСИЯ ЗА ЗАЩИТА ОТ ДИСКРИМИНАЦИЯ (КЗД)

Изпълнение на приходите

КЗД няма утвърдени приходи по ЗДБРБ за 2014 г.

Изпълнение на разходите

Към 30.06.2014 г. отчетените разходи на КЗД са в размер на 1,1 млн.лв. при УП – 2,1 млн.лв. или изпълнението е 54,4 % от УП, което показва регулярност в усвояването на одобрените разходи за годината. 

Налага се извода, че на полугодието не са налице обективни трудности по изпълнението на утвърдения бюджет на КЗД за годината.

Просрочени вземания и задължения

КЗД няма просрочени вземания и задължения към 30.06.2014 г.

24. КОМИСИЯ ЗА ОТНЕМАНЕ НА НЕЗАКОННО ПРИДОБИТО ИМУЩЕСТВО (КОНПИ)

Изпълнение на приходите

КОНПИ няма утвърдени приходи по ЗДБРБ за 2014 г.

Изпълнение на разходите

Утвърдените със ЗДБРБ за 2014 г. разходи на КОНПИ са в размер на 5,4 млн.лв., в т.ч. 0,05  млн.лв. – капиталови разходи. 

Отчетът им към 30 юни 2014 г. възлиза на 2,6 млн.лв., или 48,1 % от утвърдените със ЗДБРБ. 

Просрочени вземания и задължения

КОНПИ няма просрочени вземания и задължения към 30.06.2014 г.

25. НАЦИОНАЛНА СЛУЖБА ЗА ОХРАНА (НСО)

Изпълнение на приходите

Утвърдените със ЗДБРБ за 2014 г. приходи по бюджета на НСО са в размер на 0,3 млн.лв. (неданъчни приходи). По отчет към 30.06.2014 г. приходите на службата възлизат на 0,4 млн.лв. За същия период на миналата година изпълнението на приходите е било значително по-ниско – 0,1 млн.лв. при утвърдени 0,3 млн.лв.

Изпълнение на разходите

Одобрените със ЗДБРБ за 2014 г. разходи на НСО са в размер на 33 млн.лв., а по УП същите възлизат на 37,5 млн.лв.  Отчетът на разходите към 31.06.2014 г. възлиза на 16,1 млн.лв. – или 48,77% от утвърдения им размер със ЗДБРБ, от които 0,1 млн.лв. са капиталови разходи и 42,92% от УП. В сравнение с миналата година не се наблюдава промяна по отношение изпълнението на разходите, което за 2013 г. е било 48,36% от утвърдения им със ЗДБРБ за същата година размер.

Просрочени вземания и задължения

Към 30.06.2014 г. НСО има просрочени вземания в размер на 0,02 хил.лв. и няма просрочени задължения.

26. НАЦИОНАЛНА РАЗУЗНАВАТЕЛНА СЛУЖБА (НРС)

Изпълнение на приходите

НРС няма утвърдени приходи по ЗДБРБ за 2014 г. 

Изпълнение на разходите

Утвърдените със ЗДБРБ за 2014 г. разходи на службата са в размер на 17,5 млн.лв., като уточнения им план е в размер на 17,6 млн.лв. Отчетът на разходите към 31.06.2014 г. възлиза на 8,7 млн.лв. или 50,03 % спрямо утвърдените й такива със ЗДБРБ и 49,75% спрямо разходите по УП.

В сравнение със същия период на 2013 г. се наблюдава съвсем слабо намаление по отношение изпълнението на разходите - към 30.06.2013 г. техният размер е възлизал на 52,28 % от утвърдените със ЗДБРБ за 2013 г.

Просрочени вземания и задължения

Към 31.06.2014 г. НРС няма просрочени вземания, а просрочените й задължения възлизат на 0,02 млн.лв. За сравнение просрочените задължения към юни 2013 г. са 0,3 млн. лв.
27. ОМБУДСМАН

Изпълнение на приходите

Със ЗДБРБ за 2014 г. не се одобряват приходи по бюджета на Омбудсмана.

Изпълнение на разходите

Към 30.06.2014 г. са отчетени общо разходи в размер на 1,0 млн.лв., които представляват 44 % от определените с годишния закон 2,3 млн.лв.

Изпълнението на бюджета за този период е в рамките на прогнозираното за текущата година.

Просрочени вземания и задължения

Институцията Омбудсман няма просрочените вземания и задължения към 30.06.2014 г.

28. НАЦИОНАЛЕН СТАТИСТИЧЕСКИ ИНСТИТУТ (НСИ)

Изпълнение на приходите

Към 30.06.2014 г. по бюджета на НСИ са отчетени приходи в размер на 1,3 млн.лв., което представлява 85,33% от общия размер на утвърдените им приходи за 2014 г.

Изпълнение на разходите

При планирани 18,3 млн.лв. към 30.06.2014 г. НСИ отчита разходи в размер на 8,6 млн.лв. или същите възлизат на 47,13% спрямо годишния уточнен план.

Просрочени вземания и задължения

Просрочените вземания към 30.06.2014 г. са в размер на 0,005 млн. лв.за наем от юридическо лице.

НСИ няма просрочени задължения към отчетния период.

29. КОМИСИЯ ЗА ЗАЩИТА НА КОНКУРЕНЦИЯТА (КЗК)

Изпълнение на приходите

С ежемесечния отчет към 30.06.2014 г. КЗК отчита приходи в размер на 1,9 млн.лв. при планирани 6,0 млн.лв., което е 32,33% изпълнение от планираните за 2014 г. приходи.

Изпълнение на разходите

Към 30.06.2014 г. КЗК отчита разходи в размер на 1,75 млн.лв., при годишен уточнен план 3,9 млн.лв. или разходите към 30.06.2014 г. възлизат на 44,87% спрямо годишния уточнен план.

Просрочени вземания и задължения

Към 30.06.2014 г. КЗК не е отчела просрочени вземания и задължения.

30. КОМИСИЯ ЗА РЕГУЛИРАНЕ НА СЪОБЩЕНИЯТА (КРС)

Изпълнение на приходите

Към 30.06.2014 г. КРС отчита приходи в размер на 107,1 млн.лв., при планирани 95,0 млн.лв., което е 112,76% изпълнение от планираните за 2014 г. приходи.


Преизпълнението на приходите се дължи на:

· изплатени годишни такси за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс с 5 на сто отстъпка на основание чл. 145, ал. 2 от Закона за електронните съобщения от предприятията „КОСМО БЪЛГАРИЯ МОБАЙЛ” ЕАД, „МОБИЛТЕЛ” ЕАД и „БЪЛГАРСКА ТЕЛЕКОМУНИКАЦИОННА КОМПАНИЯ” ЕАД;

· събрани вземания по издадени от КРС наказателни постановления;

· изплатена еднократна такса за удължаване на срока на разрешение на „МОБИЛТЕЛ” ЕАД за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс – радиочестотен спектър в обхват 900 MHz и 1800 MHz.

Изпълнение на разходите

При планирани 7,9 млн.лв. към 30.06.2014 г. КРС отчита разходи в размер на 3 млн.лв. или разходите към отчетния период възлизат на 38,25 % от планираните за 2014г.

Трансферите:

Комисията за регулиране на съобщенията е направила вноски за държавния бюджет в размер на 54,8 млн. лв. и е предоставила трансфери на Министерството на транспорта, информационни технологии и съобщения в размер на 25,8 млн.лв. 

Просрочени вземания и задължения

Просрочените вземания към 30.06.2014 г. са в размер на 0,008 млн.лв. от местни лица.

КРС няма просрочени задължения към отчетния период.

31. СЪВЕТ ЗА ЕЛЕКТРОННИ МЕДИИ (СЕМ)

Изпълнение на приходите

Към 30.06.2014 г. по бюджета на СЕМ са отчетени неданъчни приходи в размер на 0,7 млн.лв., което представлява 50,23% от общия размер на приходите. Отчетените за периода приходи включват: 0,7 млн.лв. приходи от държавни такси, 0,04 млн.лв. приходи и доходи от собственост, 0,04 млн.лв. от наложени глоби и санкции за извършени нарушения на разпоредбите на Закона за радиото и телевизията (ЗРТ) и  - 0,1 млн.лв. др. неданъчни приходи и коректив за внесени в централния бюджет от НАП приходи на ведомството. Спрямо първото полугодие на предходната година неданъчните приходи са с 0,06 млн.лв. повече или ръст от 10,68%.

Със ЗДБРБ за 2014 г. по бюджета на СЕМ са определени неданъчни приходи в размер на 1,3 млн.лв. от държавни такси, съгласно Тарифата за таксите за радио- и телевизионна дейност, приета с ПМС № 108 от 2011 г. Изпълнението на приходите от държавни такси възлиза на 51,69% от определения им размер по бюджета на СЕМ за 2014 г.

Изпълнение на разходите

Отчетените по бюджета на СЕМ разходи са в размер на 0,6 млн.лв., което представлява 48,24% от определените разходи със ЗДБРБ за 2014 г. – 1,3 млн.лв. 

Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

Просрочени вземания – просрочените вземания са в размер на 1,3 млн.лв. и представляват публични държавни вземания:

· 0,1 млн.лв. – просрочени дължими суми по наказателни постановления, издадени във връзка с извършени нарушения на разпоредбите на ЗРТ и изпратени на НАП за принудително събиране;

· 1,2 млн.лв. – просрочени дължими суми по съставени актове за установяване на публично държавно вземане на дължими такси по Тарифата за таксите за радио и телевизионна дейност за осъществяване на надзор по спазването на разпоредбите на ЗРТ и на условията на издадените лицензии. Актовете са изпратени на НАП за принудително събиране на дължимите суми.
За сравнение просрочените вземания към юни 2013 г. са 1,2 млн. лв.
Просрочени задължения
Към 30.06.2014 г. СЕМ няма просрочени задължения.

32. ДЪРЖАВНА КОМИСИЯ ЗА ЕНЕРГИЙНО И ВОДНО РЕГУЛИРАНЕ (ДКЕВР)

Изпълнение на приходите

Към 30.06.2014 г. ДКЕВР отчита приходи в размер на 41,7 млн.лв. Изпълнението  на приходите към отчетния период е  26.0 % и е основно от такси за издаване на разрешения и лицензии и такси за водоснабдителни и канализационни услуги. Постъпленията от такси за възобновяеми енергийни източници от дружествата за второто тримесечие се очаква да постъпят през юли  2014г. 

Изпълнение на разходите

Към 30.06.2014 г. ДКЕВР  отчита разходи в размер на 1,9 млн.лв. и възлизат на 48.7 % спрямо годишния уточнен план. Наблюдава се ритмично усвояване на разходите по бюджета на ДКЕВР за първото полугодие на 2014 г. спрямо месечното му разпределение.

Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

Към 30.06.2014 г. просрочените вземания на ДКЕВР представляват общо 2,6 млн.лв., разпределени по сектори както следва:

•
Топлофикационни дружества -
0,4 млн.лв.;

•
Газови дружества -


0,6 млн.лв.;

•
Електроенергийни дружества -
1,2 млн.лв.;

•
В и К оператори -


0,5 млн.лв.

От тези суми към настоящия момент просрочени вземания, предадени за принудително събиране са 0,6 млн.лв. Просрочените вземания основно се дължат на неплатени такси от електроенергийните дружества и В и К операторите, дължими и начислени съгласно двете Тарифи за таксите, които се събират от ДКЕВР по ЗЕ и ЗРВКУ. През м.ноември настъпи падежът за плащане по двете Тарифи, като редица дружества и ВиК оператори не заплатиха до 30.11.2013 г. своите задължения. Същите са уведомени по телефон, респ. факс и някои от тях се издължиха, а други издължават задълженията си и към настоящия момент. 
За сравнение просрочените вземания към юни 2013 г. са 2,4 млн. лв.
Просрочени задължения

ДКЕВР няма просрочени задължения към отчетния период.

33. АГЕНЦИЯ ЗА ЯДРЕНО РЕГУЛИРАНЕ (АЯР)

Изпълнение на приходите

С ежемесечния отчет към 30.06.2014 г. АЯР отчита приходи в размер на 3,3 млн.лв. при планирани 8,5 млн.лв., което е 38,35% изпълнение от планираните за 2014 г. приходи.

Изпълнение на разходите

Към 30.06.2014 г. АЯР е отчела разходи в размер на 2,8 млн. лв., при годишен уточнен план 6 млн.лв. или разходите към 30.06.2014 г. възлизат на 46,31% спрямо годишния уточнен план.

Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

Към 30.06.2014 г. в АЯР са отчетени просрочени вземания в размер на 0,024 млн.лв. от невнесени дължими  годишни лицензионни такси за осъществяване на контрол по реда на чл.30, ал.2, т.2 от Закона за безопасно използване на ядрената енергия и чл. 3 и чл.6 от Тарифата за таксите, събирани от Агенцията за ядрено регулиране и невнесени суми по влезли в сила наказателни постановления, както и лихви за невнесени в срок лицензионни такси.

За просрочените  вземания  е стартирана процедура на основание чл. 145, ал.1 и ал.7 от Данъчно – осигурителния процесуален кодекс.

Просрочени задължения

Агенцията  за ядрено регулиране няма просрочени задължения към 30.06.2014 г.

34. ДЪРЖАВНА КОМИСИЯ ПО СИГУРНОСТТТА НА ИНФОРМАЦИЯТА (ДКСИ)

Изпълнение на приходите

ДКСИ няма утвърдени приходи по ЗДБРБ за 2014 г. 

Изпълнение на разходите

Към 30.06.2014 г. отчетените разходи по бюджета на ДКСИ са в размер на 1,5 млн.лв. или 34.1 % от уточнения план на ведомството (4,4 млн.лв.).

Просрочени вземания и задължения

ДКСИ няма просрочени вземания и задължения към 30.06.2014 г.

35. КОМИСИЯ ЗА ЗАЩИТА НА ЛИЧНИТЕ ДАННИ (КЗЛД)

Изпълнение на приходите

Със ЗДБРБ за 2014 г. не са утвърдени приходи на комисията. Отчетените приходи към 30.06.2014 г. са 0,1 млн.лв.

Изпълнение на разходите

Отчетените разходи на КЗЛД са в размер на 1,2 млн.лв., а УП са 2,4 млн.лв. или изпълнението е 49 %, което показва ритмичност в реализирането на разходите на комисията. 

Налага се извода, че в края на полугодието не са налице обективни трудности по изпълнението на утвърдения бюджет на КЗЛД за годината. 

Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

Към 30.06.2014 г. просрочените вземания са в размер на 0,3 млн.лв. и представлява просрочени публични държавни вземания при 0,2 млн. лв. към юни 2013 г. .

Просрочени задължения

КЗЛД няма просрочени задължения към 30.06.2014 г. 

36. ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ „ДЪРЖАВЕН РЕЗЕРВ И ВОЕННОВРЕМЕННИ ЗАПАСИ” (ДА „ДРВВЗ”)

Изпълнение на приходите
С ежемесечния отчет на ДА „ДРВВЗ” към 30.06.2014 г. са отчетени приходи в размер на 0,9 млн.лв. или се наблюдава изпълнение на приходите в размер на 44 % спрямо годишния уточнен план на приходите по бюджета на агенцията  за 2014 г. 

Изпълнение на разходите

Към 30.06.2014 г. ДА „ДРВВЗ” е отчела разходи в размер на 9,3 млн.лв., тъй като през полугодието не е извършена цялостна подмяна на държавни резерви. Усвояването на разходите към 30.06.2014 г. възлиза на  23.2 % спрямо годишния уточнен план, тъй като през първото полугодие на 2014 г. е извършена частична  подмяна на държавни резерви.

Налице е ритмично усвояване на разходите за издръжка по бюджета на ДА „ДРВВЗ” за първото полугодие на 2014 г. спрямо месечното му разпределение. Наблюдава се  неусвояване на  средства по прирастта на държавния резерв и военновременни запаси.

Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания
Към 30.06.2014 г. натрупаните просрочени вземания е в размер на 214,9 млн.лв.  По териториални дирекции е както следва: 

· ТД ДР- гр.В.Търново   -   13,3 млн.лв.;

· ТД ДР- гр.Бургас          -   88,5 млн.лв.;

· ТД ДР- гр.Варна           -     1,7 млн.лв.;

· ТД ДР- гр.София         -     6,2 млн.лв.;

· ТД ДР - гр.Враца          -   82,9 млн.лв.;

· ТД ДР - гр.Плевен        -     6,7 млн.лв.;

· ТД ДР - гр.Пловдив      -     7,4 млн.лв.;

· Централно управление -     8,2 млн.лв.

От тях балансово са начислени провизии за трудно събираемите и несъбираеми вземания, като коректив на отчетната им стойност. Предприети са всички мерки за събиране на вземанията на агенцията, като се образуват изпълнителни производства пред държавен и частен съдебен изпълнител и НАП. 
За сравнение просрочените вземания към юни 2013 г. са 206,2 млн. лв.
Просрочени задължения

Към 30.06.2014 г. в системата на ДА „ДРВВЗ” няма натрупани просрочени задължения при 1,6 млн. лв към юни 2013 г..

37. ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ „ТЕХНИЧЕСКИ ОПЕРАЦИИ”

Изпълнение на приходите

Утвърдените със ЗДБРБ за 2014 г. приходи по бюджета на ДАТО са в размер на      0,1 млн.лв. /неданъчни приходи/. По отчет към 31.06.2014 г. приходите на агенцията възлизат на 0,01 млн.лв. 

Изпълнение на разходите

Одобрените със ЗДБРБ за 2014 г. разходи на ДАТО са в размер на 42,5 млн.лв. Отчетът на разходите към 30.06.2014 г. възлиза на 18,7 млн.лв. или 43,98% от утвърдените им с годишния закон. 

Просрочени вземания и задължения

ДАТО няма просрочени вземания и задължения към 30.06.2014 г.

38. НАЦИОНАЛНА БЮРО ЗА КОНТРОЛ НА СПЕЦИАЛНИТЕ РАЗУЗНАВАТЕЛНИ СРЕДСТВА

Изпълнение на приходите

НБКСРС няма утвърдени приходи по ЗДБРБ за 2014 г. и към 30.06.2014 г. няма отчетени приходи.  

Изпълнение на разходите

Одобрените със ЗДБРБ за 2014 г. разходи на НБКСРС са в размер на 1,5 млн.лв. Отчетът на разходите към първото полугодие на настоящата година възлиза на 0,4 млн.лв. или 24,1% от утвърдените им с годишния закон. 

Просрочени вземания и задължения

Към 30.06.2014 г. НБКСРС няма просрочени вземания и задължения.

39. КОМИСИЯ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И УСТАНОВЯВАНЕ НА КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ (КПУКИ)

Изпълнение на приходите

КПУКИ няма утвърдени приходи по ЗДБРБ за 2014 г. По отчет към 30.06.2013 г. приходите на КПУКИ са в размер на 0,07 млн.лв. от глоби и санкции.

Изпълнение на разходите

Утвърдените със ЗДБРБ за 2014 г. разходи са в размер на 1,3 млн.лв. Отчетените разходи към 30.06.2014 г.на комисията са в размер на 0,5 млн.лв.или изпълнението е 38.5 % спрямо ЗДБРБ.

Към момента са извършени разходи за персонал, издръжка и капиталови разходи. 

Налага се извода, че в края на първото полугодие не са налице обективни трудности по изпълнението на утвърдения бюджет на Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси за 2014 г. 

Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

Към 30.06.2014 г. в КПУКИ има отчетени просрочени вземания размер на 0,002 млн.лв., представляваща невъзстановена част от ремонта на покрив на административна сграда от наемателя - НС Отечествен съюз. Сумата е осчетоводена ката просрочено вземане през 2012 г. Води се кореспонденция за възстановяването й със собственика на сградата – Областна администрация - София. 

Просрочени задължения

Към 30.06.2014 г. КПУКИ няма просрочени задължения.

40. КОМИСИЯ ЗА ПУБЛИЧЕН НАДЗОР НАД РЕГИСТРИРАНИТЕ ОДИТОРИ (КПНРО)

Изпълнение на приходите

Със ЗДБРБ за 2014 г. не са разчетени приходи по бюджета на КПНРО.

Изпълнение на разходите

Към 30.06.2014 г. КПНРО е отчел разходи в размер на 0,5 млн.лв., при годишен уточнен план 1,2 млн.лв. или разходи към 30.06.2014 г. възлизат на 44.4% спрямо годишния уточнен план.

Наблюдава се ритмично усвояване на разходите по бюджета на КПНРО за  първото полугодие на  2014 г. спрямо месечното му разпределение.

Просрочени вземания и задължения

Към 30.06.2014 г. КПНРО няма просрочени вземания и задължения. 

41. ЦЕНТРАЛНА ИЗБИРАТЕЛНА КОМИСИЯ (ЦИК)

Изпълнение на разходите

Към 30.06.2014 г. отчетените разходи по бюджета на ЦИК са в размер на 3,8 млн.лв., което е 55.1 % от уточнения план (6,9 млн.лв.). 
Основните разходи са във връзка с подготовката и произвеждането на изборите за членове на Европейския парламент от Република България, които са еднократни разходи (5,2 млн.лв.) за 2014 г. и са предоставени в изпълнение на Постановление № 99 на Министерския съвет от 2014 г. за изменение и допълнение на Постановление № 74 на Министерския съвет за приемане на план-сметка за разходите по подготовката и произвеждането на изборите за членове на Европейския парламент от Република България през 2014 г.
Просрочени вземания и задължения

Към 30.06.2014 г. ЦИК няма просрочени вземания и задължения.

42. КОМИСИЯ ЗА ФИНАНСОВ НАДЗОР (КФН)

Изпълнение на приходите 

Към 30.06.2014 г., КФН отчита  приходи в размер на 4,1 млн.лв. Изпълнението на приходите е 56.9 % от планираните със ЗДБРБ за 2014 г. 

Изпълнение на разходите

При планирани 10,4 млн.лв. разходите към 30.06.2014 г. са в размер на 7,2 млн.лв. или 46.8 %.

Наблюдава се ритмично усвояване на разходите по бюджета на КФН за 2014 г. спрямо месечното му разпределение.

Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

Просрочените вземания в Комисията за финансов надзор (КФН) са от невнесени в законоустановените срокове годишни такси за осъществяване на общ финансов надзор и глоби и имуществени санкции по влезли в сила наказателни постановления.    Просрочените вземания  към 30.06.2014 г. възлизат на 5 млн.лв., в т. ч. от несъбрани такси – 0,8 млн.лв. и от неплатени глоби и имуществени санкции по наказателни постановления –  4,2 млн.лв. 

За просрочените вземания от такси за общ финансов надзор се предприемат действия съгласно Инструкция за издаване на актове за установяване на публични държавни вземания за просрочени такси за осъществяване на общ финансов надзор и изпращане на влезлите в сила актове до Национална агенция за приходите(НАП) за принудително събиране на непогасени задължения /Инструкцията/, като всички комплектовани преписки се изпращат на НАП за принудително изпълнение. 

По събирането на просрочените вземания  от глоби и имуществени санкции се предприемат всички действия съгласно Инструкцията и Данъчно-осигурителния процесуален кодекс, като  комплектованите преписки текущо се изпращат на НАП. По–голямата част от просрочените вземания  от глоби и имуществени санкции са предадени на НАП за принудително изпълнение. Техният размер възлиза на 2,8 млн.лв.
За сравнение просрочените вземания към юни 2013 г. са 3,5 млн. лв.
Просрочени задължения
Към 30.06.2014 г. КФН няма просрочени задължения на база начислени балансови задължения при 0,5 млн. лв. към юни 2013 г..

43. ДЪРЖАВЕН ФОНД „ЗЕМЕДЕЛИЕ“ (ДФЗ)

Изпълнение на приходите

Към 30.06.2014 г., ДФЗ отчетените приходи са в размер на 3,1 млн.лв. или изпълнението на приходите е 19,1 % спрямо планираните със ЗДБРБ за 2014 г. (16.2 млн.лв.). Наблюдава се по-слабо изпълнение на приходите през първото полугодие на 2014 г., тъй като приходите са със сезонен характер и основно постъпват през последното тримесечие на годината, основно това са премийните приходи в размер 4 на сто по застраховки на земеделските култури, животни, машини, сгради, съоръжения и друго имущество, както и други дълготрайни активи на земеделските производители

Изпълнение на разходите

При планирани разходи със ЗДБРБ за 2014 г. в размер на 367,2 млн.лв. към 30.06.2014 г. отчетените разходи са 255,8 млн.лв. или 62 %. Най-голям е делът на разходите за субсидии на нефинансови предприятия – 227,7 млн.лв.,където изпълнението спрямо годишния план е 86,3%. Субсидии за отделни групи производители са изплатени на 100% спрямо планираните.

Въпреки големия процент на изпълнение на разходите за първото полугодие на 2014 г. спрямо годишните разчети, се наблюдава ритмично усвояване на разходите по бюджета на ДФЗ за 2014 г. спрямо месечното му разпределение.

44. СМЕТНА ПАЛАТА (СП)

Изпълнение на приходите

Отчетените приходи са в размер на 0,09 млн.лв., а по уточнен план /УП/ -    0,2 млн.лв. или в процентно съотношение изпълнението на приходите е в размер на 45 % спрямо УП. Основно изпълнението е от глоби, санкции и наказателни лихви, където и по УП са планирани приходите на Сметната палата. 

Изпълнение на разходите

Отчетените разходи към 30.06.2014 г. на Сметната палата са в размер на 6,7 млн.лв., а УП е 15,2 млн.лв. или изпълнението е 43,8 % от УП, което показва регулярност в усвояването на одобрените разходи за 2014 г. В края на полугодието не са налице обективни трудности в извършването на утвърдените разходи за 2014 г. 

Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

Просрочените вземания към 30.06.2014 г. са 0,002 млн.лв.

Просрочени задължения

Сметната палата няма просрочени задължения към отчетния период.

45. СЪДЕБНА ВЛАСТ

Изпълнение на приходите

Със ЗДБРБ за 2014 г. са предвидени общо приходи по бюджета на съдебната власт в размер на 140,0 млн.лв., от тях 120,0 млн.лв. – „Съдебни такси”. За периода отчетените общо неданъчни приходи са в размер на 65,4 млн.лв., от които 58,0 млн.лв. - приходи от „Съдебни такси” (48.3 % спрямо закона). В сравнение със същия период на миналата година се наблюдава по-слабо изпълнение на приходната част. 

За сравнение към 30.06.2013 г. са отчетени общо неданъчни приходи в размер на 72,6 млн.лв., от които 62,3 млн.лв. - приходи от „Съдебни такси” (52 % спрямо закона).

Изпълнение на разходите

Към 30.06.2014 г. са отчетени разходи в размер на 229 млн.лв., които представляват 52.8 % спрямо определените с годишния закон 434 млн.лв. и 51.9 % спрямо уточнения план. В отчета са включени извършени разходи за сметка на наличностите по сметки от предходни години, корекции на основание чл.109 от ЗПФ - ПМС №10/2014 г. и ПМС №121/2014 г. за одобряване на допълнителни разходи по бюджета на съдебната власт и трансфери от МТСП. Изпълнението на разходната част е в рамките на прогнозираното за текущата година. С размера на одобрените допълнителни разходи са увеличени и показателите по чл.2, ал.3 от ЗДБРБ за 2014 г. (максималните размери на ангажиментите за разходи и максималните размери на новите задължения за разходи).

За сравнение, през същия период на 2013 г. са отчетени разходи в размер 225,7 млн.лв., които представляват 56 % спрямо определените с годишния закон 404,0 млн.лв.

Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

Към 30.06.2014 г. са отчетени общо просрочени вземания в размер на 0,1 млн. лв. 

Просрочени задължения
Към 30.06.2014 г.са отчетени общо просрочени задължения в размер на 6,7 млн.лв., от тях:

· 3,5 млн.лв. „Просрочени задължения към персонала“  - обезщетения по КТ и ЗСВ;

· 2,7 млн.лв. “Други просрочени задължения“ – задължения по изпълнителни листове /по Закона за отговорността на държавата и общините за вреди/;
· 0,5 млн.лв. "Просрочени задължения към доставчици" - задължения към вещи лица.
Основен извод, който може да се направи въз основа на отчета към 30.06.2014 г. на първостепенните разпоредители с бюджет, включени в държавния бюджет, е че не са надхвърлени утвърдените със ЗДБРБ за 2014 г. и въз основа на извършени промени по реда на Закона за публичните финанси максимални размери на ангажименти за разходи, които могат да бъдат поети през 2014 г.

46. БЪЛГАРСКА НАЦИОНАЛНА ТЕЛЕВИЗИЯ (БНТ)

Изпълнение на приходите 

Към 30.06.2014 г. по бюджета на БНТ са отчетени приходи в размер на 5,5 млн.лв., в т.ч. 5,3 млн.лв. неданъчни приходи и 0,2 млн.лв. дарения от чужбина.

Изпълнението на неданъчните приходи /5,3 млн.лв./ възлиза на 65,65% от планираните им стойности по уточнен план – 8,0 млн.лв. Спрямо първото полугодие на предходната година неданъчните приходи са с 2,4 млн.лв. повече или ръст от 45,13%, в резултат на отчетени по-високи стойности приходи от реклама, спонсорски и технически услуги, които формират основния дял приходи по бюджета на БНТ.     

Изпълнение на разходите и субсидията 

Към 30.06.2014 г. отчетените разходи по бюджета на БНТ са в размер на 39,4 млн.лв., което представлява 53,69% от разходите по уточнен план – 73,4 млн.лв. В разпределението на разходите по бюджета на БНТ е включен и преходния остатък за 2013 г. /съгл. чл. 70, ал. 6 от Закона за радиото и телевизията/ в размер на 0,5 млн.лв.  

Бюджетни взаимоотношения на БНТ с централния бюджет – 65,6 млн.лв., в т.ч.: 65,1 млн. лв. определени трансфери с чл. 48, т. 2 от ЗДБРБ за 2014 г. и 0,5 млн.лв. одобрен допълнителен трансфер с ПМС № 74 от 2014 г.  За отчетния период е усвоена сума общо в размер на 32,1 млн.лв. или 48,86% от общия размер на предоставените трансфери и включва: 28,1 млн.лв. за плащания на БНТ и 4 млн.лв. за трансфери за поети осигурителни вноски и данъци.

За периода са отчетени получени трансфери общо в размер на 0,1 млн.лв.

Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

Към 30.06.2014 г. просрочените вземания на БНТ са в размер на 1,6 млн.лв., в т.ч.: 1,5 млн.лв. несъбрани вземания от клиенти и 0,1 млн.лв. просрочени вземания от концесии и наеми, и представляват:

· Вземания от рекламни агенции и др. клиенти – 0,5 млн.лв., в т.ч. 0,1 млн.лв. дългосрочни вземания за периода 2006-2012 г., които на практика са несъбираеми. Просрочените вземания за 2013 г. са в размер на 0,1 млн.лв., за 2014 г. – 0,3 млн.лв.  За просрочените вземания за 2013 г. са предприети необходимите действия за събираемост и завеждане на дела;

· Вземания по съдебни спорове – 0,1 млн.лв. /за дължимите суми са заведени съдебни дела/;

· Вземания от др. клиенти – 0,8 млн.лв. Сумите представляват неразменени данъчни фактури по бартерни договори, непреведено ДДС, свързано с тях и др. По-голяма част от вземанията са несъбираеми, поради факта, че клиентите отказват да издадат фактури;

· Вземания за извършени технически услуги на чужди телевизии и др. фирми – 0,04 млн.лв. По-голямата част от сумите имат текущ характер и периодично се погасяват.  

· Вземания в районните телевизионни центрове – 0,04 млн.лв. /излъчена, но неплатена реклама и спонсорство и неплатени наеми и консумативи/;

· Други вземания – 0,006 млн.лв. невъзстановени консумативни разходи и наем.

За сравнение просрочените вземания към юни 2013 г. са 1,5 млн. лв.
Просрочени задължения

Към 30.06.2014 г. просрочените задължения на БНТ към доставчици са в размер на 7,8 млн.лв. и представляват:

· Задължения към доставчици в страната – 6,2 млн.лв., в т.ч.: 4,5 млн.лв.  задължения за социологически изследвания, абонаментно поддържане и излъчване на тв програма; 1,3 млн.лв. за придобиване на телевизионна техника и оборудване, материали, консумативи и гориво; 0,4 млн.лв. за интерактивни услуги, права за излъчване на български филми и др. В началото на месец юли 2014 г. са платени суми в размер на 0,7 млн.лв.;

· Задължения по договори с външни продукции – 0,4 млн.лв. (от така отчетените задължения към 30 юни 2014 г. в началото на месец юли т.г. са платени 0,1 млн.лв.);
· Задължения към доставчици от чужбина – 1,2 млн.лв. Задълженията представляват неразплатени суми за права за филми, права за излъчване на спортни програми, видеообмен, сателитни трасета. В началото на м. юли 2014 г. са платени суми в размер на 0,9 млн.лв. 
За сравнение просрочените задължения към юни 2013 г. са 3,2 млн. лв.
47. БЪЛГАРСКО НАЦИОНАЛНО РАДИО (БНР)

Изпълнение на приходите

Към 30.06.2014 г. по бюджета на БНР са отчетени неданъчни приходи в размер на 0,8 млн.лв., което представлява 36,08% от планираните им стойности за годината – 2,1 млн.лв. Спрямо първото полугодие на предходната година неданъчните приходи са с 0,4 млн.лв. по-малко или спад от 33,60% в резултат от отчетени по-ниски стойности от реклама, спонсорски и др. услуги, които формират основния дял приходи по бюджета на националното радио. 

Изпълнение на разходите и субсидията 

Към 30.06.2014 г. отчетените разходи по бюджета на БНР са в размер на 22,4 млн.лв., което представлява 48,32% от разходите по уточнен план /46,3 млн.лв./. В разпределението на разходите по бюджета на БНР е включен и преходния остатък за 2013 г. /съгл. чл. 70, ал. 6 от Закона за радиото и телевизията/ в размер на 1,9 млн.лв. 

Бюджетни взаимоотношения на БНР с централния бюджет – 42,3 млн.лв., в т.ч.: 42,1 млн.лв. определени трансфери с чл. 48, т. 1 от ЗДБРБ за 2014 г. и 0,2 млн.лв. одобрени допълнителни трансфери /ПМС № 74 от 2014 г. и ПМС № 56 от 2014 г./. За отчетния период е усвоена сума общо в размер на 21,4 млн.лв. или 50,69% от общия размер на предоставените трансфери и включва: 17,97 млн.лв. за плащания на БНР и 3,48 млн.лв. за трансфери за поети осигурителни вноски и данъци.

Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

Просрочените вземания – 0.07 млн. лв. просрочени вземания от клиенти при 0,1 млн. лв. към юни 2013 г.
Просрочени задължения

Към 30.06.2014 г. БНР няма просрочени задължения.

48. ДЪРЖАВНИ ВИСШИ УЧИЛИЩА

Изпълнение на приходите 

Приетите от академичните съвети приходи за 2014 г. по бюджетите на държавните висши училища са в размер на 286,0 млн.лв., като към 30.06.2014 г. са отчетени приходи в размер на 142,6 млн.лв. През първото тримесечие на 2014 г. са събрани таксите, заплащани от студентите и докторантите за летния семестър на учебната 2014/2015 година.

Изпълнение на разходите 

Приетите от академичните съвети разходи са в размер на 818,0 млн.лв., към 30.06.2014 г. са отчетени разходи в размер на 319,8 млн.лв.

По консолидирания бюджет на държавните висши училища за полугодието на 2014 г. е отчетен излишък в размер на 20,2 млн.лв.
Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

Просрочените вземания – 3,9 млн. лв. при 1,1 млн. лв. към юни 2013 г.
Просрочени задължения

Към 30.06.2014 г. просрочените задължения са 6,2 млн. лв. при 4,6 млн. лв. към юни 2013 г.
49. БЪЛГАРСКА АКАДЕМИЯ НА НАУКИТЕ (БАН)

Изпълнение на приходите

Реализираните собствени приходи в системата на Българската академия на науките към месец юни са в размер на 13,4 млн.лв. или 40,6 % от заложените 33,0 млн.лв. по бюджета за 2014 г. Основна част от реализираните приходи са от продажби на услуги, стоки и продукция (87,3 % от общите приходи) и се получават по линия на международни програми, проекти и по договори за научни разработки. 

Основна част от реализираните собствени приходи на поделенията в системата на БАН са в резултат от участието в международни проекти за научни разработки. Голяма част от тези приходи са свързани с конкретни договорни задължения и не могат да се използват за общоакадемични нужди. 

Изпълнение на разходите 

Утвърдените разходи са в размер на 124,4 млн.лв., към 30.06.2014 г., а  отчетените разходи са в размер на 51,1 млн.лв.

Към 30.06.2014 г. е отчетен излишък в размер на 1,6 млн.лв. във връзка с разчетените със ЗДБРБ за 2014 г. по-големи трансфери от МОН в сравнение с 2013 г. 
Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

Просрочените вземания – 1,4 млн. лв. просрочени вземания при 1,3 млн. лв. към юни 2013 г.
Просрочени задължения

Към 30.06.2014 г. просрочените задължения са 0,2 млн. лв. 
50. БЪЛГАРСКА ТЕЛЕГРАФНА АГЕНЦИЯ (БТА)

Изпълнение на приходите 

Приетите от органите на управление приходи за 2014 г. по бюджета на Българската телеграфна агенция са в размер на 1,9 млн.лв., като към 30.06.2014 г. са отчетени приходи в размер на 0,9 млн.лв. Реализираните приходи са от продажба на информационни продукти и услуги.

Изпълнение на разходите 

Приетите от органите на управление разходи са в размер на 6 млн.лв., като към 30.06.2014 г. са отчетени разходи в размер на 3,1 млн.лв.

По бюджета на Българската телеграфна агенция за полугодието на 2014 г. е отчетен дефицит в размер на 0,1 млн.лв.
Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

Просрочените вземания – 0,2 млн. лв. към юни 2014 г.
Просрочени задължения

Към 30.06.2014 г. нямат просрочени задължения.
51. ПРЕДПРИЯТИЕ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ДЕЙНОСТИТЕ ПО ОПАЗВАНЕ НА ОКОЛНАТА СРЕДА (ПУДООС)

Изпълнение на приходите

С ежемесечния отчет на ПУДООС към 30.06.2014 г. са отчетени приходи в размер на 83,2 млн.лв., при годишен уточнен план 167,8 млн.лв. или изпълнението им възлиза на 50 % спрямо годишния уточнен план на приходите по бюджета на предприятието за 2014 г. 

За второ тримесечие ПУДООС отчита приходи от държавни такси в размер на 30,3 млн.лв. при уточнен план 45,0 млн.лв. или изпълнението възлиза на 67 %.

В изпълнение на Закона за ограничаване изменението на климата постъпленията от продажбата на квоти на парникови газове се включват по бюджетна на ПУДООС, в тази връзка Министерство на околната среда и водите в качеството си на тръжен продавач на квоти за емисии на парникови газове е превело постъпилите приходи по сметката на ПУДООС. Поради тази причина от 01.01.2014 г. сумите от продажба на квоти на емисии на парникови газове се отчитат като приход по бюджета на ПУДООС и към 30 юни са отчетени приходи от постъпления от продажба на нефинансови активи в размер на 51,5 млн.лв., при годишен уточнен план 120,8 млн.лв. или изпълнението възлиза на 43 % спрямо уточнения план. 

Изпълнение на разходите

Към 30.06.2014 г. ПУДООС е отчело разходи в размер на 3 млн.лв., при годишен уточнен план 81,4 млн.лв. 

Общият размер на разходите за отчетния период е разпределен както следва: за персонал - 0,7 млн.лв.; за текуща издръжка – 0,7 млн.лв. и за разходи за извършване на одит по проекти на Оперативна програма „Околна среда” на независим одиторски контрол в изпълнение изискванията на Управляващия орган – 1,5 млн.лв.

Всички разчетени разходи, като придобиване на дълготрайни материални активи след решения на управителния съвет на ПУДООС са предоставени, като трансфер на други бюджетни организации. Към 30.06.2014 г. отчетените средства, като трансфери от/за държавни предприятия и други лица включени в консолидираната фискална програма (нето) са в размер на 14,7 млн.лв., от които за общини 14,2 млн.лв.

ПУДООС е получил целеви трансфер в размер на 1,2 млн. лв. от МОСВ по сключено споразумение за изпълнение на дейности по проект  за изграждане на депо за отпадъци за общините Челопеч, Пирдоп и Златица в изпълнение на ПМС №19 от 07.02.2014 г.

Към 30.06.2014 г. ПУДООС е предоставил временни безлихвени заеми на Националния доверителен екофонд в размер на 5,7 млн.лв. въз основа на тристранно споразумение между ПУДООС, НДЕФ и МФ. Временният безлихвен заем е предоставен за реализирането на проектите и ще бъде върнат за сметка на намаление на наличностите по сметката към министъра на финансите за продажбата на предписани емисионни единици след верифициране на разходите от независими международни одитори, съгласно изискванията на австрийската страна.

Освен това въз основа на Решенията на Управителния съвет предприятието е  предоставило временни безлихвени заеми на общините в размер на 3,2 млн.лв. Отпуснатите безлихвени заеми на общините подлежат на връщане на ПУДООС според подписани споразумения между двете страни.

Просрочени вземания и задължения

Към 30.06.2014 г. ПУДООС няма просрочени вземания и задължения.

52. НАЦИОНАЛНА КОМПАНИЯ „СТРАТЕГИЧЕСКИ ИНФРАСТРУ-КТУРНИ ПРОЕКТИ”

Към 30.06.2014 г. чрез бюджета на МРР за компанията са предоставени трансфери в размер на 0,6 млн.лв., от които към 30.06.2014 г. са отчетени като разход от компанията средства в размер на 0,6 млн.лв. Изпълнението на разходите на компанията към 30.06.2014 г. възлиза в размер на 50.0% изпълнение спрямо уточнения план на разходите в размер на 1,2 млн.лв.

53. СМЕТКА КЪМ МИНИСТЪР НА ФИНАНСИТЕ ЗА СРЕДСТВАТА ОТ ПРОДАЖБАТА НА ПРЕДПИСАНИ ЕМИСИОННИ ЕДИНИЦИ

Изпълнение на приходите

По сметката за средствата от продажбата на предписани емисионни единици не са постъпили приходи за първото полугодие на  2014 г.

Изпълнение на разходите

Към 30.06.2014 г. за административни разходи на Националния доверителен екофонд (НДЕФ) са разходвани 0,2 млн.лв.

Въз основа на тристранното споразумение между НДЕФ, ПУДООС и МФ, чрез временен безлихвен заем ПУДООС е предоставил средства в размер на 5,7 млн.лв. за извършване на строително-монтажни дейности на публични проекти по които НДЕФ има подписани договори по националната схема за зелени инвестиции. След като обектите бъдат приети и съответните разходи бъдат верифицирани от независими международни одитори заема ще бъде върнат на ПУДООС чрез намаляване на наличностите по сметката за средствата от продажбата на предписани емисионни единици.

54.  Средства за предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от бедствия

Със ЗДБРБ за 2014г. средствата по чл. 1, ал. 2, раздел II, т. 4.1.1 за предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от бедствия са в размер на 70 млн.лв. Финансовите средства се разходват  въз основа на акт на Министерския съвет по предложение на Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към Министерския съвет.

Към 30.06.2014 г. с Постановления № 116/2014г. и №180/2014 г. на Министерския съвет са одобрени допълнителни разходи от резерва по чл. 1, ал. 2, раздел II, т. 4.1.1 от Закона за държавния бюджет за 2014 г. съответно в размер на 26,7 млн.лв. и 28,3 млн.лв. или общо 55 млн.лв.
Бюджетните средства се осигуряват за превантивни дейности от Националната програма за защита при бедствия и годишния план за нейното изпълнение през 2014 година, за разплащане на разходи за проведени спасителни и неотложни аварийно-възстановителни работи, завършване на обекти, които се изпълняват етапно, за възстановяване на сгради и инфраструктурни обекти и за възстановителна помощ на  физически лица, чиито жилища са увредени от бедствие. От одобрените допълнителни средства с двете постановления на министерския съвет, по бюджетите на общините са предоставени 42,8 млн.лв., а по бюджетите  на министерства и ведомства - 12,2 млн.лв.

За преодоляване на последици от наводненията, предизвикани от проливните дъждове и бури на територията на областите Варна, Добрич, Велико Търново, Габрово, Видин, Монтана, София и разплащане на извършените аварийно-възстановителни работи, Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към Министерския съвет със свое Решение от 16.07.2014г. е разпределила още 11,0 млн.лв. от резерва за предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от бедствия.

За полугодието на 2014 г. от предоставените на общините средства са възстановени 1,1 млн.лв. от обекти, които са приключени.

VIII. Изпълнение на Бюджетите на Държавното обществено осигуряване и Националната здравноосигурителна каса към 30.06.2014 г.
ДЪРЖАВНО ОБЩЕСТВЕНО ОСИГУРЯВАНЕ (ДОО)

/предварителни данни/

Изпълнение на приходите 

Общата сума на приходите по бюджета на Държавното обществено осигуряване (ДОО) към 30.06.2014 г. възлиза на  2 121,5 млн.лв., което представлява 47,8% от заложените по бюджета на Държавното обществено осигуряване за 2014 г. 4 440,1 млн.лв. Най-голям е делът на приходите от осигурителни вноски, които за отчетния период са в размер на 2 111,6 млн. лв. и представляват 99,5 % от общите приходи. 

Анализът показва, че е налице по-висока събираемост (с около 152,0  млн.лв. повече, или със 7,8%) на приходите от осигурителни вноски спрямо предходната година. Върху състоянието на приходите през 2014 г. влияние оказват следните основни фактори:

· Минималните осигурителни прагове по основните икономически дейности и групи професии нарастват средно с 2,6% за 2014 г. в сравнение с 2013 г. За 2014 г. са договорени минималните осигурителни прагове за 43 икономически дейности със средно увеличение спрямо 2013 г. от 3,0%. За останалите икономически дейности, където не бяха постигнати споразумения са запазени минималните осигурителни прагове за 2013 г. Най-ниският минимален осигурителен доход е равен на 340 лв.;

· Увеличението максималният месечен размер на осигурителния доход от януари 2013 г. от 2 200 на 2 400 лв.

Отчетените неданъчни приходи възлизат на 9,8 млн.лв. или 57,6% от планираните 17,2 млн.лв., като преобладават приходите от глоби, санкции и наказателни лихви в размер на 6,8 млн.лв. 

Изпълнение на разходите

Размерът на извършените разходи към края на м.юни 2014 г. по бюджета на ДОО е 4 524,0 млн.лв., което представлява 48,9 % от предвидените по бюджета за 2014г. средства. От структурна гледна точка, най-голям относителен дял в общите разходи заемат разходите за пенсии, обезщетенията и помощите изплащани на основание Кодекса за социално осигуряване – общо 4 475,0 млн.лв., или 98,9 % от общия размер на разходите за отчетния период.

Налице е увеличение на отчетените разходи спрямо същия период на миналата година с 162, млн.лв. или с 3,7 %. 
Разходите за пенсии по бюджета на ДОО към 30.06.2014 г. възлизат на 3 935,0 млн.лв., или със 160,0 млн.лв. повече спрямо м. юни 2013 г. Увеличението на разходите се дължи на целогодишното отражение върху разходите от осъвременяването през 2013 г., на увеличението в резултат на по-високите размери на новоотпуснатите спрямо прекратените пенсии.  В посочените по-горе суми не са включени изплатените допълнителни средства за еднократни великденски добавки към пенсиите за месец април в размер на 57,8 млн.лв.

Брой пенсии за м. юни 2014 г. –  2 666 231 – с 1676 пенсии по-малко (0,06% намаление) спрямо м. май 2014 г. и с 10 811 (0,4%)  по-малко спрямо същия период на 2013 г. ;

Средният месечен размер на пенсията на един пенсионер  за м. юни 2014 г. е 300,59 лв., което е 56,2 на сто от нетния осигурителен доход за м. май 2014 г. Той е по-нисък от средния размер за м. май 2014 г.  с 0,47 лв. и е по-висок от средния размер на пенсията на един пенсионер за м. юни 2013 г. с 3,38 лв. (1,1 на сто). 

Отчетените разходи за краткосрочни обезщетения и помощи към отчетния период са в размер на 539,6 млн.лв. Спрямо същия период на миналата година е налице минимално увеличение от 1,4 млн.лв., или от 0,3%. 

НАЦИОНАЛНА ЗДРАВНООСИГУРИТЕЛНА КАСА (НЗОК)

/предварителни данни/

Изпълнение на приходите и трансферите

Общият размер на приходите и трансферите, утвърдени по Закона за бюджета на НЗОК за 2014 г. са в размер на 2 823,1 млн.лв., от които здравноосигурителни вноски – 1 819,9 млн.лв., трансфери за здравно осигуряване – 975,3 млн.лв., неданъчни приходи – 14,6 млн.лв. и получени трансфери от МЗ – 13,4 млн.лв. 

По предварителни отчетни данни към 30.06.2014 г. общо реализираните приходи и получени трансфери възлизат на 1 395,0 млн.лв., което представлява 49.4 % от заложените със ЗБНЗОК за 2014 г. Постъпленията от здравноосигурителни вноски  са в размер на 909 млн.лв., което представлява 50 % изпълнение спрямо утвърдените със закона.

Събраните през периода неданъчни приходи са 6,4 млн.лв., което представлява 44 % от заложените със закона за бюджета на НЗОК. 

От предоставения трансфер от МЗ за финансиране на разходите за акушерска помощ по чл.82, ал.1, т.2 от Закона за здравето (ЗЗ) и разходите за ваксини по национални програми за профилактика на рак на маточната шийка по чл.82, ал.2, т.3 от ЗЗ, както и за заплащане на потребителска такса в размер на 13,4 млн.лв. за 2014 г. за отчетния период  са усвоени 9,6 млн.лв., което представлява 71.6 % от одобрените със ЗБНЗОК. 

Изпълнение на разходите и трансфери

Общият размер на разходите и трансферите по ЗБНЗОК за  2014 г. е в размер на  2 823,1 млн.лв. Общият размер на разходите е 2 820,0 млн.лв., а отчетените към 30.06.2014 г. разходи са  1 553,9 млн.лв. или 55.1 % спрямо годишния план. 

Най-голям дял заема изпълнението на разходите за здравноосигурителни плащания за периода – 1533,2 млн.лв., което представлява 62% спрямо предвидените с  годишния план  – 2 472,5 млн.лв.

По бюджета на НЗОК за 2014 г. са утвърдени 47,6 млн.лв. за административни разходи на институцията, които включват разходите за персонал и за текуща издръжка. За отчетния период са усвоени  19 млн. лв., което представлява 40 % спрямо годишния план. Усвоените средства за административни разходи заемат 1,2 % в структурата на общите разходи за отчетния период.

Изпълнение на бюджета на НЗОК по здравноосигурителните плащания

Съгласно Закона за бюджета на НЗОК за 2014 г., здравноосигурителните плащания са в размер на 2 472,5 млн.лв. Плащанията с източник трансфер от Министерството на здравеопазването в размер на 13,4 млн.лв. са посочени като текущи трансфери, обезщетения и помощи за домакинствата.  През отчетния период   на изпълнителите на медицинска помощ са изплатени 1 533,9 млн.лв. Здравноосигурителните плащания представляват 98,7 % от общия размер на разходите за периода. 

В отделните направления на здравноосигурителните плащания изпълнението  за отчетния период  по предварителни данни е следното:

·  Първична извънболнична медицинска помощ - през отчетния период са изплатени  88,4 млн.лв.; 

· Специализирана извънболнична медицинска помощ – усвоен е ресурс от 97,7 млн.лв.;

· Дентална помощ – усвоени са  64,1 млн.лв.;

· Медико-диагностична дейност – изплатените средства за периода за този вид дейност са в размер на 35,7 млн.лв.; 

· Лекарствени продукти за домашно лечение и диетични храни за специални медицински цели  –  изплатените средства са в размер на  332,7 млн.лв.; 

· Медицински изделия – изплатени са  средства  в размер на  45 млн.лв.;

· Лекарствена терапия при злокачествени заболявания – изплатени са 95,2 млн.лв.;

· Болнична помощ - изплатени са  общо 734,5 млн.лв. за периода до 30 юни 2014 г. През периода е заплатена и отчетената, но неразплатена дейност на болниците за месеците октомври и ноември 2013 г както и надлимитната дейност  за периода януари - март 2014 г. Като  здравноосигурителни плащания за болнична помощ следва да се третират  и  преведените 36,9 млн.лв. трансфери по договори за извършване на медицински услуги за болнична помощ към  бюджетни предприятия, в структурата на които има болници по  чл.5 от Закона за лечебните заведения;

·  Други здравноосигурителни плащания за медицинска помощ –   отчетени са плащания в размер на 31 млн.лв.

·  През 2014 г. изплатените средства за акушерска помощ по чл.82, ал.1, т.2 от Закона за здравето, за ваксини по национални програми за профилактика на рак на маточната шийка по чл.82, ал.2, т.3 от ЗЗ, както и за заплащане на потребителска такса за сметка на трансфера от МЗ се отчитат като текущи трансфери, обезщетения и помощи за домакинствата и  по отчет към 30 юни  са в размер на 9,6 млн.лв.

Просрочени вземания и задължения

Просрочени вземания

От НЗОК към 30.06.2014 г. са отчетени просрочени вземания в размер на 0,5 млн. лв. и включва несъбрани приходи от: констатирани надвзети суми по договори с изпълнители на медицински услуги,  превишени регулативни стандарти, наложени санкции и финансови неустойки от извършени проверки на изпълнители на първична извънболнична медицинска и дентална помощ, на аптеки и болници, отдадено под наем недвижимо имущество и от влезли в сила решения по съдебни дела, дължимите суми, по които не са постъпили по сметката на НЗОК.
За сравнение просрочените вземания на НЗОК към 30.06.2013 г. са 0,2 млн. лв.
Просрочени задължения

Просрочени задължения в системата на НЗОК към 30.06.2014 г. не са отчетени.

IV. Изводи

Продължава тенденцията на ежемесечно превишение на разходите спрямо заложените с първоначалното месечно разпределение. Разходите са в съответствие с представените актуализирани разпределения на бюджета на НЗОК, приети от Надзорния съвет на НЗОК. Рисковете при изпълнението на бюджета на НЗОК за 2014 г. са свързани основно със заплащането на болничната помощ, поради все по-големия обем отчетена болнична помощ и недостатъчно ефективни механизми за ограничаването й, лекарствата за домашно лечение и лекарствената терапия при злокачествени заболявания.

Същевременно при сравнение между касовото изпълнение на бюджета на НЗОК към 30.06.2014 г. със същия период на 2013 г., може да се отбележи, че дефицитът по бюджета е в размер на 177,4 млн.лв., при дефицит за същия период  на 2013 г. от 139,6 млн.лв., като със средства от бюджета за 2014 г., в размер на 67 млн.лв., са извършени плащания за неразплатени дейности за м. октомври и ноември 2013 г., т.е. без тях размерът на дефицита е абсолютно съпоставим.  

Следователно обобщените данни показват, че финансовите резултати на НЗОК не са драматично променени в сравнение с 2013 г. Ситуацията в здравноосигурителната система е близка до тази на 2013 г. и няма съществено влошаване във финансовото състояние на НЗОК на база на отчетни данни за първото полугодие на 2014 г.

На база отчета на касовото изпълнение на бюджета на НЗОК към 30.06.2014 г се очертава  недостиг от средства  до края на годината, който прогнозно е оценен от НЗОК на 328 млн.лв. Възможностите на държавния бюджет за осигуряване на допълнителен трансфер за покриване на недостига са в размер на 225 млн.лв., при условие че се приеме проекта на Закон за изменение на Закона за бюджета на НЗОК за 2014 г. одобрен с РМС № 507 от 16.07.2014 г.

В тази ситуация, в рамките на действащото законодателство следва да се предприемат мерки за заздравяване на системата, които водят до по-добър контрол върху разходите и управлението на финансовите ресурси. НЗОК  следва да се концентрира върху оптимизиране на здравноосигурителните плащания, контрола върху тяхното разпределение и разходване до края на годината с оглед минимизиране размера на очаквания недостиг на средствата за здравноосигурителни плащания до края на годината.
IX. Информация за изпълнението на общинските бюджети към 30.06.2014 година
Приходи

Собствените приходи, постъпили по бюджетите на общините към 30.06.2014 г. са в размер на 1 015.0 млн. лв., което представлява 54,9 % от разчетените по консолидираната фискална програма (КФП) за 2014 г. постъпления в размер на 1 849.9 млн. лв. и с 33,9 млн. лв. повече спрямо постъпленията за същия период на 2013 г. Данъчните приходи по общинските бюджети са в размер на 412.6 млн. лв. или 58.1% от годишните разчети по КФП за 2014 г. и 104.6% спрямо същия период на 2013 г.  Неданъчните приходи и помощите възлизат на 602.4 млн. лв. или 52.8% от планираните по КФП за 2014 г. и 102.7% спрямо първото полугодие на предходната 2013 г. 

С най-значителен дял в приходите от данъци към 30.06.2014 г. е данъкът върху недвижимите имоти – 42.6%, следват данъкът върху превозните средства – 32.9% и данъкът при придобиване на имущество по дарения и възмезден начин – 21.6%. С ограничен принос към общия размер на общинските данъчни постъпления са патентният данък – 1.9% и туристическият данък – 1.0%. 

От данъчните приходи положителна тенденция се наблюдава в изпълнението на данъка върху превозните средства – 135.7 млн. лв. или 66.8% от разчетените по КФП за 2014 г. и 110.7% спрямо събраните приходи от този данък за същия период на 2013 г. и данъка върху недвижимите имоти – 175.8 млн. лв. или 63.9% от разчетените по КФП за 2014 г. и 105.3% спрямо събраните за същия период през 2013 г. Постъпленията от данъка при придобиване на имущества по дарение и  възмезден начин, които имат непостоянен характер, бележат лек спад през този период – 89.2 млн. лв. или 43.3% от разчетените по КФП за 2014 г. и 96.2% спрямо първото полугодие на 2013 г. Същото се наблюдава и при патентния данък – 7.7 млн. лв. или 91.7% спрямо постъпленията от този данък за същия период на 2013 г. Изпълнението на туристическия данък остава на същото ниво спрямо постъпленията от този данък за първото полугодие на 2013 г. – 3.9 млн. лв. или 33.6% от разчета за годината.

Общият размер на неданъчните приходи по местните бюджети е 588,7 млн. лв. (53,4% от разчетите към КФП за 2014 г.). От неданъчните приходи с най-добро изпълнение се открояват постъпленията от продажба на нефинансови активи (55.9 млн. лв.) – 58.8% следвани от приходите от общински такси (418 млн. лв.) – 56.7%. При приходите и доходите от собственост (96.8 млн. лв.), изпълнението е 44.7%. Съпоставени с юни 2013 г. постъпленията от неданъчни приходи са нараснали с 21,9 млн. лв.

Най-голям относителен дял в рамките на отчетените неданъчни приходи заемат приходите от общински такси – 71,0 %, следвани от приходите и доходите от собственост – 16.4%. Известно забавяне спрямо отчетените за същия период на предходната 2013 г. се наблюдава при приходите от глоби, санкции и наказателни лихви – 92,7%. 

През отчетния период по общинските бюджети са постъпили 13.7 млн. лв. приходи от помощи и дарения, което е 36.8% от разчетените за годината 37.3 млн. лв. и 69.7% спрямо получените за същия период на 2013 г. Спадът на тези приходи по общинските бюджети се дължи на това, че по-голямата част от средствата от Европейския съюз или по други международни програми се администрират и управляват чрез сметки за средства от Европейския съюз.

В годишен план може да се очаква, че приходите ще се изпълнят в рамките на определените в КФП за 2014 г. параметри. Рискове се очертавата при събирането на имуществените данъци и данъците от дарения,  като усилията са насочени към работа с общините за подобряване отчетността и събираемостта на местните данъци и такси.  Друг риск е изпълнението на приходите от такса битови отпадъци. 

Разходи

Към 30.06.2014 г. общините са отчели общо разходи в размер на 2 069.4 млн. лв., които представляват 49.3 % от разчетените по ЗДБРБ за 2014 г. разходи. Текущите разходи възлизат на 1 862.7 млн. лв. или са 53.1 % от годишния разчет. Отчетът на капиталовите разходи за този период е в размер на 206.7 млн. лв. или 30.2 % спрямо разчетените по закона за 2014 г. 

В общия размер на отчетените разходи сумата за дофинансиране на делегираните от държавата дейности с местни приходи е в размер на 48.0 млн. лв.

В отделните разходни направления най-висок процент на изпълнение спрямо закона при текущите нелихвени разходи за отчетния период имат субсидиите за нефинансови предприятия (без тези за здравна помощ) – 1 082.6 % (24.9 млн. лв.).  Следващи по процент на изпълнение са разходите за: други възнаграждения и плащания за персонала – 89.3 % (108.6 млн. лв.), субсидии за организации с нестопанска цел – 76.8 % (39.0 млн. лв.), стипендии – 59.6 % (6.8 млн. лв.) и осигурителни вноски – 50.8 % (155.0 млн. лв.). Средствата за заплати към 30.06.2014 г. се изпълняват на 50.4 % (695.0 млн. лв.). Отчетени са 72.0 млн.лв. текущи трансфери, обезщетения и помощи за домакинствата, в т.ч. 8.3 млн.лв. обезщетения и помощи по решение на общинския съвет. 

Разходите за лихви възлизат на 18.2 млн. лв. и са 363.3 % от предвидените по закона. 

В структурата на текущите разходи по отчет към 30.06.2014 г. с най-голям относителен дял са разходите за издръжка – 38.5 % (718,2 млн. лв.), следвани от тези за заплати за персонала – 37.3 % (695.0 млн. лв.), осигурителни вноски – 8.3 % (155.0 млн. лв.), социални разходи и стипендии 4.2% (78.8 млн.лв.) и разходи за субсидии – 3.8 % (70.2 млн. лв.).

По функции най-голям дял имат разходите за образование в размер на 808.4 млн.лв. или 39.1 % от общите разходи. Следват разходите за жилищно строителство, комунално стопанство и опазване на околната среда с 415.1 млн.лв. (20.1 % от общите разходи) и общи държавни служби – 267.5 млн.лв. (13.0 % от общите разходи).

Общият размер на отчетените разходи към 30.06.2014 г., сравнен спрямо същия период на миналата година е с 15,8 млн.лв. повече или 100.9 %. При текущите разходи има увеличение с 5,0 млн. лв., а при капиталови разходи с 10,9 млн.лв.

Таблица 4: Изпълнение на бюджета на общините към 30.06.2014 година 

(в млн. лева)

	Показатели
	Отчет  30.06.2013
	Закон 2014
	Отчет 30.06.2014 
	Изпълнение спрямо 2013 %
	Изпълнение спрямо КФП/Закона за 2014 %

	к.1
	к.2
	к.3
	к.4
	к.5=к.4/к.2
	к.6=к.4/к.3

	Приходи и помощи
	981,0
	1849,9
	1 015,0
	103,5%
	54,9%

	Данъчни приходи
	394,6
	709,8
	412,6
	104,6%
	58,1%

	Неданъчни приходи
	566,7
	1102,8
	588,6
	103,9%
	53,4%

	Помощи
	19,7
	37,3
	13,7
	69,7%
	36,8%

	Разходи 
	2 053,5
	4 194,40
	2 069,4
	100,9%
	49,3%

	Трансфери и безлихвени заеми
	1 434,4
	2384,7
	1392,9
	97,1%
	58,4%

	Бюджетно салдо
	361,6
	40,2
	338,5
	 
	 


· Бюджетни взаимоотношения между централния бюджет и бюджетите на общините (нето) към 30.06.2014 г.: 

- обща субсидия за държавни дейности - усвоени са 1 114.8 млн. лв. при отпуснат лимит от 1 123.1 млн. лв.;

- трансфери за местни дейности - усвоени са 191.3 млн. лв. при отпуснат лимит от 256.4 млн. лв. (в т.ч.: за обща изравнителна субсидия отпуснат лимит – 100.0 на сто от годишния уточнен размер – 242.9 млн. лв. и за трансфер за зимно поддържане и снегопочистване - отпуснат лимит 75 на сто от годишния му размер - 13.6 млн. лв.);

- целева субсидия за капиталови разходи - усвоени са 51.2 млн. лв. при отпуснат лимит 134.9 млн. лв., в т.ч. предоставени към 30.06.2014 г. по ПМС № 19/2014 г. средства в размер на 94.8 млн.лв.;

- други целеви трансфери от ЦБ - усвоени са 52.2 млн. лв. при лимит от 77.2 млн. лв., като тези средства са предназначени главно за стихийни бедствия и аварии, за общини в затруднено финансово състояние, за вътрешноградски и междуселищни превози, компенсации на безплатния превоз на учениците до 16-годишна възраст, компенсации на безплатните и по намалени цени пътувания и други;

- възстановени трансфери (субсидии) за ЦБ по §31-20 (-1.6 млн. лв.). 

· Трансфери между бюджетни сметки и фондове/сметки (нето): 26.0 млн.лв., от които трансфери (субсидии, вноски) м/у бюджетни сметки (+/-) 34.4 млн.лв., трансфери м/у бюджети и сметки за средствата от ЕС (+/-): -22.5 млн.лв., трансфери от/за държавни предприятия, включени в консолидираната фискална програма 14.1 млн.лева.

· Временни безлихвени заеми между ЦБ, бюджетни сметки и сметки за средства от ЕС (нето) (+/-): -41.0 млн.лв., от които временни безлихвени заеми от/за ЦБ (+/-) 1.5 млн.лв., временни безлихвени заеми м/у бюджети -0.2 млн.лв., временни безлихвени заеми м/у бюджети и сметки за средствата от ЕС -44,4 млн.лв., временни безлихвени заеми от/за държавни предприятия и други сметки, включени в консолидираната фискална програма 2.1 млн.лева.

Бюджетни наличности

Общините приключиха второто тримесечие на 2014 г. с бюджетни наличности в размер на  780.4 млн.лв. За сравнение към същия отчетен период на 2013 г., те са били 714.4 млн.лв., или увеличението за една бюджетна година е с 66.1 млн.лв. Бюджетните наличности (банкова и касова наличност) са отчетени от всички 264 общини. 

Тенденциите са общините да приключат годината с по-голям размер на бюджетните наличности спрямо края на 2013 г. Равнището на наличностите е обвързан с етапите на изпълнение на Публичната инвестиционна програма и с етапите на провеждане на обществени поръчки от общините. 

Общински дълг и общински гаранции

Остатъчният размер на общинският дълг към 30.06.2014 г. възлиза на 951.7 млн. лв., а на издадените общински гаранции – 1.1 млн.лв. или общо 952.8 млн.лв.( при 946 млн.лв. дългосрочен дълг към края на 2013 г.). Броят на общините с поети дългове към периода е 274, а на тези с издадени общински гаранции – 6. Вътрешният дълг е в размер на 449.6 млн. лв. (47%), а външния - 503.2 млн. лв. (53%). Дългът на Столична община, който е в размер на 484.2 млн.лв. е изцяло външен и формира 50.8% от общия размер на дълга и 96.2% от общия външен. 

Спрямо същия период на 2013 г., размера на общинския дълг е по-голям с 36.3 млн.лв., а остатъчния размер на издадените общинските гаранции се е увеличил с 0.7 млн.лв. Намаление има и в остатъчния размер на търговските кредити (договорите с гарантиран резултат) и финансовия лизинг – общо 4.4 млн.лв. Договорите за общински заем  бележат ръст с 21.1 млн. лв., а безлихвените заеми от ЦБ по програми на ЕС намаляват с 2.6 млн. лв., което се дължи най-вече на недостатъчния собствен ресурс на общините за финансиране на проекти по ЕС и прибягването до заеми за финансиране на тези разходи. 

За полугодието на 2014 г. получените средства по поетия от общините дълг са в размер на 141.3 млн.лв. (най-много по заеми от „ФЛАГ“ ЕАД). За сравнение, за същия период на 2013 г., усвоения дълг е бил 104.5 млн.лв. или с 36.8 млн.лв. по-малко.

Погашенията по главницата на общинския дълг за периода януари-юни 2014 г. са в размер на 81.5 млн.лв. (по кредитите 72.6 млн.лв., а по емисиите – 8.9 млн.лв.). Почти същия размер на плащанията е бил за същия период на 2013 г. - по главниците 80.0 млн.лв. (70.8 млн.лв. по кредити и 9.2 млн.лв. по емисии).

По отношение на общинския дълга не се очертават сериозни тенденции за отклонение в равнището спрямо полугодието на настоящата година и края на 2013 година. 

Заеми от ФЛАГ

Усвоените за периода януари - юни 2014 г. средства по заеми, предоставени на общините чрез ФЛАГ ЕАД, по данни от фонда, са в размер на 58.0 млн.лв., а са погасени заеми за 72.3 млн. лева.

Просрочените задължения по бюджетите на общините към 30.06.2014 г. са в размер на 158.5 млн. лв. и са формирани от 147 общини (55 % от общия брой общини). Над 30 % от общините или 87 общини през първото шестмесечие на 2014 г., спрямо същия период на 2013 г. отчитат намаление на просрочените задължения. В делегираните от държавата дейности просрочените задължения са в размер на 3.8 млн.лв. или 2.3% от общия размер на просрочията. Просрочените задължения на общините намаляват с 1.5 млн. лв. към 30.06.2014 спрямо 30.06.2013 г.,  а спрямо края на 2013 г. с близо 11 млн.лв. С най-голям относителен дял са просрочените задължения към доставчици в размер на 145.2 млн. лева или 92 на сто от общия размер на просрочените задължения. 
Важно е да се отбележи, че над 30 % от общините или 87 общини през първото шестмесечие на 2014 г., спрямо същия период на 2013 г. отчитат намаление на просрочените задължения.
Просрочените вземания на общините към 30.06.2014 г. са в размер на 221.3 млн. лева. В сравнение със същия период на 2013 г. просрочените вземания са се увеличили с 24.8 млн. лв., а спрямо края на 2013 г. с над 14 млн. лв. С най-голям относителен дял са просрочените публични общински вземания – 120.9 млн. лв. или 55 на сто от общия размер на просрочените вземания.

Просрочията на общините се задържат на относително постоянни равнища като не се наблюдават тенденции за отклонение в годишен план от отчитаните на този етап равнища. 

Нови аспекти в работата на общините:

Публичната инвестиционна програма „Растеж и устойчиво развитие на регионите“ е пример за нова стратегически фокусирана политика, имаща за цел икономическото развитие и намаляване на дисбалансите в различните региони на страната. 

Тя стартира със Закона за държавния бюджет за 2014 г. Програмата цели създаване на възможности за генериране на заетост и доходи и за повишаване конкурентоспособността на икономиката и е в размер на 500 млн. лв. или 0.6 % от БВП, като близо 300 млн.лв. са разпределени по бюджетите на общини, останалите средства са предназначени за министерствата, които също изпълняват проекти с регионално значение. Условията, реда и критериите за избора на проекти и програми и реда за изразходване на средствата по Публичната инвестиционна програма са определени с ПМС № 4 от 16 януари 2014 година. Техническите и финансови аспекти на проектните предложения се оценяват въз основа на 11 критерия. Изборът на проекти за финансиране се осъществява от Междуведомствен съвет, който се председателства от министъра на финансите. 

С постановление № 19 от 7 февруари 2014 г. Министерският съвет одобри допълнителни разходи/трансфери в размер на 499 344 577 лв. за изпълнение на проекти и програми за целите на Публичната инвестиционна програма „Растеж и устойчиво развитие на регионите“. Одобрените средства с Приложение 1 на ПМС № 19 от 2014 за финансиране на общински проекти със средства на Програмата са в размер на 289 087 061 лв. за 374 броя проекти в 173 общини. 

Областните управители наблюдават и текущо уведомяват Междуведомствения съвет за изпълнението на програмата в общините. Информацията за сключените договори за изпълнение на проектите се допълва и актуализира при постъпване на искания от общините за финансиране на проектите по реда на чл. 1, ал. 4, т. 2 от ПМС 19. Извършва се и ежеседмичен регулярен мониторинг на усвояването на средствата по общинските проекти, както и мониторинг на базата на информация от областните управители относно хода на провеждането на процедурите за възлагане по Закона за обществените поръчки и сключените договори с изпълнители. 

Към 25 юли 2014 г. са завършени 26 проекта в 17 общини..

Общо зареденият лимит към 25.07.2014 г. за авансови, междинни и окончателни плащания на общините е в размер на 102.9 млн. лв.
лв., от които общо усвоените от общините средства са в размер на 51.0  млн. лв. за 225 проекта в 117 общини. 

Очаква се програмата да има ефекти в следните основни посоки :

· По-добър фокус на публичните разходи към проекти, ориентирани към растежа, като същевременно с това се увеличава и конкуренцията, създаване на нови работни места. 

· Подобрена техническа ефективност на разпоредителите с бюджетни кредити, т.е. повишаване на оперативния капацитет на бенефициентите за подготовка, управление и отчетност на проекти, ориентирани към резултати, на базата на по-добра ефективност и ефикасност на управленските системи. 

На общините в затруднено финансово състояние бяха предоставени близо 15 млн.лв. за финансово подпомагане. 

Средствата се предоставиха по ред и критерии, приети с ПМС № 117/15.05.2014 г. за приемане на Наредба за условията, реда и критериите за предоставяне на средства на общини в затруднено финансово състояние за 2014 г. С тези средства се цели да се минимизират факторите и причините за натрупване на просрочени задължения в общините. Създават се предпоставки за преодоляване на еднократни финансови затруднения на общините, при доказани обективни обстоятелства и причини за тяхното възникване. Кметът на общината получила средства изпълнява програма за ограничаване на просрочените задължения. Програмата включва подробен анализ и остойностени мерки, свързани с приоритизиране и оптимизиране на разходите и подобряване събираемостта на приходите. Общините изготвят и изпълняват график за обслужване на просрочените задължения и полагат усилия за намаляване на просрочията си. За постигане на по-добро финансово управление на общините кметът ще отчита заедно с отчета за изпълнението на бюджета и напредъка по изпълнението на програмата за подобряване на финансовото състояние.

X. Мерки за повишаване на събираемостта на приходите в т.ч. очаквани положителни ефекти в приходите през второто полугодие на 2014 г.

За повишаване на бюджетните приходи за 2014 г. са предприети законодателни и административни мерки по две основни направления:
· мерки за повишаване на бюджетните приходи чрез противодействие на митническите, данъчните и осигурителните измами;

· мерки за повишаване на бюджетните приходи чрез ефективно принудително събиране. 

Очакваният положителен ефект върху приходите от въведените мерки за 2014 г. е в размер на над 1 млрд.лв., като ефектът на част от мерките ще се прояви основно през второто полугодие на 2014 г.  

· Мерки за повишаване на бюджетните приходи чрез противодействие на митническите, данъчните и осигурителни измами и пресичане на контрабандните канали и незаконното разпространение на акцизни стоки

Мярка 1 - Унифицирано деклариране на данни с осигурителните декларации

От 1 януари 2014 г. е въведено унифицирано деклариране на данните с осигурителни декларации образец 1 „Данни за осигуреното лице“ и образец 6 „Данни за дължими вноски и данък“, чрез едновременно подаване на осигурителните декларации и съпоставяне на данните в тях. Мярката има за цел намаляване на опитите за манипулиране на данните подавани в декларация образец 1, водещи до злоупотреби с фондовете на ДОО и средствата на НЗОК, повишаване събираемостта на задължителните осигурителни вноски и подобряване на взаимодействието между структурите на НАП, НОИ и НЗОК. Очакваният положителен ефект за бюджета през второто полугодие е в размер на 30 млн.лв.
Извършен анализ на данните от декларации образец 1 и образец 6 за 2013 г. показва, наличие на средно месечно несъответствие в размер на 20 млн.лв. като резултат от неподаване на декларация образец 6 или деклариране на осигурителни вноски в по-малък размер от изчисления въз основа на данните, декларирани с образец 1. Средно месечно над 2 000 лица са подавали декларация образец 1, без да подават декларация образец 6.  

В резултат на въведената мярка са постигнати следните резултати:

· намаляване дела на недекларираните дължими осигурителни вноски и повишаване на приходите от задължителни осигурителни вноски;

За периода януари-юни 2014 г., постъпленията от задължителни осигурителни вноски са със 316,3 млн.лв. повече в сравнение със същия период на 2013 г.

· преустановяване на възможността за ползване на осигурителни права от работниците, без да са декларирани дължимите осигурителни вноски от работодателя.

Мярка 2 - Фискален контрол върху движението на стоки с висок фискален риск

От 1 януари 2014 г. е въведен фискален контрол върху движението на стоки с висок фискален риск на територията на Република България. Очакваният положителен ефект за бюджета е 220 млн. лева за 2014 г. Извършването на фискален контрол върху движението на стоки с висок фискален риск на територията на Република България е национална мярка, въведена в Данъчно-осигурителния процесуален кодекс, която има за цел предприемане на ефективна защита на фискалната позиция и предотвратяване неплащането на ДДС, корпоративни данъци и данъци върху доходите на физическите лица, за предотвратяване на нелоялната конкуренция и за защита на българските производители на стоки с висок фискален риск (плодове и зеленчуци, месо, захар, мляко и други). 


За периода януари-юни 2014 г. са постигнати следните резултати по отношение на фискалния контрол:

Със Заповед № ЗМФ-4/02.01.2014 г. на министъра на финансите е утвърден списъкът на стоките с висок фискален риск, която е публикувана на интернет страниците на МФ и НАП. Списъкът на стоките с висок фискален риск е допълнен със Заповед № ЗМФ-599/13.06.2014 г. на министъра на финансите.  

Издадена е Наредба № Н-2 от 30 януари 2014 г. за условията и реда за осъществяване на фискален контрол върху движението на стоки с висок фискален риск на територията на Република България и изискванията към фискалните контролни пунктове с цел създаване на ясни правила и процедури за осъществяване на ефективен фискален контрол от органите по приходите на НАП. 

Фискални контролни действия се извършват на вътрешните граници с Гърция и Румъния в близост до ГКПП Кулата, ГКПП Илинден, ГКПП Капитан Петко войвода, ГКПП Силистра, ГКПП Русе – Дунав мост, ГКПП Оряхово, ГКПП Йовково и ГКПП Видин – Дунав мост 2.Новооткрити са фискални пунктове на пристанища Варна и Бургас и на ГКПП Калотина, ГКПП Гюешево, ГКПП Златарево, ГКПП Капитан Андреево, ГКПП Лесово и ГКПП Никопол. 

За периода от 01.01.2014 г. до 30.06.2014 г. на фискалните контролни пунктове са извършени общо 42 480 проверки, за които съответно са изготвени протоколи за извършена проверка. На 10 529 транспортни средства са поставени технически средства за контрол. Наложени са обезпечения на 82 задължени лица. Размерът на платените обезпечения е 1 230  хил. лева.

За периода е проследено движението на 504,7 млн. кг. рискови стоки:

	Вид стока
	Общо за периода януари-юни 2014 г.

	Плодове и зеленчуци –кг.
	314 184 637

	Месо и месни продукти – кг.
	116 207 614

	Захар – кг.
	36 841 498

	Сухо мляко – кг.
	11 689 937

	Слънчогледово олио – л.
	15 920 323

	Брашно – кг.
	9 526 764

	Риба и ракообразни, мекотели и други водни безгръбначни
	342 423



Мярка 3 -Съвместни проверки на НАП, Агенция „Митници“ и БАБХ

От 1 май 2014 г. се извършват съвместни проверки от НАП, Агенция „Митници“ и Българската агенция за безопасност на храните по външните граници на страната. На фискален контрол подлежат не само транспортни средства с товароносимост над 3 тона, но и лекотоварни превозни средства (микробуси и други). Още в началото на съвместните проверки е разкрита и пресечена практиката на превозване с микробуси средно по 400-500 кг. зеленчуци за „лична употреба“.


Мярка 4 – Механизъм за обратно начисляване на ДДС при доставки на зърнени и технически култури

От 1 януари 2014 г. е въведен механизъм за обратно начисляване на ДДС при доставки на зърнени и технически култури. Мярката е въведена с цел ограничаване на нелоялната конкуренция и повишаване на бюджетните приходи от ДДС, чрез намаляване дела на данъчните измами. Режимът на обратното начисляване е една от най-ефективните мерки за борба с данъчните измами и очакваният положителен ефект за бюджета е в размер на 400 млн. лв.за 2014 г.  

Първите положителни ефекти от въвеждането на механизма за обратно начисляване на ДДС се наблюдават за данъчни периоди месец януари, февруари, март, април и май 2014 г., като средномесечното намаление в декларирания ДДС за възстановяване е 24-25 млн.лв. 

По-голям ефект от режима на обратното начисляване на ДДС се очаква в периода юли-декември 2014 г. когато започне реализицията на новата реколта на зърнени и технически култури. В тази връзка са предприети допълнителни мерки за да не се пренасочат данъчните измами към други икономически сектори или да се декларира фиктивен износ на зърнени и технически култури. Една от допълнителните мерки е засилване на контрола от НАП върху движението на зърнени и технически култури и използваните транспортни средства – камиони, железопътни композиции и кораби за превоз на зърнени и технически култури. В последните месеци са предотвратени от органите по приходите на НАП над 100 случая на фиктивен износ, чрез празни камиони напускащи територията на страната, и в последствие е декларирано, че със същите е осъществен износ на селскостопанска и промишлена продукция и е деклариран ДДС за възстановяване.   

Мярка 5 – Засилен мониторинг върху дейността на големите търговски вериги
От началото на 2014 г. органите по приходите на НАП осъществяват засилен мониторинг върху дейността на големите търговски вериги с оглед намаляване на загубите и предотвратяване на измами с ДДС при търговията с бързооборотни стоки с произход от вътрешнообщностни придобивания. Ежемесечно се извършва мониторинг на 11 дружества, собственици на големи търговски вериги, като се анализира поведението им. В резултат на мониторинга и контрола е констатирана значителна промяна в поведението на дружествата по отношение на преките им доставчици. Промяната се състои в това, че с малки изключения вече не се установяват взаимоотношения на големите търговски вериги с дружества с рисково поведение. 

Мярка 6 – Програми за спазване на законодателството и намаляване на нивата на риска

Разработени са програми за спазване на законодателството и намаляване на нивата на риск, в която са планирани конкретни мерки и дейности (контролни, комуникационни и други) които ще бъдат реализирани от НАП и Агенция „Митници” през 2014 г. Приоритетните области са: сива икономика, укриване на обороти, укриване на мита и данъци,  неизпълнение на осигурителни задължения. Очакваният положителен ефект за бюджета общо по двете програми е в размер на 30 млн. лв. за 2014 г. 


Мярка 7 - Съвместен аналитично- информационен център

В процес на създаване е съвместен аналитично-информационен център с цел засилване на междуинституционалното сътрудничество и взаимодействие между НАП, Агенция „Митници“, ГД „Криминална полиция“, ГД „Гранична полиция“ и ДАНС. Чрез центъра ще се осъществява обмен на информация и изготвяне на съвместни експертни анализи за предотвратяване извършването на данъчни и митнически измами и други престъпления.  Предстои и внедряването на Система за обмен на рискова информация (СОРИ), която представлява инструмент за набиране, съхранение и обмен на информация за целите на анализа на риска, за улесняване на контролната дейност и документиране на резултатите от извършените контролни действия.Очакваният положителен ефект за бюджета  до края на годината е в размер на 10 млн. лв.

Мярка 8 - Съвместни проверки на митническите мобилни групи с органите на МВР
Извършват се съвместни проверки на митническите мобилни групи с органите на МВР в районите на ГКПП и във вътрешността на страната, като основно проверките са насочени върху спазване на митническото и акцизно законодателство и е засилено  сътрудничеството с правоохранителните и правоприлагащите органи с оглед постигане на по-ефективни резултати в противодействието на нарушенията и престъпленията. Очакваният положителен ефект  за бюджета е в размер на 56 млн. лв.

В резултат на предприетите съвместни проверки и засилено сътрудничество за периода януари-юни 2014 г. се наблюдава ръст на разкритите количества нелегални акцизни стоки, като задържаните контрабандни цигари са 20 519 177 къса, което е със 7 768 176къса или с 60.9% повече в сравнение със същия период на 2013 г. Продължава тенденцията на задържане на големи количества тютюн за пушене – през първите шест месеца на 2014 г. са задържани 91 119 кг. тютюн, от които биха могли да се изработят 91.1 млн. къса цигари.

Задържаните количество горива през периода януари-юни 2014 г. са 72 466 л. или с 5 835 л. повече в сравнение със същия период на 2013 г. 

По отношение на алкохола, задържаните от Агенция „Митници” количества  през първите шест месеца на годината възлизат на 73 625 л. или с 19 173 л. по-малко в сравнение със същия период на 2013 г. При задържаните количества алкохол се наблюдава спад от 20.7% спрямо 2013 г. като през месец юни 2013 г. са иззети/задържани 81 015 литра вино, което е с нулева акцизна ставка. Иззетите/задържани спиртни напитки през първата половина на 2014 г. са шест пъти повече в сравнение със същия период на 2013 г.

През първите шест месеца на 2014 г. със седем пъти повече е увеличението на задържаните наркотични вещества, като при хероина увеличението е 5.8 пъти, а при марихуаната – 10 пъти. Рекорден е и броят на случите на задържане на наркотични вещества – 76 за първите шест месеца на 2014 г. при среден брой от 41 случая за периода 2009 г. – 2013 г. Задържаното количество наркотици и прекурсори е 5 пъти повече в сравнение със задържаното количество за цялата 2013 г.   


Мярка 9 – Съвместни операции между НАП и Агенция „Митници“

През 2014 г. е организирана съвместна операция между НАП и Агенция „Митници“ по отношение на вътреобщностните продобивания и доставки на тютюн и отпадъци от тютюн. В резултат на проведената операция са идентифицирани лица, участващи в схеми за укриване на косвени данъци (акцизи и ДДС), като събраните факти и обстоятелства допълнително се анализират. През 2014 г. е планирано провеждане и на други съвместни операции по отношение на различни групи рискови акцизни стоки. 


Мярка 10 -Обмен на информация между НАП и Агенция „Митници“

През 2014 г. между НАП и Агенция „Митници“ се обменя информация за рисковите лица и сделки с предмет енергийни продукти и са предвидени бъдещи съвместни контролни действия. Очаква се да приключи обменът на информация по отношение на осъществените вътреобщностни доставки и придобивания, както и съвместния анализ за идентифициране на обекти за нерегламентирано производство, съхранение и продажби на моторни горива и селектиране на рискови лица за проверки и ревизии. 

Мярка 11 –  Индивидуален подход за осъществяване на контролна дейност от митническите учреждения

През 2014 г. са формулирани приоритетните области за контрол за всяка митница, съобразно географското положение, сезонността, специфичните икономически оператори въз основа на анализ на риска и идентифициране на конкретните локални рискове. Очакваният положителен ефект за бюджета е в размер на 42 млн. лв. за 2014 г.


Мярка 12 - Засилена контролна дейност върху железопътния транспорт

Засилване на контролната дейност върху железопътния транспорт с цел предотвратяване на контрабандата с акцизни стоки чрез използването на този вид транспорт. Очакваният положителен ефект за бюджета е в размер на 8 млн. лв. за 2014 г.


Мярка 13 – Засилване на митническия контрол по митническите режими

Засилване на митническия контрол по митнически икономически режим с отложено плащане – митническо складиране чрез извършване на месечни проверки на дейността на митническите складове  по отношение на икономическата необходимост от тяхното използване, водената материална отчетност и наличностите на стоки в митническия склад, както и размера на обезпеченията за стоките поставени под митническия режим. Очакваният положителен ефект за бюджета е в размер на 34 млн. лв. за 2014 г.

· Мерки за повишаване събираемостта на бюджетните приходи чрез ефективно принудително събиране на  публичните вземания


Мярка 1– Нова организация на процеса по събиране на публичните вземания
От 01.012014 г. в НАП е въведена нова организация на процеса по събиране на публични вземания с цел оптимизиране производството по принудително изпълнение. Дейността по събиране на публичните вземания е реорганизирана, чрез промяна на подхода от механично изпращане на покани за доброволно плащане на публични вземания и отчитане на доброволно платени суми, като суми събрани по принудителен ред към индивидуален подход ориентиран към длъжника и управление на дълговете. Очакваният положителен ефект за бюджета е в размер на 150 млн. лв. за 2014 г.


През 2014 г. във връзка с новия подход за ефективно принудително събиране на публичните вземания се реализират следните мерки:


1. Осъществяване на постоянен мониторинг по отношение на длъжници с просрочени задължения
През 2014 г. е стартирана мярката за осъществяване на постоянен мониторинг по отношение на длъжниците с просрочени  задължения в размер над 100 хил. лв. (200 хил.лв. за ТД на НАП София град) за данъци и задължителни осигурителни вноски, в т.ч. и провеждане на персонални срещи от страна на директорите на териториални дирекции на НАП в цялата страна с лицата с невнесени публични задължения в особено големи размери. Целта на мярката е да се поемат изрични ангажименти за предоставяне на обезпечения и/или извършване на цялостни или частични плащания на просрочените дългове, ефективно наблюдение на поетите от длъжниците ангажименти и навременен контрол за третирането им от страна на компетентните органи – своевременно налагане на обезпечителни мерки, издаване на разрешения за неотложни плащания, разсрочване или отсрочване, реализиране на имуществото, извършване на ревизии и проверки при необходимост и други.

2. Телефонен контакт с длъжниците

През 2014 г. е планирано провеждането на 17 броя информационни телефонни кампании по график, които ще бъдат насочени към стимулиране на доброволното изпълнение на просрочени задължения на 64 000 селектирани задължени лица (ЗЛ) от всички териториални дирекции на НАП. Очакванията са за не по-малко от 60% от длъжниците с които е осъществен контакт да постъпят суми за погасяване на публичните им задължения.  Заедно с провеждането на информационните кампании е предвидена и допълнителна мярка за осъществяване на личен телефонен контакт с длъжници, незабавно след възникване на просрочено задължение за данъци или задължителни осигурителни вноски. Комуникацията с лицата ще се извършва на ниво териториални дирекции и на централно ниво чрез Информационния център на НАП. Целта на мярката е в краткосрочен план да се реализира плащане на дълга преди изпращането на писмена покана, която често не достига до адресата си. Софтуерните ресурси в Информационния център на НАП позволяват пълна отчетност на контактите, включително  аудиозаписи на телефонните разговори.  

В момента се реализира кампания чрез Информационния център на НАП, насочена към  15 400 физически лица, подали годишни декларации за облагане на доходите, но невнесли дължимия данък в общ размер на 5,5 млн. лв. в срок. В периода юли- декември 2014 г. по тази процедура ще бъде осъществен контакт с над  50 000 лица със задължения за корпоративен данък и данък върху доходите на физическите лица.


3. Изпращане на електронни уведомления до регистрирани по ЗДДС лица за заплащане на задължения по ДДС

Изпратени са персонални електронни писма до всяко регистрирано по ДДС лице, което има 3 и повече неплатени задължения по месечните справки-декларации по ЗДДС, с което от длъжника ще бъде изискано пълно погасяване на задължението или обезпечаване на дълга и плащане на части на задължението, като неизпълнението на тези ангажименти ще е основание за започване на процедура по дерегистрация по ЗДДС.Целта на мярката е като се посочат  всички негативни последици, които може да претърпи лицето (ограничаване на търговската му дейност), да се стимули активно поведение от негова страна с оглед заплащане на публичните задължения.

4. Разработване на автоматизирано софтуерно приложение за напомняне за невнесен в срок ДДС

Разработено и внедрено е  автоматизирано софтуерно приложение, за изпращане на съобщение за невнесен в срок ДДС до всяко регистрирано по ЗДДС лице.  Автоматична софтуерна система ще изпраща в 4-дневен срок от изтичането на крайния срок за внасяне на дължимия за месеца ДДС съобщение, че очакваното плащане не е постъпило. Софтуерът ще дублира съобщението след още 5 дни при условие, че все още няма постъпили суми по сметките на НАП, като във второто съобщение ще съдържа информация за действията по принудително събиране, които ще бъдат предприети от публичния изпълнител, включително и започване на процедура по дерегистрация по ЗДДС.


5.Изпращане на предупреждения за отнемане на разрешения за неотложни плащания

На всички лица, които имат действащи разрешения за неотложни плащания, в периода юли – август 2014 г. ще бъдат изпратени персонални писма, чрез които ще се изиска при спазване на условията на издадените разрешения, да се заплащат и текущите  задължения за да не се натрупват нови задължения и да се постигне намаление на общия размер на дълга. Предвидено е в писмата да се съдържа и предупреждение, че при неспазване на посочените изисквания, издадените разрешения могат да бъдат отнети, респективно  да не бъдат издадени нови разрешения за неотложно плащане.

6. Уведомяване на длъжници с имущество, върху което са наложени обезпечения от НАП за предстояща публична продан

Предвидено е мярката да бъде реализирана в периода юли-декември 2014 г. и ще бъде насочена към длъжници, чиито задължения са обезпечени, но задълженията не се погасяват. Длъжниците ще бъдат уведомени, че следва да платят изцяло задълженията си или да предложат краткосрочно погасяване на части на задължението и в случай, че не започне погасяване на публичните задължения от длъжника, приходната агенция  може да пристъпи към публична продан на запорираното или възбранено имущество. 

Заедно с мерките за информационни кампании предстои въвеждане на допълнителен механизъм за погасяване на публични задължения на лица, които имат вземания от общини, държавни предприятия, ведомства и други, в това число и по договори за обществени поръчки и в изпълнение на оперативни програми на ЕС чрез насочване на принудителното изпълнение срещу трети задължени лица – горепосочените институции


Мярка 2 – Ефективно принудително събиране на публични вземания, администрирани от Агенция „Митници”

Предвидено е мярката да бъде реализирана в периода юли-декември 2014 г. за повишаване събираемостта на публичните задължения, администрирани от Агенция „Митници“. Предприемане на мерки от Агенция „Митници“ за обезпечаване, включително предварителни обезпечителни мерки чрез запор на движими вещи и вземания на длъжника в банки, запор на стоки в оборот и възбрана върху недвижимо имущество. Ежемесечно ще се изготвя график за предаване списъка на длъжниците от Агенция „Митници“ на публичните изпълнители на НАП за образуване на изпълнителни дела и за предприемане на мерки за ефективно принудително събиране.Очакваният положителен ефект за бюджета е в размер на 110 млн. лв. за 2014 г.
� БВП за 2013 г. по текущи цени по предварителни данни на НСИ е в размер на 78 115 млн. лв. 


� Данните към месец юни са отчетни, а за месец юли - прогнозни


� В съответствие с § 1, т. 41 от допълнителните разпоредби на Закона за публичните финанси


� Цитираните в текста данни за растежа на БВП и неговите компоненти са сезонно неизгладени.


� Дефлирана с ХИПЦ.


� БВП за 2013 г. по текущи цени по предварителни данни на НСИ е в размер на 78 115 млн. лв. 


� Данните са на база месечните отчети за касовото изпълнение на бюджетите на първостепенните разпоредители с бюджет


� Фискалният резерв (ФР) се състои от: 1) наличностите в лева и чуждестранна валута на всички банкови бюджетни сметки и депозити в страната и чужбина, в т.ч. централния бюджет, министерства и ведомства, Националния осигурителен институт, Националната здравно-


осигурителна каса и извънбюджетните фондове на централно ниво (по Приложение № 8 на Закона за държавния бюджет на Република България за 2013 г., без тези на общините) и 2) временни депозити и средства на разпореждане, включени в Единната сметка и други високоликвидни външни активи на централното правителство. 


В обхвата на фискалния резерв през 2013 г. не участват вземания от фондовете на Европейския съюз за сертифицирани разходи, аванси и други


� Данните към месец юни са отчетни, а за месец юли - прогнозни


� С ПМС №211/2014 г. по бюджета на МВР са предоставени 57 млн. лв., като част от този ресурс се очаква през следващите месеци да покрие част от просрочените задължения.





PAGE  
6

[image: image5.png]Pa3xoas 1Mo KoHcoTHIHpPaHATA PHCKATHA MporpaMa KbM loHA 2013 1. 12014 1.

MaH. AB.

16 000
14 000
12 000
10 000
8000
6 000
4 000
2 000

Obmo
pasxomt

Hemixsenn
pasxomt

Jhiuxen

Brockas
Gromxera Ha
EC

Bsomn 2013

Bsomn 2014




[image: image6.png]TIpHXOTH 1 MOMOMH MO KOHCOTHIMPAHATA (QHCKATHA MPOTpaM a
KbM foHH 2013 1.1 2014 T.
I

I 1

141701
O8O MPUx0aN U MoMOIH 141658
111796
JlaHbuHH M HXOTH 10885.3
HelaHbuHH mpHXOTH
Tlomomm
0 5000 10000 15 000

02014 ®2013 BMam T8




_1467284878

_1467285323

