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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   (  815
от   11 декември   2014 година
ЗА предложение до Народното събрание за ратифициране на Споразумението между Министерството на икономиката на Република България и Федералното министерство на икономиката и енергетиката на Федерална република Германия за решаване по взаимно съгласие на щетата по казуса “Цемеко” ООД - София, България, и на Споразумението между Министерството на икономиката на Република България и “Klösters Beteiligungsgesellschaft mbH” - Кемпен, Германия 
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява Споразумението между Министерството на икономиката на Република България и Федералното министерство на икономиката и енергетиката на Федерална република Германия за решаване по взаимно съгласие на щетата по казуса “Цемеко” ООД - София, България, и Споразумението между Министерството на икономиката на Република България и “Klösters Beteiligungsgesellschaft mbH” - Кемпен, Германия, подписани на 5 декември 2014 г. в Берлин от германска страна и на 
8 декември 2014 г. в София от българска страна.
2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 4 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон споразуменията по т. 1.
3. Министърът на външните работи да уведоми по дипломатически път германската страна за изпълнението на вътрешно правните процедури за влизането в сила за Република България на споразуменията по т. 1.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Бойко Борисов
ЗА ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Веселин Даков
Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за ратифициране на Споразумението между Министерството на икономиката на Република България и Федералното министерство на икономиката и енергетиката на Федерална република Германия  за решаване по взаимно съгласие на щетата по казуса “Цемеко” ООД - София, България, и на Споразумението между Министерството на икономиката на Република България и “Klösters Beteiligungsgesellschaft mbH” - Кемпен, Германия 
Член единствен. Ратифицира Споразумението между Министерството на икономиката на Република България и Федералното министерство на икономиката и енергетиката на Федерална република Германия за решаване по взаимно съгласие на щетата по казуса “Цемеко” ООД - София, България, и Споразумението между Министерството на икономиката на Република България и “Klösters Beteiligungsgesellschaft mbH” - Кемпен, Германия, подписани на 5 декември 2014 г. в Берлин от германска страна и на 
8 декември 2014 г. в София от българска страна.

Законът е приет от 43-ото Народно събрание на ……………………… 2014 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Цецка Цачева)
М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закон за ратифициране на Споразумението между Министерството на икономиката на Република България и Федералното министерство на икономиката и енергетиката на Федерална република Германия за решаване по взаимно съгласие на щетата по казуса “Цемеко” ООД - София, България, и на Споразумението между Министерството на икономиката на Република България и “Klösters Beteiligungsgesellschaft mbH” - Кемпен, Германия 
С Протокол № 51 от заседанието на Министерския съвет на 3 декември 2014 г. са одобрени проект на Споразумение между Министерството на икономиката на Република България и Федералното министерство на икономиката и енергетиката на Федерална република Германия за решаване по взаимно съгласие на щетата по казуса “Цемеко” ООД - София, България, и проект на Споразумение между Министерството на икономиката на Република България и “Klösters Beteiligungsgesellschaft mbH”, Кемпен, Германия,
Заместник-министърът на икономиката Любен Петров е упълномощен да подпише споразуменията при условие за последваща ратификация. Споразуменията са подписани на 5 декември 2014 г. в Берлин от германска страна и на 8 декември 2014 г. в София от българска страна.

Съществуващият проблем на германската компания „Кльостерс“ (българското дружество „Цемеко“ ООД) оказва силно негативно влияние върху българо-германските търговско-икономически отношения и цялостния двустранен диалог. Следва да се отчита, че Германия е един от нашите стратегически и важни политически и търговско-икономически партньори и следва да се отдава приоритетно значение на развитието на двустранните отношения. Липсата на решение на този проблем доведе до замразяването на издаването на инвестиционни гаранции от страна на германското правителство за проекти в България, което се отразява неблагоприятно на привличането на чужди инвеститори. 
Казусът е свързан с нереализиран инвестиционен проект за изграждане на завод за производство на цимент от шлака от „Кремиковци” АД, който е обезпечен с инвестиционна гаранция на федералното правителство. През 2005 г. “Кльостерс” започва дялово участие в проектното дружество “Цемеко”. За това капиталовложение съществува инвестиционна гаранция на Федерална република Германия за обезпечаване от политически рискове. Предмет на дейност на Проектното дружество е производството и продажбата на строителни материали, а по-специално на т. нар. шлаков цимент. За построяването на производствения цех на терена на “Кремиковци” АД „Цемеко” ООД се е нуждаело от разрешение по ОВОС. След като „Klösters” не успява да получи разрешение по ОВОС до 2008 г., компанията се изтегля от проекта и спира дейността си, като предстои ликвидация на дружество. Федерална република Германия признава наличието на гаранционен случай по линия на същестуващата за проекта инвестиционна гаранция и обезщетява „Кльостерс”. Федерална република Германия предявява към Република България регресни претенции поради нарушение на Договора за насърчаване на инвестициите на стойност 
4 186 704 евро (главница 3 316 973,74 евро и лихви от 869 730,29 евро).

За намиране на решение на проблема са ангажирани Министерството на икономиката, Министерството на околната среда и водите, Министерството на външните работи и Министерството на финансите, като са проведени 4 съвместни експертни срещи, на които представители на двете страни обменят информация, свързана с хронология на казуса, правна оценка и анализ. Споразумението между Федералното министерство на икономиката и енергетиката на Федерална република Германия и Министерството на икономиката на Република България предвижда решаване на проблема по взаимно съгласие под формата на съпричастност, предвид факта, че към момента българската страна в рамките на провежданите срещи и преговори отхвърля юридическата основателност на предявените от германска страна регресни претенции.

Съгласно споразумението Република България следва да заплати в полза на Федерална република Германия 50 на сто от предявената претенция, или 2 093 352,02 евро, като заплащането следва да се извърши в срок до 7 дни от влизането в сила на споразумението. В споразумението се съдържа клауза за влизането му в сила в деня на получаване от германската страна на съответно уведомление от българската страна, изпратено по дипломатически път, относно изпълнение на вътрешноправните процедури за влизането му в сила. Определящ е денят на получаване на уведомлението. В случай че уведомлението не бъде получено до 15 януари 2015 г., споразумението не поражда права и задължения за двете страни. Съгласно споразумението двете страни се договарят да се въздържат от разпространение на неговото съдържание.

Споразумението с фирма „Кльостерс“ предвижда отказ на „Кльостерс“ от самостоятелно предявяване на допълнителни искания за обезщетение към Република България във връзка с възникналата щета по казуса “Цемеко”, а Република България приема отказа. Българската страна ще разчита на уважението на инвеститора към закона и следва да продължи да го придружава и подкрепя доброжелателно при всички процедури по пред​стоящата ликвидация на проектното дружество и изтеглянето му от предметната инвестиция в България. Споразумението влиза в сила само след сключено с правно действие споразумение между Федерална република Германия и Република България за решаване по взаимно съгласие на щетата по казуса “Цемеко ООД”.

След извършване на плащането българската страна ще бъде в правото си да изиска възстановяване на издаването на инвестиционни гаранции от федералното правителство за реализиране на  проекти в България, което би се отразило позитивно върху развитието на българо-германските  отношения. Бързото решаване на казуса „Кльостерс” ще създаде реални предпоставки за подобряване имиджа на България сред германските ни партньори, за запазване на положителните тенденции в двустранната търговия, привличане на нови инвестиции и разширяване на присъствието на германския бизнес в България.

Обстоятелствата, при наличието на които един  международен договор следва да бъде ратифициран от Народното събрание като необходима предпоставка за влизането му в сила, са посочени в чл. 85, ал. 1 от Конституцията на Република България. Такова условие, относимо към конкретния случай, е предвиденото в чл. 2 от Споразумението между Федералното министерство на икономиката  и енергетиката на Федерална република Германия и Министерството на икономиката на Република България - финансово задължение за държавата да заплати сумата 
2 093 352,02 евро за погасяване на всички взаимни вземания между Федерална република Германия и Република България във връзка с щетата по казуса “Цемеко ООД” (чл. 85, ал. 1, т. 4 от Конституцията на РБ). Съгласно чл. 15, ал. 1 от Закон за международните договори на Република България, когато международният договор подлежи на ратифициране съгласно Конституцията на Република България, Министерският съвет предлага на Народното събрание да ратифицира договора със закон. Посоченото по-горе основание се отнася и до Споразумението между Министерството на икономиката и “Klösters Beteiligungsgesellschaft mbH” - Кемпен, Германия, на основание чл. 2, ал. 1 от Закон за международните договори на Република България, съгласно който разпоредбите на закона се прилагат съответно и към договорите на Република България с чуждестранни лица, в които тя участва като публичноправен субект, когато тези договори подлежат на ратифициране от Народното събрание съгласно чл. 85, ал. 1 от Конституцията на Република България. Параграф 1, т. 1 от допълнителната разпоредба на ЗМДРБ пояснява, че "чуждестранно лице" по смисъла на закона е юридическо лице със седалище извън територията на Република България и дружество, което не е юридическо лице и е регистрирано в чужбина.
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