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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ

Стенографски запис!
ЗАСЕДАНИЕ

на Министерския съвет

14 януари 2015 г.
Заседанието започна в 10,05 часа и беше ръководено от министър-председателя Бойко Борисов.

БОЙКО БОРИСОВ: Заповядайте, Ваше Преосвещенство.
НЕГОВО ПРЕОСВЕЩЕНСТВО ПАТРИАРХ НЕОФИТ: Уважаеми господин министър-председател, господа министри, тук присъстващи братя и сестри, вчера имахме честта и радостта да посрещнем Негово Превъзходителство господин Бойко Борисов в Софийската Света Митрополия. Имахме сърдечен, откровен разговор с много добри резултати. В началото на Новата година това и за нас беше насърчение, а и вярвам, както го изрази, господин министър-председателят, духовна радост и подкрепа, особено след като толкова храмове са били реставрирани с негово участие, с негово насърчение и радвайки се на това, което е постигнато. Благодарим Ви от сърце за стореното за Светата ни Църква. Да се помолим за успех през новата година и благословени усилия за благото на нашето отечество, на Светата ни Църква и на прекрасния ни народ. 

Няколко молитвени слова в началото: Човеколюбиви и Всеподателю Творче и Създателю на всичко, Господи Исусе Христе Боже наш,. Ти си казал с твоите пречисти уста: без Мене не може да вършите нищо. Като приемаме прочие с вяра от душа и сърце това, което Си казал, ние се обръщаме към Твоето милосърдие, Ти си всемогъщ и правещ всичко каквото пожелаеш, Ти помагаш на всички, които с вяра призовават на помощ Твоята крепка десница. Затова молим Те, всеблаги Господи, благослови добрите намерения на тези твои раби и им помогни в предстоящата им работа, прати им ангел пазител, който да възпира и отблъсква всички противодействия на видимите и невидими врагове. Дай им мъдрост, сръчност и умение, та лесно и успешно да вършат своята работа и да й дават добър край, защото Ти си нашият осветител и помощник и тебе прославяме с твоя Безначален Отец и с пресветия благ и животворящ Твой дух сега и всякога, и во веки веков. Амин!
На добър час! Божието благословение да бъде с всички вас! Амин!

БОЙКО БОРИСОВ: Да благодарим на Патриарха. Както прочете, без „Началника“ нищо не можем да направим.
Преминаваме към дневния ред на заседанието.
Точка 1
Проект на Решение за определяне на председател на Националния съвет за сътрудничество по етническите и интеграционните въпроси към Министерския съвет 

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 2
Проект на Решение за приемане на Национален план за действие по заетостта през 2015 г.

ИВАЙЛО КАЛФИН: Уважаеми господин премиер, уважаеми колеги, искам само няколко думи да кажа по този план. Той е с размера, който беше миналата година – 73 милиона лева, като тази година се включват повече мерки, свързани с младежката безработица и тези лица, които са трайно извън пазара – не са в обучение, не са на работа и са дезинтересирани да се включват в подобни програми. Тук в тази програма са включени и допълнителни изменения, свързани с това, че работодателите ще имат ангажимент вече за съфинансиране при наемане на безработни. Поемат се допълнително разходи за т. нар. медиатори, включително в ромски квартали, и се определят няколко програми на социалните партньори, които са поели и твърди ангажименти за обучение, подготовка и осигуряване на работни места.

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се точка 2.

Точка 3
Проект на Решение за приемане на Доклад относно изпълнението на Плана за действие за 2014 г. с мерките, произтичащи от членството на Република България в Европейския съюз, към 31 декември 2014 г.

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 4
Проект на Постановление за изменение и допълнение на Постановление №85 на Министерския съвет от 2007 г. за координация по въпросите на Европейския съюз
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 5
Проект на Решение за определяне на управител за Република България в Черноморската банка за търговия и развитие

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 6
Проект на Решение за изменение и допълнение на Решение №795 на Министерския съвет от 2009 г. за одобряване на кандидатури на представители на Република България за членове и заместник-членове на Комитета на регионите на Европейския съюз и на Решение №294 на Министерския съвет от 2012 г. за одобряване кандидатури на представители на Република България за членове и заместник-членове на Комитета на регионите на Европейския съюз 

ЛИЛЯНА ПАВЛОВА: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги, с това проекторешение актуализираме състава на българските представители в Комитета на регионите на Европейския съюз в Брюксел по предложение на Националното сдружение на общините, тъй като част от настоящите представители кметове освободиха позицията кмет и бяха сменени с други. 

Използвам случая обаче, ще ви помоля за една минута търпение, тъй като със забележка, която получихме снощи от Комитета на регионите в Брюксел, поради цялостното изтичане на мандата на всички членове на Комитета за наблюдение се налага днес на това заседание да одобрим пълния състав и да актуализираме цялостния състав на всички членове, които са на Комитета за регионите и техните заместници, затова ще изчета цялото решение на Министерски съвет. 

„1. Одобрява кандидатури от името на Република България за членове и заместник-членове на Комитета на регионите на Европейския съюз, както следва: Членове: Бейтула Салим Мюмюн, Владимир Янакиев Кисьов, Владимир Кръстев Москов, Детелина Кирилова Николова, Живко Веселинов Тодоров, Златко Софрониев Живков, Красимир Благоев Костов, Красимир Митев Мирев, Людмил Димитров Веселинов, Маджид Реджеб Мандаджъ, Таня Венкова Христова, Хасан Азис Исмаил; заместник-членове: Анастасия Ангелова Младенова, Атанас Станкев Камбитов, Георги Иванов Славов, Емил Христов Найденов, Иван Атанасов Алексиев, Николай Георгиев Иванов, Димитранка Замфирова Каменова, Малина Едрева Одоен, Нида Намъков Ахмедов, Себихан Керим Мехмед, Станислав Петров Благов, Фахри Адемов Молайсенов.

2. Постоянният представител на Република България към Европейския съюз да представи на Генералния секретариат на Съвета на Европейския съюз кандидатурите по точка 1.“

Всъщност, с днешното заседание актуализираме състава. Нови членове са: господин Байтула Мюмюн, който е кмет на община Самуил, да бъде определен за делегат в Комитета на регионите на мястото на досегашния кмет на община Мездра, който е заместник-министър на регионалното развитие вече назначен, а като заместници – Николай Георгиев Иванов, кмет на община Враца, и госпожа Димитранка Замфирова Каменова, кмет на община Берковица – да бъдат определени като заместник-делегати в Комитета за регионите.

Благодаря.

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 6.

Точка 7
Проект на Решение за изменение на Решение №449 на Министерския съвет от 2014 г. за създаване на Национален съвет и на Организационен комитет за отбелязване 100 години от Първата световна война и участието на България в нея (2014-2018 г.)

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 8
Проект на Постановление за изменение и допълнение на Постановление №120 на Министерския съвет от 2012 г. за създаване на Междуведомствен съвет по отбранителна индустрия и сигурност на доставките към Министерския съвет

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 9
Проект на Постановление за одобряване на допълнителни трансфери чрез бюджета на Министерството на труда и социалната политика за 2015 г. за предоставяне на услугата „личен асистент“

ИВАЙЛО КАЛФИН: Искам да кажа две изречения, понеже има много въпроси по тази тема. Става въпрос за около 13 700 души, които получават тази услуга „личен асистент”. Досега е финансирана с европейски средства. Тъй като новата програма ще започне да работи от април месец, правителството осигурява за този период от края на миналата година до април месец финансиране, така че тези хора да могат да запазят услугата „личен асистент” и да не изчакват три месеца.

Доста въпроси имаше, свързани с този въпрос и затова бих искал да ви обърна внимание за него. Така че, от утре ще могат да се подменят договорите и хората да не губят услугата.

БОЙКО БОРИСОВ: Чудесно. Приемаме точка 9.

Точка 10
Проект на Решение за изменение на Решение №633 на Министерския съвет от 2014 г. за приемане на стандарти за делегираните от държавата дейности с натурални и стойностни показатели през 2015 г.

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 11
Проект на Решение за обявяване на сграда, представляваща пристанищна инфраструктура – публична държавна собственост, за частна държавна собственост и за даване на съгласие за премахването й

ИВАЙЛО МОСКОВСКИ: Това е във връзка с инвестиционната програма на концесионера. Сградата трябва да бъде премахната, за да може той да си извършва строителните дейности там.

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 12
Проект на Решение за даване на съгласие „Летище София“ ЕАД да учреди ограничени вещни права – право на надстрояване и право на пристрояване, в полза на „Институт по въздушен транспорт“ ЕООД - София

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 13
Проект на Решение за едновременно намаляване и увеличаване на капитала на „Водоснабдяване и канализация“ ЕООД – Хасково

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 14
Проект на Решение за обявяване на имоти – публична държавна собственост, за имоти – частна държавна собственост, и за безвъзмездното им прехвърляне в собственост на община Смолян, област Смолян

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 15
Проект на Решение за одобряване проект на Споразумение за сътрудничество във военната област между Министерството на отбраната на Република България и Министерството на националната отбрана на Алжирската демократична и народна република

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 16
Доклад за одобряване на резултатите от участието в 3355-ото заседание на Съвета на Европейския съюз „Транспорт, телекомуникации и енергетика“, част „Енергетика“, проведено на 9 декември 2014 г. в Брюксел
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 17
Доклад резултатите от участието в заседанието на Съвета на Европейския съюз по икономически и финансови въпроси (ЕКОФИН), проведено на 9 декември 2014 г. в Брюксел 

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 18
Доклад за одобряване на резултатите от участието на Република България в заседанието на Съвета по образование, младеж, култура и спорт на Европейския съюз, проведено на 12 декември 2014 г. в Брюксел
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 19

Проект на Постановление за изменение и допълнение на Тарифа №4 за таксите които се събират в системата на Министерство на вътрешните работи по Закона за държавните такси, одобрена с Постановление №53 на Министерския съвет от 1998 г.

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 20
Проект на Решение за определяне на заместник-управител на Република България в Международния валутен фонд, членове на съветите и ръководител на българската делегация в съветите на Международната инвестиционна банка и на Международната банка за икономическо сътрудничество

КИРИЛ АНАНИЕВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми дами и господа министри, ръководството на Министерството на финансите смята, че има нужда още малко да поработи по този проект на решение, поради което предлагам да го отложим за следващо заседание.

Благодаря.

БОЙКО БОРИСОВ: Отлагаме точка 20 за следващото заседание.

Точка 21
Проект на Решение за приемане на План за действие за 2015 г. с мерките, произтичащи от членството на Република България в Европейския съюз

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 22
Проект на Постановление за приемане на Методика за определяне на минималния размер на концесионното плащане за морските плажове – обекти на концесия, по реда на чл. 8, ал. 1 и 3 от Закона за устройството на Черноморското крайбрежие и на Методика за определяне на минималния размер на наемната цена за морските плажове по реда на чл. 8, ал. 2 и 3 от Закона за устройството на Черноморското крайбрежие

ЛИЛЯНА ПАВЛОВА: Уважаеми господин премиер, уважаеми колеги, с днешното постановление изпълняваме изискванията на Закона за Черноморското крайбрежие да бъдат приети нови методики за определяне на минималния размер на концесионното възнаграждение и съответно – за възнаграждението при наем на морски плажове. Методиките са съгласувани по реда на Министерски съвет и най-вече с Министерство на туризма.

Тук искам още веднъж да потвърдя нашия ангажимент, че Министерство на регионалното развитие и благоустройството ще довърши тази година – 2015 г. своята работа по управление на Черноморското крайбрежие и за да осигурим това, че този летен сезон в максимална степен ще имаме обезопасяване на морските плажове и стопанисване, ще проведем процедурите, за които ще можем да намерим наематели или концесионери тази година в синхрон с колегите от Министерство на туризма, докато се направят всички необходими промени и всъщност от 2016 г., както бяхме поели ангажименти към туристическия бранш, тази дейност и функция изцяло ще бъде прехвърлена и ще бъде поета от Министерство на туризма, от 1 януари 2016 г.

Благодаря.

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме тази точка.

Точка 23
Проект на Решение за одобряване проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за пазарите на финансови инструменти

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 24
Проект на Решение за одобряване проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за достъп по пространствени данни

ИВАЙЛО МОСКОВСКИ: Господин премиер, уважаеми колеги, с предложените изменения и допълнения в Закона за достъп до пространствени данни се осъществява пълно и точно транспониране на Директива 2007/2 ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 14 март 2007 г. за създаване на инфраструктура за пространствена информация в Европейската общност (Инспайър) в националното законодателство.
БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 24.

Точка 25
Проект на Постановление за изменение и допълнение на Правилника за устройството и дейността на Военномедицинската академия, приет с Постановление №168 на Министерския съвет от 2009 г.

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 26
Проект на Решение за създаване на управляващ комитет по финансиране на здравеопазването към министъра на здравеопазването

АДАМ ПЕРСЕНСКИ: Уважаеми господин премиер, уважаеми госпожи и господа министри, става въпрос за едно споразумение, което е за консултантски услуги между нашето министерство и Международната банка за възстановяване и развитие, в което ние трябва да създадем управляващ орган. Международната банка за възстановяване и развитие ще ни консултира относно източниците на финансиране, начина на финансиране, промени, които са необходими в здравноосигурителната система в България, като цяло.

Екипът в управляващия орган включва представители на Министерството на здравеопазването, НЗОК, Министерството на финансите, съгласно точка 4.

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 26.

Точка 27
Проект на Постановление за изменение и допълнение на Устройствения правилник на Министерството на финансите, приет с Постановление №249 на Министерския съвет от 2009 г.

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 28

Проект на Решение за отчуждаване на имоти и части от имоти – частна собственост, за държавна нужда за изграждане на обект „Път ІІІ-5004 „Обход на град Габрово” от км 0+000, трети етап от км 10+940.74 до 20+124.50 и етапна връзка от км 0+000 до км 3+130 и участък от км 20+124.50 до км 30+673.48”, на територията на областите Габрово и Стара Загора
БОЙКО БОРИСОВ: Павлова!

ЛИЛЯНА ПАВЛОВА: Уважаеми господин премиер, уважаеми колеги, с това решение днес всъщност бих казала отпушваме спрялото строителство на обхода на Габрово вече една година поради проблеми с отчуждаването. Всъщност това, което ни дава възможност това решение, е да спазим новият ред на Закона за държавната и Закона за общинската собственост – отчуждавайки тези имоти, ние да направим уведомление на 600 собствениците по протежението на обхода на Габрово, за да можем и по съдебен ред включително да получим и предварително изпълнение и напролет реално да започнем строителните работи по обекта, така че той да бъде завършен в срок, да не изгубим европейското финансиране и до края на 2015 година да изградим обхода на Габрово като първа фаза на проекта за изграждането на тунел под Шипка, който остава наш основен приоритет и с това решение всъщност ще имаме възможност да пристъпим към всички тези действия и мерки, но стойността на отчуждаване е 850 хиляди лева. Те са предвидени в бюджета, така че имаме средства. Важно е процедурно да можем да изработим този процес.

Благодаря ви.

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 28.

Точка 29

Проект на Постановление за изменение и допълнение на Постановление №110 на Министерския съвет от 2010 г. за създаване на Съвет за развитие при Министерския съвет
БОЙКО БОРИСОВ: Бъчварова!

РУМЯНА БЪЧВАРОВА: Господин премиер, с това решение променяме състава на Съвета за развитие, като включваме вицепремиерите и даваме възможност на ръководството на парламентарните групи да участват в заседанията на Съвета.

Разчитаме от следващата седмица да започне да функционира като орган, в който да се координира коалиционната политика. Затова, ако имате въпроси и теми извън записаните в програмната декларация, които искате да обсъдите в по-широк състав, може да ги насочите към Съвета и тук да проведем дискусиите така, че те да не се провеждат извън някаква институционална форма. Надявам се с това да подпомогна нашата работа.

Благодаря ви.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се точка 29.

Точка 30

Проект на Постановление за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2015 г.
БОЙКО БОРИСОВ: Заповядайте, господин Ананиев!

КИРИЛ АНАНИЕВ: Благодаря Ви, господин премиер.

Уважаеми дами и господа министри, съгласно чл. 92, ал. 1 от Закона за публичните финанси до един месец след публикуването на Закона за държавния бюджет правителството трябва да приеме постановление за неговото изпълнение.
С проекта на постановление се създават необходимите организационни и технологични условия за изпълнение разпоредбите на Закона за бюджета за 2014 година, като в него са регламентирани процедурите по отпускането и разходването на средствата, одобрени със Закона за бюджета, както и създаване на условия за прозрачност при разходването на тези средства.

Освен това, с постановлението за изпълнението на бюджета се създават условия и посочват отговорностите на всички разпоредители с бюджет как да организират изпълнението на бюджета си до края на годината.

Някои конкретни неща, които са посочени в проекта на постановление, са свързани с касовото изпълнение на държавния бюджет и с утвърждаване на нормативи за финансиране на определени дейности, бюджетните взаимоотношения на централния бюджет с общините. Утвърдени са показателите по отделни бюджети, които прилагат програмен формат на бюджета. Утвърждава се предназначението на субсидиите на организациите на и за инвалидите, на организациите с нестопанска цел. Регламентирани са разходването на средствата на държавните висши учебни заведения на БАН, БТА и други разходи, които са предвидени в бюджета, но не са намерили регламентация в закона като технология на разходването на тези средства.

Новото, което е предвидено в проекта на постановление за тази година е, че се предвижда на първостепенните разпоредители с бюджетни средства да разработват програми за структурни и функционални реформи до 30 март 2015 година. Мисля, че периодът съвпада и с разработването на управленската програма на правителството. Тези два документа ще вървят успоредно и трябва да има, според мен, синхрон в тяхното съдържание. 

Освен това, предвижда се до 15 февруари 2015 година всички разпоредители с бюджет да направят своя анализ на структурите като предложат оптимизиране на разходите за персонал, така както е предвидено със Закона за държавния бюджет за 2015 година.

На базата на това, там, където се налага, до 28 февруари 2015 година да бъдат предложени промени в устройствените правилници на съответните първостепенни разпоредители.

Същото нещо е предложено, тоест е потвърдено, защото това задължение го има и в Закона за държавния бюджет, на кметовете и председателите на общинските съвети, както и на управителните съвети на Българското национално радио, Българската национална телевизия и Българската телеграфна агенция.

На следващо място, сме заложили текстове, с които се засилват одитните задължения на органите за вътрешен контрол, които да направят едни сериозни изследвания по отношение изпълнението на Закона за обществените поръчки, в частност изпълнението на договорите, които са сключени вече и се изпълняват. И на трето място, как се изпълняват програмните бюджети във всеки един разпоредител с кредит, който прилага програмен формат на бюджет.

В крайна сметка, с проекта на постановление са създадени условия за по-ефективно и по-ефикасно разходване на одобрените средства със Закона за държавния бюджет.

Завърших, господин премиер.

БОЙКО БОРИСОВ: Заповядайте, министър Калфин!

ИВАЙЛО КАЛФИН: Искам само един въпрос да повдигна, който съм го поставял, който държа да се отбележи за протокола.

Става въпрос, че тук отново Министерството на финансите, както и в Закона за бюджета, не предвижда нито лев за един заем от Световната банка, който е т. нар. Проект за социално включване, който трябва да бъде приключен тази година. Това са услуги за деца с увреждания. Няма как да бъде приключен този проект при положение, че няма стотинка за него в това постановление. Говорихме няколко пъти с министъра на финансите, не срещнах разбиране.

За втори път поставям този въпрос, за да ви кажа, че това следва.

БОЙКО БОРИСОВ: За колко пари става въпрос?

ИВАЙЛО КАЛФИН: За 5 милиона става въпрос, но може и по-малко. 5 милиона са за приключване на заема, поне тези дължими плащания да бъдат извършени. Ще говоря пак с господин Горанов.

БОЙКО БОРИСОВ: Момент, заместник-министърът разлиства някакви листа.

КИРИЛ АНАНИЕВ: Господин премиер, направили сме таблица за съгласуване за разногласие и т.н. Действително този проблем беше поставен от господин Калфин, но заедно с него беше поставен и още един, не по-маловажен въпрос – за личните асистенти, за които приехме решение преди малко. В рамките на този бюджет, при тази консолидация на държавните разходи, при този стремеж да слезем от 3,7% на 3% бюджетен дефицит, за да не влезе държавата в процедура на свръхдефицит, естествено е, че трябва да има някакво ограничение на ресурсите, които можем да използваме през тази година. Тези 13 милиона бяха също осигурени на базата на едни много сериозни анализи на структурата на държавния бюджет и съкращаване на някои други разходи, които трябваше да бъдат изпълнени. Това идва свръх възможностите на този етап и тъй като все пак бюджетът, това е един динамичен процес, ние ще следим през цялото време неговото изпълнение и изпълнението на приходите, на разходите и при първа възможност ще се опитаме да реагираме по този проблем.

Това мога да кажа на въпроса на господин Калфин.

БОЙКО БОРИСОВ: Калфин, какъв е горе-долу крайният срок, в който по тази програма трябва да се получат средства?

ИВАЙЛО КАЛФИН: Господин премиер, това е един проект на Световната банка, с него се купуват и даже доста общини получиха микробуси за превозване на деца с увреждания. Инфраструктурата е направена, а сега трябва да започнат услугите да се получават. До септември месец е срокът на заема на Световната банка, когато трябва да приключи. Там можем да търсим някакво удължаване на срока евентуално, но вече има направени разходи, които трябва и да се доплащат, което при тази ситуация няма как да се случи.

БОЙКО БОРИСОВ: Хайде да се договорим така – да видим в края на март как върви изпълнението, като поемам ангажимент, защото съм ходил и съм гледал подобни и вече доста има хубаво построени сгради, даже прекрасни, с такива автомобили именно, пригодени, да могат да се возят в тях и колкото могат да не се чувстват изолирани от света. Така, че поемам ангажимент в края на март. Или някъде от друго място ще вземем, но това няма да го спрем като програма. Така че, можеш да ги поуспокоиш хората.

Мисля, че за месец и половина-два, но все пак в края на месец март да видим как вървят приходите. Сега доста мерки след срещата, която имахме с прокурорите и службите преди няколко дена по сивия сектор, сивата икономика, относно горива, цигари и алкохол, се провеждат маса мероприятия. Надявам се, че това ще донесе и повече приходи в бюджета, така че изстискваме всичко, което може като усилия от служби, НАП и митници за попълване на бюджета, а те ни трябват тези пари и така съм го обяснил и на колегата – точно за подобни дейности.
КИРИЛ АНАНИЕВ: Господин премиер, аз мисля, че бюджетът на Министерството на труда и социалната и политика е един сериозен бюджет, милиарден бюджет, който има определена гъвкавост и ако се наложи някакви разходи да се извършват авансово в някакъв по-ранен период, аз мисля, че може министерството да осигури авансово финансиране на тези разходи, за да не се нарушава процесът, както казахте и Вие.

БОЙКО БОРИСОВ: Добре, дето се вика – на нашата дума с финансовия министър, че след март ще намерим тези възможности. Не може точно за децата за уврежданията да не стигнат парите! Калфин, действайте и после март месец като мине ще седнем да говорим с финансовия министър.
ИВАЙЛО КАЛФИН: Благодаря Ви, господин премиер. 

БОЙКО БОРИСОВ: Но не може да е за тяхна сметка.

ЛИЛЯНА ПАВЛОВА: Ако ми позволите само по тази тема да допълня един важен въпрос. Вицепремиер Калфин го знае. Той касае и Министерството на здравеопазването, и общините.

Като цяло в изпълнение на визията ни за деинституционализация на бебета и деца, настанени в институции, започнахме с деца с увреждания и бебета, които са в институциите със здравен статут, така наречените ДМСГД-та. Инвестирахме над 100 милиона лева за да изградим нова инфраструктура, къщички за настаняване и близки до семейната среда, и защитени жилища. Ангажимент в изпълнение на тези вече инфраструктурни мерки беше да прехвърлим децата в новите институции по линия на програмата за развитие на човешките ресурси заплащахме социалната услуга, заплатите на социалните работници, педагози и всички, които се грижат за тези деца.

Проблемът обаче идва от това, че за да осигурим устойчивост на тази социална услуга, ние имахме ангажимент по програмата за човешки ресурси да плащаме 2007-2013 г., и от новия програмен период да продължим от 2014 до 2020 година. Този преход не е осигурен и в момента няма да имаме финансиране след месец май да заплащаме за педагози, учители, санитари и социални работници, които работят за децата в домовете. Няма осигурено финансиране за техните заплати, а те са преминали като статут на защитени жилища и центрове за настаняване на деца към общините и също нямаме осигурени пари за заплащане на заплати на тези, които се грижат за децата и като цяло за цялата инвестиция по тези социални жилища.

Рисковете са два: първо, да нямаме кой да се грижи за децата и да няма откъде да плащаме заплати. Второ, ако ние не си осигурим устойчивост на тези проекти ще трябва да върнем тези 100 милиона, които инвестирахме в тези къщички защитена инфраструктура, така че това е също тема, по която трябва да се намери начин как да се плаща на социалните работници.

БОЙКО БОРИСОВ: Московски!

ИВАЙЛО МОСКОВСКИ: В това постановление се предвижда прехвърляне на един ангажимент, разбира се, заедно с бюджета с оглед на това да се възложи ин хаус на „Български пощи”, разносна дейност на хляб, мляко и стоки от първа необходимост, извършвани досега от ЦКС.

Направихме анализ и анализът показва, че не е възможно да се възложи ин хаус, тоест без процедура и без да се следва Законът за обществените поръчки, така че предлагаме този ангажимент да отпадне и Министерството на финансите да си го възложат като процедура, а „Български пощи”, разбира се, могат да си кандидатстват и ако я спечелят, да я изпълняват. 

КИРИЛ АНАНИЕВ: Уважаеми господин премиер, аз съм съгласен, че този текст на този етап трябва да отпадне. Проблемът обаче остава. Ние ще задълбочим нашите изследвания на този процес и ще намерим решение в отделно постановление на Министерския съвет, но не Министерството на финансите е органът, който да прави обществени поръчки на ведомствени разходи. Ние трябва да правим все едно на всички министерства обществените поръчки, но така или иначе в най-скоро време ще предложим ново решение на този проблем, който до този момент се извършвал от ЦКС.

ИВАЙЛО МОСКОВСКИ: Дайте го на общините.

КИРИЛ АНАНИЕВ: Има нужда от проучване. Това е една специална материя. Ние не сме влизали в нейната дълбочина. Става въпрос освен за хляб, хлебни изделия и основни хранителни продукти, става въпрос и за консервирани пекарни, които се използват във военно време. На определени периоди се отварят тези пекарни, палят се, за да видят дали могат да работят, и пак се консервират. Не е процес, който е вътре във функциите на Министерството на финансите, но сме поели ангажимент с господин Горанов в най-кратки срокове да проучим целия процес и да видим къде е най-доброто място, за да се осъществи ефективно тази дейност. Иначе парите ги има, ресурсът го има, но не искаме да го даваме така, без обществена поръчка и без да знаем къде отиват тези пари. Става въпрос за 3 милиона и 600 хиляди за хляба и основните хранителни продукти и 510 хиляди за тези хлебопекарни. Така че, на вашето внимание ще бъде представен скоро проект на постановление.

БОЙКО БОРИСОВ: Добре, да не се пилеем във времето. Това го отработете и ни го кажете.

…
БОЙКО БОРИСОВ: В този ред на мисли, Московски, какво става с БДЖ? Слушах от сутринта бившия транспортен министър, който каза, че купили…

ИВАЙЛО МОСКОВСКИ: Днес мисля да го поканя, след като гарантира, че може да влезе в 140 милиона, да го поканя за управител на „Пътнически превози“ и ако успее, ще си скъсам дипломата и ще си подам оставка.

БОЙКО БОРИСОВ: То най-интересното беше, че каза, че ни купили хубавите влакове, а всъщност те са ги взели без да ги платят и тези 40 милиона, които ги прехвърляме в трансфера, са да плащаме „Сименс”-ите.

ИВАЙЛО МОСКОВСКИ: За да се влезе в тези 140 милиона… Миналата година дружеството е на 15 милиона оперативна загуба, може и повече да стане, защото още не са готови пълните разчети, и 25 милиона неремонтиран подвижен състав, за което в момента аз имам предписание цялата серия 32 локомотива да ги спра от движение, защото вече са опасни, хора могат да загинат. Това ще го направя. Там са им 40-те милиона, които твърдят, че са ги спестили: в оперативна загуба 15 милиона на дружеството към днешна дата и 25 милиона неизвършени ремонти. Така че, ако това е влизане в рамките на 140 милиона, мога и аз да го направя – догодина ще е 30 милиона оперативната загуба и 50 милиона неремонтиран подвижен състав, което са глупости общо взето.

Мутафчиев да заповяда, днес ще му разпиша заповед за управител, да управлява „Пътнически превози“, да се вмести в този бюджет и щом успее, да му е честито.

БОЙКО БОРИСОВ: Аз не знам какъв инженер е, но каза, че са купили влакове. А тези 40 милиона, за които всъщност се спори и вчера разпоредих финансите да им ги разрешат…

ИВАЙЛО МОСКОВСКИ: Тези 40 милиона, между другото, са едни хипотетични пари, които не съществуват към днешна дата, дори да са разписани в бюджета, защото те са държавна помощ и докато Брюксел не разреши нотификация, ги няма. Ако ги има, дайте ми ги днес. Преведете ми днес държавната помощ 40 милиона. Аз твърдя, че ги няма.

КИРИЛ АНАНИЕВ: Господин министър, не трябва да има нотификация. Ние сме записали в Закона за бюджета „становище на Европейската комисия”. Това е една много по-лека форма.

ИВАЙЛО МОСКОВСКИ: Дайте ми ги в субсидията. Така както сте ги записали, не може да ми ги дадете.

КИРИЛ АНАНИЕВ: Това е процедура, която трябва да я приключим с Европейската комисия и след като получим от нея…

ИВАЙЛО МОСКОВСКИ: Приключете я.

КИРИЛ АНАНИЕВ: Ще я приключим.

ИВАЙЛО МОСКОВСКИ: Кога?

КИРИЛ АНАНИЕВ: В близко време.

ИВАЙЛО МОСКОВСКИ: Колко близко?

КИРИЛ АНАНИЕВ: Има си определени такива взаимоотношения…

ИВАЙЛО МОСКОВСКИ: Дайте срокове. Аз утре трябва да спра още 90 влака. Кажете ми кога ще приключите нотификацията, за да ги взема?

КИРИЛ АНАНИЕВ: Вие знаете как се работи с Европейската комисия и не може да им налагаш срокове на тях.

ИВАЙЛО МОСКОВСКИ: А вие знаете ли как се работи с железничарите?

КИРИЛ АНАНИЕВ: Знаем много добре.

БОЙКО БОРИСОВ: Никак не е просто. Това, което вчера съм разпоредил – срещнете се със синдикатите, срещнете се с железничарите. Действително има влакове, които возят по пет-шест човека, а сто тона ги разкарват напред-назад. Алтернативен транспорт, ако има, ще е по-евтино или съответно има места, където трябва да се разредят. Линия по линия гледайте, защото много е лесно така да се изказваш, да кажеш „свикнали сме да има влакове“. Между другото, аз и за Банкя като го гледам, вътре има не повече от 10-15 души и пътуват непрекъснато.

ИВАЙЛО МОСКОВСКИ: Това да обясня – никъде няма направления, дестинации, където да липсва железопътен транспорт. Има разреждане, има намаляване на броя на движещите се влакове, но никъде няма изключване, въобще да няма влакове. Сега, ОК, вероятно ще има неудобство в някакъв момент, тъй като има прекачване, има довеждащ транспорт до по-големите гари. Съжалявам, просто аз се вмествам като ръководител и мениджър в тези 140 милиона. Това мога да направя.

БОЙКО БОРИСОВ: Обяснявайте го по-надлежно и не им давайте да говорят глупости, нали, че купили влакове, защото 300 милиона ни висят да се плащат, не са платени от 2006 г. През 2006 г. са ги „купили“, в смисъл, взели ги и до момента не се плащат. А можеш ли да купиш нещо и да не си го платиш, да чакаш. Все едно днес да ги купим и да чакаме някой ден друг да ни ги плати.

ИВАЙЛО МОСКОВСКИ: То няма покупка, има доставка.

БОЙКО БОРИСОВ: Всъщност са направили неплатена доставка, която, сега като тръгнем да изплащаме, веднага пада, те трябва отнякъде да се вземат. А тези влакове вече са на по няколко милиона километра. А 2006 г. говореха за излишъци, ако си спомняте, излишъци милиарди, по три-четири милиарда накрая излишъци. Като има излишъци, защо не си ги платите?!

...

Митов!
ДАНИЕЛ МИТОВ: Господин премиер, извинявам се, че ще взема думата по последната точка. На фона на тези огромни проблеми ние имахме едно много скромно предложение към Министерството на финансите по отношение на вътрешно преразпределение на разходите, като искахме разходите за наемане на местни лица в дипломатическите ни служби по чл. 80 от Закона за дипломатическата служба да се отнасят към разходите за издръжка. Това е чисто вътрешно преразпределение, което ще ни даде малко повече гъвкавост по отношение на бюджета и по отношение на заплатите дори в самото министерство, централното управление, защото те са срамно ниски.

БОЙКО БОРИСОВ: Ананиев казва „Не може“.

ДАНИЕЛ МИТОВ: С Владислав Горанов говорихме, имаше някакво вербално съгласие, сега не мога да разбера.

БОЙКО БОРИСОВ: Вербално е едно, но реално не може.

Приемаме точка 30 във вида, в който е внесена.

КИРИЛ АНАНИЕВ: Само с добавката за транспорта.

БОЙКО БОРИСОВ: Значи с двете добавки – на предложението на господин Калфин да работят докато имат, и на Московски, приемаме точка 30.
Точка 31
Проект на Решение за одобряване на промени в актуализираната средносрочна бюджетна прогноза за периода 2015-2017 г., одобрена с Решение №791 на Министерския съвет от 2014 г.
БОЙКО БОРИСОВ: Лукарски!
БОЖИДАР ЛУКАРСКИ: Уважаеми господин премиер, уважаеми колеги, тук имаме само една забележка, която сме изпратили до Министерството на финансите. Касае се за едни 10 милиона лева, които се отнасят до дейностите по техническа ликвидация, консервация на неефективни обекти и производствени мощности във въгледобива, уранодобива и рудодобива, които са включени в бюджета на Министерство на енергетиката. Действително уранодобивът, рудодобивът и т.н. са към Министерство на енергетиката, но съгласно постановлението от 23 декември тези дейности са вменени като задължение на рекултивационните дружества, които са към Министерство на икономиката. Това е нашата забележка.

Не сме я съгласували, говорихме по въпроса с министър Петкова. Нямаме още становище по този въпрос окончателно на Министерството на финансите.
БОЙКО БОРИСОВ: Ананиев!

КИРИЛ АНАНИЕВ: Благодаря, господин премиер.
Предложението на министъра на икономиката е коректно, резонно. Беше допусната тази… грешка е силно казано, защото тогава още се разпределяха функциите и задачите на трите министерства, които се създадоха в следствие на закриване на Министерство на икономиката и енергетиката.

Подкрепяме предложението и ще го отразим в окончателния вариант на решението.

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се точката със забележката на Божидар Лукарски.
Точка 32
Доклад за изменение и допълнение на Решение №749 на Министерския съвет от 2013 г. за одобряване проект на Програма за сътрудничество в областта на науката и технологиите между правителството на Република България и правителството на Република Индия за периода 2014-2016 г.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 33
Проект на Решение за отменяне на Решение №835 на Министерския съвет от 2014 г.
БОЙКО БОРИСОВ: Танева!
ДЕСИСЛАВА ТАНЕВА: С това решение, прието на подпис последния ден на мандата на Орешарски, се възлага на министъра на земеделието да процедира заявление, подадено от „Пампорово“ АД за учредяване на сервитутни права.

Това решение е пряко нарушение на принципите на Административнопроцесуалния кодекс и Закона горите, Закона за собствеността и ползването на земеделските земи и Правилника му за прилагане, където в тези закони ясно е уредено кой орган разглежда тези заявления и издава съответните решения, поради което предлагаме отмяната на това решение.

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 33.

Точка 34
Проект на Решение за неотложни мерки във връзка с миграционния натиск по границата на Република България
БОЙКО БОРИСОВ: Госпожа Кунева!
МЕГЛЕНА КУНЕВА: Благодаря Ви.
Това е решение, което е обсъждано в различни формати и го внасям заедно с моите колеги – с министъра на отбраната и министъра на вътрешните работи. Решението е със срокове, абсолютно конкретно.

Първата задача е да се продължи поетапното изграждане на временното инженерно съоръжение от възпрепятстващ тип по южната граница. В срок до 30 януари Министерство на вътрешните работи трябва да изготви задание за проектиране. Министърът на вътрешните работи и министърът на регионално развитие и благоустройството да предложат необходимите законодателни мерки за ускоряване процедурите по изграждането на временното съоръжение.
Второ, министърът на вътрешните работи и министърът на отбраната в срок до 23 януари 2015 г. да предложат необходимите изменения и допълнения в подзаконовата нормативна уредба, с които да се гарантира ефективното им взаимодействие за осигуряване на логистична подкрепа от страна на Министерство на отбраната. При необходимост, предлагаме да се направят необходимите изменения в съвместната им Инструкция от 18 юли 2011 г.

Трето, в срок до 21 януари Министерство на вътрешните работи да предостави на Министерство на отбраната разчет за необходимото техническо и друго оборудване за нуждите на Главна дирекция „Гранична полиция“.

Четвърто, в срок до 21 януари 2015 г. председателят на Държавната агенция за бежанците трябва да предостави на Министерство на отбраната разчет за необходимия сграден фонд и временни съоръжения за настаняване на лица, потърсили закрила. 

Пето, в десетдневен срок от получаване на разчетите Министерство на отбраната да уведоми Министерство на вътрешните работи и Държавната агенция за бежанците за налична техника, оборудване и сграден фонд, които може да бъдат предоставени. 

Имаме съгласие за изграждане на горски пътища.

В срок до 19 януари 2015 г. трябва да се определят съответните заместник-министри, които са отговори за изпълнението на задачите по това решение.

На всеки две седмици да се предоставя информация в моя кабинет, аз ще координирам това решение и ще информирам Министерски съвет.

Има една точка 7, на която бих искала да обърна внимание. Тя е дискутирана с Министерството на финансите. Вие ще видите, че тук няма финансови претенции, но трябва да направим прогнозни разчети за необходимите финансови средства за изпълнението на задачите по това решение и предлагам да работим в тясно сътрудничество с Министерството на финансите, защото, както и днес сутринта говорихме, сигурността струва пари.

Освен това, искам да уведомя Министерски съвет, че вчера съм помолила господин Казаков – новоназначеният председател на Държавната агенция за бежанците, да представи концепция, която да включва конкретни мерки и решения, свързани със срокове, финансови оценки в няколко насоки, част от тях чухте, но включително и медицинско обслужване, осигуряване дейности за езикова, социална, културна адаптация, реда и сигурността в центровете за настаняване и, разбира се, въпросите с интеграция. 

Специално бих искала да подчертая, че работата ни с дарители, разпределение на даренията и сътрудничество с неправителствения сектор са много важни, защото миналата и по-миналата година те са дали много сериозна подкрепа, от която не бива да се лишаваме, а и това е стъпка в правилната посока за сътрудничество на всички институции и за мобилизиране на цялото общество, когато имаме да се справяме с проблем. 

Искам да благодаря на колегите, които се включиха – те са много повече от изброените министерства и ведомства, които се включиха в изработването на това решение, включително и на администрацията на Министерски съвет. Ако го изпълняваме седмица по седмица, до края на този месец ще имаме не само яснота, а и конкретни действия. Време няма.

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 34.

Стенограма, Министерския съвет, 14 януари 2015 г.

