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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ

Стенографски запис!
ЗАСЕДАНИЕ
на Министерския съвет
4 март 2015 г.
Заседанието започна в 10,25 часа и беше ръководено от министър-председателя Бойко Борисов.
БОЙКО БОРИСОВ: Добър ден!

Точка 1
Проект на Решение за предсрочно освобождаване на член на Управителния съвет на Националния дарителски фонд „13 века България“
БОЙКО БОРИСОВ: Освобождаваме Андрей Лазаров Пантев. 
Приема се.

Точка 2
Проект на Решение за обявяване на имот – публична държавна собственост, за имот – частна държавна собственост
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 3
Проект на Решение за изразяване на съгласие със съдържанието на Програмата за междурегионално сътрудничество ИНТЕРАКТ ІІІ 2014-2020 преди представянето й в Европейската комисия и одобряване ангажиментите на Република България като държава – участник в програмата
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 4
Доклад за одобряване позицията на Република България за участие в заседанието на Съвета на министрите по околна среда на Европейския съюз, което ще се проведе на 6 март 2015 г. в Брюксел
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 5
Доклад за одобряване позицията на Република България за участие в заседанието на Съвета на Европейския съюз „Транспорт, телекомуникации и енергетика“, част „Енергетика“, което ще се проведе на 5 март 2015 г. в Брюксел
ЖЕЧО СТАНКОВ: Имаме една поправка, която е на стр. 9, т. 3 и е свързана с промените в Закона за енергетиката – отпада текстът на т. 3.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 6
Доклад за одобряване на резултатите от участието на Република България в заседанието на Съвета на Европейския съюз „Правосъдие и вътрешни работи“, проведено на 29 и 30 януари 2015 г. в Рига
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка7
Проект на Решение за приемане на отчет за изпълнението на Националната статистическа програма и за дейността на Националния статистически институт през 2014 г. и за приемане на Национална статистическа програма за 2015 г.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се
Точка 8

Проект на Решение за определяне на председател и на заместник-председател на Националното бюро за правна помощ
БОЙКО БОРИСОВ: Предлагаме – министърът на правосъдието, за председател на Националното бюро за правна помощ Елена Николова Чернева – Маркова, за заместник-председател – Вилма Петкова Василева.
Категорично ги подкрепяме.
Точка 9
Проект на Решение за приемане на Актуализирана политика в областта на електронните съобщения на Република България 2015-2018 г.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 10
Проект на Решение за одобряване проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за опазване на околната среда
БОЙКО БОРИСОВ: Ивелина Василева.
ИВЕЛИНА ВАСИЛЕВА: Уважаеми господин премиер, дами и господа министри, предлагам на вниманието ви за одобрение проект на ЗИД на Закона за опазване на околната среда. Направеното изменение ще облекчи малкия и среден бизнес от административни и финансови тежести. С предложените изменения няма да бъде необходимо да се провежда процедура по преценяване на необходимостта от извършване на оценка за въздействието върху околната среда за изменения или разширения на редица действащи обекти в населените места, както и за някои инвестиционни предложения с административен характер. 

С изготвения проект на ЗИД на Закона за опазване на околната среда е направено оптимизиране на понятието за обекти с обществено предназначение, които са предмет на процедура по преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС. 

С новата формулировка се обособяват и отделят инвестиционните предложения за урбанизирано развитие, съгласно изискванията за ОВОС, от съществуващото определение за обекти с обществено предназначение, които са с различен предмет и цел на оценка. 

С приетия законопроект ще се постигне и пълно съответствие на националните разпоредби с Директива №18 от 2012 година на Европейския парламент и на Съвета относно контрола на опасностите от големи аварии, които включват опасни вещества, Директива №35 от 2004 година на Европейския съвет и на парламента от 20 април 2004 година относно екологичната отговорност по отношение на предотвратяването и отстраняването на екологичните щети чрез изменения и допълнения на Закона за предотвратяване и отстраняване на екологични щети. Ще се постигне и пълно съответствие с разпоредбата на Директива №42 от 2001 година на Европейския парламент и на Съвета относно оценката на последиците на някои планове и програми върху околната среда. 
В допълнение, ще се изпълни и приоритет от Програмата на правителството за стабилно развитие на България, тъй като с направените промени се предвижда адаптиране на критериите за класификация на предприятия и съоръжения с нисък и висок рисков потенциал, както и по-широк достъп до документация и участие на обществеността при взимане на решения във връзка с разполагането и експлоатацията им. 

Предвижда се още въвеждане на по-стриктни разпоредби относно контрола на тези предприятия и съоръжения и външните аварийни планове и въвеждане на по-систематичен подход за планиране и провеждане на контролната дейност за ефективно прилагане на правилата за безопасност. 

Планирано е разработване и внедряване на електронна информационна система с база данни на предприятията с нисък и висок рисков потенциал, съвместяване и координиране на процедурите за контрол на големи аварии с процедурите по оценка на въздействието върху околната среда и с процедурите по издаване и преразглеждане на комплексни разрешителни. 

Предвижда се оптимизиране на административната процедура чрез замяна на съществуващия разрешителен режим към министъра на околната среда и водите за изграждане и експлоатация на нови и експлоатация на съществуващи предприятия и съоръжения с висок рисков потенциал при запазване на високо ниво на защита за околната среда и човешкото здраве.

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 10.
Точка 11
Проект на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за пенсиите и осигурителния стаж, приета с Постановление №30 на Министерски съвет от 2000 г.
БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме.
Точка 12
Проект на Постановление за изменение на Наредбата за реда за съобщаване, регистриране, потвърждаване, обжалване и отчитане на професионалните болести, приета с Постановление №168 на Министерски съвет от 2008 г.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 13
Проект на Постановление за изменение на Наредбата за установяване, разследване, регистриране и отчитане на трудовите злополуки, приета с Постановление №263 на Министерски съвет от 1999 г.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 14
Проект на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за изчисляване и изплащане на паричните обезщетения и помощи от Държавното обществено осигуряване, приета с Постановление №363 на Министерски съвет от 2006 г.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 15
Проект на Постановление за изменение на Наредбата за отпускане и изплащане на паричните обезщетения за безработица, приета с Постановление №32 на Министерски съвет от 2002 г.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 16
Проект на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за елементите на възнаграждението и за доходите, върху които се правят осигурителни вноски, приета с Постановление №263 на Министерски съвет от 1999 г.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 17
Проект на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за общественото осигуряване на самоосигуряващите се лица, българските граждани на работа в чужбина и морските лица, приета с Постановление №30 на Министерски съвет от 2000 г.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 18
Проект на Решение за установяване на дипломатически отношения с Република Фиджи
БОЙКО БОРИСОВ: Външно министерство.

РУМЕН АЛЕКСАНДРОВ: Благодаря Ви, господин министър-председател.
Първо, искам да отбележа, че нормалното състояние на отношенията между две държави е те да имат дипломатически отношения. Решението не предполага никакъв финансов ангажимент за нашата страна, не се предвижда разкриване на дипломатическо представителство.

Съображенията, които в продължение на няколко години ни караха да се въздържаме от такава стъпка, вече считаме, че са отпаднали. На 17 септември 2014 година в Република Фиджи бяха проведени избори след 8-годишна пауза. Има редица държави на Европейския съюз, които вече са установили дипломатически отношения. Считаме, че на този етап вече са налице условия Република България да предприеме съответните действия.
БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 18 и установяваме дипломатически отношения с Република Фиджи. 
Точка 19
Проект на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за средствата за измерване, които подлежат на метрологичен контрол, приета с Постановление №239 на Министерския съвет от 2003 г.
ЛЮБЕН ПЕТРОВ: Уважаеми господин премиер, уважаеми вицепремиери, министри, тъй като с Министерство на финансите и Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията… има две точки, които са прекалено експертни, има едно малко доуточняване, така че предлагаме да се приеме на вносител, за да можем да съберем по най-бързия начин двете групи, за да уточнят.
БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 19 на вносител.

Точка 20
Проект на Решение за одобряване позицията на Република България за участие в заседанието на Съвета на Европейския съюз по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси, което ще се проведе на 9 март 2015 г. в Брюксел
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 21
Проект на Постановление за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 22
Проект на Постановление за изменение на Устройствения правилник на Министерство на финансите, приет с Постановление №249 на Министерския съвет от 2009 г.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 23
Проект на Постановление за приемане на Тарифа за определяне на цените, които се заплащат за изпълнението на мерките по Държавната профилактична програма и по програмите за надзор и ликвидиране на болести по животните за 2015 г.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
***
ВЕСЕЛИН ВУЧКОВ: Господин премиер, може ли да повдигна една тема?

БОЙКО БОРИСОВ: Кажи, Вучков.

ВЕСЕЛИН ВУЧКОВ: Предвид някои актуални промени в законодателството, имам предвид Закона за МВР, който влезе в сила преди 8 дни – миналия вторник, на 24 януари тази година, има един юридически казус, който със сигурност според мен трябва да бъде обсъден.
Тези промени дълго бяха коментирани в публичното пространство, бяха дебатирани надълго и нашироко в парламента и общо взето получиха парламентарна подкрепа, включително по някои от точките и от опозицията. Но, най-важното, което бих искал да обсъдя тук с вас е въпросът за това, че промененият Закон за МВР, чрез който се променят и други закони, предвижда изцяло нова процедура за избиране и назначаване на някои важни държавни длъжности.

Това, което е в моя ресор, е главният секретар на вътрешното министерство. Аз съзнавам, че правната уредба не е съвършена, защото присъствах на дебатите в пленарна зала, където многобройни промени се правеха между първо и второ четене, и в самата пленарна зала. По един начин изглеждаше законопроектът, когато беше внесен, по съвсем друг начин – когато беше гласуван в пленарна зала на второ четене. Но аз имам становище, което е споделено с много юристи, че променената правна рамка изисква стартиране на процедура за назначаване на главния секретар на вътрешното министерство в новите процедурни нормативни условия.

По тази причина в петък изпратих писмо, в което поисках стартиране на такава процедура, а тъй като чрез този закон се променят и други закони – Законът за СРС и председателя на ДАНС, предложих стартиране на такава процедура по отношение на техните ръководители – на Държавна агенция „Технически операции“ и на председателя на ДАНС, без да посочвам, разбира се имена, защото все пак смятам, че тази нова процедура трябва да бъде приложена и съответно да се обсъди какви да бъдат предложенията, защото процедурата включва предложения на Министерския съвет и указ на държавния глава.

В петък вечерта по куриер (това е последният работен ден преди 4-дневната почивка) получих становище, подписано от госпожа Галина Маринска – директор на Дирекция „Правна“ на Министерския съвет, по повод на моето писмо от петък. Становището гласи, че този ЗИД на Закона за МВР, който влезе в сила преди 8 дни, не съдържа преходна разпоредба, която да се отнася до заварените на посочените длъжности лица и предвид отсъствието на преходна разпоредба няма основание, според нея, за стартиране на процедури по назначаване и освобождаване на главен секретар на МВР, председател на ДАНС и председател на Държавна агенция „Технически операции“.

Искам да изразя своето дълбоко несъгласие с това становище по ред причини, но най-важният юридически аргумент, който бих искал да изтъкна пред вас – пред целия Министерски съвет и пред Вас лично, е, че на 3 юли 2014 г., когато влезе в сила нов Закон за МВР предишното правителство е било изправено пред абсолютно същата ситуация, а именно – влиза в сила нов Закон за МВР, който предвижда нов механизъм за назначаване на главния секретар на МВР. До 1 юли миналата година главният секретар на МВР се назначаваше с указ на Президента. Новият закон, прието предложение на предишния министър Йовчев, изискваше главният секретар да се назначи с решение на Министерския съвет без да се казва какво става с фигурите, които към този момент заемат тези постове. Тоест, и миналата година сме имали нов закон, предвиждащ нов процедурен механизъм без да урежда с преходна разпоредба статута на действащия главен секретар. Въпреки това – ето, пред мен е решението на Министерския съвет от 3 юли 2014 година, въпреки че липсва такава преходна разпоредба, както и в момента, приложена е новата процедура без изрично да бъде освобождаван от поста тогавашният главен секретар на вътрешното министерство. Решението от 3 юли 2014 година директно се позовава на новия текст на новия Закон за МВР и гласи единствено: „Назначава Светлозар Стоянов Лазаров на длъжността „Главен секретар на МВР“ за срок от 5 години“.

Ако приемем, че стартирането на новата процедура би било порочно, както е становището на Дирекция „Правна“ на Министерския съвет от петък, то в същата степен и процедурата от 3 юли 2014 година е порочна. Но няма как и двете твърдения да са верни – това е дълбокото ми убеждение.

По тази причина, както неведнъж съм го споделял и в парламента, и в медиите, аз съм категоричен, че въпреки несъвършената правна рамка, казвам – наистина правната рамка не е съвършена, защото този механизъм беше по един начин формулиран, когато законопроектът беше качен на сайта на Народното събрание, по съвсем друг начин е в „Държавен вестник“, въпреки всичко смятам, че трябва да стартира процедура за определяне на тези три важни държавни фигури, които изредих преди малко. В противен случай можем да окажем в някакъв порочен юридически кръг, от който трудно може да има излизане.

В заключение, господин премиер, ако ми позволите, с оглед на всичко, което казах, а и по ред други причини, депозирам пред Вас своята оставка като министър на вътрешните работи – пост, на който бях избран с Ваше предложение на 7 ноември миналата година, преди 4 месеца. Решението ми е категорично и наистина призовавам да се придвижи съответната процедура към Народното събрание, която предвижда съобразно Конституцията промяна на персоналния състав на Министерския съвет.

Благодаря за вниманието.
БОЙКО БОРИСОВ: И аз благодаря.

Министерският съвет има дирекция, която ме консултира. Ето становището й по писмото на министъра на вътрешните работи:

„В писмото на министъра на вътрешните работи до Министерския съвет се обосновава необходимостта от започване на процедури, произтичащи от промените в Закона за Министерството на вътрешните работи, Закона за Държавна агенция „Национална сигурност” и в Закона за специалните разузнавателни средства (ЗИДЗМВР, обн., ДВ, бр. 14 от 2015 г.).

Част от промените в трите закона се отнасят до главния секретар на МВР, председателя на ДАНС и председателя на Държавна агенция „Технически операции”. Тяхното назначаване и освобождаване вече се извършва по предложение на Министерския съвет с указ на Президента на Република България; Предвидени са завишени изисквания за заемането на тези длъжности, свързани с минималния брой години професионален стаж; Въведено е и ново основание за прекратяване на техните правомощия, а именно „при тежко нарушение или системно неизпълнение на служебните задължения, както и при действия, които накърняват престижа” на министерството/агенцията; За главния секретар на МВР и председателя на Държавна агенция „Технически операции” отпада мандатността при заемането на тези длъжности.

Законът за изменение и допълнение на Закона за Министерството на вътрешните работи не съдържа преходна разпоредба, отнасяща се до заварените на посочените длъжности лица, заемането им при условията на новия закон, включително не е възложено задължение на Министерския съвет да стартира пред Президента на Република България процедура по тяхното назначаване.

По наше мнение считаме, че предвид отсъствието на преходна разпоредба няма основание за стартиране на процедури по назначаване и освобождаване на главен секретар на МВР, председател на ДАНС и председател на Държавна агенция „Технически операции”. В допълнение следва да бъде посочено, че правоотношенията със заварените на трите длъжности лица са възникнали въз основа на индивидуален акт (решения на Министерския съвет, респ. на Народното събрание), издаден при спазване на процедурата от компетентния съгласно действащия към момента на тяхното назначаване орган. Предвид това прекратяването на тези правоотношения с указ на Президента на Република България може да стане само на изрично предвидените в закона основания, едно от които е при несъвместимост с изискванията за заемане на длъжността, променени с новия закон”.

Досега няма случай някой да ми е дал оставка и да не съм му я приел, така че ти пожелавам приятна работа в парламента!

Оттук нататък, когато решите да си коментирате правните рамки, коментирайте си ги юристите, аз не съм юрист. Няма никаква логика в деня, в който най-голямата служба в света е на посещение тук по покана на една от службите, ние в този ден точно да взимаме решение дали да служат или не.

Повече би ме притеснило това, което гледах сутринта от Враца с кмета и с палежите, които стават там – това би ме притеснило повече и ме притеснява.

Така че, оттук нататък ви моля всеки да си гледа внимателно ресорите и да държи отговорността си там, където е.

Благодаря за юридическата консултация.

С това по тази тема приключваме.
Закривам заседанието.
Стенограма, МС-4 март.2015 г.
Стенограма, МС-4 март.2015 г.
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