Отчет за изпълнението на План за действие през 2014 г., включващ мерки и интервенции на експерти от Европейската инвестиционна банка по оперативните програми, съфинансирани със средства от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз в Република България
Сектор „Транспорт“

1. Под-сектор „Железопътен транспорт”

· Проект: „Техническа помощ за формиране на тарифна политика за достъп и използване на железопътната инфраструктура в ДП „НКЖИ” като бенефициент на ОПТ 2007 – 2013 г."
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Проектът е включен, като една от дейностите на сътрудничество с МФИ в подкрепа на транспортния сектор, по-специално в изпълнение на Меморандума за сътрудничество с Европейската инвестиционна банка, както и на одобрения през м. юни 2012 г. от МС План за действие. Продължителност на проекта - 14 месеца; Срок за изпълнение - 30 октомври 2015 г.

В изпълнение на мярката е извършено:

· Съвместно с представители на ЕИБ са обсъдени окончателният обхват, бюджет и график за изпълнение, както и Техническото задание на проекта; 

· Изготвеният от НКЖИ Формуляр за кандидатстване по приоритетна ос 5 „Техническа помощ” на ОПТ 2007 – 2013 г. е подаден на 27.11.2013 г. С писмо от 04.02.2014 г. НКЖИ е уведомена, че подадения ФК е одобрен от страна на Управляващия орган на ОП “Транспорт” 2007 – 2013 г. С Решение № ОПТ-5/04.02.2014 г. на Ръководителя на УО на ОП “Транспорт” 2007 – 2013 г. се предоставя безвъзмездна финансова помощ по проекта. 

· От страна на ЕИБ e проведена процедура за избор на изпълнител на проекта на база одобрено Техническо задание за проекта. След обществена поръчка за предварителна квалификация (къса листа) на кандидатите за изпълнители на техническата помощ на 04.04.2014 г., Техническото задание е предоставено на избраните в късата листа кандидати. В края на м. юли 2014 г. приключи оценката от ЕИБ на получените оферти;

· С Решение № 556 от 31.07.2014 г. на Министерски съвет е одобрен проект на Споразумение за предоставяне на техническа помощ от ЕИБ Национална компания „Железопътна инфраструктура” за формиране на тарифна политика за достъп и използване на железопътната инфраструктура в НК „Железопътна инфраструктура” – бенефициент по ОП „Транспорт” 2007 – 2013 г.  като основа за водене на преговори и за упълномощаване на генералния директор на НК „Железопътна инфраструктура” да проведе преговорите с ЕИБ и да подпише споразумението без последващо утвърждаване;

· На 04.08.2014 г. между УО на ОПТ и ДП НКЖИ e сключен договор за безвъзмездна финансова помощ ДОПТ–16/04.08.2014 г. по Приоритетна ос V „Техническа помощ” на ОПТ за изпълнение на проект BG161PO004-5.0.01-0099 „Техническа помощ за формиране на тарифна политика за достъп и използване на железопътната инфраструктура в Национална компания „Железопътна инфраструктура“;

· На 05.08.2014 г. Споразумението за предоставяне на консултантски услуги между ДП НКЖИ и ЕИБ (с референтен код TA2012026 BG BSF) е съгласувано и подписано от страна на НКЖИ, а на 25.08.2014 г. е подписано от страна на ЕИБ;

· На 01.09.2014 г. е подписан договора между ЕИБ и избрания изпълнител на проекта (международен консорциум с лидер EGIS INTERNATIONAL-France), началната дата на проекта е 1 септември 2014 г. На 03.09.2014 г. е проведена встъпителна среща между ЕИБ и Изпълнителя в централата на ЕИБ (Люксембург);

· На 11.09.2014 г. се проведе встъпителна среща в София между НКЖИ и екипа на Консултанта с участие на представители от ЕИБ, МТИТС, ИАЖА и други заинтересовани страни;

· Със заповед № 1644/17.09.2014 г. на Генералния директор на НКЖИ е сформиран екип за управление на проекта. Предоставена е информация и са проведени  поредица работни срещи между екипа на консултанта и НКЖИ.

· Със заповед №1867/20.10.2014 г. на генералния директор на ДП НКЖИ е сформиран Управляващ комитет (УК) по проекта, включващ представители на МТИТС, ИАЖА, МФ, ЕИБ и НКЖИ.

· До края на 2014 г. са изпратени Встъпителния докрад и докладите по задачи 1 и 2. Ежемесечно са представяни месечни доклади от консултанта за хода на проекта.

· На 17.12.2014 г. е проведен работен семинар по проекта, в който участваха представители на НКЖИ и ИАЖА;

· В процес на изпълнение са дейностите по задача 3 „Преглед и анализ на основни методологически подходи за прилагане на тарифната политика“;

· Физическото изпълнение на проекта към 31.12.2014 г. е 37,33 %.

Към настоящият момент не са идентифицирани рискове или забавяне по проекта. Възникналият проблем с извършване на плащанията е решен с подписан Анекс 1 към ДОПТ–16/ 04.08.2014 г., с който се дава възможност да бъде отпуснат аванс до 35 % от БФП по проекта. Авансовото плащане е извършено на 19.01.2015 г.

От УК са одобрени са Встъпителния доклад и докладите по задачи 1 и 2.

Изпълнителят работи по Дейност 3 „Преглед и анализ на основни методологически подходи за прилагане на тарифната политика“. В началото на 2015 г. започна работата по Дейност 4 „Описание на системата и тарифата за достъп до железопътната инфраструктура“. За обсъждане и дискутиране на ключови въпроси са проведени разширен семинар (на 21.01.2015 г.) и кръгла маса (на 11.02.2015 г.).


Под-сектор „Пътища“
· Проект „Предоставяне на експертиза в стратегическо управление на Национална компания "Стратегически инфраструктурни проекти" (НКСИП), техническото управление на проектния цикъл, отчетността, контрола и наблюдението по различни проекти и в обучение на служителите на НКСИП"
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Национална компания „Стратегически инфраструктурни проекти“ (НКСИП) реализира проект BG161PO004-5.0.01-0085 "Техническа помощ за наемане на консултант от Европейската инвестиционна банка за подпомагане дейността на НКСИП", финансиран по ОП "Транспорт" 2007-2013 г., чрез който се изпълняват дейностите, заложени в Плана за действие за 2014 г.
На 18.12.2012 г. е подписан ДБФП № ДОПТ-28 / 18.12.2012 г. за изпълнението на проекта. На 03.02.2014 г. е подписан Анекс № 1 към договора за БФП, с което срока за предоставяне на консултантските услуги от страна на ЕИБ е удължен до 30.07.2015 г. 

Основният обхват на работата на наетия от ЕИБ консултант е подпомагане на компанията да изпълнява и осигурява ефективна подготовка и изпълнение на инфраструктурни проекти; да съблюдава спазването на всички законови норми и стандарти (български и европейски); да съветва служителите на НКСИП по текущи оперативни въпроси. За целта се предоставя съдействие относно цялостния подход към управление на проектите и конкретни съвети във връзка с изпълняваните договори. След подписване на Анекс № 1, в обхвата на дейностите се добавя и помощ при подготовката на тръжната документация за строителството и супервизията на инфраструктурните проекти.

В изпълнение на задачите към настоящият момент се включват следните дейности: 

· Предоставяне на експертиза в сферата на стратегическото управление на компанията – обсъждания, относно съответствието на работните и административни процедури с най-добрите практики, устойчиво финансово управление на компанията и общия напредък на проектите; 

· предоставяне на експертиза в сферата на техническото управление на проектния цикъл – работни срещи с дирекция „Подготовка и изпълнение на проекти“, дирекция „Финансово управление“ и дирекция „Оперативен контрол“ с акцент върху управлението на риска, както и консултации по отношение на техническия и финансов контрол на проектите; 

· предоставяне на експертиза в сферата на отчетността, контрола и наблюдението по различните проекти - проведени са консултации за периодичността и съдържанието на докладите за напредъка, взето е участие в работните срещи за напредъка с изпълнителите по проекта за подготовката на Лот 3 на АМ „Струма” – проектант, екологичен консултант, стратегически съветник и геолог, с цел подпомагане експертността в работата на компанията; 

· по дейността за обучение на служителите, се подготвя обучение за Управление на договори по ФИДИК;

· преглед на общото съдържание на тръжна документация за възлагане на проектиране и строителство, и супервизия за Лот 3 на АМ „Струма“.

· подпомагане работата на НКСИП по изготвянето на Специфичните условия към Общите условия на жълтата книга на FIDIC, с оглед прилагането им към тръжната документация за Лот 3 на АМ „Струма“.
Поставените цели за повишаване на ефективността, ефикасността и административния капацитет на структурните звена в НК „Стратегически инфраструктурни проекти“ при подготовката, изпълнението и контрола на проектите за 2014 г. имат висока степен на изпълнение.
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· Проект: „Предоставяне на стратегическа консултантска помощ от Европейска инвестиционна банка на Управляващия орган на ОП „Транспорт” 2007 – 2013 г. за успешно приключване на програмния период 2007 – 2013 г.”
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Споразумението между ЕИБ и МТИТС цели предоставяне на техническа консултантска подкрепа за успешното приключване на железопътни инфраструктурни проекти, идентифицирани като „рискови”, както и подпомагане за наемане на външна консултантска помощ за приключване на проектите, генериращи приходи.


По Поддейност 1 - „Осъществяване на цялостен преглед от специалист на ЕИБ на текущия  статус на изпълнение на железопътните инфраструктурни проекти, финансирани по ОПТ и идентифициране на „рискови” проекти, които има опасност да не бъдат приключени до 2015 г.“ работата е завършена успешно. Обзорният доклад на Консултанта е на разположение в УО на ОПТ.


По Поддейност 2: Осъществяване на преглед от страна на същия специалист от ЕИБ на ж.п. проектите (проекта под и над 50 милиона евро) по ОПТ, които се считат за „рискови”, от гледна точка на приключването им в рамките на настоящия програмен период и изготвяне на „Планове за ограничаване на рисковете” са изготвени Доклад с препоръки относно приключването на рисковите жп проекти в рамките на настоящия програмен период и План за действие на база изложените препоръки, които са представени и са на разположение в УО на ОПТ.


По Поддейност 3: „Предоставяне на допълнително съдействие на Управляващия орган на Оперативна програма „Транспорт”, чрез осигуряване на допълнителен специалист от ЕИБ за прилагане на мерките, съгласувани по Поддейност 2“ е мобилизиран Транспортен специалист в гр. София. Встъпителният доклад и първият шестмесечен доклад за периода м.април – м.септември 2014 г. са одобрени от УО на ОПТ.


По Поддейност 4: Предоставяне на съдействие на Управляващия орган на Оперативна програма „Транспорт” 2007 – 2013 г. за избор на консултант при подготовката за приключване на проектите, генериращи приходи по чл. 55 от Регламент (ЕО) № 1083/2006. Предстои избор на консултант за изпълнение на дейността в рамките на м. март 2015 г.


Към настоящия момент няма идентифицирани рискове, няма настъпили промени в сроковете, бюджета и обхвата на мерките по проекта.


През м. юни 2014 г. е изплатен аванс в размер на 213 688 евро. Предстои първо междинно плащане. 

Сектор „Околна среда“

Под-сектор „Води“
· Проект „Техническа помощ за намаляване на водозагубите в България“ 
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Поради значителните загуби на вода и лошото финансово състояние на “Водоснабдяване и канализация“ ЕООД – гр. Добрич, стойността на питейната вода в община Добрич е една от най-високите в страната. Съществува опасност от въвеждане на режим на водата. Поради това, община Добрич е изключително подходяща за прилагането на нов модел за управление на загубите на вода. Чрез изпълнението на проект „Оптимизиране на хидравличното моделиране и подготовка на план за намаляване на течовете във водопреносната мрежа на ВиК - Добрич“ се цели да се постигне максимален ефект от инвестициите на територията на община Добрич. 

Консултантът по проекта за техническа помощ има за цел да подпомогне ВиК оператора да намали търговските загуби в съответствие с добрите международни практики. Консултантът ще подпомогне ВиК оператора да създаде нов отдел „Вода, неносеща приходи“ (ВНП), като предложи йерархия, длъжностни характеристики, обучения и оперативни процедури. През периода на договора консултантът ще изготви базов воден баланс за водоснабдителната мрежа на гр. Добрич, използвайки методологията на Международната асоциация по водите (МАВ) и след това ще предложи реалистични цели за намаляване на водата, неносеща приходи, въз основа на одобрен подход за подобряване на работата и инвестиции в системата. 

Проектът се състои индикативно от 4 компонента:

· А - Фаза 1: Създаване на основа за разработване на План за намаляване на водата, неносеща приходи;

· А - Фаза 2: Подкрепа на ВиК дружеството да представи план и оперативни подобрения;
· Б -  Подкрепа за национална програма за водата, неносеща приходи;

· С - Подпомагане на други ВиК дружества за намаляване на водата, неносеща приходи (ако остане свободен ресурс).

Обхват на осъществената техническа помощ за периода:

По компонент А1: 

· Завършен и предаден е планът за намаляване на водата, неносеща приходи; Извършена е актуализация на Плана въз основа на коментари, но няма промяна на предложените показатели за изпълнение. Планът ще се преразглежда при необходимост и през 2015 г.;

· Изготвен е воден баланс за 2013 г. с индикатори за изпълнение. Водният баланс за 2014 г. ще бъде изготвен заедно с оператора през 2015 г.; 

· Продължава консултирането на персонала на оператора по технически въпроси, свързани с управление на налягането, контрола на течовете, честотата на измерването и качество на ремонтите. Поради липсата на финансиране за ВиК инвестиции в Добрич, по темата „Управление на активите“ не се работи;

· Направени са предложения за закупуване на оборудване за отдела ВНП. Последните не могат да се реализират със собствени средства на оператора, поради затрудненото му финансово положение. Предложенията ще бъдат включени в ревизирания бизнес план на ВиК оператора;

· Създаден е отдел за намаляване на ВНП;

· Подпомогнат е оператора с актуализирането на картите за мрежата и хидравличния модел; 

· Подпомогнат е оператора в актуализиране и калибриране на хидравличния модел; 

· Продължава обучението на отдела за намаляване на водата, която не носи приходи.

По компонент А2:

Дейностите по компонент А2 са стартирали през м. август 2014 г. 

· Създаден е отдел от 14 души към ВиК оператора за намаляване на водата, която не носи приходи; 

· Консултантът е провеждал ежеседмични срещи с оператора и новия отдел, в резултат  на което са се подобрили показателите на оператора;

· Продължава уточняването на схемата за обучения и на други ВиК оператори; 

· Представено е ръководство за оперативно действие на оператора, както и план за зониране на Добрич;

· Проведени са обучения основно за хидравличното моделиране.

По компонент Б: 

Дейностите са стартирали през м. август 2014 г.

· Консултантът е представил материали за хода на подготовка на стратегията за намаляване на загубите на вода, които не носят приходи на 7-та конференция за намаляване на загубите на вода;

· Проведена е встъпителна среща на работната група за подготовка на указания за намаляване на загубите на вода;

· Изготвени са материали за модул 1: „Воден баланс“ за първото обучение в Добрич, проведено на 10 и 11 декември 2014 г.; 

· Подготвен е първи проект на указания за намаляване на загубите вода.
По компонент В:

Встъпителният доклад на консултанта е одобрен през юли 2014 г. и предвижда:

(i) По нататъшно укрепване и консолидиране на дейностите на ВиК Добрич, и 

(ii) По-нататъшна подкрепа за дейности по компонент Б: Национална програма за намаляване на загубите на вода, неносещи приходи.

През август 2014 г. е започнало изпълнението на някои компоненти, като изпълнените дейности са координирани с Българската асоциация по водите (БАВ). Проведени са срещи с БАВ по отношение на обучителните модули за ВиК операторите и проекта на указания за водните загуби в България. Планират се и координирани обученията на други оператори в Добрич. 

По под-компонент (i) е започнало изпълнението на дейности, свързани с магистралния водопровод от Шабла до Добрич, вкл.: 

· Измерване на загуби и входящи водни количества, вкл. в местата по трасето на водопровода; Извършени са анализи за определяне на разходите за всяка помпена станция (5 по трасето на водопровода между Шабла и Добрич);

· Подготовка на воден баланс за всяка част от водопровода;

· Анализ и моделиране на енергийната консумация и разходите за енергия по трасето на водопровода;

· Анализ на условията за водомерене и ефективност на помпането; 

· Планиране на схеми за помпане и спестяване на разходи;

· Влияние на новите тарифи за енергопотребление върху разходите на водата от гледна точка на оператора и на потребителите; 

По под-компонент Б(ii), стартира изпълнението на следните дейности:

· Подготовка на становище за активен контрол на течовете, прилагане на водно зониране, управление на налягането/хидравлично моделиране с цел отразяване на ситуацията в българския воден сектор:

· Подпомагане подготовката на указание за точността на водомерите и измерването;

· Планиране на подмяна на устройства с възможност за провеждане на пилотно проучване; 

· Проведени допълнителни обучения за ВиК оператори. 

По компонента се извършва, координирано и с финансираната от СБ, програма за подготовка на система за бенчмаркинг на процесите и се очаква следващите обучения да се провеждат в групи от по 4 представителя на 4 ВиК оператора.

За отчетния период са представени следните документи:
· Доклад за сформирането на отдел за намаляване на водата, която не носи приходи, представен на 22.09.2014 г.;
· Ръководство за оперативно процедиране на отдела за намаляване на загубите на вода, която не носи приходи, представен на 01.10.2014 г.;
· Тримесечен доклад за намаляване на загубите на вода, която не носи приходи, представен на 03.10.2014 г.;
· Тримесечен доклад по проекта, представен на 30.10.2014 г.;
· Актуализиран план за намаляване на загубите на вода, която не носи приходи, представен проект на 15.12.2014 г.;
· Проект на Доклад за компилиране на данни от терен за хидравличното моделиране, представен на 20.12.2014 г.;
· План за зониране за разпределителната мрежа, представен проект на 31.12.2014 г.;
· Междинен доклад 2, по компоненти А+Б+В, представен на 31.12.2014 г.
· Предстои внасянето на следващия тримесечен доклад за периода януари – март 2015 г.
В резултат на изпълнението на втория тримесечен доклад за намаляване на водата, която не носи приходи са открити 61 теча, отстранени са 25 от тях, загубите на вода са намалени със 79 920 куб. м. и са спестени 21 580 лв. на оператора.  Дейностите са извършени в 9 от 20 зони за водоснабдяване. Липсата на финансови ресурси на оператора е основната причина за това, програмата да не може да се изпълни в нейната цялост. Поради това, действията са се съсредоточили върху зонирането на Добрич, измерване на входните количества вода и налягането и стартиране на програмата за активен контрол на течовете.
Предстоящи дейности до завършването на проекта
По компонент А1: 

· Подготовка на трети и четвърти доклад за напредък за намаляване на водата, която не носи приходи (за периода 12.2014 – 05.2015 г.);

· Представяне на доклад за хидравличния модел; 

· Обследване на големи промишлени потребители с предложения за изключване;

· Подпомагане на оператора в актуализиране и калибриране на хидравличния модел.

По компонент Б и В: Подподпомагане на националната програма за намаляване на водата, която не носи приходи

· Подготовка на обучителни материали за оставащите 3 обучителни модула за 1) показателите, 2) финансови въпроси на намаляването на водата, която не носи приходи и 3) активнен контрол на течовете. Провеждане на обученията до май 2015 г. 

· Допълнителни срещи на работната група за загуби на вода за подготовка на проект/и на указания. [image: image6.png]
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