Многогодишна програма (2015-2019) за подкрепа на избрания за „Европейска столица на културата” български град 
1. Цели
Инициативата „Европейска столица на културата” представлява една от ключовите дейности на Европейския съюз в културната сфера. Целта е да се подчертае богатството и културното многообразие в Европа, както и споделянето на общи ценности и да се насърчи взаимното опознаване и разбирателството между европейските граждани. Градът, който спечели титлата „Европейска столица на културата”, в продължение на една година изпълнява културна програма, която има европейско измерение; съвместима е с националната културна стратегия или политики и с регионалните стратегии за културата; има връзка с програмата на избрания италиански град за 2019г. и допринася за дългосрочното културно и социално развитие на града.
2. Процедура за избор на „Европейска столица на културата”
Процедурата за избор на Европейска столица на културата протича на два етапа: предварителен подбор и номиниране на града. Крайното решение се взема от Съвета на ЕС, във формат министри на културата. Изборът се прави от независимо жури от 13 експерти в областта на културата, 7 са определени от европейските институции, 6 са определени от Министерство на културата.
Министерство на културата, в качеството си на национален орган, натоварен от българското правителство да проведе процедурата за избор на български град за „Европейска столица на културата” през 2019 г., публикува поканата и съпътстващите я документи на 18 декември 2012г.
На 18 октомври 2013 г., когато бе крайният срок за внасяне на кандидатурите – 8 български града отговориха на поканата: Бургас, Варна, Велико Търново, Габрово, Пловдив, Русе, София, Шумен. От 8-те кандидатури след първия етап, на втория етап преминаха 4 града : София, Пловдив, Велико Търново, Варна.

Заседанието на журито за окончателен подбор се проведе на 4-5 септември 2014 г. След проведено тайно гласуване, както е предвидено в правилата, с мнозинство от 8 гласа на присъстващите 12 членове на журито, бе отправена препоръка град Пловдив да бъде номиниран за „Европейска столица на културата” в България през 2019 година.

На 6 октомври 2014 г. журито предостави на Министерство на културата и на Европейската комисия доклада за окончателен подбор в конкурса за титлата „Европейска столица на културата”, който бе одобрен със заповед на министъра на културата в служебното правителство доц. д-р Мартин Иванов.

Министерство на културата уведоми по установения ред Съвета на ЕС, Европейския парламент, Европейската комисия и Комитета на регионите относно номинацията на гр. Пловдив за „Европейска столица на културата” в България през 2019 година. Европейският парламент може да изпрати становище, основано на доклада на журито, на Европейската комисия не по-късно от три месеца от получаването на номинацията.

Съветът на ЕС, като действа в съответствие с препоръката на Европейската комисия, изработена на базата на становището на Европейския парламент и на обосновките, базирани на доклада на журито, избира официално един град, който ще бъде „Европейска столица на културата” през 2019 в България. Очаква се това да стане през месец май 2015 година. Само след това, номинираният град може да използва титлата „Европейска столица на културата 2019”.

След като бъде официално избран за„Европейска столица на културата”(ЕСК), градът влиза в „етап на мониторинг” (чл.10 от Решението). Комисията за мониторинг и консултации (съставена от седем члена на журито за подбор, номинирани от институциите на Европейския съюз) ще работи с града ЕСК, за да се гарантира качеството на марката ЕСК и за да осигури на града помощ и указания.

Градът, който ще носи титлата „Европейска столица на културата”, ще бъде поканен да участва в три срещи на журито: през есента на 2015 г. за „неформална среща”; през есента на 2016 г. за първа „формална среща”. На третата среща през пролетта на 2018 г. журито ще реши дали да препоръча на Европейската комисия да предостави на града паричната награда в памет на Мелина Меркури. В допълнение, журито може да реши да посети града, за да провери на място постигнатия напредък.

Наградата Мелина Меркури се предоставя от Европейската комисия въз основа на доклада изготвен от комисията за мониторинг и консултации, след втората среща за мониторинг. Получаването на наградата не е автоматично и зависи от това дали градът съблюдава целите на програмата ЕСК и дали са изпълнени препоръките на журито за подбор и на комисията за наблюдение и мониторинг. Наградата е парична и към настоящия момент е 1,5 млн. евро и ако всички условия са изпълнени, сумата се предоставя три месеца преди началото на годината, в която градът ще е ЕСК (септември 2018 за титлата през 2019).

За успешното осъществяване на инициативата „Европейска столица на културата 2019” са необходими инвестиции в подготовката и провеждането на културната програма, в инфраструктура, медийно покритие и др.
Програмата и дейностите за „Европейска столица на културата”, както и прогнозното финансиране по години, са описани по-долу в настоящата многогодишна програма.
3. Дейности 
Официалната програма за годината, в която град Пловдив ще бъде „Европейска столица на културата” ще започне през януари 2019 г. и ще продължи през цялата година, но реалната работа по различните проекти е започнала още през 2014 година. За да има адекватно представяне на Пловдив и България в най-голямата програма за култура на ЕС, голяма част от проектите ще стартират в периода 2015-2018 и ще продължат и след 2019 г.  Основните събития, които ще отбележат годината, са заложени в предварителен времеви график в апликационната форма одобрена от комисията по оценка. Проектите са структурирани в четири програмни платформи (СЛИВАНЕ, ТРАНСФОРМИРАНЕ, ВЪЗРАЖДАНЕ, РЕЛАКСИРАНЕ). Те оформят общо 12 проектни клъстера, включващи проектни инициативи, събития, фестивали, рамкови програми, конференции и социални дейности.
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4. Финансиране

В изпълнение на Решение № 28 на Министерския съвет от 16 януари 2013 г., Министерство на културата предприе действия за проучване на практиките в други държави членки, които вече са имали своите „Европейски столици на културата”, както и на такива, в които предстои това да се случи в близките години. Анализите показват, че са възможни два подхода към определяне размера на финансовия принос на правителството: определяне на процент от общия бюджет или фиксиране на твърда сума. Ето и някои конкретни примери: 

           2004 г. – Лил (Франция): общ бюджет 73,65 млн. евро, принос на правителството 13,7 млн. евро;
           2005 г. – Корк (Ирландия): общ бюджет 22 млн. евро, принос на правителството 13,5 млн. евро;
           2006 г. – Патра (Гърция): общ бюджет 32 млн. евро, принос на правителството 80%, същата схема се прилага за Атина (1985 г.) и за Солун (1997 г.);
           2007 г. – Люксембург (Люксембург): общ бюджет 56 млн. евро, принос от правителството 10 млн. евро;
           2008 г. – Ставангер (Норвегия): общ бюджет 36 млн. евро, принос от правителството 12 млн. евро;
           2014 г. – Рига (Латвия): общ бюджет 40 млн. евро, принос от правителството 8,5 млн. евро;
           2014 г. – Умео (Швеция): общ бюджет 40 млн. евро, принос от правителството 18 млн. евро;
           2016 г. - Вроцлав (Полша): общ бюджет 96,6 млн. евро, принос от правителството 10 млн. евро;
           2016 г. - Доностия Сан Себастиян (Испания): общ бюджет 89 млн. евро,  принос от правителството 11 млн. евро. 


С писмо от 18.07. 2014 г. на министъра на културата бе отправено запитване до министъра на финансите относно размера на целевата субсидия на българското правителство в инициативата „Европейска столица на културата”.

На 26.09.2014 г. бе получен отговор от министъра на финансите в служебното правителство Румен Порожанов. В отговора, от министерство на финансите предлагат целевата субсидия на българското правителство да бъде определена като твърда сума в размер на 20 млн. лева за многогодишната програма (2015 г.-2019 г.) за подкрепа на избрания за ЕСК български град. Средствата за изпълнение на програмата ще се осигуряват със Закона за държавния бюджет на Република България за съответнитеата години.

В изпълнение на т. 4 на Решение № 28 на Министерския съвет от 16 януари 2013г. Министерството на културата проведе консултации с компетентните ведомства и с Националното сдружение на общините в Република България, в резултат на които се реши, че прилагането на подписаното Споразумение между кметовете на градовете-кандидати за съвместно организиране на културни прояви и съгласно което ресурсното разпределение на средствата от държавата за 2019  година следва да е 70:30 в полза на спечелилия кандидат, ще бъде уточнявано на следващ етап.

След съгласуване с община Пловдив Министерство на културата предлага да бъде утвърдено следното индикативно разпределение по години на средствата от държавния бюджет за изпълнение на Многогодишната програма (2015-2019) за подкрепа на избрания за  „Европейска столица на културата” български град:
	Източник на финансиране
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	Общо

(2015-2019)

	Правителство
	1 500 000 лева
	2 500 000 лева
	5 000 000 лева
	5 000 000 лева
	6 000 000 лева
	20 000 000 
лева


	
	750 000

евро
	1 250 000

евро
	2 500 000

евро
	2 500 000

евро
	3 000 000

евро
	10 000 000

евро



Средствата за подпомагане на инициативата „Европейска столица на културата 2019” са целеви и се предоставят по бюджета на община Пловдив. Средствата за изпълнение на настоящата програма ще се осигуряват със Закона за държавния бюджет на Република България за съответните години.

Планираният общ бюджет на ЕСК- Пловдив-2019 е 38 177 638 евро от които 34 677 638 млн. евро ще дойдат от бюджета на държавния сектор / т.е. 90,8% /, като процентното разпределение е: 26,1% - целеви средства от държавния бюджет / 10 млн. евро /, 60,7% / 23 177 638 млн. евро / - от бюджета на община Пловдив и 4% / 1,5 млн. евро, наградата „Мелина Меркури” / от ЕС. Участието на частния сектор се очаква да възлезе на 3,5 млн. / т.е. 9,2% /. 
Съгласно апликационните документи на кандидатурата, одобрена от комисията, 15 877 638 евро / 41,59% от общия бюджет / са предназначени за изграждането на инфраструктура, свързана с ЕСК-Пловдив-2019, а 22 300 000 евро за финансиране на дейностите по програмата ( 58,41% от общия бюджет ).
Разпределението по години на разходите за изграждане на инфраструктура е както следва: 2014г. (6 558 614 евро); 2015г.(2 562 910 евро); 2016г. (2 434 855 евро); 2017г.(1 300 419 евро); 2018г.(1 670 420 евро);2019г. (1 350 420 евро), като средствата, които общо възлизат на 15 877 638 евро, ще се осигуряват от община Пловдив.
Капиталовите разходи включват както финансиране на изграждането на нова или обновяване на съществуваща културна инфраструктура (музеи, галерии, театри, концертни зали, центрове за изкуство и др.), така и разходи за обновяване на друга градска среда (площади, градини, благоустрояване на обществени пространства и др. публични пространства свързани с артистичната програма). Приложената по-долу таблица, уточнява какъв размер средства за какъв капиталов разход ще бъде изразходен за периода от подаването на кандидатурата до 2019 г. включително.
	 
	1= културна инфраструктура    2= градска ревитализация
	
	
	
	
	
	
	 

	 
	ОБЕКТ
	ПРОГНОЗА
	Очаква се общо (в евро)

	 
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	

	1
	Мултифункционално съоръжение (спорт и култура)
	3 149 558
	 
	 
	 
	 
	 
	3 149 558

	1
	Регионален природонаучен музей
	265 000
	
	
	
	
	
	265 000

	1
	Античният театър (ремонти на вход, сцена и мултимедийна обиколка)
	171 292
	 170 000
	 170 000
	 
	 
	 
	511 292

	1
	Съвременна  мобилна зала за култура
	
	330 000
	665 000
	
	
	
	995 000

	2
	Планиране и ремонт на зоологическата градина
	1 789 522
	67 490
	 
	 
	 
	 
	1 857 012

	1
	Ремонт на Баня „Старинна“ (седалище на Центъра за съвременно изкуство)
	80 000
	160 000
	130 000
	130 000
	
	
	500 000

	2
	Цялостно обновяване на парк „Дондуков“
	255 646
	76 694
	51 129
	76 694
	76 694
	76 694
	613 551

	1
	Кино „Космос“ 
	
	50 000
	50 000
	
	
	
	100 000

	1
	Разкопки на оставащите части от Римския стадион – втори етап
	153 388
	51 129
	51 129
	51 129
	51 129
	51 129
	409 033

	1
	Разкопки на археологически обекти
	76 694
	76 694
	76 694
	76 694
	76 694
	76 694
	460 164

	1
	Тютюневи складове
	
	
	
	
	500 000
	500 000
	1 000 000

	2
	Подобряване на зоните за отдих на Сахат тепе и Бунарджика
	47 176
	50 565
	50 565
	50 564
	50 565
	50 565
	300 000

	2
	Текущ ремонт на исторически къщи (обществени) в Стария град
	80 000
	90 000
	100 000
	100 000
	80 000
	150 000
	600 000

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Реконструкция на историческите павирани тротоари и художествено осветление в Стария град + подземната инфраструктура
	80 000
	80 000
	80 000
	80 000
	80 000
	100 000
	500 000

	1
	Реконструкция на Концертна зала в сградата на централния площад
	100 000
	300 000
	100 000
	
	
	
	500 000

	1
	Адаптиране на обществените пространства под Одеона за артистични дейности
	100 000
	100 000
	
	
	
	
	200 000

	1
	Реконструкция и обновяване на откритите пространства на Художествената галерия 
	
	175 000
	175 000
	
	
	
	350 000

	1
	Създаване на ресурсен център за междукултурни и туристически дейности
	75 000
	75 000
	
	
	
	
	150 000

	1
	Инвестиции в района на  квартал „Столипиново”
	80 000
	80 000
	80 000
	80 000
	100 000
	80 000
	500 000

	2
	Изграждане на информационни и градски точки за ориентация
	
	
	25 000
	25 000
	25 000
	
	75 000

	2
	Реконструкция и ремонт на зоната на площад „Централен“
	40 000
	615 000
	615 000


	615 000


	615 000


	250 000
	2 750 000

	2
	Парк „Лаута” – зона за отдих
	15 338
	15 338
	15 338
	15 338
	15 338
	15 338
	92 028

	
	Общо
	6 558 614
	2 562 910
	2 434 855
	1 300 419
	1 670 420
	1 350 420
	15 877 638

	 
	
	
	
	
	
	
	
	



Таблицата по-долу показва взаимодействието между програмни и капиталови разходи в артистичната програма.
	Взаимодействието между програмни и капиталови разходи в артистичната програма на „Пловдив 2019“

	Клъстер
	Бюджет за артистична програма (в евро)
	Бюджет от капиталовите разходи (инфраструктура) в евро
	Име в списъка на инфраструктурни проекти

	Махала
	2.05 милиона
	 500 000
	Инвестиции в района на квартал „Столипиново”

	РегионалЕ
	1 милион
	 
	 

	Красавицата и Изтока (Beauty and the (b)East )
	1 милион
	 
	 

	Градски мечти
	1.5 милиона
	100,000
	Кино „Космос“ 

	 
	 
	1 милион
	Тютюневите складове

	Образовай (се) (edYOUcate)
	750 000
	 
	 

	Река на въображението
	1.3 милиона
	 
	 

	Културата среща хората
	968 000
	200 000
	Адаптиране на обществените пространства под Одеона за артистични дейности

	Изкуство за забравеното бъдеще
	1.9 милиона
	500 000 
	Ремонти на Баня „Старинна” (седалище на Центъра за съвременно изкуство)

	 
	 
	995 000
	Мобилна съвременна зала за култура

	Машина на времето
	800 000
	500 000
	Реконструкция на историческите павирани тротоари и художествено осветление в Стария град + подземната инфраструктура

	 
	 
	51 292
	Античният театър (ремонти на вход, сцена и мултимедийна обиколка)

	 
	 
	600 000
	Текущ ремонт на исторически къщи (обществени) в Стария град

	Айляшки град
	600 000
	 
	 

	ЕUритмика
	2.3 милиона
	500 000
	Реконструкция на Концертна зала в сградата на централния площад

	Раздвижи града
	550 000
	92 028
	Парк Лаута – зона за отдих

	Общо
	14 718 000
	5 038 320
	Преки ползи от капиталовите разходи за програма



Таблицата по-долу показва заложените приходи:

	Общо приходи, предвидени в бюджета

(в евро)
	От бюджета на публичния сектор

(в евро)
	От бюджета на публичния сектор

(%)
	От частния сектор

(в евро)
	От частния сектор

(%)

	38 177 638
	34 677 638
	90,8%
	3 500 000
	9,2%



Заложени приходи от публичния сектор:
	Приходи от публичния сектор
	(в евро)
	(%)
	Планирано/осигурено финансиране

	Правителство
	10 000 000
	26,1%
	планирано

	Община
	23 177 638
	60,7%
	осигурено

	Област
	-
	
	

	ЕС
	1 500 000
	4%
	планирано

	Частен сектор
	3 500 000
	9,2%
	очаквано



Източници на финансиране:
За финансиране на дейностите по програмата:
	Източник на финансиране
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	ЕС
	
	
	
	
	
	1 500 000
	

	Правителство
	
	750 000
	1 250 000
	2 500 000
	2 500 000
	3 000 000
	

	Община
	146 005
	292009
	511 016
	803025
	2 044 063
	2 993 092
	510 790

	Област
	-
	
	
	
	
	
	

	Спонсорство
	50 000
	100 000
	150 000
	250 000
	900 000
	2 050 000
	

	Други
	
	
	
	
	
	
	


За капиталови разходи:

	Капиталови разходи 

(в евро)
	Финансиране на изграждането на нова или обновяване на съществуващата културна инфраструктура (музеи, галерии,театри,концертни зали, центрове за изкуство и т.н.)

(в евро)
	Разходи за обновяване на друга градска инфраструктура (обновяване на площади,градини, улици,благоустрояване на обществените пространства и т.н.)

(в евро)
	Инфраструктура (инвестиции в метролинии, железопътни линии,пристанища,пътища и т.н.)
(в евро)

	15 877 638
	9 090 047
	6 787 591
	-


5. Заключение
Настоящата Многогодишна програма (2015-2019) за подкрепа на избрания за „Европейска столица на културата” български град представлява обща рамка за предвижданите дейности и източници на финансиране.
След конкретизиране на дейностите и уточняване на разчетите по години, необходимите средства за 2015 г. ще бъдат одобрени по реда на чл.109, ал.3 от Закона за публичните финанси, а за 2016г. и следващите години до 2018 г. тяхното осигуряване ще бъде направено по съответния ред в хода на бюджетната процедура. 

� Сумите в лева са закръглени и са изчислени по фиксирания курс, който е 1.95583 лева за 1 евро. Всички останали суми в настоящата програма са в евро, както са подадени в апликационната книга на гр. Пловдив.
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