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УВОД
1. Обект на Националната програма "България в НАТО и в Европейската отбрана 2020" е превъоръжаването и модернизацията на Българската армия след повече от 20 години реформи без навлизане на нова бойна техника.

2. Практически единственият комплексен план за реформи досега е План 2004, но той не бе последван от План за модернизация. Всички усилия стигаха до списък с проекти и заявена обща сума от 1-2 милиарда лева за реализирането им, последвани от лошо управлявани и некоординирани договори за доставка на оборудване без отчитане на сложните изисквания за постигане на реални способности.

3. Резултатът е разходването на над 2 милиарда лева за нова техника при практически нулеви нови бойни способности, декапитализиране на дружествата с принципал МО, ниски приходи от освободени имоти и имущество при високи разходи за тяхното управление, недостатъчно ефективно използване на инструментите на членство в НАТО и ЕС, регионалното и двустранно сътрудничество.

4. Какво е новото в предлаганата национална програма, което гарантира постигане на реални бойни способности в следващите 6-10 години:

· Съгласие за нарастване на разходите за отбрана в следващите шест години за достигане на 2% от БВП и от тях поне 20% за инвестиции в способности (с 1.5 % за научноизследователска и развойна дейност (НИРД)).

· Балансирано финансиране на основни бойни способности от Сухопътни войски, Военновъздушни сили, Военноморски сили.

· Усъвършенстван и базиран на добри практики модел за управление на развитието на способности за целия жизнен цикъл с участие на всички заинтересовани, включително организации извън Министерството на отбраната.

· Дефиниране на портфолио от проекти за постигане на способностите и въвеждане на проектно управление по модела PRINCE II.

· Създаване на държавен фонд за превъоръжаване с приходите от ефективно управление и реализация на излишна движима и недвижима собственост с отпаднала необходимост за БА.

· Създаване на отбранителен клъстер от предприятия, институти и търговски дружества за поддръжка на изпълнението на Националната програма с развитие на иновационен капацитет по програми на ЕС и НАТО, използване на инвестиционни инструменти в евроатлантическото пространство.

· Максимизиране на финансирането и осигуряване на други ресурси от НАТО, ЕС, чрез регионално и двустранно сътрудничество - достигане  на ниво на това осигуряване от 1/3 до 1/2 от субсидията.

· Оптимално използване на агенциите на НАТО и ЕС за максимизиране на оперативната съвместимост и минимизиране на цената за придобиване/поддържане на способности.

· Въвеждане на механизъм за мониторинг и управление на риска на ниво Народно събрание, Министерски съвет и Министерство на отбраната.

5. Националната програма е продукт на съвместната работа на Началника на отбраната, Постоянния секретар на отбраната, Заместник – министъра на отбраната по отбранителна политика под ръководството на Заместник – министъра на отбраната по управление на ресурсите, експерти от Министерството на отбраната, Министерството на икономиката и енергетиката и Министерството на финансите.

6. Одобряването на Националната програма от Министерския съвет, съгласието на политическите сили и обществото за нейното реализиране чрез приемане на поредица от решения на Народното събрание, Министерския съвет и Министерството на отбраната ще завърши продължилия над 30-35 години преход от армия на Варшавския договор към армия от НАТО и ЕС.

7. Най-важни фактори за успеха на Националната програма са наличието на политическа воля и обществена подкрепа за превъоръжаване на БА по модел, изключващ практиките на лошо управление от последните години и намаляващ зависимостта от страни извън  НАТО и ЕС.

А. ИДЕНТИФИЦИРАНИ ПРОБЛЕМНИ ОБЛАСТИ
I. Състояние на модернизацията на Българската армия в периода 2003-2014 г. 
8. Създаването на способности за участие в колективната отбрана и за гарантиране на националната сигурност е възможно само след придобиване на въоръжение, техника и екипировка, съответстващи на съвременните стандарти, за чиято реализация бяха разработени и приети редица проекти. Целта беше с реализирането им да бъде преодоляна технологичната изостаналост и да се постигне оперативна съвместимост със съюзниците от НАТО и ЕС.

9. За изпълнението на част
 от основните проекти за модернизация в периода 2003-2014 г. са планирани 1.79 млрд. лв., а за реализирането им са усвоени 1.63 млрд. лв. 

10. Независимо от факта, че в този период бяха придобити нови типове самолети, вертолети, кораби и транспортни средства, част от изразходените  средства нямаха възвращаемост под формата на нови способности. Това налага търсене на оптимални решения по използване на ресурсите, предназначени за превъоръжаване и модернизация на Въоръжените сили.  
II. Освобождаване от излишните за Министерството на отбраната недвижими имоти и движими вещи в интерес на отбраната.
11. Министерство на отбраната управлява недвижими имоти, които в резултат на реорганизацията на армията са освободени от съответните структури и не са необходими за прякото изпълнение на функциите на ведомството. Имотите с отпаднала необходимост за Министерството на отбраната към настоящия момент са 1 106 бр. Голяма част от имотите са бивши военни поделения, със значителен сграден фонд и прилежаща инфраструктура. Имотите не са в добро експлоатационно състояние, поради амортизация натрупана през годините, липса на употреба/поддръжка и остарял сграден фонд. За една част от тях има издадени актове за държавна собственост (798 бр.), а за останалите следва да се съставят актове.

12. Имотите с отпаднала необходимост ангажират пряко и косвено административен капацитет и водят до допълнителни финансови разходи. Общо разходите за охрана и местни данъци и такси за периода 2010г. -2013г. са в размер на 57 млн.лв.

13. Министерството се освобождава от излишната недвижима собственост посредством продажба или безвъзмездно предоставяне на други ведомства и общини. За периода 2010-2013 г. са продадени имоти на стойност 20 млн.лв. Безвъзмездно предоставените на други ведомства имоти в периода 2010 г. – 2014 г. са с балансова стойност 345 млн.лв. (2 247 сгради и 23 210 дка.) Приходите от продажби не са в състояние да покрият разходите, трупащи се за същия период от време. 

14. Състоянието на имотите и свързаните с тях разходи налагат извода, че е необходимо да се създадат условия и да се реализира ускорено освобождаване от тях. 

15. Министерство на отбраната е изготвило Визия за недвижимите имоти с отпаднала необходимост (създаване на единна държавна структура, която да актува, управлява и да се разпорежда с излишните недвижими имоти). Визията в дългосрочен аспект развива една от възможностите на държавно равнище да бъде уреден въпросът с недвижимите имоти с отпаднала необходимост и да се постигне значителен ефект за държавата.

16. Приходите от продажба на движими вещи с отпаднала необходимост за периода 2009 – 2014 г. възлизат на 106,3 млн. лв. Министерството е направило разходи в размер на 22 млн. лв., като допълнително структурите извършват разходи за транспорт,  съхранение на продадени и неизтеглени имущества, охрана и др. дейности. Само през 2012 г. МФ е направило корекция към бюджета на МО с 20 млн.лв. от преизпълнение на плана за собствените приходи, които са разходвани за изплащане на вертолетите „Пантер“.

17. Основен проблем е, че Министерството на отбраната извършва значителни разходи по освобождаването от движими вещи и недвижими имоти с отпаднала необходимост, а приходите от разпореждането с тях не се използват за реализиране на проектите за превъоръжаване и модернизация на въоръжените сили. 

Б: ЦЕЛ 

III. Структура на силите и пакети от способности. 
a) Структура на силите.
18. В съответствие с Конституцията на Република България, въоръжените сили защитават суверенитета и териториалната цялост на страната с всички разполагаеми сили и средства. Отбраната се реализира в рамките на колективната система за сигурност и отбрана.

19. За да изпълняват въоръжените сили ефективно своите функции, тяхното развитие ще бъде в съответствие с измененията в средата за сигурност.

20. Развитието на въоръжените сили ще продължи при запазване на настоящата функционална структура – сили за развръщане и сили за отбрана.

21. Способностите на системата за командване и управление на въоръжените сили се основават на принципи, гарантиращи нейното успешно функциониране: единоначалие, единство на усилията, строга йерархична организация и ясно формулирано управление. Командните взаимоотношения задължително трябва да водят до постигането на ефективност в действията, да осигуряват изпълнението на задачите, да бъдат пределно ясни и да изключват двусмислие.

22. Възприети са три нива на ръководство, командване и управление на въоръжените сили:

· стратегическо;

· оперативно;

· тактическо.

23. Прилагайки този подход в развитието на въоръжените сили ще се осигури необходимата основа за изграждане и поддържане на способности, при създаване на благоприятни в ресурсно отношение условия.

24. Приоритетни за въоръжените сили са способностите, свързани с въздушната сигурност, с морската сигурност, с киберсигурността, с възможностите на Силите за специални операции да действат незабавно при всякакви критични обстоятелства в отговор на съвременните кризи и заплахи, с възможността за подпомагане на гражданските власти при бедствия, аварии и катастрофи, както и ефективното участие в операции и в силите за реагиране на НАТО.

25. В дългосрочен план е необходимо да бъдат придобити ключови за съвременните операции способности за: въздушно разузнаване и наблюдение; изграждане и поддържане на обща оперативна картина; комуникационно-информационна поддръжка; мобилна логистика; действия в градска среда, нощем и при екстремни климатични условия; защита на критична инфраструктура. 

26. Изграждането и поддържането на способностите, необходими за изпълнение на задачите, произтичащи от мисиите ще се осъществи при следната организационна структура на въоръжените сили (Фигура 1):

· Сухопътни войски;

· Военновъздушни сили;

· Военноморски сили;

· Съвместно командване на силите;

· Структури на пряко подчинение на министъра на отбраната;
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27. Приоритети в развитието на Въоръжените сили до 2020 г. ще бъдат: за Сухопътни войски - изграждането на батальонни бойни групи в състава на механизираните бригади и модул за осигуряване
 на бригада „Югоизточна Европа“ (SEEBRIG); за Военновъздушните сили - са структурите със способности за разузнаване, наблюдение и охрана на въздушното пространство; за Военноморските сили са структурите със способности за противоминна борба, наблюдение и контрол на корабоплаването, защита на морските комуникации.

b) Афилииране към структурата на силите на НАТО.
28. Заложените във Визия „България в НАТО и в Европейската отбрана 2020“ основни принципи за инвестиции в отбраната определят оперативната съвместимост, като един от основните елементи за изграждане на модерни въоръжени сили. Основен инструмент в тази посока е процеса на присъединяване на национални формирования (force affiliation) към щабовете от структурата на силите на НАТО (NFS HQs).

29. Присъединяването на наши формирования към щабове от структурата на силите на НАТО ще подпомогне въоръжените сили в подготовката им за изпълнение на мисиите и задачите им. То ще способства и за повишаване на оперативните способности и оперативната съвместимост, както и за изграждането и поддържането на способностите, залегнали в пакета „Цели за способности – 2013”.

30. Отчитайки положителния опит на 61 мбр, водеща съвместна подготовка (афилиирана) към корпуса на НАТО за бързо реагиране в Гърция, Сухопътните войски следва да търсят възможности за водене на съвместна подготовка и на други формирования към щабовете от структурата на силите на НАТО. Приоритет в тази насока ще бъде воденето на съвместна подготовка на 2 механизирана бригада с щаба на многонационалния корпус Североизток в Шчечин (Полша). Това ще отговори на целите, заложени във Визия „България в НАТО и в Европейската отбрана 2020“, промените в средата на сигурност, нуждите на съюзниците и ще изиграе положителна роля за засилване на сътрудничеството. 

c) Области от способности на Въоръжените сили и разпределение на финансовия ресурс.
31. За поддържане на модерни и боеспособни въоръжени сили и за реализиране на политиката в сферата на отбраната и сигурността, в съответствие с процеса на отбранително планиране на НАТО и процеса на развитие на отбранителни способности в ЕС ще се поддържа и развива ефективно и ефикасно планиране на отбраната, базирано на способности, целящо изграждане, развитие, поддръжка и използване на необходимите способности на Въоръжените сили за изпълнение на задачите по отбрана на страната, изпълнение на задълженията на Република България в системата за колективна сигурност и отбрана, а също така и за принос към националната сигурност в мирно време. 

32. Предвижда се до 2020 г. да бъдат придобити и изградени способности в областите бойна ефективност, защита и мобилност, командване и управление, информационно осигуряване и поддръжка, с постигането на които ще отговорим на изискванията за използваемост на въоръжените сили, особено в частта за ВВС и ВМС, където към момента има значително изоставане.

33. В съответствие с нивото на национална амбиция ще се изграждат, развиват и поддържат способности на ВС, основаващи се на базовата способност за планиране и провеждане на операции и на адекватен профил от военни способности, с приоритет на следните области (Фигура 2):

· Бойна ефективност, с концентриране на 85% от инвестициите, за развитие на способности за: провеждане на сухопътни, въздушни и морски операции; осигуряване на въздушния и морския суверенитет на Република България чрез контрол и защита на въздушното пространство в интегрираната система за Противовъздушна отбрана (ПВО) и Противоракетна отбрана (ПРО) на НАТО, контрол и защита  на морското пространство и корабоплаването; защита на стратегически обекти и критична инфраструктура на територията на страната; участие в съвместни и многонационални операции;  участие в операции по наблюдение и контрол на морския трафик; оперативна съвместимост с нашите съюзници.

· Информационно осигуряване, в тази област да се вложат 10% от инвестициите,  за развитие на способности, необходими за: осигуряване на радиолокационното наблюдение на въздушното пространство; добиване, обработка, анализ, съхраняване и предоставяне на информация в интерес на националната и колективната сигурност и отбраната и ранно предупреждение за потенциални рискове и заплахи (стратегическо разузнаване); наблюдение, откриване, разпознаване и определяне местоположението на цели; формиране и  споделяне на общата оперативна картина.

· Командване и управление, в тази област да се вложат 5% от инвестициите, за развитие на способности, необходими за: планиране и управление на операции;  гарантиране на информационната сигурност, надеждна киберотбрана, ефективна защита на информационни мрежи в системите за командване и управление; изграждане на единна мрежова информационна среда за функциониране на системата за командване и управление; взаимодействие с други министерства и ведомства.
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Фиг. 2
34. За намирането на оптимално решение за постигането на тези способности страната ще търси възможности за максимално използване на двустранни споразумения, многонационални, регионални и двустранни инициативи, както и присъединяване към и реализиране на съвместни проекти чрез споделяне на разходите и привличане на финансови ресурси по механизми на НАТО и ЕС. В тази връзка ще се търсят възможности за разширяване на участието на Република България в многонационални проекти по инициативата на НАТО „Интелигентна отбрана” и инициативата на ЕС „Обединяване и споделяне”, както и инициативата „Свързаност на силите” за повишаване на подготовката и оперативната съвместимост на силите с цел набелязване на ефективни подходи и решения в цялостния процес на планиране и развитие на способностите на Въоръжените сили.
IV. Основни проекти за превъоръжаване по приоритети.
35. В резултат на разработването на Визия „България в НАТО и в Европейската отбрана 2020“ и дефинирането на областите от способности бяха определени като приоритетни следните инвестиционни проекти:

· Нов тип основен, многофункционален боен самолет и осигуряване на интегрирана логистична поддръжка – проектът е основен за ВВС и включва доставка и логистична интегрирана поддръжка на 8-10 бр. бойни самолети с необходимото въоръжение. Придобиването на нов тип боен самолет на практика ще замени трите вида използвани сега самолети – МиГ-21, МиГ-29 и Су-25 и ще се сложи край на зависимостта на българските ВВС от Русия. Освен това придобиването ще доведе до намаляване на необходимите финансови средства за поддръжка на цялата бойна авиация на страната при значително увеличаване на оперативните способности, ще се реши и проблемът с освобождаване на честотния спектър, както и ще се постигне информационна и оперативна съвместимост с въоръжените сили на страните, членки на НАТО и ЕС и напълно ще се преодолее дефицита от способности. 
· Модернизация на фрегати клас E-71 – в областта “Морска сигурност и операции” основните усилия ще бъдат насочени към модернизация и поддръжка на фрегатите тип Е-71 и усъвършенстване на тяхното въоръжение. Това ще повиши способностите на ВМС за участие в операции по наблюдение и контрол на морския трафик, задържане на нарушители и откриване и идентифициране на ядрени, химически и биологични средства и обмен на информация в реално време. С проекта ще се изгради способност за водене на борба с надводен противник на дистанции зад пряката радиолокационна видимост с придобиване на противокорабен комплекс с голяма дистанция на стрелба и добри възможности за пробив на средствата за противовъздушна отбрана (ПВО) и радиоелектронна борба на противника.
· Изграждане на батальонни бойни групи от състава на механизираните бригади – основен приоритет за Сухопътните войски е придобиване и поддръжка по време на жизнения цикъл на нова бойна бронирана машина за 3 батальонни бойни групи, заедно със съответното оборудване, екипировка и подготовка за изграждане на декларираните батальонни бойни групи. Това ще даде възможност за действия в пълния спектър от операции, включително нощем и в екстремни климатични условия. Едновременно с това задължително трябва да бъдат подобрени както боеспособността на отделния войник, така и маневреността, огневата мощ и мобилността на формированията в зоната на операциите. Проектът включва придобиване и поддръжка на 100-120 бр. нови бойни машини. 
· Нови 3D радари – проектът включва придобиването и логистична поддръжка на 4-6 бр. трикоординатни радара за създаване на основно радарно покритие за изпълнение на задачите на ВВС в национален аспект и в Интегрираната система за ПВО и противоракетна отбрана (ПРО) на НАТО. За реализирането му ще се търси ресурс и от програмата на НАТО за инвестиции в сигурността (NSIP). Подмяната на наземно базираните средства за противовъздушна отбрана ще се реализира чрез многонационални проекти в НАТО и ЕС.
· Модулен патрулен кораб – част от наличните във ВМС кораби са руско производство и не подлежат на модернизация. Целесъобразно е поетапната им подмяна чрез придобиването и логистична поддръжка на 2-3 многофункционални модулни патрулни кораби, като в междинния период до привеждането им в оперативна готовност, се запазят способности на старите кораби. В зависимост от избрания вариант, ще се реализира придобиване на 2 платформи, способни да участват в пълния спектър от морски операции на НАТО или поетапно насищане на платформите с въоръжение. С проекта ще се постигне изпълнението на задачи свързани с контрола на корабоплаването, борба с асиметрични заплахи на море, както и търсене и спасяване, за което ще са необходими половината средства.

· Технически системи за водене на стратегическо разузнаване – с реализацията на проекта ще се придобият и поддържат способности  за комуникация, водене на разузнаване, наблюдение и логистична поддръжка на служба „Военна информация”.
· Кибернетична защита – предстои да бъде приета националната стратегия за киберсигурност, която да регламентира създаването на националната организационна рамка, разпределението на отговорностите и координацията на взаимодействието на оперативните, експертните и техническите функции. В този аспект главен приоритет за системата на отбраната е изграждането и поддържането на център за наблюдение, анализ, реагиране и възстановяване на комуникационните и информационни системи в рамките на проекта, заедно с развитието на автоматизираната информационна система и адаптация на полевите системи за управление в рамките на федерираните мрежи за управление на мисиите (FMN) на НАТО.
· Съвместен оперативен център (СОЦ) на Съвместно командване на силите (СКС) – проектът съдържа изграждане и поддръжка на СОЦ  на СКС като съвременен център за управление на операции и придобиване на хардуер и програмни продукти за интегриране на сухопътната, въздушната и морската опознати картини на обстановката. Като част от реализирането на проекта през 2014 г. беше сключен договор по Програмата на САЩ за чуждестранно военно финансиране (FMF) за „Проучване и анализ на място за последващо придобиване на комуникационно и информационно осигуряване за СОЦ на СКС”. Съгласно договора с правителството на САЩ, програмен екип извърши анализ и проучване на място (Site survey) за реализиране на проекта, очаква се представянето на концепция с варианти за реализирането му.
· Автоматизирана информационна система на МО, БА, оперативните и тактическите щабове – Проектът предвижда изграждане и поддръжка на мрежа от центрове за данни на основата на облачни технологии, развитие на информационните системи, разширяване на обхвата на мрежовата инфраструктура, увеличаване броя на базовите информационни услуги и поддръжка на информационната инфраструктура в работоспособно състояние. С него ще се придобие и модул за комуникационно-информационна поддръжка в рамките на съвместен проект с НАТО.
V. Източници за финансиране на превъоръжаването. 

36. През последните 20 години водещите във военно, техническо и икономическо отношение държави предприеха действия за преструктуриране на въоръжените си сили и отбранителните си индустрии, под въздействието на политическите и обществено-икономическите промени и измененията в средата за сигурност. За бързото изграждане на съвременна и боеспособна армия е необходимо да се засили нивото на политическа амбиция, подкрепена от адекватни ресурси, които нацията може да отдели за отбрана. 

37. Ефективната отбрана в модерния глобализиран свят не може да бъде постигната в изолация и самостоятелно от никоя държава. Затова България разглежда гарантирането на своята сигурност само и единствено в контекста на НАТО и на ЕС, с произлизащите от това ползи, но и задължения към споделената сигурност. Ключов елемент в това е развитието на съвременни въоръжени сили в рамките на подхода „Първо НАТО и ЕС” при модернизацията и подготовката им, предвиждащ използване на решения в рамките на НАТО и ЕС чрез общо, съвместно и друго многонационално финансиране.

38. Към момента България не разполага с необходимия военен ресурс извън НАТО, който да изпълни ефикасно ролята на гарант на сигурността ни с оглед на бързо променящите се предизвикателства в съвременната стратегическа среда. Този проблем е ясно дефиниран още в „Бялата книга за отбраната и Въоръжените сили“, приета от Народното събрание през 2010 г. Според нея в периода 2010-2014 г. е необходимо бюджетът на МО да е не по-малък от 1,5% от БВП. В този период на финансова криза, обаче, бюджетът за отбрана не достигна дори това минимално необходимо ниво и остана на опасно ниско равнище (фигура 3).
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Фиг. 3 

39. Изразходваните над 2 млрд. лв. за инвестиции в отбраната през последните 10 години членство в НАТО и 7 години в Европейския съюз са довели до минимални нови бойни възможности поради лошо планиране, управление и контрол, липса на Национална програма за инвестиции в отбраната и практически отказ от използване на механизмите, предоставени ни от членството в НАТО и ЕС.

40. Отчитайки новите стратегически предизвикателства, националната амбиция на България е да поддържа разходите за отбрана на поносимо за обществото, но същевременно достатъчно ниво, с което да се гарантира реална сигурност на българските граждани. За постигане на целта е необходимо още през 2015 г. разходите за отбрана да достигнат посочените в документа 1,5% от БВП, като след това се увеличават всяка година с 0,1% от БВП, като през 2020 г. да достигнат 2,0% от БВП (фигура 4)
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Фиг. 4 

41. Това ще има двоен, значителен и положителен ефект: от една страна ще позволи реално развитие на ВС като един модерен, динамичен и жизнеспособен организъм, адекватен на конкретната динамика на средата; същевременно това ще внесе силен импулс в развитието на отбранителната индустрия и ще стимулира икономиката като цяло.
42. Инвестициите в отбранителния сектор имат макроикономически ползи, които често надвишават тези в другите отрасли. Според скорошно изследване на Европейската агенция по отбрана, на европейско ниво всеки 100 млн. евро съкратени разходи за отбрана водят до 150 млн. евро спад в БВП, 40 млн. евро по-малко постъпления от данъци и загуба на 3 000 работни места, от които 800 висококвалифицирани.

43. За да доведе обаче до търсената промяна, увеличението на бюджета за отбрана трябва да бъде насочено към реалното подобряване на способностите на ВС, при запазване на базовата структура на силите в този период. С оглед широкия спектър от нови заплахи, това изисква инвестиции в съвременни технологии с цел развитие на модерна армия, адекватна на днешните и бъдещите предизвикателства. В момента капиталовите разходи формират минимална част от бюджета за отбрана – между 4 и 5%, което е крайно недостатъчно за постигането на тази цел. Затова, като част от общото увеличение на финансовата рамка за отбрана, е необходимо инвестициите да нараснат до 15-20% от общия бюджет за отбрана, като в основата са заложените цели в Бялата книга 2010 (фигура 5).

[image: image5.emf]Капиталови разходи, 2014-2020 г.

0,0

100,0

200,0

300,0

400,0

500,0

2014201520162017201820192020

0%

5%

10%

15%

20%

25%

Капиталови разходи (млн. лв.)

Капиталови разходи (% от разходите)


Фиг. 5 

44. За поддържане на технологичното ниво на ВС и засилване на позитивните икономически ефекти е необходимо в рамките на разходите за инвестиции и експлоатационни разходи до 2020 г., поне 1,5% от бюджета за отбрана да е насочен конкретно към научно-развойна дейност. Това ще позволи укрепване и развитие на военно-образователната система за подобряване на качеството на обучение, чрез задълбочаване на специализацията по критични за страната образователни способности. Ще бъдат стартирани анализи за оценка на образователните способности и проекти за тяхното развитие, както и възможността за придобиване на комплексно авиационно образование в областите на военновъздушните сили и гражданското въздухоплаване.
45. Реинвестирането в отбраната и нейната модернизация ще доведе до стратегически, икономически и политически ползи за България. В стратегически и политически план, тя ще позволи постигане на приетите цели в планирането на отбраната на НАТО, както и намаляване на зависимостта от страни извън НАТО и ЕС. В икономически план, тя ще стимулира сътрудничеството на отбранителната ни индустрия с фирми от държавите-членки на НАТО и ЕС, развитието на иновационен капацитет в областите на специализация и създаването на висококвалифицирани работни места. Всичко това ще поддържа онази благоприятна среда на сигурност, необходима за просперитета на всеки гражданин и нацията като цяло.

46. В изпълнение на ангажиментите на Република България към НАТО, в настоящия раздел от тази програма са възприети две ключови изисквания:

· разходите за отбрана за периода 2015 – 2020 г. да растат плавно като за 2015 г. започнат от 1,5% от БВП и през 2020 г. достигнат 2% от БВП (стъпката на нарастване, възприета при направените изчисления на годишна база е 0,1% от БВП);

· до 2020 г. да бъде постигнато процентно съотношение 50:30:20 на разходите за (1) личен състав (2) текуща издръжка и (3) инвестиции в рамките на цялостния бюджет за отбрана, като разходите за НИРД в същия период да достигнат 1,5% от общия бюджет за отбрана.

47. В най-кратки срокове да бъдат постигнати и поддържани капиталови разходи не по-малко от 15% от бюджета за отбрана. За целта допълнителните ресурси за отбрана през 2015 г. следва да бъдат насочени изцяло към увеличаване на капиталовите инвестиции до това ниво. При благоприятен икономически растеж, всяка следваща година да се отделят ресурси за повишаването на това ниво с 1%, като целта е да се достигнат 20% от бюджета за отбрана през 2020 г. 

Финансово осигуряване по години:

48. Новите стратегически предизвикателства изискват не само повече ресурси, но и реорганизация на начина, по който тези ресурси се използват. Залегналият в Бялата книга нов отбранителен мениджмънт, основаван на принципите на доброто управление, и планиране, базирано на оперативните способности, трябва да бъде продължен. Основополагащо значение за съсредоточаването на ресурсите има интегрирането на националното планиране с отбранителното планиране в НАТО, включително в рамките на интелигентната отбрана (Smart Defence) и инициативата за свързаност на силите (Connected Forces Initiative), както и прилагането на ориентиран към резултатите програмен бюджет.

49. Развитието на отбранителните способности трябва да се осъществява в съответствие с трансформацията на НАТО, процеса на отбранителното планиране на НАТО (NDPP), военното образование, обучение, учения и оценяване (ETEE) и разработването на концепции и експериментиране (CD&E), под ръководството на MO.

Национално: Финансова осигуреност на Националната програма до 2020 г. чрез бюджета.
50. Формирането на разходите за отбрана се базира на следните допускания за макроикономическите показатели на Република България:

· За периода 2015 - 2017 г. данните за БВП на страната са на основание Средносрочната бюджетна прогноза за 2015-2017 г. на Министерството на финансите (РМС № 215/ 17.04.2014 г.), актуализирани с информация от Министерството на финансите, изпратена на 17.09.2014 г.;

· За периода 2018-2020 г. данните са екстраполирани на базата на параметрите за предходния период. Сценарият за 2017 г. е базов, като се придържаме към него за следващите три години, за да се работи в предвидима и консервативна среда и се избегнат възможните негативни изненади. При тази екстраполация основните макроикономически показатели за страната не се различават съществено от прогнозите на МВФ за България от месец април 2014 г.;

· Разходите за личен състав за 2015 г. могат да се увеличат за попълване на приблизително 1/4 от вакантните места. За 2016 г. ресурсът е достатъчен за осигуряване на финансирането на 2/3 от останалите вакантни места и се залага 3% средно увеличение на доходите. В периода 2017-2020 г. се залага увеличение на доходите съответно с 3%, 4%, 4% и 4%. При провеждането на определена политика по доходите, с тези показатели може да се варира по години за сметка на разходите за издръжка.;

· Разходите за издръжка за 2015 г. се повишават значително в сравнение с 2014 г. и се приближават до необходимите за функционирането на ведомството на базата на информацията от програмния преглед на отбранителните програми. За периода 2016-2020 г. тези разходи се приемат ориентировъчно за 60% от частта на бюджета след приспадане на разходите за личен състав;

· Капиталовите разходи за 2015 г. се повишават повече от три пъти в сравнение с 2014 г. и се доближават до минимално необходимите за функционирането на ведомството на базата на информацията от програмния преглед на отбранителните програми. За периода 2016-2020 г. тези разходи се приемат ориентировъчно за 40% от частта на бюджета след приспадане на разходите за личен състав.

· През периода 2018-2020 г. разходите за НИРД достигат 1.5% от бюджета за отбрана. Същите са елемент както от издръжката, така и от капиталовите разходи.

51. Подробна информация за прогнозните макроикономически показатели на Република България и разпределението на бюджета за отбрана по основни направления на разходите е показана на Таблица 1. 
Макроикономически показатели на България и разходите за отбрана [млн. лв.]
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Таблица 1
52. При така заложените параметри могат да се направят следните основни изводи:

· Още през 2015 г. се постига частично попълване с личен състав основно на военните формирования от Сухопътни войски, рязко подобряване на нивото и на условията за провеждане на бойна подготовка, спиране на процеса на декапитализация на ВС и частично възстановяване на въоръжението и техниката (ВиТ).

· В периода 2016-2017 г. е възможно възстановяването на основното ВиТ, частична модернизация посредством стартиране на част от приоритетните инвестиционни проекти, достигане на средното за страните-членки на НАТО ниво на бойна подготовка, приключване процеса на окомплектоване с личен състав на военните формирования и постоянния резерв. 

· В периода 2018-2020 г. разчетените финансови ресурси осигуряват безпроблемното функциониране на ВС с възможност за провеждане на политика по доходите, нормално провеждане на бойната подготовка и продължаване процеса на модернизиране и придобиване на ново ВиТ.

53. Финансова осигуреност на „България в НАТО и Европейската отбрана 2020”, се осъществява и от външни източници, като Програмата на НАТО за инвестиции в сигурността (NATO Security Investment Program, NSIP), европейски програми, двустранни механизми за финансиране, допълнителни средства от освобождаването от излишни и с отпаднала необходимост движими вещи и недвижими имоти. В Таблица 2 са показани финансовите средства на външно финансиране по години заедно с националното финансиране.
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Таблица 2
Програмата на НАТО за инвестиции в сигурността NSIP/дял на национално финансиране

54. Програмата на НАТО за инвестиции в сигурността (NATO Security Investment Programme, NSIP) се използва за придобиване на способности, които са извън рамките на националните ресурси на отделните страни и са част от колективната отбрана. От началото на членството на страната в НАТО по Програмата NSIP са изплатени 17,108 млн. евро като национални вноски. За същия период от NSIP са отпуснати средства за изграждане на инфраструктурни проекти на територията на Република България в размер на 32,178 млн. евро. Това еднозначно показва значителното реинвестиране в национална сигурност и отбрана и възвръщане на финансовите средства по вноските по програмата във вид на инфраструктура и съоръжения.

Европейски програми /дял на национално финансиране
55. Министерството на отбраната не е водеща структура в списъка с утвърдените оперативни програми на ЕС. В тази връзка, следва във взаимодействие с водещите ведомства през следващия програмен период до 2020 г., да бъдат заявени областите от интереси и съответно планирано участието на МО съгласно потребностите. 

56. За да се повиши ръста на постъпващите финансови средства от програмите за безвъзмездно финансиране на Структурните фондове на ЕС за времевата рамка 2015-2020 г., МО трябва да продължи развитието на изградения до момента потенциал.  

Двустранни механизми за финансиране / дял на национално финансиране с участие на САЩ:
57. Министерството на отбраната и Въоръжените сили на Република България използват програми на правителството на САЩ за подпомагане в областта на сигурността за изграждане на национални отбранителни способности, предназначени за адекватно изпълнение на възложените мисии съгласно Националната отбранителна стратегия. Основание за изпълнение на двустранната програма за финансиране е сключеното през 1999 г. ''Споразумение между правителството на Република България и правителството на Съединените американски щати за икономическа, техническа и съответна друга помощ“. 

58. За изграждане на необходимите способности към момента като двустранни механизми за финансиране се използват следните програми на САЩ за предоставяне на безвъзмездни кредити:

· за чуждестранно военно финансиране (Програма FMF), по която се реализират договори за придобиване на стоки и услуги, свързани с отбраната, в подкрепа на целите по способности, поети от Република България; 

· за изграждане на способности на въоръжени сили на съюзни и партньорски страни за участие или подкрепа на военни операции за стабилизиране, изпълнявани от ВС на САЩ. 

Финансова осигуреност на необходимия основен ремонт на въоръжението, техниката и инфраструктурата и на изпълнението на 9-те приоритетни проекта 

59. На Фигура 6 е илюстрирано каква би била финансовата обезпеченост на необходимия основен ремонт на въоръжение, техника и инфраструктура и на изпълнението на 9-те приоритетни проекта (в колоните) при различни сценарии за нивата на капиталовите разходи (линиите СЦ 1,СЦ 2, и СЦ 3) по години.
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Фиг. 6
Сценарий 1 – С линия СЦ 1 са показани какви биха били разполагаемите нива на капиталови разходи на МО от всички източници на финансиране. При този сценарий би се осигурил в пълен размер необходимия основен ремонт на въоръжение, техника и инфраструктура и биха се удовлетворили минималните изисквания за финансиране на 9-те приоритетни проекти. В края на периода би останал запас от финансов ресурс, с който може да се ускори изпълнението на приоритетните проекти, както и да се изпълняват и проекти с по-нисък приоритет.

Сценарий 2 – С линия СЦ 2 е показана ситуацията по отношение на капиталовите разходи на МО към момента. С този ресурс не само, че не може да се финансира нито един от приоритетните проекти, но се компрометира изпълнението на необходимите основни ремонти, без които нормалното функциониране на въоръжението, техниката и инфраструктурата е застрашено, а в някои случаи и невъзможно.

Сценарий 3 – С линия СЦ 3 е показан сценарий, при който през 2015 г. се удвояват финансовите средства за капиталови разходи, в сравнение със Сценарий 2, като през годините, които следват, се поддържа минимален темп на растеж. Този сценарий би обезпечил изпълнението на основните ремонти на въоръжение, техника и инфраструктура в пълен обем, но би осигурил само частично финансиране на проекта с най-висок приоритет и никакво финансиране на останалите проекти. При този сценарий е необходимо ново приоритизиране на проектите. 
В. РЕШЕНИЕ

VI. Управление на проектите за превъоръжаване.
60. Дейностите по придобиване и поддържане на въоръжение, техника, военното оборудване и системи в МО и БА са обхванати в Системата за отбранителна аквизиция, състояща се от процеси по проучване, проектиране, планиране, бюджетиране, разработване, изпитване, договаряне, снабдяване, производство, въвеждане в експлоатация, интегрирана логистична поддръжка, модернизация и снемане от употреба на отбранителни продукти и други дълготрайни материални активи, както и на военна инфраструктура. Управлението на жизнения цикъл стои в основата на Системата за отбранителна аквизиция и включва дейности и взаимоотношения между отговорните структури и длъжностни лица, свързани с реализирането на отделните фази на жизнения цикъл - концепция, разработване, придобиване, експлоатация и снемане от употреба на въоръжението, техниката, системите и оборудването. Администрацията на Министерството на отбраната изпълнява функционалните си отговорности в областта на придобиването, като основната цел е напълно да бъдат обезпечени потребностите на заявителите/ потребителите. Важни критерии за оценка на крайния резултат е постигането на по-висока вътрешна координация на усилията и дейностите, и ефективно използване на ресурсите в рамките на утвърдени бюджетни разходи. 

61. Управлението на приоритетните за МО и БА проекти ще се извършва при максимална прозрачност и контрол, с прилагане на нормите на НАТО и ЕС за организиране и провеждане на обществени проекти и поръчки в отбраната. За постигане на желаната ефективност и ефикасност при реализирането на инвестиционните проекти ще бъдат прилагани адекватни методи за тяхното управлението. В основата на управлението на инвестиционните проекти ще бъде прилагана методологията PRINCE2 (PRojects IN Controled Environments), която се основава на контролиране на процесите за ефективно управление на проектите. За ефективното прилагане на методите на PRINCE2 ще бъде използван подходящ софтуерен инструмент, единен за всички потребители. Координираща роля по прилагането на методологията за управление на проекти PRINCE2 ще има организационна структура „Звено за проектно управление“. При изпълнение на функциите си звеното ще бъде в тесен контакт с ръководителите на Интегрираните проектни екипи, както и с щатните и нещатните органи за управление на жизнения цикъл. Подготвяните от звеното анализи и обобщена информация ще са базирани на периодично предоставяна информация от Интегрираните проектни екипи по предварително одобрен формат. Периодични справки за състоянието на изпълнението на проектите ще бъдат изпращани до членовете на Съвета по въоръженията, като звеното ще подпомага дискусиите по подготовката и одобрението на предложения до министъра на отбраната по вземането на коригиращи мерки. При вземането на решения за приоритизацията на финансирането и изпълнението на инвестиционни проекти от Програмния съвет и Съвета по отбранителни способности звеното може да бъде привличано за участие в заседанията им.

62. В процеса на реализиране на инвестиционните проекти, МО ще използва по-активно възможностите на агенциите на НАТО. Ползите от такова сътрудничеството могат да се разглеждат в следните направления:

- От военнотехническа гледна точка – реализирането на проекти чрез агенциите гарантира оперативната съвместимост на изгражданите системи с тези на НАТО и страните-членки, които ще бъдат изградени при спазване на всички съюзнически стандартизационни изисквания и при спазване на актуалната архитектурна рамка (NATO Architecture Framework). За малки страни като България ефектът лесно може да се мултиплицира в целия сектор за сигурност и да спомогне за сравнително бързото изграждане на съвременна високотехнологична и едновременно с това кохерентна среда за командване и контрол на национално ниво (или модернизиране на съществуващата).
- От финансово-икономическа гледна точка – при ценообразуването агенциите на НАТО не калкулират печалба, а в цената се включват само разходите по придобиване на материалните средства, разходите за труд и управление на проекта (мениджърски разходи). Агенциите имат сключени рамкови договори за доставка с водещи европейски и световни фирми, по силата на които фирмите се задължават да доставят необходимото оборудване на преференциални цени. Това дава възможност агенциите да изпълняват договори при много изгодни за крайните потребители финансови условия. Възлагането на определени проекти на агенциите ще осигури максимална прозрачност за начина на изразходване на бюджетните средства, тъй като същите подлежат на ежегоден финансов одит и на практика към момента няма оповестен случай на лоши или корупционни практики в дейността си. 
- От индустриална и научно-технологична гледна точка – българските фирми от отбранителна индустрия и научни организации ще имат възможност да участват като подизпълнители и съответно да получат възможност за изграждане на дългосрочно сътрудничество и достъп до някои нови технологии, собственост на агенциите.
VII. Използване на търговските дружества с принципал МО и индустриалния форум.
63. Основните нормативни актове, уреждащи управлението на участието на държавата в капитала на търговски дружества са Търговския закон, Правилника за реда за упражняване правата на държавата в търговските дружества с държавно участие в капитала, Постановление на МС №114/2010 г. за наблюдение и контрол върху финансовото състояние на държавните предприятия и търговски дружества с над 50 на сто държавно участие в капитала и на дружествата, които те контролират.

64. Българското законодателство, регламентиращо управлението на държавните предприятия и търговските дружества с над 50 на сто държавно и общинско участие, е разпокъсано и се намира в различни по ранг нормативни актове, като най-компактно е уредено в Правилника за реда за упражняване правата на държавата в търговските дружества с държавно участие в капитала. В нормативната уредба има празноти по съществени въпроси от значение за доброто управление.

65. Към МО са регистрирани 18 еднолични търговски дружества (с персонал 2 078 човека), в т. ч. 6 ЕООД-та (дъщерни дружества) на „ТЕРЕМ“ ЕАД. От тях 12 са еднолични търговски дружества със 100% държавно участие в капитала, в които министърът на отбраната упражнява правата на държавата като едноличен собственик на капитала на дружествата.

66. Решаването на натрупаните проблеми (влошено финансово състояние, проблемна събираемост на вземанията и произтичащото погасяване на кредитите на дружествата) е възможно чрез финансово стабилизиране или преструктурирането им. 

67. На база идентифицираните потребности на БА, е необходимо да се определят мощностите, които да бъдат запазени като част от националната сигурност. За останалите мощности следва да се подходи на пазарен принцип, като се прецени какви са възможностите.
68. С въвеждането на института на „in-house“ възлагането в Закона за обществените поръчки се създаде правно основание за директно сключване на договори между възложителя и дружество или държавно предприятие по чл. 62, ал. 3 от Търговския закон, за което са изпълнени едновременно следните условия: а) капиталът му е изцяло държавна и/или общинска собственост или собственост на холдинг, чийто капитал е изцяло държавна и/или общинска собственост; б) обект е на контрол, подобен на този, упражняван от възложителя върху собствените му структурни звена; в) най-малко 80 на сто от оборота му е формиран от дейности, свързани с осигуряване изпълнението на функции на възложителя. След приемане на измениенията в Правилника за прилагане на ЗОП, в който ще бъде нормативно уредена методиката за определяне на цените по договорите „in-house“ министърът на отбраната ще има възможност да сключва договори с търговските дружества, които отговарят на законово определените критерии. Това ще създаде реални предпоставки за финансово-икономическа стабилизация на повечето от дружествата и ще доведе до повишаване постъпленията от дивиденти и данъци.
69. Търговската реализация на излишните за МО движими вещи с общо предназначение и продукти, свързани с отбраната (оръжия, боеприпаси, взривни вещества и пиротехнически изделия и др.) се осъществява чрез комисионер.

70. Освобождаването от излишни движими вещи се реализира чрез продажби от комисионер. Продажбите се извършват чрез Софийска стокова борса по документи, изготвяни от комисионера на Министерството на отбраната.
71. Един от възможните способи за освобождаване на МО от несвойствени дейности и излишни активи и с непосредствен ефект върху проектите за модернизация е създаването на специален фонд „Интелигентна отбрана“. Същият ще се реализира на базата на генерираните от продажбата на излишните за МО продукти с отпаднала необходимост, свързани с отбраната, като натрупаните средства се използват за поддръжка на съществуващите способности и реализиране на проектите за модернизация. 

72. При създаване на фонд „Интелигентна отбрана“ към MO, средствата може да се набират и от дивиденти от търговските дружества, в които дялове или акции са собственост на държавата и правата на държавата, като собственик на капитала се упражняват от министъра на отбраната.

Визия за изграждане на Национален отбранителен клъстер

73. За целта са идентифицирани приоритетни насоки (киберсигурност, енергийни източници, космически изследвания и други). В тази връзка за българската отбранителна индустрия са налице възможности и перспективи за развитие в области с по-висока добавена стойност при засилено коопериране с НАТО и ЕС и повишена конкурентоспособност.

74. Формирането на национална позиция, в диалог с партньорите от ЕС (ЕАО) и съюзниците от НАТО по очертаните аспекти на състоянието и развитието на Българска отбранителна технологично индустриална база (БОТИБ) ще бъде изготвяно съвместно с индустрията.

75. По-нататъшното успешно развитие и укрепване на отбранителната индустрия ще се обуславя от възможността индустрията да осигури гъвкава и адекватна реакция, чрез технологични решения, които да посрещат трудно предвидимите потребности в изменящата се и нестабилна среда за сигурност. Следователно, разработваните и произвеждани продукти и прилаганите технологии през следващите години трябва да бъдат ориентирани към оригинални технически решения с висока добавена стойност и масово използване на нови материали и компоненти, с възможност за усъвършенстване и подобряване на характеристиките им, чрез надграждане на съвместими и по модерни модификации и решения.

76. Националният кадрови научен и производствен потенциал в отбранителната индустрия е носител на идеите и създател на резултатите. Създаването на стройна система за неговото обучение, стимулиране и развитие ще допринесе за запазване на придобитите знания, опит и ноу-хау и ще привлече нови научни, инженерни и изпълнителски кадри, поставяйки на здрави основи бъдещето на отбранителната ни индустрия.

77. От своя страна, ръководителите и собствениците на предприятията трябва да осигурят успешното им адаптиране към промените и тяхното ускорено развитие в условията на конкуренция в национален и международен мащаб. В резултат на тези действия трябва да се генерират характеристики като:

· технологично превъзходство в малко на брой, но ключови способности;

· висока иновативност в проектните решения,  продуктите,  процесите и приложенията;

· оптимален баланс между разходи, качество и функционалност;

· възможност за предоставяне на своевременни и адекватни отговори на динамичните променени;

· гъвкавост и адаптивност за противодействие на различните форми на уязвимост на средата - от природни бедствия до военни конфликти;

· използване в максимална степен на цивилните технологии и материали за военни приложения и формиране на по широка основа от национални доставчици и поддоставчици във веригата на изпълнение;

· създаване на предпоставки за динамична промяна, преструктуриране и ефективно използване на трудовите, технологични и материални ресурси и постигане на устойчиво развитие на индустрията и принос към националната икономика и регионите, в т.ч. чрез диверсификация на иновационните решения в производства с общо (гражданско) предназначение;

· създаване на предпоставки за развитие на експортния потенциал на Република България в различни икономически области, в резултат на повишаването на авторитета на българските икономически партньори в страните, в които предприятията и организациите от БОТИБ изпълняват доставки и проекти за отбраната и развиват съвместни производства.

78. По отношение на изследванията и развитието на нови технологии в рамките на Национален отбранителен клъстер, важно значение има проектът на „Стратегия за изследвания и технологии в сигурността и отбраната“, който е разработен в контекста на основни регламентиращи национални и на Европейския съюз документи. В този проект са отразени политиката на държавата и нейните отговорности при управлението на научноизследователската и развойната дейност в интерес на сигурността и отбраната. Дефинирани са технологичните области, в които научната и изследователската общност, работеща в интерес на сигурността и отбраната, ще реализират целите на националната, европейската и евро-атлантическата политика за сигурност и отбрана. 

79. Технологичните области, обект на научни изследвания са:

· Информационни и комуникационни технологии, сензори, радиолокация и радионавигация;

· Техника, въоръжение, боеприпаси и екипировка;

· Изследвания и технологии за ядрена, химическа, биологична и радиационна защита и екология;

· Изследвания и технологии, свързани с ролята на човешкия фактор в сигурността и отбраната.

Технологичните области и подобласти са производствено/продуктово ориентирани и изпълняват ролята на мерки за реализиране на стратегията, представени със своето състояние, възможните цели за постигане, средства и капацитет, начини за постигане на целите, заинтересовани страни и възможни направления за научноизследователска дейност.

80. Формулираните цели до 2020 г. са следните:

· Гарантиране на силното и стабилно присъствие на изследванията и технологиите в политиката за сигурност;

· Създаване на условия за водене на постоянно наблюдение и координация върху изследванията и технологиите в областта на сигурността и отбраната;

· Изграждане на нова и модернизиране на инфраструктурата за научни изследвания в областта на сигурността и отбраната;

· Създаване на ново поколение млади учени за изследвания в областта на сигурността и отбраната.

81. Приоритетните насоки в национален план и в интерес на НАТО и Европейския съюз, към които ще се фокусират усилията, са както следва:

· изследвания и технологии за поддържане, развитие и разработване на нови способности в сигурността и отбраната; 

· ефективно изразходване на ресурсите;

· ефективност при трансформирането на изследванията и технологиите съгласно променящите се изисквания на оперативните способности;

· постигане на високи резултати за потребителите на изследвания и технологии;

· участие в процесите за вземане на решение за изследвания и технологии в интерес на силите в областта на сигурността и отбраната;

· непосредствено участие в научната и изследователската дейност на индустрията/ бизнеса.

82. Постигането на предвидената трансформация на българската отбранителна индустрия за най-пълноценно удовлетворяване на националните отбранителни способности, както и запазването и утвърждаването на международно признатия авторитет на нашите производители са невъзможни без инициативата на държавата, разпределената отговорност на държавните органи и бизнеса, и синергията на общите им усилия за реализирането на нейната основна цел.
VIII. Използване на инструментите на НАТО, ЕС, регионално многостранно и двустранно сътрудничество.
83. Международното сътрудничество позволява реализация на проекти от споделен интерес със съюзници, като само по този начин България може да развие пълния спектър от ключово необходими способности в контекста на колективната отбрана. С оглед придобиването на критично важни отбранителни способности в условията на продължаваща икономическа стагнация и силно редуциран бюджет за отбрана, националната отбранителна политика се насочва към приоритизиране на най-неотложните необходими способности и към постигането на оптимален баланс между сътрудничество и суверенитет при придобиването им. 

84. В международен план усилията ще бъдат насочени към максимално ефективно прилагане на наличните механизми за финансова подкрепа и снижаване на разходите за реализиране на деветте приоритетни инвестиционни проекта от Националната програма „България в НАТО и в Европейската отбрана - 2020“, за модернизация на полигон Ново село, летища, пристанища, и за по-добро управление и развитие на човешките ресурси. На базата на споделените либерални ценности активно ще се използват възможностите на различните програми, проекти и инициативи на НАТО и ЕС, кооперирането със съюзници в двустранен или многостранен формат, както и развитието на регионалното военно сътрудничество в Югоизточна Европа. Придобиването на способности чрез използване на услугите на агенциите на НАТО и ЕС ще гарантира прозрачността на процесите, ще намали корупционния натиск върху Министерството на отбраната и ще способства за по-добро управление, ефективност и съкращаване на сроковете за изпълнение. Това от своя страна ще доведе до намаляване на разходите за поддръжка и експлоатация.
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Фиг. 7

a) Цели.

· Основна цел на този програмен компонент е програмиране на активна роля за международните програми и проекти, произтичащи от политиките на НАТО и ЕС за националната отбрана като пряк принос за реализация и защита на националните интереси. 

· Поддържане на готовност за прилагане на мерките, заложени в системата за отговор на кризи на НАТО остава с висок приоритет, както и осигуряването на участие в Силите за отговор на НАТО, бойната група на ЕС HELBROC и бригадата SEEBRIG.

· Дейностите по реализиране на политиката и националните интереси чрез проекти и инициативи на НАТО и ЕС следва да се превърне в основна част от дейността на Министерството на отбраната и на Въоръжените сили.
b) Индикатори за резултат.

85. Ефективното и пълноценно участие на България в инициативите и програмите на НАТО и ЕС за придобиване на способности се очаква да доведе до:

· Повишен принос за реализирането и защитата на националните интереси в областта на сигурността и отбраната чрез пълноценно използване на членството в НАТО и ЕС.

· Повишен принос на Република България за формиране на политиките на НАТО и ЕС и  достигане до 2020 г. на способност за развръщане на 50% от състава на Сухопътни войски и 10% в операции, както и 40% от Военновъздушните сили със способности за развръщане и 8% в операции в съответствие с основните изисквания на НАТО.

· Високо ниво на информираност на държавното и военното ръководство за рисковете и заплахите за съюзната и международната сигурност.

· Принос към съюзни и коалиционни операции с щатни формирования и незабавно прилагане на натрупания опит от операции.

· Попълване на българската квота от международни длъжности в НАТО и ЕС с подготвен личен състав и в съответствие с предвиденото кариерно развитие.

· Активна и ефективна политика по използване на механизмите на колективната отбрана.

c) Набор от ключови проекти по направления.

86. Разпределение на проектите по многогодишни международни програми и писма за намерения е показано на Фигура 8. Оцветените в зелено проекти са договорени и в процес на реализация, докато оцветените в жълто представляват инициативи, които подпомагат развитието на приоритетните инвестиционни проекти в Национална програма „България в НАТО и Европейската отбрана 2020”. Таблицата ясно показва, че съществува значителен потенциал България да увеличи своето участие по проекти от областта на международното сътрудничество.
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Фиг. 8
Програма на НАТО за инвестиции в сигурността (NSIP)

87. Участието в Програмата на НАТО за инвестиции в сигурността (NATO Security Investment Programme, NSIP) е на принципа на общото финансиране, като Програмата се финансира от страните-членки и се управлява под надзора на Инвестиционния комитет. Проектите се изпълняват от отделните страни-домакини или Агенции на НАТО на принципа на споделени разходи в зависимост от приложимостта на принципа “over and above” със съфинансиране между NSIP и страната-домакин като е възможно различно съотношение на разпределяне на разходите. По този начин, NSIP се доближава най-много по начин на функциониране до съществуващите оперативни програми на ЕС в други сектори.
88. Към месец септември 2014 г. в България са изпълнени проекти по Пакет от способности СР 5А0062 „Осигуряване на оперативни способности в седемте нови нации”, включващи изграждане на инфраструктура и инсталация на оборудване в авиобази Граф Игнатиево и Безмер на обща стойност от около 19 млн.лв. и по Пакет от способности СР 5А0063 „Осигуряване и поддръжка на способности по Интегрираната система за ПВО на НАТО за новите страни-членки на НАТО” на обща стойност около 2 млн. лв. В процес на изграждане са инфраструктурни проекти на тези летища на стойност от около 61 млн.лв., системи за командване и контрол на въздушното пространство възлизащи на около 22 млн.лв., брегово базирани военноморски комуникационни системи с обща стойност от приблизително 24 млн. лв. и мобилна КИС на НАТО с обща стойност около 4 млн. лв.

89. Ще бъдат направени постъпления за получаване на финансиране по линия на NSIP за придобиването на 4 нови радара, като очакваната обща стойност на проекта е около 120 млн.лв.

Инициатива на НАТО „Интелигентна отбрана“ (Smart Defense)

90. Инициативата цели развитието на ключови и недостигащи способности за Алианса, като се базира и подпомага процеса на отбранително планиране в НАТО. В тази връзка инициативата дава възможност за съкращаване на разходите при придобиване на нови способности и при изпълнение на ангажиментите на страните по пакетите Цели за способности 2013 (ЦС-2013). Неразделна част от пакета ЦС-2013 за България е списъкът от цели за способности, които имат потенциална връзка с проектите по инициативата за Интелигентната отбрана.

91. Инициативата на НАТО „Интелигентна отбрана“ предлага нови способи за съвместно развитие, придобиване и поддържане на способности, които страните не могат да си позволят индивидуално. Участието в проектите по инициативата дава възможности за постигане на икономии едновременно с подобряване на оперативната съвместимост.

92. Към началото на месец септември 2014 г. общият брой на идентифицираните проекти в рамките на инициативата е 148 (Група/Tier 1 – 27 проекта, Група/Tier 2 – 56 проекта и Група/Tier 3 – 65 проекта).

93. Република България е участник или е заявила интерес/наблюдава (interested/observer) в 31 проекта. 
94. Проекти с потенциален принос към реализацията на Националната програма „България в НАТО и в Европейската отбрана - 2020“ са:
· NATO Air Surveillance Sensors (RADAR), насочен към многонационално сътрудничество за усъвършенстване на наличните сензори за противовъздушна отбрана;

· Malware Information Sharing Platform (MISP), целящ придобиване на способности за споделяне между страните-членки на техническа експертиза за киберинциденти;

· NATO Multinational Cyber Defence Education and Training (MN CD E&T), насочен към създаване на платформа за координиране и включване в нови инициативи за преодоляването на слабостите в областта на киберотбраната.

95. Съществуващото сътрудничество с Центъра за компетентност на НАТО по киберзащита в Талин, Естония е с реален принос към усъвършенстването на способностите на Министерството на отбраната и Въоръжените сили за защита срещу кибератаки.

Програми по линия на Агенцията на НАТО за комуникации и информация (NATO Communications and Information Agency, NCIA) 

96. Дейността на Агенцията на НАТО за комуникации и информация (NCIA) е насочена към предоставяне на сигурни, надеждни и оперативно-съвместими комуникационни и информационни системи и услуги в подкрепа на консултациите, командването и управлението и осигурява способности за въздушно наблюдение и разузнаване. Едно от основните направления за предоставяне на услуги на заинтересованите държави от страна на Агенцията е оказване на съдействие чрез двустранни и многонационални проекти при разработване на оперативно съвместими и рентабилни способности в областта на командване, управление, комуникации, компютри, разузнаване наблюдение (C4ISR). 

97. Агенцията на НАТО за комуникации и информация функционира на принципа на пълно финансиране от страна на потребителя на услугата (customer-funded).

98. Примери за досегашното практическо сътрудничество между Министерството на отбраната и NCIA са: доставката на криптиращи устройства за военни формирования от състава на ВМС; доставката на криптографски продукти, системи за развитието на стационарната и елементи от мобилна защитена глобална информационна мрежа на НАТО (NSWAN) и осигуряване на формирования от БА, декларирани за участие в сили на НАТО; свързването на фрагмент от Интегрираната система за командване и управление на НАТО в България към NSWAN.

В процес на подготовка, реализация и изпълнение са следните проекти:

· Проект за изграждане на национална автоматизирана система за управление на криптографски материали (стартиран през м. април 2013 г.

· Процедура за доставка и инсталиране на криптиращи устройства за минен ловец „Цибър“ (стартирана през 2014 г.) ; 

· Проучвателна процедура за проектиране и изграждане на проект „Развитие на АИС на МО, БА, оперативните и тактически щабове“ и проект „Кибернетична защита (стартира през м. септември 2014 г.).

99. NCIA предлага широки възможности за сътрудничество и използване на услугите й, които биха били полезни при осъществяването на проекта от Националната програма „България в НАТО и в Европейската отбрана - 2020“, касаещ закупуването на радари (Balkan Regional Approach to Air Defence, BRAAD), реализацията на проекта „Киберзащита” и на проектите, свързани с придобиването на способности за съвместно разузнаване и наблюдение и за командване и управление.

100. Предвижда се подписването на ново Техническо споразумение между Министерството на отбраната и Агенцията, включващо многогодишен план за реализация на проекти в интерес на МО.

Програми и партньорства на Агенцията на НАТО за поддръжка (NATO Support and Procurement Agency, NSPА) 

101. Агенцията на НАТО за поддръжка (NATO Support Agency, NSPA) обединява в една организация дейностите на НАТО по логистика и придобиване, предоставяйки интегрирана многонационална подкрепа за заинтересованите страни. Мисията на NSPA е да предоставя отговарящи на изискванията, ефективни и рентабилни услуги по логистична поддръжка на системи и операции. NSPA се финансира изцяло от своите членове, и оперира на принципа „без печалби – без загуби“ („no profit-no loss“).

102. С цел повишаване на способностите за логистична поддръжка, както и за осигуряване на операциите и ученията с участие на български формирования, Министерството на отбраната участва в редица програми и партньорства на NSPА. 
103. Участието на Министерството на отбраната в тези и в бъдещи програми и партньорства създава благоприятни условия за българските фирми, кандидатстващи за предоставяне на стоки и услуги чрез Агенцията. 

104. Със своята експертиза и широк набор от услуги NSPА се очаква да е важен партньор на Министерството на отбраната в реализацията на проектите от Националната програма „България в НАТО и в Европейската отбрана - 2020“ и особено в управлението на способностите по време на жизнения им цикъл.. Като примери за бъдещо сътрудничество могат да бъдат посочени поддръжката и ремонта на бойни самолети, модернизацията на фрегатите, поддръжката на радари и др. 

Програми, проекти и инициативи на Европейската агенция по отбрана (ЕАО) в подкрепа на Общата политика за сигурност и отбрана (ОПСО).

105. Европейската агенция по отбрана (ЕАО) е учредена през 2004 г. със съвместно действие (Joint Action) на Европейския съюз, а през 2011 г. се трансформира в Агенция, създадена на договорна основа (Лисабонския договор).

106. Основната мисия, функции и задачи на ЕАО са насочени към координиране, синхронизиране и подпомагане на усилията на страните и отделните организационни структури в развитието на граждански и военни способности в интерес на ОПСО на ЕС.

107. Агенцията развива дейност в следните основни направления:

· идентифициране на военните цели за способности на страните и ангажименти за реализиране на Плана за развитие на способностите (ПРС) на ЕС;

· разработване на многонационални проекти за реализиране на идентифицираните цели за способности и координиране на програми за модернизация и превъоръжаване на страните;

· дейности в подкрепа на научните изследвания и развитието на технологии в интерес на отбраната;

· мерки за засилване на европейската отбранителна технологично-индустриална база (ЕОТИБ);

· подпомагане и стимулиране на процеса за създаване на реален общ европейски пазар на отбранителна продукция;

· подкрепа за създаване и развиване на постоянно структурирано сътрудничество (ПСС).

108. Един от основните приоритети на ЕАО е развиването на инициативата за обединяване и споделяне на способности (Pooling & Sharing). Чрез участието си в тази инициатива държавите могат да създават многонационални пакети от способности, както и да споделят използването на съвместно придобити способности.

109. Към средата на 2014 България участва чрез ЕАО в проекти за развиване на способности в областта на програмата „Европейски флот за въздушен транспорт (EATF)“ и проектите „Мрежа за морско наблюдение“ (Maritime Surveillance Networking - MARSUR), „Многонационални модулни медицински формиро-вания“ (Multinational Modular Medical Unit - M3U), „Военно приложение на изследователската програма за управление на въздушното движение в единното европейско небе - SESAR”. Извършени са предварителни анализи и е заявен интерес за присъединяване към проектите „Европейска клетка за наемане и доставяне на трафик за сателитни комуникации“ (European Satellite Communication Procurement Cell - ESCPS). В областта на тренировките и обучението, към Военния комитет на ЕС сa заявeни водещи функции по темата „Управление на кризи и оказване на помощ при бедствия“ (Crisis Management for Disaster Relief). 

110. През декември 2013 г. Европейският съвет прие заключения в областта на европейската сигурност и отбрана и одобри развиването на ключови за ЕС способности чрез съвместни проекти в следните области:  Презареждане с гориво във въздуха (Air-to-Air Refueling - AAR), Дистанционно управляеми летателни системи (Remotely Piloted Aerial Systems - RPAS), Държавни (правителствени) сателитни комуникации (Governmental Satellite Communications – GOVSATCOM), Кибернетична отбрана (Cyber Defence). ЕАО в сътрудничество със страните и други компетентни структури в НАТО и ЕС разработи  пътни карти и набеляза конкретни мерки за тяхната реализация в средносрочна перспектива 2020-2025 г.
111. Проектите GOVSATCOM, RPAS, Cyber Defence и МARSUR, както и дейността на Групата за придобиване на сателитни комуникации са в пряка връзка с приоритетите на Националната програма „България в НАТО и в Европейската отбрана - 2020“, докато други програми и инициативи на ЕАО като AAR и SES/SESAR са  ориентирани към ефективното използване на бъдещите многоцелеви бойни самолети.

Бъдещи проекти по линия на Европейската космическа агенция (ESA)

112. В Заключенията на Европейския съвет от декември 2013 г., са определени четири основни области, в които ЕС трябва да развие способности в различни времеви рамки до 2025 г., ключова сред които е държавните/правителствени сателитни комуникационни системи (GOVSATCOM). На Европейската космическа агенция (European Space Agency, ESA), в тясно сътрудничество с Европейската агенция по отбрана, е определена роля в развитието на тези способности. 

Оперативни програми на ЕС с възможно двойно предназначение 

113. В националната позиция, която България представи на Европейския съвет през декември 2013 г. е взето политическо решение за бъдещо използване на финансиране по линия на европейските структурни фондове. Налице са редица оперативни програми, които биха могли да бъдат използвани за реализирането на проекти с двойно предназначение, за граждански и военни цели, от Националната програма „България в НАТО и в Европейската отбрана - 2020“, чрез, и в тясно сътрудничество, с граждански правителствени и неправителствени структури, организации, институти и предприятия. Така например ОП „Иновации и конкурентоспособност“ може да бъде използвана за реализирането на елементи от проекта за изграждане на кибернетична защита, ОП „Развитие на човешките ресурси“ би спомогнала за изграждането на Автоматизирана информационна система и за по-доброто управление на човешките ресурси в Министерството на отбраната, като за последното би допринесла и ОП „Наука и образование за интелигентен растеж“. В бъдеще, при идентифицирани общи необходимости на гражданското общество и отбраната, биха могли да се развият проекти с двойно предназначение, които да се възползват от европейско финансиране и по други програми от структурните и кохезионните фондове на ЕС. 

Инициативи по линия на регионалното сътрудничество

114. С оглед поддържане на мира и сигурността в Югоизточна Европа и укрепване на доверието в региона, през 1996 г. беше стартиран процес на срещи на министрите на отбраната и началниците на отбраната (SEDM). Дейностите, предприети в контекста на процеса SEDM спомагат за подобряване на средата на сигурност в Югоизточна Европа чрез три основни начина: насърчаване на регионалното сътрудничество и добросъседските отношения; укрепване на регионалните отбранителни способности и сътрудничество чрез колективни усилия; и създаване връзки, улесняващи интеграцията в евроатлантическите институции. 

115. Многонационалната бригада в Югоизточна Европа (SEEBRIG) е създадена през 1999 г., като е предвидена за използване в операции за предотвратяване на конфликти или за поддържане на мира под егидата на ООН или ОССЕ. Ученията на бригадата са със съществен принос към оперативната съвместимост и подготовката на участващите в нея подразделенията.

116. Инициативата за военно-техническо сътрудничество между военноморските сили на държавите в Черноморския регион (BLACKSEAFOR) дълги години беше ценен инструмент не само за укрепване на доверието в региона, но и за подобряване на способностите на ВМС чрез издигане нивото на подготовка и на оперативната съвместимост.

117. В резултат на анексирането на Крим и на подкрепата за бунтовническите формирования в Източна Украйна, доверието към Русия беше компрометирано и понастоящем тази инициатива е в застой. 

SEEDEFCO(South East European Defence Cooperation)
118. България ще инициира консултации за създаване на нов модел за регионално сътрудничество в областта на отбраната в Югоизточна Европа на базата на опита от Северна Европа (NORDEFCO). Този модел ще бъде ориентиран към изпълнението на конкретни проекти, отвореното и гъвкаво участие и повишаване на отбранителните способности и оперативната съвместимост в региона. Дейностите по иницииране на този процес ще включват:

· Изготвяне и приемане на концепция като база за търсене на консенсус между страните в региона и стратегически партньори;

· Съвместен преглед на ефективността и ефикасността на съществуващите форми на регионално сътрудничество;

· Създаване на нови модалности за сътрудничество в областта на отбраната в региона на Югоизточна Европа.
Приоритетни области на двустранното сътрудничество

САЩ: Финансирането, което се предоставя по програмите за военно сътрудничество на САЩ, е третият (освен NSIP и оперативните програми) механизъм за получаване на финансиране  при придобиването на способности. Насочено е към подпомагане на инвестиционните проекти на МО и изграждане и поддържане на други способности: изграждане на батальонна бойна група в състава на механизирана бригада, изграждане на Съвместен оперативен център (СОЦ) на СКС, доизграждане на КИС и доокомплектоване с необходимите материални средства на Силите за специални операции, и модернизация на навигационни системи на кораби от ВМС. Предвижда се също стартиране на проект за модернизиране на тренировъчното поле на полигона Ново село след провеждане на консултации със САЩ. В процес на разработване е многогодишна двустранна програма за стратегическо отбранително-индустриално партньорство.
Германия: Заявено беше присъединяване на България към групата с водеща страна Германия  в контекста на инициативата  за намиране на подход за споделяне на тежестите в Алианса чрез сътрудничество в съвместното развитие на способности. В процес на разработване е многогодишна двустранна програма за стратегическо отбранително-индустриално партньорство.

Италия: Съвместни дейности по инвестиционен проект за придобиване на многоцелеви самолет за нуждите на българските ВВС, съвместни летателни тренировки, сътрудничество с Центъра с данни за противоминна борба, участие в проект Виртуален регионален център за контрол на морски трафик и др.

Полша: Предоставяне на възможностите на полигон Ново село за нуждите на Joint Force Training Centre в Бидгошч.
Румъния: Споделяне на опита по придобиване на многоцелеви боен самолет.
Турция: Финализиране на междуправителствено споразумение относно провеждане на трансгранични операции по Air Policing.

Гърция: Консултации за придобиване на многоцелеви боен самолет (интегрирана логистична поддръжка, подготовка и обучение с участие на българската индустрия), бъдещо изграждане на център за тренировка на военнотранспортната авиация (по линия на обединяването на способности за изграждане на европейски флот за въздушен транспорт (EATT), използване и поддръжката на самолет С-27J „Спартан“ от двете страни, продължаване на активната дейност и съвместни летателни тренировки по междуправителственото споразумение за Air Policing.

Хърватия: Разглеждане на възможностите за присъединяване към проект от Smart Defence „Регионален подход за ПВО на Балканите (BRAAD)“ с условие за 75% съюзно финансиране на всички радари по външните граници на НАТО. 
d) Възлагане на функцията за анализ за откриване и иницииране на нови възможности за международни програми и инициативи.

119. В подкрепа на политиката на Министерството на отбраната за реализиране на Националната програма „България в НАТО и в Европейската отбрана - 2020“, ще бъдат изготвени съвместни декларации/писма за намерения с цел дефиниране на ангажиментите за развитието на по-задълбочено военно сътрудничество на двустранна и многостранна основа и с агенциите на НАТО и ЕС.

120. За създаването и поддържането на процеса по сътрудничество, в Министерството на отбраната ще бъде създадено ново звено за откриване, анализ и иницииране на нови възможности за реализацията на международни програми и инициативи.
IX. Създаване на нов целеви държавен фонд „Интелигентна отбрана“ 
a) Цел на фонда
· Осигуряване на допълнителни финансови средства за покриване на хроничния финансов дефицит по бюджета на МО за целево финансиране на заложените в Националната програма „България в НАТО и ЕС – 2020“ приоритетни инвестиционни проекти;

· Повишаване на ефективността на управлението на собствеността на МО (увеличаване на приходите от управление и стопанисване на недвижимата, движима собственост, въоръжението и техниката с отпаднала необходимост.);

· Стимулиране на контрола и бизнес управлението на търговските дружества с принципал министъра на отбраната, с оглед формирането на по-високи печалби, респективно по-високи финансови приходи и дивидент за държавата;

· Повишен институционален контрол върху целевото използване на набраните средства по фонда и по-висока обществена гласност (публичност) на действията и мероприятията, свързани с доставката на нови военна техника и системи за отбрана и сигурност.

b) Функциониране на фонда:

121. Фондът управлява финансовите средства, предоставени и/или преотстъпени за приоритетни инвестиционни проекти за придобиване на нови военна техника и системи за отбрана и сигурност, съобразно приоритетите заложени в Националната програма „България в НАТО и в ЕО – 2020“.
122. Фондът осъществява своята дейност съгласно Закона за отбраната и въоръжените сили на Р. България, споразумения с дарители и действащото законодателство, и не е част от консолидирания държавен бюджет.

В изпълнение на своите цели фондът основава дейността си на следните принципи:

· прозрачност при управление на финансовите средства;

· приоритизация на финансираните проекти съобразно нуждите на националните интереси и нуждите на колективната отбрана;

· при оценка на приоритетността на проектите се търси повишаване на оперативната съвместимост и постигане на декларираните цели за способности, като се спазва принципа за придобиване на въоръжение и техника с минимални за обществото разходи.
c) Набиране на приходи на фонда 

123. След съответните изменения в Закона за отбраната и въоръжените сили приходите на фонда следва да се набират от:

· Продажба на недвижима собственост (частна държавна собственост) на МО;

· Продажба на движима собственост на МО, в това число въоръжение, техника и системи;

· Финансови приходи, състоящи се от лихви по текущи сметки или банкови депозити на фонда;

· Преотстъпен данък върху печалбата и/или дължим дивидент за държавата от търговски дружества с над 51% от капитала, в които министърът на отбраната упражнява правата на държавата.

· Дарения от международни институции, международни организации и фондове, местни и чуждестранни физически и юридически лица.

· Други приходи, непосочени  в изброените по-горе източници, в т.ч. от суми от наеми, внасяни в полза на МО и останалите юридически лица - второстепенни разпоредители с бюджет към министъра на отбраната.
d) Разходване на средствата на фонда
124. Средствата на фонда се разходват за:

· Целево финансиране на приоритетните инвестиционни проекти на МО.

· Издръжка на фонда съгласно годишен бюджет за приходите и разходите, одобрен от управителния съвет на фонда.

e) Управление на фонда 

125. Фондът се управлява от управителен съвет, състоящ се от членове, както следва:

· Заместник-министър на отбраната, който е и председател на управителния съвет.

· Представител на Министерството на финансите;

· Представител на Министерството на икономиката и енергетиката;

· Представител на Министерството на външните работи;

· Представител на Президента на Република България;

· Представител на Съвета за сигурност към МС;

· Представител на българската отбранителна индустрия – съпредседател на Направляващия съвет на Индустриалния форум;
· Представител на научната общност – съпредседател на Направляващия съвет на Индустриалния форум;
· Националният директор по въоръженията;

· Представител на Началника на отбраната.

126. Секретариатът на фонда се осъществява от съответна структура в МО с компетенции в областта на управлението на проектите.

127. Решенията на Управителния съвет се вземат с мнозинство от 6 от членовете на съвета.
128. В досегашната бюджетна практика, в т.ч. за 2014 г., утвърдените приходи по бюджета на Министерството на отбраната се реализират главно по две направления: от дейността на второстепенните разпоредители с бюджет и от продажбата на освободени войскови имоти с отпаднала необходимост, излишни въоръжение и техника и излишни имущества.

129. Анализирайки тенденциите за реализиране на приходи от Министерството на отбраната през последните няколко години се наблюдава трайното им намаление и особено от продажбата на нефинансови активи. Възможностите за продажба на ненужно въоръжение и техника намаляват, а останалите войсковите имоти с отпаднала необходимост са с ниска атрактивност или необходимите средства за възстановяването им или събаряне са значителни. Същевременно останалата част от реализираните приходи са в резултат на дейността на формированията, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и БА като разпоредители с бюджет, но същите са незначителни.

130. Новоприетият Закон за публичните финансите, в сила от 01.01.2013 г., не позволява реализираните надпланови приходи, да се предоставят като допълнителни разходи по бюджета на съответното министерство, съответно Министерството на отбраната. Като част от стратегията по отношение на осигуряване на допълнителни финансови средства за преодоляване на финансовия недостиг от средства по бюджета на МО се предлага промяна в бюджетната практика, по аналогия на бюджетната практика до 2012 г., като се предостави право на министъра на финансите по предложение на министъра на отбраната да извършва промени по бюджета на Министерството на отбраната за сметка на постъпленията от разпореждане с имоти, излишни въоръжения, техника и боеприпаси, намалени със съответните разходи за реализацията на сделката, които са за сметка на продавача, като се увеличава разходната част за капиталови разходи. Във връзка с това са необходими промени в Закона за публичните финанси и проекта на Закон за държавния бюджет на Р България за 2015 г., като се разреши на Министерството на отбраната да не  прилага ограниченията, включени в чл.26, ал.4 (ЗПФ) за приходите от продажба на войскови имоти, въоръжение и техника реализирани от министерството. Аналогично в Заключителните разпоредби на проекта на Закон за държавния бюджет за 2015 г. и следващите години следва да се възложи на министъра на финансите по предложение на министъра на отбраната да извършва промени по бюджета на Министерството на отбраната, като за сметка на постъпленията от разпореждане с имоти, излишно въоръжения, техника и боеприпаси, намалени със съответните разходи за реализацията на сделката, които са за сметка на продавача, да се увеличава разходната част за капиталови разходи.

131. Предложените промени ще дадат възможност при създаване на реална възможност за разпореждане с войсковите имоти с отпаднала необходимост, излишната техника, въоръжение и имущества, а получените средства бъдат насочени от Министерството на отбраната към придобиване и ремонт на въоръжение и техника,  ремонт и поддръжка на сградния фонд и др. капиталови разходи, с което да се намали трайната тенденция за декапитализацията на въоръжението, техниката и имуществата в министерството вследствие хроничния недостиг от финансови ресурси.

Г. ИЗПЪЛНЕНИЕ

X. Управление на риска за изпълнение на програмата.
132. При разработването на Националната програма е предвидено да се приложи управление на риска за изпълнението й. Използвайки оценка на рисковете за реализирането на Програмата се цели тяхното активно редуциране чрез оптимална организационна политика. Стъпките за постигане на тази цел са изясняване на рисковата ситуация, организация на оперативния мониторинг на риска и контрол на допустимите нива на риска.

133. В МО съществува изградена система за управление на риска в съответствие с чл.4, ал.1, чл.7 ал.1, и чл.12, ал.1-4 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор, Стратегията за управление на риска в отбранителните програми (МЗ № ОХ-278 / 11.05.2011 г.), МЗ № ОХ-728 / 18.10.2012 г. 
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Значими програмни рискове


Фиг. 9
134. Факторите, които обуславят рисковете са разнопосочни и многообразни по своя характер. За целите на анализа те са групирани във вътрешноведомствени (за МО), междуведомствени (за изпълнителната власт) и външни. От гледна точка на МО управляеми рискове са вътрешноведомствените, частично управляеми са междуведомствени и слабо управляеми са външните рискове. При приемане на програмата „България в НАТО и Европейската отбрана 2020”, като национална, междуведомствените рискове стават управляеми, а външните – частично управляеми.

135. Проектите за придобиване на отбранителни способности са най-съществената част от Националната програма и за тази цел е извършена оценка на програмните рискове за тяхното реализиране. 12-те най-значими програмни рискове, чиято вероятност за реализиране и степен на влияние надвишават средното ниво, са както следват: 

· Недостигане на макроикономическите показатели за растеж на БВП;
· Недостатъчни финансови средства за капиталови разходи;
· Забавяне изпълнението на дейностите по Цели на силите 2013;
· Намаляване на приоритетните проекти, свързани с областите от способности в НАТО;
· Непредвидени разходи, свързани с решения на МО и правителството;
· Забавяне изграждането на отбранителни способности;
· Недостатъчен обем на бойна подготовка за постигане на оперативна съвместимост с НАТО и ЕС;
· Забавяне окомплектоването на формированията с въоръжение, техника и материални средства по стандартите на НАТО;
· Налагане на допълнителни финансови ограничения за дадения проект;
· Намалена координация и взаимодействие между отделните институции в сектора за сигурност;
· Несвойствени дейности в управлението на ресурсите;
· Неизпълнение на задачите по утилизация и реализация на излишни боеприпаси и имущества.

XI. План за необходимите изменения в нормативната уредба.
136. Прогнозни промени в нормативната уредба, необходими за осигуряване изпълнението на целите, заложени в програмата, съобразно предлаганите решения:

· Приемане на закони за изменение и допълнение на 7 закона - Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България, Закона за публичните финанси, Закона за държавния бюджет за съответната година, Закона за държавната собственост, Закона за общинската собственост, Закона за обществените поръчки, Закона за преминаване през и пребиваване на територията на Република България на съюзнически и на чужди  въоръжени сили;

· Приемане на закони за ратификация на международни договори; сключване на необходимите международни договори по реда на Закона за международните договори на Р България; вероятно и необходимост от изменение на действащи към момента международни споразумения;

· Приемане на решения на Народното събрание за одобряване на проекти за инвестиционни разходи за придобиване и/или модернизация на въоръжение, техника и оборудване за нуждите на въоръжените сили, когато стойността на всеки от проектите надвишава 100 млн. лв.;  

· Приемане на решения на Министерския съвет за одобряване на проекти за инвестиционни разходи за придобиване и/или модернизация на въоръжение, техника и оборудване за нуждите на въоръжените сили, когато стойността на всеки от проектите е от 50 до 100 млн. лв.;

· Приемане на нови или изменения и допълнения на 4 постановления на Министерския съвет –за приемане на нов План за развитие на въоръжените сили, за създаване на държавна агенция или за преобразуване на съществуваща, за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки,  за изменение и допълнение на Устройствения правилник на Министерството на отбраната.
� Анализът на модернизацията е на основата на планираните и изразходвани финансови средства по 16 направления на разходите (подпроекти) от 9 основни проекта за модернизация на Въоръжените сили.


� Модула за осигуряване включва военни формирования за комуникационно-информационно осигуряване и логистика
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Източници за финансиране на отбраната на Република България

												(в млн. лв.)		

		Източници на финансиране		2015		2016		2017		2018		2019		2020

		Национално (бюджет на МО)		1 229,1		1 363,5		1 506,6		1 659,7		1 822,6		1 996,0

		% от БВП		1,50%		1,60%		1,70%		1,80%		1,90%		2,00%

		в т. ч. Капиталови разходи		166,4		193,8		240,5		290,9		341,1		394,9

		% КР от бюджета на МО		14%		14%		16%		18%		19%		20%

		Допълнителни приходи (капиталови)		25,0		40,0		40,0		35,0		30,0		25,0

		Международно (капиталови)		34,4		30,4		39,9		46,4		35,0		35,0

		НАТО (NSIP)		22,2		17,1		24,5		30,0		18,6		18,6

		САЩ (FMF)		9,2		9,3		11,4		11,4		11,4		11,4

		EС		3,0		4,0		4,0		5,0		5,0		5,0

		ОБЩО		1 288,5		1 433,9		1 586,5		1 741,1		1 887,6		2 056,0

		в т. ч. Капиталови разходи		225,8		264,2		320,4		372,3		406,1		454,9
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		Държава		Макропоказатели		2015		2016		2017		2018		2019		2020

		България		БВП по текущи цени 		81 939		85 216		88 625		92 203		95 926		99 799

				Годишен реален темп на растеж на БВП, %		2%		2,5%		2,5%		2,5%		2,5%		2,5%

				Разходи за отбрана 1.5% - 2.0% от БВП		1 229,1		1 363,5		1 506,6		1 659,7		1 822,6		1 996,0

		Разходи за отбрана по основни направления на разходите
(млн. лв.)		Личен състав		813,0		879,0		905,4		932,5		969,8		1008,6

				Издръжка		249,7		290,7		360,8		436,3		511,7		592,4

				Капиталови		166,4		193,8		240,5		290,9		341,1		394,9

				НИРД		2,5		6,8		15,1		19,9		25,5		29,9

		Разходи за отбрана по основни направления на разходите. (в %)		Личен състав		66%		65%		60%		56%		53%		50%

				Издръжка		20%		21%		24%		26%		28%		30%

				Капиталови		14%		14%		16%		18%		19%		20%

				НИРД		0,2%		0,5%		1,0%		1,2%		1,4%		1,5%














Основен ремонт и приоритетни проекти
(млн. лв.)
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Съотношение м/у необходимите финансови средства за основен ремонт на въоръжение, техника и инфраструктура и за 9-те приоритетни проекта (в колоните) и различни сценарии за нивата на капиталовите разходи (линиите) по години



СЦ 1

СЦ 3

СЦ 2





Тази схема илюстрира каква би била финансовата обезпеченост на необходимия основен ремонт на въоръжение, техника и инфраструктура и на изпълнението на 9-те приоритетни проекта (в колоните) при различни сценарии за нивата на капиталовите разходи (линиите) по години.



Сценарий 1 – С червена линия са показани какви биха били разполагаемите нива на капиталови разходи на МО от всички източници на финансиране, показани в таблицата на предходния слайд. При този сценарий би се осигурил в пълен размер необходимия основен ремонт на въоръжение, техника и инфраструктура и биха се удовлетворили минималните изисквания за финансиране на 9-те приоритетни проекти. В края на периода би останал запас от финансов ресурс, с който може да се ускори изпълнението на приоритетните проекти, както и да се изпълняват и проекти с по-нисък приоритет.



Сценарий 2 – С виолетова линия е показана съществуващата ситуация по отношение на капиталовите разходи на МО. С този ресурс не само, че не може да се финансира нито един от приоритетните проекти, но се компрометира изпълнението на необходимите основни ремонти, без които нормалното функциониране на въоръжението, техниката и инфраструктурата е застрашено, а в някои случаи и невъзможно.



Сценарий 3 – С прекъсната синя линия е показан сценарий, при който през 2015 г. се удвояват финансовите средства за капиталови разходи, в сравнение със Сценарий 2, като през годините, които следват, се поддържа минимален темп на растеж. Този сценарий би обезпечил изпълнението на основните ремонти на въоръжение, техника и инфраструктура в пълен обем, но би осигурил само частично финансиране на проекта с най-висок приоритет и никакво финансиране на останалите проекти. 
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				2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014

		БВП		27,399		30,299		33,189		35,812		39,824		45,484		51,783		60,185		69,295		68,322		70,511		75,308		78,089		78,115

		Бюджет МО (мил. лв.)		791.3		813.8		944.83		1001.27		978.29		1050.58		1116.1		1414.77		1553.37		1273.35		1008.38		990.63		980.63		1080.47		1097.5

		% от БВП		2.89%		2.69%		2.85%		2.80%		2.46%		2.31%		2.16%		2.35%		2.24%		1.86%		1.43%		1.32%		1.26%		1.38%		1.36%
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ОЦЕНКА НА РИСКА ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ









Влияние

Ниско

Средно

Високо







Висока

Средна

Ниска

Вероятност

		Групи рискове		Възможност за влияние

		Вътрешно-ведомствени		Пълно

		Между-ведомствени		Частично

		Външни		Слабо



		Цели:
Изясняване на рисковата ситуация;
Организация на оперативния мориториг;
Контрол на допустимите нива.



12 Излишни боеприпаси и имущества

1 Слаби макроикон. показатели

6 Бавно изграждане на отбр. спосб.

2 Недостиг на кап. разходи

5 Непредвидени разходи

10 Слабо междвед. взаимодействие

11 Несвойствени дейности

7 Недостатъчна бойна подготовка      

8 Недостатъчно В иТ по STANAG

9 Допълнителни фин. ограничения

3 Забавено изпъл. на  ЦС - 2013

4 Отпадане на проекти

Значими програмни рискове
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