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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 305
от    26 април    2016 година
ЗА одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за особените залози.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

3. Министърът на правосъдието да представи законопроекта по т. 1 в Народното събрание.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Бойко Борисов

ЗА ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Веселин Даков

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З А К О Н
за изменение и допълнение на Закона за особените залози
(Обн., ДВ, бр.100 от 1996 г.; изм.  и доп., бр. 86 от 1997 г., бр. 42 от 1999 г., бр. 19 и 58 от 2003 г., бр. 34 и 43 от 2005 г., бр. 30 и 34 от 2006 г., бр. 59 и 108 от 2007 г., бр. 100 от 2008 г., бр. 24 от 2009 г., бр. 101 от 2010  г., бр. 38 от 2012 г., бр. 15 от 2013 г., бр. 107 от 2014 г. и бр. 50 от 2015 г.)

§ 1. Член 2 се изменя така:

„Учредяване на залог и форма на договора

Чл. 2. (1) Залогът се учредява чрез вписване в Централния регистър на особените залози или в предвидения друг регистър въз основа на договор за особен залог.

(2) Договорът за особен залог се сключва в писмена форма, а в изрично предвидените в този закон случаи – в писмена форма с нотариална заверка на подписите.

(3) Формата за действителност на договора се отнася и за измененията и допълненията на договора. Предвидените в този закон съгласия на заложния кредитор по договора за залог се дават в писмена форма с нотариална заверка на подписа.“

§ 2. В чл. 3 се правят следните изменения:

1. Алинея 2 се изменя така:

„(2) Ограничението по ал. 1 не се прилага по отношение на:

1. юридически лица с членове - лицата по чл. 2 от Търговския закон;

2. съпруга на едноличния търговец, съответно съпруга на лицето по чл. 2 от Търговския закон;

3. общини, които обезпечават общински дълг, поет при условията и по реда на Закона за общинския дълг;

4. Фонда за гарантиране на влоговете в банките, когато обезпечава ползваните от него заеми;

5. юридически лица с нестопанска цел, които извършват стопанска дейност – относно извършваната от тях стопанска дейност.“

2. Алинея 4 се отменя.

§ 3. В чл. 4 ал. 1 се изменя така:

„(1) При условията и по реда на този закон могат да се залагат:

1. движими вещи с изключение на кораби и въздухоплавателни средства;

2. машини и съоръжения;

3. вземания и безналични ценни книжа;

4. дружествени дялове от събирателни и командитни дружества, командитни дружества с акции или дружества с ограничена отговорност;

5. права върху патенти за изобретения и полезни модели, регистрирани марки, промишлени дизайни, топологии на интегрални схеми и сертификати за сортове растения и породи животни;

6. търговски предприятия;

7. селскостопанска продукция, суровини, стоки и материали;

8. съвкупности от вземания, от машини и съоръжения, от стоки или материали и от безналични ценни книжа.“

§ 4.  В чл. 8 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 2  т. 2 се изменя така:

„2. да извършва сделки на разпореждане със заложеното имущество съгласно чл. 7.”

2. Създават се ал. 3 и 4:

„(3) За извършване на разпоредителни сделки със заложеното имущество, извън посочените в чл. 7, е необходимо изрично съгласие на заложния кредитор, вписано в Централния регистър на особените залози и в съответния друг регистър.

(4) Когато заложният кредитор не е дал съгласие по ал. 3, приобретателят придобива правата върху заложеното имущество, обременени със залога, и има положението на залогодател. Това правило се прилага и по отношение на всеки следващ приобретател на заложеното имущество, освен ако той установи, че е бил добросъвестен.“

§ 5. В чл. 9  ал. 4 се изменя така:

„(4) Залогодателят не може да се разпорежда със заложеното имущество след вписване на пристъпване към изпълнение. Извършените от залогодателя разпореждания със заложеното имущество след вписаното пристъпване към изпълнение не могат да се противопоставят на заложния кредитор и присъединените кредитори по чл. 40.“

§ 6. Член 10 се изменя така:

„Чл. 10. (1) Заложният кредитор има право да се удовлетвори по предпочитание от:

1. цената на заложеното имущество или от полученото за него обезщетение;

2. полученото от залогодателя срещу отчуждаването на заложеното имущество;

3. равностойността на имуществото по т. 1 или 2, както и от равностойността на заложеното имущество, в случай че това имущество не може да бъде отделено от останалото имущество на залогодателя или от имуществото на трето лице, при условие че заложното му право е противопоставимо на това лице;

4. доходите от заложеното имущество, включително лихвите по заложеното вземане, или от получената при събиране на заложеното вземане сума.

(2) Заложният кредитор може да се удовлетвори по реда на този закон, като сам продаде заложеното имущество или по реда на Гражданския процесуален кодекс. Образуването на изпълнително производство по Гражданския процесуален кодекс по молба на заложния кредитор става въз основа на извлечение от съответния регистър за вписано пристъпване към изпълнение по отношение на заложеното имущество.

(3) Заложният кредитор е присъединен взискател по право в изпълнителните производства по Гражданския процесуален кодекс и Данъчно-осигурителния процесуален кодекс, в които изпълнението е насочено върху заложеното имущество.  В тези случаи обезпеченото вземане се счита изискуемо до размера на сумата по разпределението. Заложният кредитор упражнява правата си на присъединен взискател, включително правото да получи сумите по разпределението, въз основа на удостоверение от регистъра за вписан залог и декларация с нотариална заверка на подписа за актуалния размер на вземането си.

(4) В случаите по ал. 1, т. 3 удовлетворяването на заложния кредитор става по реда на Гражданския процесуален кодекс, като съдебният изпълнител събира равностойността на заложеното имущество по реда на 
чл. 521 от Гражданския процесуален кодекс и извършва разпределение.

(5) Заложният кредитор може да впише по всяко време залога и срещу приобретател на заложеното имущество, освен когато залогът е погасен по реда на чл. 7.

(6) Заложният кредитор въз основа на извлечение от регистъра за вписано обезпечение има право да получава от държавните органи и от третите лица, които държат, съхраняват или водят на отчет заложеното имущество, информацията относно това имущество, достъпна за залогодателя.“

§ 7. В чл. 12  ал. 1 се изменя така:

„(1) Учреденият при условията и по реда на този закон залог е противопоставим на трети лица от момента на вписването му.“

§ 8. В чл. 13 ал. 2 се отменя.

§ 9. В чл. 14 се правят следните изменения и допълнения:

1. Досегашният текст става ал. 1 и в нея се създава изречение второ:

„За вписването на всеки следващ залог върху същото имущество е необходимо съгласието на предходните заложни кредитори. Това правило се прилага и за учредяване на залог върху актив, включен в заложено търговско предприятие при условията на чл. 21, ал. 3.“

2. Създава се ал. 2:

„(2) Поредността на особените залози върху имущество, което възниква в резултат на преработване или присъединяване на заложени вещи, се определя от поредността на вписване на залозите върху суровините, материалите и частите, от които са получени преработените или присъединените вещи.“

§ 10. В чл. 16, ал. 2 думите „ал. 1, т. 1 и 2“ се заменят с „ал. 1, 
т. 1, 2 и 4.“

§ 11. В чл. 17 се правят следните изменения и допълнения:

1. Алинея 3 се изменя така:

„(3) Залогодателят няма право да се разпорежда, нито повторно да залага заложеното вземане без съгласието на заложния кредитор.“

2. Създават се ал. 4 и 5:

„(4) До датата на вписване на пристъпването към изпълнение залогодателят може да събира заложеното вземане и неговите плодове, освен ако в договора за залог е предвидено друго. Когато в договора за залог е предвидено ограничение за длъжника да събира заложеното вземане или неговите плодове, тези ограничения се включват в съобщението по ал. 2, за да имат действие за длъжника по заложеното вземане.

(5) Когато върху заложеното вземане бъде наложен запор преди пристъпване към изпълнение от заложния кредитор по реда на този закон, удовлетворяването на заложния кредитор се извършва чрез присъединяването му към изпълнителното производството, по което е наложен запорът.“

§ 12. В чл. 18 се правят следните изменения:

1. Алинея 2 се изменя така:

„(2) Залогодателят няма право да се разпорежда, нито повторно да залага заложената ценна книга без съгласието на заложния кредитор.“

2. Алинея 4 се изменя така:

„(4) При залог на държавна ценна книга, същата се блокира по регистъра по чл. 35, ал. 1, т. 2 от Закона за държавния дълг или по съответните регистри по чл. 35, ал. 4 от същия закон, като при прехвърлянето й между регистрите действието на залога и на вписаните обстоятелства относно залога се запазва. Редът, както и допълнителните изисквания при учредяването на залог върху държавна ценна книга се определят с наредбата по чл. 36, ал. 1 от Закона за държавния дълг.“

§ 13. В чл. 19а думите „ал. 1, т. 4“ се заменят с „ал. 1, т. 5“.

§ 14. В чл. 20 ал. 2 се изменя така:

„(2) Залогът на съвкупност преминава върху нейните елементи от момента на вписване на пристъпването към изпълнение. Преминаването не засяга противопоставимите заложни права върху отделни елементи от съвкупността, възникнали преди вписване на пристъпването към изпълнение върху съвкупността, освен ако пристъпилият към изпълнение заложен кредитор е вписал по-рано залог върху отделни елементи от съвкупността.“

§ 15. В чл. 21 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 1 накрая се добавя „и за учредяването на залога е необходимо решение, взето съгласно чл. 262п от Търговския закон“.
2. Алинея 3 се изменя така:

„(3) Договорът за залог на търговско предприятие е противопоставим на трети лица, придобиващи права върху отделни активи на заложеното предприятие, когато е вписан и в съответния специален регистър, който се води за такива активи. Разпоредбите на чл. 7 и чл. 8, ал. 3 и 4 се прилагат съответно.“

3. Създава се нова ал. 4:

„(4) Когато в търговското предприятие е включен недвижим имот, заложното право се разпростира и върху всички подобрения и приращения в имота, освен ако е уговорено друго.“

4. Създава се нова ал. 5:

„(5) За преобразуване на залогодателя по реда на глава шестнадесета от Търговския закон се изисква съгласие на заложния кредитор, което подлежи на вписване.“

5. Досегашната ал. 4 става ал. 6 и в нея пред думите „При преобразуване” се добавя „Освен ако между далия съгласие за преобразуването заложен кредитор и залогодателя не е уговорено друго“ и се поставя запетая.

6. Досегашната ал. 5 става ал. 7 и в нея пред думите „При преобразуване” се добавя „Освен ако между далия съгласие за преобразуването заложен кредитор и залогодателя не е уговорено друго“ и се поставя запетая.

7. Досегашните ал. 6 и 7 стават съответно ал. 8 и 9.

§ 16. Член 22 се изменя така:

„Чл. 22. (1) Централният регистър на особените залози е електронна база данни, съдържаща обстоятелства и актове, вписани или обявени по реда на този закон.

(2) Централният регистър на особените залози се води от Агенцията по вписванията към министъра на правосъдието, наричана по-нататък „Агенцията“.

(3) Всяко вписване, заличаване или обявяване се извършва в Централния регистър на особените залози по персонална партида на залогодателя в електронна форма, по която се прилагат заявленията и приложените към тях документи.“

§ 17. Член 23 се изменя така:

„Наредба

Чл. 23. (1) Министърът на правосъдието издава наредба за воденето, съхраняването и достъпа до Централния регистър на особените залози.

(2) В наредбата се определя съдържанието на заявленията, посочват се изчерпателно приложенията към тях за всеки вид вписване и заличаване съгласно изискванията на закона, както и техническите изисквания към електронните документи.“

§ 18. Член 24 се изменя така:

„Чл. 24. (1) Регистърът е публичен. Всеки може да иска и да извършва справка, както и да иска издаване на удостоверение за липсата или за наличието на вписано обстоятелство и за документите, въз основа на които са извършени вписванията.

(2) Всеки има право на свободен и безплатен достъп до базата данни, съставляваща регистъра, и до електронния образ на документите, въз основа на които са извършени вписванията и заличаванията.”

§ 19. Създава се чл. 24а:

„Справки и удостоверения

Чл. 24а. (1) Справките и удостоверенията могат да съдържат извлечение от Централния регистър на особените залози или копия от електронния образ на документите, въз основа на които са извършени вписванията, заличаванията или обявяванията.

(2) Справките са устни и писмени.

(3) Удостоверенията са официални документи.

(4) Копия от документи, съдържащи се в партидата на залогодател и заверени от длъжностните лица, имат силата на официални преписи.“

§ 20. Член 25 се изменя така:

„Чл. 25. (1) За вписването в регистъра, за извършване на писмени справки и за издаването на удостоверения се събира държавна такса.

(2) Размерът на държавната такса се определя с тарифа, одобрена от Министерския съвет.

(3) Когато съответният регистър по чл. 12 не се води от държавен орган, таксата се събира от съответния орган, който води регистъра, в размер, определен за държавните такси.

(4) За подадени по електронен път заявления размерът на таксите не може да надвишава 50 на сто от съответната такса, предвидена за подаване на заявления на хартиен носител.

(5) Агенцията предоставя специализирани услуги за  автоматизиран достъп до регистъра срещу такса по тарифата по ал. 2.

(6) Достъпът до регистъра по служебен път на съда, държавните органи, органите на местно самоуправление и местна администрация, както и на други лица, посочени в закон, е безплатен. Редът и начинът за осъществяване на достъп до регистъра се уреждат със закон.“

§ 21. Член 26 се изменя така:

„Подлежащи на вписване обстоятелства и обявяване на актове

Чл. 26. (1) В съответния регистър по чл. 12 на вписване подлежат следните обстоятелства:

1. името, съответно наименованието, уникалният идентификатор на лицето, а при липсата на такъв - датата на раждане или номерът и партидата на вписването в съответния регистър, съответно  адрес и адрес на управление, на:

а) длъжника;

б) залогодателя;

в) заложния кредитор;

г) купувача и продавача по договор за продажба със запазване на собствеността до изплащане на цената;

д) ползвателя и лизингодателя по договор за лизинг;

е) лицето, на което заложеното вземане следва да се изпълни до пристъпването към изпълнение;

2. описание на обезпеченото вземане и размерът на лихвите, ако такива са уговорени, както и размерът на сумата, за която е учреден залогът;

3. описание на заложеното, съответно продаденото със запазване на собствеността до изплащане на цената или отдаденото на лизинг имущество и неговата цена, ако е посочена;

4. срокът на залога;

5. условието на залога;

6. съгласието на заложния кредитор по чл. 8, ал. 2, т. 2, чл. 21, ал. 5 и чл. 32, ал. 5.

(2) За да имат действие за залога, в съответния регистър се 
вписват и:

1. прехвърлянето на обезпеченото вземане, съответно на правата на продавача и на лизингодателя;

2. встъпването в правата на заложния кредитор при условията на чл. 32, ал. 6, както и встъпването в обезпеченото вземане, съответно в правата на продавача и на лизингодателя;

3. подновяването и заместването в задължението.
(3) На вписване подлежат и:

1. запорът върху имущество по чл. 4;

2. запорът върху обезпеченото вземане;

3. подновяването на вписването;

4. пристъпването към изпълнение;

5. изоставянето на изпълнението;

6. данните по ал. 1, т. 1 на депозитаря;

7. данните по ал. 1, т. 1 на управителя на предприятието;

8. поканата от търговеца до заложния кредитор за назначаване на управител на предприятие;

9. решението за откриване на производство по  несъстоятелност;

10. решението за обявяване в несъстоятелност;

11. придобиването на права върху заложеното имущество;

12. други промени във вписани обстоятелства, определени в наредбата по чл. 23.

(4) На обявяване в регистъра подлежат:

1. списъкът по чл. 39, ал. 1, изготвен от депозитаря;

2. окончателният списък по чл. 39, ал. 4, изготвен от депозитаря;

3. разпределението по чл. 41, ал. 1, изготвено от депозитаря;
4. обявлението за продажба по чл. 37, ал. 3 от заложния кредитор.“

§ 22. Член 27 се изменя така:

„Вписване и заличаване

Чл. 27. (1) Вписване и заличаване се извършват въз основа на заявление по образец. Образците на заявления се утвърждават от изпълнителния директор на Агенцията.

(2) Заявлението по ал. 1 съдържа:

1. данни за заявителя;

2. подлежащите на вписване обстоятелства;

3. съгласие за вписването;

4. декларация за истинността на заявените обстоятелства;

5. подпис на заявителя.

(3) Вписване може да се заяви от:

1. длъжника, залогодателя, съответно от заложния кредитор - в случаите на учредяване на залог по този закон;

2. купувача и продавача по договор за продажба със запазване на собствеността до изплащане на цената;

3. ползвателя и лизингодателя по договор за лизинг;

4. друго лице в предвидените по закон случаи.

(4) Към заявлението за вписване на обстоятелства по чл. 26, ал. 1 се прилага договорът за особен залог, съответно договорът за продажба със запазване на собствеността до изплащане на цената или договорът за лизинг, и писмено съгласие за вписването с нотариална заверка на подписа на залогодателя, съответно на купувача на изплащане или на ползвателя.

(5) Към искането за вписване на обстоятелства по чл. 26, ал. 2 се прилага документ за извършената сделка, както и:

1. в случаите по чл. 26, ал. 2, т. 1 – писменото съгласие с нотариална заверка на подписа на заложния кредитор, продавача или лизингодателя;

2. в случаите по чл. 26, ал. 2, т. 2 – официален документ, удостоверяващ удовлетворяването на заложния кредитор, съответно на продавача или лизингодателя, или тяхно писмено потвърждение с нотариална заверка на подписа;

3. в случаите по чл. 26, ал. 2, т. 3 – писменото съгласие с нотариална заверка на подписа на залогодателя.

(6) Заличаването на вписания по реда на този закон залог, договор за продажба със запазване на собствеността до изплащане на цената или договор за лизинг става въз основа на писменото съгласие на заложния кредитор, съответно на продавача на изплащане или на лизингодателя с нотариална заверка на подписа, или въз основа на влязъл в сила съдебен акт, с който се постановява заличаването.

(7) Вписването и заличаването се заявяват лично или от адвокат с изрично пълномощно за извършване на съответното вписване или заличаване.“

§ 23. Създава се чл. 27а:

„Хартиен носител

Чл. 27а. (1) Заявленията, актовете на съда, на друг държавен орган и на лице, осъществяващо публични функции, и жалбите, подадени на хартиен носител, се въвеждат в информационната система чрез снемане на електронен образ от тях и приложените към тях документи. Идентичността на представените документи на хартиен носител с документите в електронна форма се удостоверява от служител на Агенцията с подпис и отбелязване върху всяка страница.

(2) До доказване на противното се смята, че електронният документ, създаден по посочения в ал. 1 начин, е идентичен с документа, подаден на хартиен носител.

(3) Заявленията на хартиен носител се подават в което и да е териториално звено на Агенцията по седалищата на окръжните съдилища.“

§ 24. Създава се чл. 27б:

„Електронна форма

Чл. 27б. (1) Агенцията осигурява възможност за приемане на документите по чл. 27а, ал. 1 в електронна форма.

(2) Когато се изисква подаването на документи с нотариална заверка, техният електронен образ се прилага към заявлението.“

§ 25. Създава се чл. 27в:

„Език

Чл. 27в. (1) Заявлението и приложенията към него се подават на български език.

(2) Документите по ал. 1 могат да се представят и на чужд език със заверен превод на български език.“

§ 26. Създава се чл. 27г:

„Актове на съда, на други държавни органи и на лица, осъществяващи публични функции

Чл. 27г. В случаите, предвидени със закон, вписване и заличаване се извършват въз основа на акт на съда, на друг държавен орган и на лице, осъществяващо публични функции. Искането за вписване или обявяване се изпраща служебно на съответния регистър.“

§ 27. Създава се чл. 27д:

„Длъжностно лице по вписванията

Чл. 27д.  Вписванията в Централния регистър на особените залози се извършват от длъжностни лица по вписванията, които се назначават при условията и по реда чл. 20 от Закона за търговския регистър.“

§ 28. Член 28 се изменя така:

„Чл. 28. (1) Заявленията за вписване, заличаване и обявяване се разглеждат от длъжностното лице по вписванията по реда на постъпването им.

(2) Длъжностното лице по вписванията се произнася по заявленията за вписване, заличаване и обявяване незабавно, освен ако със закон е предвидено друго.

(3) Длъжностното лице по вписванията проверява:

1.
дали е подадено заявление за исканото вписване, заличаване или обявяване при спазване на предвидените за това форма и ред;

2.
дали заявеното обстоятелство подлежи на вписване и не е вписано, или представеният акт подлежи на обявяване и не е обявен в регистъра;

3.
дали заявлението е подадено от оправомощено лице;

4.
дали към заявлението са приложени всички документи съгласно изискванията на закона, съответно подлежащият на обявяване акт;

5.
дали съществуването на заявеното за вписване обстоятелство и съответствието му със закона се установяват от представените документи по т. 4, съответно дали подлежащият на обявяване акт отговаря по външните си белези на изискванията на закона;

6.
дали е представена декларацията по чл. 27, ал. 2, т. 4;

7.
дали е платена дължимата държавна такса.“

§ 29. Създава се чл. 28а:

„Вписване, заличаване и обявяване

Чл. 28а. (1) Длъжностното лице по вписванията в Централния регистър на особените залози извършва незабавно вписване, заличаване, съответно обявяване на акт, когато са налице предвидените в чл. 28 изисквания.

(2) Вписването и заличаването се извършват чрез последователно въвеждане на информация за вписаното обстоятелство в регистъра.

(3) Обявяването се извършва чрез пренасяне на съдържанието на представения документ в регистъра във формат, подлежащ на автоматизирана обработка.
(4) Вписването, заличаването и обявяването се считат за извършени в деня на подаване на заявлението, включително при вписване, заличаване и обявяване, постановени след отмяна на отказ от съда.“

§ 30. Създава се чл. 28б:

„Отказ за вписване и заличаване

Чл. 28б. (1) Длъжностното лице по вписванията в Централния регистър на особените залози постановява мотивиран отказ, когато не е налице някое от предвидените в чл. 28, ал. 3 изисквания. Отказът се вписва по партида на залогодателя и се връчва на заявителя незабавно след постановяването му по реда на Гражданския процесуален кодекс.

(2) Когато заявителят е посочил в заявлението, че желае да бъде уведомяван по електронен път, отказът се изпраща на посочения от него електронен адрес. В този случай не се изисква потвърждаване на получаването на отказа.“

§ 31. Член 29 се изменя така:

„Чл. 29. (1) Отказът да бъде извършено вписването подлежи на обжалване пред окръжния съд по местожителството, съответно по седалището на заявителя, в 7-дневен срок от връчването му.

(2) Жалбата се подава чрез съответния регистър, който вписва жалбата в партидата на залогодателя и изпраща незабавно подадената жалба заедно с приложенията към нея на съда заедно с постановения отказ, заявлението и приложенията към него, както и доказателства за връчването му на заявителя.

(3) Съдът разглежда жалбата в състав от един съдия в закрито заседание по реда на глава двадесет и първа "Обжалване на определенията" от Гражданския процесуален кодекс. Решението на съда подлежи на обжалване в 7-дневен срок от съобщаването му пред съответния апелативен съд, чието решение е окончателно.

(4) При отмяна на отказа съдът постановява решение, с което дава задължителни указания на съответния регистър да се извърши исканото вписване, заличаване или обявяване. Съдът изпраща решението заедно с документите във връзка с вписването, заличаването или обявяването на съответния регистър.

(5) В случай на отмяна на отказ за вписване на обстоятелства по 
чл. 26, съответно обявяване, заявеното вписване, съответно обявяване, се извършва по реда на постъпването на заявлението, по което е постановен отказът, и има действие от датата на подаване на заявлението за вписване.“

§ 32. Създава се чл. 29а:

„Грешки и непълноти

Чл. 29а. Грешки и непълноти, допуснати при вписване или заличаване на обстоятелства, или при обявяване на актове, включително при несъответствие между данните, отразени в заявлението, и данните в приложенията към него, се отстраняват служебно или по искане на заинтересовано лице чрез ново вписване, съответно обявяване.“

§ 33. В чл. 30 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 1 думата „деня“ се заменя с „момента“.

2. Създават се ал. 3 и 4:

„(3) Когато срокът изтече, без да се извърши подновяване, залогът може да се впише наново. В такъв случай той има ред от новото вписване.

(4) Представените документи по чл. 26, ал. 4 се счита, че са станали известни на третите лица от момента на обявяването.“

§ 34. Член 32 се изменя така:

„Чл. 32. (1) Заложният кредитор с първи по ред залог може да впише пристъпване към изпълнение върху заложеното имущество в случай на неизпълнение на обезпеченото със залог по този закон задължение.

(2) Кредиторът е длъжен да заяви за вписване в регистъра, че пристъпва към изпълнение, и да извести залогодателя за започване на изпълнението. Кредиторът има същите задължения и когато изостави изпълнението.

(3) С вписването на пристъпване към изпълнение заложеното имущество преминава в разпореждане на заложния кредитор. Той има право да вземе мерки за запазването му, да го управлява и да го продаде.

(4) Извършените от длъжника сделки на управление и разпореждане със заложеното имущество  след вписване на пристъпването към изпълнение не могат да се противопоставят на заложния кредитор и на присъединените кредитори по чл. 40, които се удовлетворяват от заложеното имущество, независимо от извършените сделки с него.

(5) Кредитор с последващ залог може да впише пристъпване към изпълнение само ако предходните заложни кредитори са дали съгласие. Съгласията на заложните кредитори по изречение първо се дават с нотариална заверка на подписа и се вписват в съответния регистър, в който е вписан залогът.

(6) При липса на съгласие от предходните заложни кредитори кредиторът с последващ залог може да впише пристъпване към изпълнение само след като е удовлетворил всички предходни кредитори. В този случай той встъпва в правата им.

(7) Не може да впише пристъпване към изпълнение кредитор, чийто залог е вписан след вписан запор по реда на този закон върху същото имущество.“

§ 35. Създава се чл. 32а:

„Конкуренция

Чл. 32а. (1) Заложеното имущество, върху което е насочено изпълнението по реда на Гражданския процесуален кодекс или Данъчно-осигурителния процесуален кодекс преди вписване на пристъпване към изпълнение по реда на този закон, се продава от съдебния или от публичния изпълнител.

(2) Насочването на изпълнение по реда на Гражданския процесуален кодекс или Данъчно-осигурителния процесуален кодекс по отношение на заложеното по този закон имущество не спира започнатото изпълнение по чл. 32.“

§ 36. В чл. 34 се правят следните допълнения:

1. В т. 1, накрая се поставя запетая и се добавя „включително да получи търговските книги на залогодателя, когато предмет на залога е цяло търговско предприятие”.
2. В т. 3 се създава изречение второ: 
„Съответните държавни органи са длъжни да отразят това обстоятелство в регистър, в който се води на отчет заложеното имущество.”
3. В т. 4, буква „б“ накрая се поставя запетая и се добавя „включително като го отдава под наем на трети лица“.
§ 37. Член 35 се изменя така:

„Чл. 35. (1) Когато залогодателят не окаже необходимото съдействие за изпълнение върху заложеното имущество или за запазването му, заложният кредитор въз основа на извлечение от регистъра за вписан залог и вписано пристъпване към изпълнение може да поиска от съдебния изпълнител предаването на заложените движими вещи по реда на чл. 521 от Гражданския процесуален кодекс.

(2) При залог върху търговско предприятие съдебният изпълнител въвежда заложния кредитор и посочения от него управител в помещенията, в които се намира управлението на предприятието по реда на чл. 522 от Гражданския процесуален кодекс и му предава търговските книги на залогодателя. При необходимост съдебният изпълнител се ползва от правата по чл. 431, ал. 1 и 2 от Гражданския процесуален кодекс. Когато изпълнението е насочено към включен в заложеното предприятие недвижим имот, заложният кредитор може да поиска от съдебния изпълнител въвод в имота по реда на чл. 522 от Гражданския процесуален кодекс.

(3) Заложният кредитор може да поиска от съда, по реда на обезпечаване на искове, налагането на мярка по чл. 397, ал. 1, т. 3 от Гражданския процесуален кодекс, каквато би била подходяща в случай на недадено от залогодателя съдействие.“

§ 38. Член 36 се изменя така:

„Чл. 36. (1) Залогодателят може да оспори вземането или заложното право по общия исков ред, а когато е образувано производство по принудително изпълнение – по реда на чл. 439 от Гражданския процесуален кодекс.

(2) Всяко трето лице, чието право е засегнато от изпълнението по този закон, може да предяви иск срещу залогодателя и заложния кредитор, за да установи, че залогът му е непротивопоставим или че имуществото, върху което е насочено изпълнението, не принадлежи на залогодателя.“

§ 39. Член 37 се изменя така:

„Продажба на заложеното имущество от заложния кредитор

Чл. 37. (1) Вписалият пристъпване към изпълнение заложен кредитор има право да продаде от свое име и за сметка на залогодателя заложеното имущество след изтичането на две седмици от вписването, че е пристъпил към изпълнение.

(2) Продажбата се извършва само срещу заплащане на пълния размер на цената на депозитаря.

(3) При продажбата кредиторът е длъжен да положи грижата на добър търговец и да обяви в съответния регистър, че продава заложеното имущество, както и условията за продажбата му.

(4) В обявлението за продажбата се посочват:

1. данни за залогодателя;

2. описание на продаваното имущество;

3. минималната цена, на която се приемат предложенията;

4. редът и начинът на продажба;

5. мястото и денят, в който ще се извърши продажбата;

6. крайният срок за приемане на предложенията за закупуване на заложеното имущество.

(5) Обявлението за продажба на заложеното имущество се обявява в съответния регистър и се предоставя за публикуване в специалния бюлетин на Министерството на икономиката в срок най-малко 14 дни преди изтичане на срока за продажбата.

(6) В първото обявление за продажба продажната цена на недвижимия имот не може да бъде по-ниска от данъчната оценка, а продажната цена на движимите вещи не може да бъде по ниска от застрахователната им стойност, когато имат такава. Това правило не се прилага при последващите обявления за продажба на същото имущество.

(7) При продажба на заложени движими вещи, които не принадлежат на залогодателя, се прилагат правилата на чл. 482 от Гражданския процесуален кодекс.

(8) Извършената продажба от заложния кредитор погасява само залозите, учредени по реда на този закон, а всички останали обезпечения върху продаденото имущество, както и наложените върху него обезпечителни мерки се запазват.“

§ 40. Член 38 се изменя така:

„Чл. 38. (1) Депозитарят се посочва от заложния кредитор. Той трябва да бъде адвокат или регистриран одитор.

(2) Депозитар не може да бъде длъжникът, залогодателят, техен кредитор или управителят на заложеното предприятие, както и съпруг или роднина на някое от посочените лица по права линия - без ограничение, по съребрена линия - до четвърта степен, или по сватовство - до трета степен.

(3) Депозитарят носи отговорност към залогодателя, към заложния кредитор, който го е посочил, и към останалите кредитори на залогодателя за виновно причинените вреди при осъществяване на дейността си.

(4) Депозитарят се застрахова за времето, през което е назначен за депозитар по вписано пристъпване към изпълнение, за вредите, които могат да настъпят вследствие на виновно неизпълнение на неговите задължения. Минималният размер на застрахователната сума е размерът на сумата, за която е вписано пристъпването към изпълнение. Копие от застрахователната полица се прилага към заявлението за вписване на пристъпването към изпълнение, в което е посочен депозитарят.“

§ 41. В чл. 39 се правят следните изменения:

1. Алинея 2 се изменя така:

„(2) Депозитарят съобщава списъка по ал. 1 на залогодателя, на длъжника и на включените в списъка лица, като го обявява в регистъра, в който е вписано пристъпването към изпълнение.“

2. Алинея 3 се изменя така:

„(3) В двуседмичен срок от обявяването на списъка в съответния регистър лицата по ал. 2 могат да депозират възражения срещу списъка пред депозитаря.“

3. Алинея 4 се изменя така:

„(4) След като прецени постъпилите възражения, депозитарят изготвя окончателен списък и го съобщава на лицата по ал. 2 в двуседмичен срок от изтичане на срока за възражения, като го обявява  в съответния регистър.“

4. Алинея 5 се изменя така:

„(5) Депозитарят открива на свое име специална сметка в банка, по която се превеждат сумите, получени при изпълнение върху заложеното имущество. Сметката на депозитаря не подлежи на запор за негови лични или в негово друго качество задължения.“

§ 42. В чл. 40 ал. 1 се изменя така:

„(1) Присъединени кредитори по право са всички лица, които имат право върху заложеното имущество, удостоверено в регистъра по реда на този закон.“

§ 43. В чл. 41 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 1 накрая се поставя запетая и се добавя „като го обявява в съответния регистър“.
2. В ал. 2, изречение първо думите „съобщаването му на страните“ се заменят с „обявяването му в съответния регистър“.

3. Алинея 4 се изменя така:

„(4) Остатъкът от набраната сума се предава на залогодателя, ако в 14-дневен срок от съобщението той представи удостоверение за липса на публични задължения към държавата по чл. 87, ал. 6 от Данъчно- осигурителния процесуален кодекс.“

4. Алинея 5 се изменя така:

„(5) Когато удостоверението по ал. 4 не бъде представено, както и ако върху остатъка от набраната сума е наложен запор, същата се превежда по сметка на публичния или съдебния изпълнител, наложил запора, а в останалите случаи - по сметка на избран от депозитаря съдебен изпълнител по постоянния адрес, съответно по седалището на залогодателя. За извършените действия по изречение първо депозитарят писмено уведомява залогодателя.“

5. Алинея 6 се изменя така:

„(6) Когато до предаването на сумата бъде наложен запор върху постъпилата сума от лицата по чл. 40, ал. 2, същата се превежда по сметката на съдебния изпълнител, наложил запора, който извършва ново разпределение. В този случай се прекратява висящото производство по жалби срещу разпределението, изготвено от депозитаря.“

§ 44. В чл. 43 се създава ал. 4:

„(4) Когато за залогодателя е открито производство по несъстоятелност преди да е вписано пристъпване към изпълнение, заложният кредитор се удовлетворява в рамките на производството по несъстоятелност.“

§ 45. Член 46 се изменя така:

„Чл. 46. (1) Заложният кредитор може по свой избор да се удовлетвори от търговското предприятие като съвкупност от права, задължения и фактически отношения или от отделни негови елементи. Изборът се заявява при вписване на пристъпване към изпълнение, като във втория случай кредиторът посочва и елементите, от които ще се удовлетворява. Пристъпването към изпълнение върху отделни елементи се вписва и в съответния регистър по чл. 21, ал. 3. Промяната на начина на удовлетворяване се вписва в регистъра, в който е вписано пристъпването към изпълнение.

(2) Когато заложният кредитор избере да се удовлетвори от отделни елементи на търговското предприятие, той може да ги продаде по реда на 
чл. 37, като е длъжен да продаде първо онези от тях, продажбата на които би затруднила в най-малка степен дейността на предприятието.

(3) Продажбата на недвижим имот може да се извърши по избор на кредитора по реда на чл. 37 или от съдебен изпълнител по реда за изпълнение върху недвижими имоти на Гражданския процесуален кодекс.

(4) Когато заложният кредитор избере да се удовлетвори от търговското предприятие като съвкупност от права, задължения и фактически отношения, той назначава управител на предприятието. В този случай при вписването на пристъпване към изпълнение се прилага съгласието на управителя за назначаването му.

(5) За управител на търговско предпрятие по ал. 4 може да бъде назначавано лице, което има завършено висше икономическо или висше юридическо образование и не по-малко от петгодишен стаж по специалността. Управителят не може да бъде длъжникът, залогодателят, техен кредитор или депозитарят, както и съпруг или роднина на някое от посочените лица по права линия - без ограничение, по съребрена линия - до четвърта степен, или по сватовство - до трета степен.

(6) С вписването на управителя на предприятие в търговския регистър се прекратяват правомощията на органите на залогодателя – юридическо лице. Залогодателят се лишава от право да управлява и да се разпорежда със заложеното имущество. Залогодателят се представлява, а дейността му се управлява от управителя.

(7) Управителят носи отговорност към залогодателя, към заложния кредитор и към присъединените кредитори по чл. 40 за виновно причинените вреди при осъществяване на дейността си.

(8) Управителят се застрахова за времето, през което е вписан за управител, за вредите, които могат да настъпят вследствие на виновно неизпълнение на неговите задължения. Минималният размер на застрахователната сума е сумата, за която е вписано пристъпването към изпълнение.  Копие от застрахователната полица се прилага към заявлението на заложния кредитор за пристъпването към изпълнение и вписване на управител.“

§ 46. Член 47 се изменя така:

„Чл. 47. (1) Всяко от лицата, чиито правомощия са прекратени с вписването на управител, е длъжно да предостави на управителя цялата необходима информация и да оказва необходимото съдействие на управителя за изпълнение на неговите функции.

(2) Лицата, чиито правомощия са прекратени с вписването на управител, носят отговорност за всички вреди, претърпени от залогодателя, заложния кредитор и от всички трети лица в резултат на извършени от тях действия и сделки след прекратяване на правомощията им.“

§ 47. В чл. 48 се правят следните изменения:

1. Алинея 1 се изменя така:

„(1) Назначеният управител на предприятието управлява и представлява залогодателя и извършва всички действия, които са могли да извършват лицата, чиито правомощия са прекратени с вписването му за управител. Той не може да обременява с тежести включените в предприятието недвижими имоти, да поема менителнични задължения и да взема заеми. Със съгласието на заложния кредитор управителят може да извършва разпоредителните действия по чл. 52.“

2. Алинея 2 се отменя.

3. Алинея 3 се изменя така:

„(3) По искове във връзка с дейността на заложеното търговско предприятие залогодателят се представлява от назначения управител на търговското предприятие. Когато исковете са относно обезпеченото вземане или учредения по реда на този закон залог за обезпечаването му, залогодателят извършва процесуалните действия лично или чрез упълномощено от него лице.“

§ 48. Създава се чл. 52:

„Удовлетворяване при вписано пристъпване към изпълнение върху предприятието като съвкупност от права, задължения и фактически отношения

Чл. 52. (1) При вписано пристъпване към изпълнение върху предприятието като съвкупност от права, задължения и фактически отношения заложният кредитор се удовлетворява от:

1. приходите от дейността на предприятието;

2. цената, получена при продажбата на търговското предприятие по реда на чл. 15 от Търговския закон или на обособена част от търговското предприятие по смисъла на § 1а от Допълнителните разпоредби на Търговския закон.

(2) Управителят може в рамките на мерките по чл. 49, т. 2 да предложи на заложния кредитор да продаде по реда на чл. 37 несвързани с основната дейност на предприятието активи, като в този случай тежестите върху тези активи, с изключение на залога върху търговското предприятие, се запазват. За извършването на продажба по изречение първо не е необходимо вписване на промяна в начина на удовлетворяване.“

Преходни и заключителни разпоредби
§ 49. (1) Вписаните преди влизането в сила на този закон залози запазват действието си.

(2) Този закон се прилага и за залозите, вписани преди влизането му в сила.

§ 50. (1) Започналите до влизането в сила на този закон регистърни производства се приключват по досегашния ред.

(2) Производствата по обжалване на откази пред министъра на правосъдието, заварени при влизането в сила на този закон, се разглеждат по досегашния ред.

(3)  Образуваните пред съда и неприключили съдебни производства по обжалване на откази на вписвания в Централния регистър на особените залози се разглеждат по досегашния ред.

§ 51. В 6-месечен срок от обнародването на този закон в „Държавен вестник" министърът на правосъдието издава наредбата по чл. 23.

§ 52. Министърът на правосъдието в срок до 6 месеца от влизането в сила на закона организира преминаването на дейността по воденето, съхраняването и достъпа до Централния регистър на особените залози към Агенцията по вписванията, осигурява мигриране на електронната база данни от действащия Централен регистър на особените залози към Агенцията по вписванията, както и привеждането на информационната система в съответствие с изискванията на закона.

§ 53. До мигрирането на данните от действащия Централен регистър на особените залози и привеждане на информационната система на същия в съответствие с измененията в нормативната уредба дейностите по воденето, поддържането и съхраняването на регистъра се осъществяват от Централния регистър на особените залози - второстепенен рапоредител с бюджет към министъра на правосъдието.

§ 54. Трудовите и служебните правоотношения на служителите в Централния регистър на особените залози към Министерството на правосъдието преминават към Агенцията по вписванията при условията и по реда на чл. 123 от Кодекса на труда и на чл. 87а от Закона за държавния служител. Трудовият или служебен стаж, придобит в Централния регистър на особените залози към Министерството на правосъдието до преминаването в Агенцията по вписванията, се зачита за работа при един работодател във връзка с чл. 222, ал. 3 от Кодекса на труда или за работа в същата администрация във връзка с чл. 106, ал. 3 от Закона за държавния служител.

§ 55. В Данъчно-осигурителния процесуален кодекс (обн., ДВ, 
бр. 105 от 2005 г.; изм. и доп., бр. 30, 33, 34, 59, 63, 73, 82, 86, 95 и 105 от 2006 г., бр. 46, 52, 53, 57, 59, 108 и 109 от 2007 г., бр. 36, 69 и 98 от 2008 г., бр. 12, 32, 41 и 93 от 2009 г., бр. 15, 94, 98, 100 и 101 от 2010 г., бр. 14, 31, 77 и 99 от 
2011 г., бр. 26, 38, 40, 82, 94 и 99 от 2012 г., бр. 52, 98, 106 и 109 от 2013 г., бр. 1 от 2014 г.; Решение № 2 на Конституционния съд от 2014 г. - бр. 14 от 2014 г.; изм. и доп., бр. 18, 40, 53 и 105 от 2014 г., бр. 12, 14, 60, 61 и 94 от 2015 г. и бр. 13 от 2016 г.), в чл. 194  ал. 3 се изменя така:

„(3) Обезпеченият кредитор се удовлетворява преди другите кредитори от имуществото, обезпечаващо вземането му. Припадащата се на обезпечения кредитор сума с изключение на кредитор с вписан особен залог се запазва по сметката на Националната агенция за приходите и му се предава, след като представи изпълнителен лист, или се внася в масата на несъстоятелността, при условие че вземането е прието и списъкът е окончателно одобрен от съда. Публичният изпълнител разпределя и предава припадащата се на кредитора с вписан особен залог сума въз основа на представеното удостоверение от Централния регистър за особените залози за вписан залог и декларация с нотариална заверка на подписа за актуалния размер на неговото вземане.”

§ 56. Законът влиза в сила от деня на обнародването му в „Държавен вестник" с изключение на § 16, § 18-31 и § 33, които влизат в сила 
6 месеца след влизането в сила на този закон.

Законът е приет от 43-ото Народно събрание на ……………..…... 2016 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
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(Цецка Цачева)
М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за особените залози
Анализът и оценката на прилагането на Закона за особените залози (ЗОЗ) през последните години разкрива редица несъвършенства по отношение на защитата и гаранциите, които законът би следвало да дава на всички заинтересовани страни. Системно се наблюдава противоречива съдебна практика и нееднозначно тълкуване на разпоредби от закона, което е недопустимо предвид спецификата на отношенията, които този закон  урежда - отношенията на финансиране срещу обезпечение.

Резултатът от липсата на стабилност и непротиворечивост на нормативната база е, че все по-малко лица, извършващи стопанска дейност, използват в договорните си и в бизнес отношения този, иначе гъвкав, правен институт за обезпечение. Практиката показва, че нерядко, поради липса на ясни правила, учредяването на особен залог се превръща в средство за злоупотреба с намерение да се навреди на правата или на законните интереси на други лица. Това води до правни спорове и сложни съдебни процедури за реализиране на правата на заинтересованите страни, създава правна несигурност както за кредитори и длъжници, така и в търговските отношения като цяло.

Предлаганият законопроект цели преодоляване на неясноти и празноти в закона, свързани с приложението на конкретни разпоредби, постигане на единство и непротиворечивост на уредбата, създаването на гаранции от страна на държавата за законосъобразно протичане на процесите и възвръщане на доверието на гражданите и бизнеса при упражняване на правото на договаряне и стопанска инициатива.

С предложените изменения и допълнения в глава пета „Централен регистър на особените залози“ и в глава шеста  „Вписвания“ нормативно се обезпечава както преминаването на дейността на съществуващата като самостоятелно юридическо лице към министъра на правосъдието администрация на Централния регистър на особените залози към Агенцията по вписванията, така и цялостната електронизация на регистъра на особените залози, с цел предоставяне на електронни услуги и превръщането на регистъра в публично достъпна база данни за вписаните обстоятелства и обявените актове по Закона за особените залози. Промяната ще доведе до повишаване на ефективността във функционирането на регистрите, администрирани от Агенцията по вписванията, „споделяне“ на много бюджетни разходи за воденето и съхраняването на тези регистри, интегриране на предоставяните административни услуги, както и оптимизиране на структурите в системата на Министерството на правосъдието. Въвеждането на възможността за ползването на електронни услуги ще доведе до намаляване на административната тежест и спестяване на значителен организационен и финансов ресурс при изпълнение на законовите процедури. Със създаването на възможност за електронен достъп до информацията се доразвива въведеният принцип на публичност на Централния регистър на особените залози. Ще се повиши качеството на административното обслужване, пълноценно ще се използват организационният и технически ресурс на Агенцията по вписванията. С преминаването на Централния регистър на особените залози към Агенцията по вписванията услугите, предоставяни от регистъра, ще са достъпни за гражданите и бизнеса от всяко териториално звено на Агенцията по вписванията. Не на последно място, администрирането на Централния регистър на особените залози от Агенция по вписванията реализира важен етап от регистърната реформа.

Конкретните предложения за изменение и допълнение на действащите разпоредби от Закона за особените залози за усъвършенстване на законодателната рамка на правния институт „особен залог“ са в следните насоки:

· Изменения в глава първа „Общи положения“:

1. Въвежда се конститутивно действие на вписването на договора за особен залог, с което вписването в Централния регистър на особените залози и в съответните регистри по чл. 12 става елемент от фактическия състав на учредяване на залога - условие, без което не биха могли да възникнат определени  от закона правни последици. Режимът е уеднаквен с този на ипотеките. Конститутивното вписване се въвежда, за да може по повод на впис​ването да се упражни контрол върху законосъобразността на важни юридически факти и да се допусне да настъпят техните правни последици само ако тези факти са се развили законосъобразно (§  1, чл. 2).
2. С новата редакция на чл. 3 се допълва и прецизира досегашният текст, като се разширява кръгът на субектите, имащи право да бъдат залогодатели по този закон, като са включени юридическите лица, създадени от лицата по чл. 2 от Търговския закон (ТЗ), и юридическите лица с нестопанска цел – за извършваната от тях стопанска дейност.  Юридическите лица с членове - лицата по чл. 2 от ТЗ, са лица, които не са търговци, но извършват стопанска дейност като свободни професии. Например, адвокатското дружество е самостоятелно юридическо лице, което не е търговец, не е лице по чл. 2 от ТЗ, не е юридическо лице  с нестопанска цел по смисъла на Закон за юридическите лица с нестопанска цел (ЗЮЛНЦ), но може да бъде залогодател съгласно предложеното изменение. Относно предложението юридическите лица с нестопанска цел (ЮЛНЦ) да могат да бъдат залогодатели за извършваната от тях стопанска дейност следва да се има предвид принципът, залегнал в ЗЮЛНЦ, че водещи при създаването на тези лица са целите, а не средствата за тяхното постигане. В съответствие с този принцип самият закон допуска извършването на стопанска дейност от тези лица, но само когато тя помага и е средство за постигане на основните им нестопански цели и когато отговаря на специалните изисквания, уредени в закона. Гаранциите, че дори и да извършват стопанска дейност, тези лица ще работят изрично и само за постигане на нестопанските си цели, са в допълнителните и ограничителни критерии за извършването на тази допълнителна стопанска дейност, които ЗЮЛНЦ е поставил. В този смисъл разрешаването на ЮЛНЦ да учредяват особени залози само ще подпомогне допълнителната дейност, разрешена им от закона, като същевременно - чрез вписването на договорите за залог в публичен регистър, ще има повече прозрачност и публичност (§ 2, чл. 3).
3. Изменението на чл. 4 е редакционно, въвежда се последователност, съгласуваност и систематичност при посочване на имуществото, което може да бъде предмет на особен залог (§ 3, чл. 4).
4. При особения залог, за разлика от класическия реален залог, обектът на залога рядко преминава в държане на кредитора. Напротив, залогодателят продължава да държи заложените вещи до пристъпването към изпълнение от заложния кредитор, поради което лесно би могъл да се разпореди с тях, като по този начин осуети или затруднили осъществяване на правата на кредитора. Действащата нормативна уредба не създава достатъчно гаранции за правото на заложния кредитор да се удовлетвори от цената именно на това имущество, което е приел като обезпечение на вземането си. Още повече, че когато сделката на разпореждане със заложеното имущество, извършена от залогодателя, е в кръга на обикновената му дейност по занятие, залогът се погасява (чл. 7).
Действащата уредба в чл. 8, ал. 2, т. 2, изречение второ изисква при извършване на разпоредителните действия с безналични ценни книжа или вещи и права извън занятието на залогодателя, те да бъдат съгласувани със заложния кредитор.  Това, от своя страна, дава основание да се твърди, че разпоредителна сделка със заложено имущество без съгласие на заложния кредитор е нищожна или с незавършен фактически състав, което може да доведе до липса на действие и на последващи разпоредителни сделки. Изменението забранява на залогодателя да извършва разпоредителни сделки със заложеното имущество, когато тези сделки са извън обичайната му търговска дейност. Прокарва се докрай принципът, че залогът следва заложеното имущество, освен когато заложният кредитор е дал съгласие за разпореждането или когато разпореждането е в рамките на обикновената търговска дейност на кредитора. Целта е създаването на невъзможност за недобросъвестния залогодател да отклонява и да се разпорежда със заложеното имущество с цел да осуети изпълнението върху него от страна на кредитора. Правилото, че разпоредителните сделки, извършени от залогодателя със заложеното имущество без съгласието на заложния кредитор, са с незавършен фактически състав, се прилага и по отношение на всеки следващ приобретател на заложеното имущество, освен ако той установи, че е бил добросъвестен (§ 4, чл. 8, ал. 4). Недобросъвестността на първия приобретател е установена от факта, че той купува от залогодател, по чиято персонална партида в регистъра залогът върху продаваното имущество е вписан. Съгласно чл. 8, ал. 4, изречение първо, ако липсва съгласието на заложния кредитор по ал. 3, приобретателят придобива правата върху заложеното имущество, обременени със залога, и има положението на залогодател по смисъла на чл. 13, ал. 1 от ЗОЗ, т.е. заложният кредитор има право да насочи изпълнението върху движима вещ - предмет на особен залог, срещу трето лице – приобретател, придобило вещта след вписването на договора за особен залог, дори ако разпореждането с вещта не е вписано по неговата партида. Това е валидно обаче само в хипотезата на едно прехвърляне на заложеното имущество без вписване по партидата на приобретателя - т.е. само относно приобретателя, чийто праводател е залогодателят, по чиято партида е вписан залогът. Тъй като в този случай вписването на залога е по персоналната партида на залогодателя - праводател, но не е вписан по партидата на приобретателя, всеки последващ приобретател на имуществото, чийто праводател е праводателят с невписан по партидата залог, проверката в регистъра е невъзможна, поради което той придобива вещта по чл. 78 Закона за собственосттта (ЗС), тъй като е добросъвестен. Именно тази добросъвестност не се предполага в чл. 8, ал. 4, изречение второ. Във връзка с промените в чл. 8 е и въведеното ново правило с чл. 32, ал. 5, съгласно което кредитор с последващ залог може да впише пристъпване към изпълнение само ако предходните заложни кредитори са дали съгласие (§ 4, чл. 8).
5. С предлаганото изменение на чл. 9, ал. 4 законовата уредба се синхронизира и се увеличава степента на правна сигурност, тъй като моментът на вписването на пристъпването към изпълнение, предвид публичния характер на регистъра, е ясен и безспорен. На вписването на пристъпване към изпълненение се придава ефект, подобен на ефекта на запора и възбраната, след вписването на които всички разпореждания, извършени от длъжника със запорираното или възбранено имущество, са недействителни, с което се гарантират в по-голяма степен правата на заложния кредитор (§ 5, чл. 9).
6. С промените в чл. 10 (§ 6), уреждащ правата на заложния кредитор, се систематизират на едно място начините, по които заложният кредитор може да се удовлетвори по реда на ЗОЗ. Съществено е допълнението на текста в ал. 1, т. 3, с което изрично се урежда правото на заложния кредитор да се удовлетвори от равностойността на заложеното имущество и от имуществото на третото лице  – приобретател, но само ако това трето лице по смисъла на чл. 13 от ЗОЗ е придобило правата върху заложеното имущество, обременени със залога, и има положението на залогодател. С цел преодоляване на противоречива съдебна практика с предложените нови текстове се внася яснота в отношенията между кредиторите, когато върху заложеното имущество се провежда индивидуално изпълнение по различни начини, като е съобразена конкуренцията при принудителното изпълнение по Гражданския процесуален кодекс (ГПК) и Данъчно-осигурителния процесуален кодекс (ДОПК), както и начинът, по който са уредени правата на присъединените в тези производства кредитори. При насочено индивидуално принудително изпълнение по ГПК/ДОПК срещу правото (вещта), служещо за обезпечение на заложния кредитор, е достатъчно същият да удостовери в съответното производство, че е обезпечен кредитор, като представи удостоверение за вписан залог и декларира размера на вземането си, като по този начин определи размера на припадащата му се част при разпределението. Урежда се не само удовлетворяването на заложния кредитор, но и се гарантира, че в резултат на извършеното от съдебния или от публичен изпълнител разпределение припадащата му се сума ще е в размера на вземането му (§ 6). В съответствие с тези промени е и новият чл. 32а (§ 35 от законопроекта), който урежда правата на заложния кредитор при конкуренция на тези производства с изпълнението по ЗОЗ. Принципът, който е изведен, е съвършено ясен - което производство е започнало първо, по реда на това производство ще се удовлетвори заложният кредитор, което не изключва възможността същият да се присъедини към насоченото друго индивидуално принудително изпълнение, дори и в случай че производството по ЗОЗ е започнало първо. Същият подход е възприет и при конкуренцията при открито производство по несъстоятелност на залогодателя по ТЗ (§ 44, чл. 43).
· Изменения в глава трета „Действие на залога спрямо трети лица“:

1. С оглед на въвеждането на конститутивно действие на вписването на залога са и съответните промени  в чл. 14. Второто изречение на чл. 14, ал. 1 въвежда ново правило, според което за вписването на всеки следващ залог върху имущество, върху което вече има вписан залог, се изисква съгласието на предходните кредитори. Съгласието на залогодателя при особения залог замества предаването на имуществото при реалния залог, при който всеки нов реален залог върху същото имущество не е възможен без предаването на имуществото, съответно и без съгласието от предходния кредитор. Кредиторът с реален залог държи вещта и без негово съгласие нов залог е невъзможен, а кредиторът с особен залог има много по-голяма нужда от закрила от последващи залози - както особени, така и реални, защото държането на вещта е оставено на залогодателя. Договорът за особен залог не е договор със самостоятелно действие, а обезпечава изпълнение на едно главно задължение. От самата обезпечителна функция на този договор се определя и характерът на правното действие, чрез което се обременява с тежести едно вече заложено имущество. С цел да се охранят интересите именно на първия заложен кредитор е и изискването, и задължението при извършване на разпоредителните действия извън занятието на залогодателя, което се изразява в създаване на права в полза на трети лица, те да бъдат само със съгласието на предходния заложен кредитор, което обосновава и изменението на чл. 14, ал. 1. Действащата разпоредба на чл. 14 урежда единствено конкуренцията на залози върху едно и също имущество, което поражда спорове в практиката при конкуренция на заложни кредитори, които имат залог върху материалите и залог върху стоките, произвеждани от тези материали. Предлаганият текст на чл. 14, ал. 2 има за цел да внесе яснота по този въпрос (§ 9, чл. 14).
· Изменения в глава четвърта „Особени случаи на залог“:

1. Залогът на вземане е най-рисковото обезпечение за кредитора със залог по ЗОЗ, защото, докато кредиторът пристъпи към изпълнение, залогодателят може да се разпореди с вземането си. С предлаганото изменение на чл. 17, ал. 3 се предвижда забрана за залогодателя да се разпорежда със заложеното по този закон вземане и да го залага повторно без съгласието на заложния кредитор (§ 11, чл. 17).
2. Действащата норма на чл. 18, ал. 2 се явява неприложима, тъй като в практиката акционерните дружества не водят книга за акционерите, собственици на безналични акции. Залогът върху безналична ценна книга се вписва в Централния депозитар, който води книгите за безналичните акции или облигации на всички акционерни дружества с безналични акции, както и книгите на притежателите на други безналични ценни книги (чл. 127 от Закона за публичното предлагане на ценни книжа (ЗППЦК) във връзка с 178, ал. 2 от ТЗ и чл. 2 от Наредба № 8 от 2003 г. за Централния депозитар). В разпоредбата на чл. 18, ал. 4 измененията са само редакционни. В хипотезата на чл. 18, ал. 4 предмет на особения залог са държавни ценни книжа (ДЦК), като редът и допълнителните изисквания при учредяването на залога се определят с наредбата по чл. 36, ал. 1 от Закона за държавния дълг (чл. 18, 
ал. 4, изречение второ). Съгласно чл. 33, ал. 1 от Наредба № 5 от 2007 г. за реда и условията за придобиване, регистриране, изплащане и търговия с държавни ценни книжа, издадена от министъра на финансите и БНБ на основание чл. 36, ал. 1 от Закона за държавния дълг, извършването на сделки на разпореждане от страна на залогодателя със заложените ДЦК е възможно само със съгласието на заложния кредитор. В този смисъл по-горе посоченото изискване кореспондира изцяло с основното правило в ЗОЗ. Основното правило в ЗОЗ е, че за разпореждане със заложеното имущество, включително, когато това са безналични ценни книжа, е необходимо изричното съгласие на заложния кредитор (§ 12, чл. 18).
3. Налице е необходимост от синхронизиране на разпоредбата на чл. 20, ал. 2 от ЗОЗ съгласно която залогът на съвкупност преминава върху нейните елементи към момента на получаване на съобщението за пристъпване към изпълнение, с разпоредбата на чл. 32, ал. 4, според която заложеното имущество преминава в разпореждане на заложния кредитор от момента на вписването на пристъпване към изпълнение. Няма как да премине в разпореждане на заложния кредитор заложеното имущество - съвкупността, без да е налице концентрация върху нейните отделни елементи. Предлаганото изменение е и с цел повишаване на правната сигурност, тъй като моментът на вписването в регистъра е безспорен и създава необходимата сигурност по отношение на момента, към който имуществото преминава в разпореждане на заложния кредитор и към който момент се определя какъв е съставът на съвкупността (а не моментът на получаване на съобщението). По-детайлно са уредени правилата за залога на съвкупност, като е уредена конкуренцията между учреден залог върху съвкупността и учреден залог върху елементи от същата съвкупност, каквато уредба в действащия закон липсва.  (§ 14, чл. 20).
4. Съществени изменения се предлагат и в чл. 21, уреждащ залога на търговско предприятие като залог върху особен вид правна съвкупност. Досегашната редакция на ал. 3 е породила значителна по обем противоречива практика поради вътрешното противоречие на първото и второто изречение на разпоредбата – изречение първо урежда противопоставимост на залога на търговско предприятие, ако е вписано в съответния друг регистър, без значение дали отделните елементи на търговското предприятие са индивидуализирани в договора, или не. Изречение второ урежда правото на следване на залога и върху отделните елементи от търговското предприятие, когато те бъдат отделени от съвкупността (т.е. когато има разпореждане с тях), но само при условие че в договора за залог тези елементи са били индивидуализирани. Тази непоследователност е породила противоречива съдебна практика, която смесва хипотезите на двете изречения. С предлаганите промени е избран подходът на опростяване на режима на вписване на договора, като е възприет принципът, че договорът за залог на търговско предприятие ще е противопоставим на трети лица, придобиващи права не само върху заложеното предприятие като съвкупност, но и върху отделни активи на заложеното предприятие, когато след първичното му вписване в Търговския регистър по делото на залогодателя, е вписан и в съответния регистър, който се води за този актив, и без активът да е посочен (индивидуализиран) в договора. (§ 15, чл. 21).
· Изменения в глава пета „Централен регистър на особените залози“:
Измененията в тази глава, уреждаща основните правила на регистърното производство по ЗОЗ - започва​не на производството, проверка на заявлението, вписване, заличаване, отказ на вписване и обжалване на отказа и др., се налагат поради преминаването на Централния регистър на особените залози като електронна база данни в Агенцията по вписванията.
1. Промяната в чл. 22, ал. 2 е съществена за организацията и ра​ботата на Централния регистър на особените залози. Административната структура, на която се възлага дейността по воденето и съхраняването на Централния регистър на особените залози, е Агенцията по вписванията. От възлагането на администрирането на  регистъра от Агенцията по вписванията се очаква модернизиране и усъвършенстване на информационната система в посока на пълното й електронизиране с цел предоставяне на електронни административни услуги, в т. ч. електронно заявяване на вписванията и осигуряване на електронен достъп до информацията. Съсредоточаването на едно място на информацията за търговците и за учредените от тях залози на движими вещи и вземания ще даде възможност за предоставяне на потребителите на извънредно широк кръг услуги от „едно гише“, ще създаде гаранции за сигурна и прозрачна среда за сключване и  изпълнение на договори, свързани с кредитиране, и тяхното обезпечаване. (§ 16, чл. 22).
2. С предложения нов текст на чл. 23 се овластява министърът на правосъдието да уреди с под​законов нормативен акт воденето, съхраняването и достъпа до Централния регистър на особените залози. Наредбата ще определи съдържанието и формата на заявленията и исканията за вписване и обявяване, формати за подаване на електронните документи по електронен път, задължения на Агенцията по вписванията относно получаването на електронни заявления и осигуряването на достъп до регистъра и др. (§ 17, чл. 23).

3. С предлаганите изменения се регламентира и публичният достъп до информацията в регистъра чрез интернет, който ще бъде безплатен, като единствено за извършваните от служител на Агенцията по вписванията писмени справки и издаване на удостоверения ще се дължи държавна такса (§ 18, чл. 24).
· Измененията в глава шеста „Вписвания“:
1. С промените в глава шеста на ЗОЗ по-ясно са конкретизирани подлежащите на първоначално и допълнително вписване в регистъра обстоятелства, легитимираните лица да заявяват вписвания, необходимите документи и съгласия за извършването на конкретните вписвания (§ 21, чл. 26; § 22, чл. 27).
2. С разпоредбите на предложените нови чл. 27а и чл. 27б се регламентира изцяло ново регистърно производство, което ще се развива пред Централния регистър на особените залози. Предвидено е подаването на заявленията за вписване освен  на хартиен носител и по електронен път (чрез интернет), в електронна форма при условия и по ред, определени в закон, като начинът на подаване и изискванията за съдържание, форма и формат ще се уредят в наредбата по чл. 23 (§ 23, чл. 27а; § 24, чл. 27б).
3. Предлага се вписванията в Централния регистър на особените залози (ЦРОЗ) да се извършват от длъжностни лица по вписванията, които да се назначават при условията и по реда чл. 20 от Закона за търговския регистър.  По този начин статутът на длъжностните лица по вписванията в ЦРОЗ е приравнен на този на длъжностните лица по регистрация (ДЛР) в Търговския регистър (чл. 20 от Закона за търговския регистър). Аргументите за това приравняване са въвеждането на конститутивно действие на вписването на договора за особен залог и въведеното във връзка с него изискване за упражняване на контрол по законосъобразност от длъжностните лица по вписванията в ЦРОЗ при проверката по чл. 28, ал. 3 от ЗОЗ, което обуславя необходимостта тези длъжностни лица да притежават юридическо образование и съответно изискуем юридически стаж. (§ 27, чл. 27д).
4. Предлага се промяна на приложимия ред по Административнопроцедуалния кодекс (АПК) за оспорване на отказите за вписване в ЦРОЗ, който с промените е възложен на окръжните съди​лища. Основният аргумент е, че  тъй като вписванията ще се извършват от длъжностни лица по вписванията, чийто статут е приравнен с този  на длъжностните лица по регистрация в Търговския регистър, режимът на обжалваемостта на  актовете им следва да е един и същ (§ 31, чл. 29).
5. Във връзка с въвеждането на конститутивно действие на вписването на залога са предлаганите промени в чл. 30, тъй като вече само действието на вписването, определящото реда на залога, следва да бъде ограничено с 5-годишен срок. Новата ал. 3 урежда възможността залогът да бъде вписан наново, когато заложният кредитор е пропуснал възможността да го поднови в 5-годишен срок, като поредността и противопоставимостта на залога ще се определят от момента на новото вписване (§ 33, чл. 30).
· Измененията в глава седма „Изпълнение върху заложеното имущество“ основно се предлагат с цел ефективност при удовлетворяването на обезпеченото вземане.
1. В практиката са много случаите, в които се извършват продажби  на заложеното имущество от заложните кредитори с втори, трети или следващи по ред залози върху това имущество, които кредитори, с оглед на цената на заложеното имущество, не биха получили каквито и да било суми от продажбата му с оглед на поредността им. Единствената цел на тези продажби е имуществото да бъде продадено на изключително ниска цена във вреда основно на първия по ред заложен кредитор, като същевременно, с извършването на тази продажба, всички учредени залози върху имуществото се погасят. С предлаганото изменение на чл. 32, ал. 1 се гарантира зачитането на правата на предходния заложен кредитор, като се въвежда правилото, че последващ заложен кредитор може да пристъпи към изпълнение и да продава заложено имущество по реда на ЗОЗ само ако е налице съгласие на предходния заложен кредитор. Целта е да се пресече възможността заложни кредитори с последващи залози да увреждат всички предходни заложни кредитори (§ 34, чл. 32).
2. Нормата на чл. 32а въвежда ново правило при насочване и на друго изпълнение върху заложеното имущество освен изпълнението по ЗОЗ. Идеята на измененията е да не се допусне смесване на различните способи за удовлетворяване от едно и също имущество. Предложената разпоредба 
на чл. 32а предвижда, когато върху заложеното имущество бъде насочено освен изпълнение по ЗОЗ и индивидуално принудително изпълнение по ГПК/ДОПК, или универсално принудително изпълнение в производство по несъстоятелност по ТЗ, вземането на заложния кредитор да бъде удовлетворено по реда на производството, което  първо във времето е насочено върху заложеното имущество. Ако индивидуалното принудително изпълнително производство по ГПК/ДОПК, съответно универсалното принудително производство по несъстоятелност по ТЗ, е насочено върху заложеното имущество преди вписването на пристъпване към изпълнение от заложния кредитор, компетентният орган да осребри имуществото ще е съдебният, съответно публичният изпълнител или синдикът. Възможността заложният кредитор да се удовлетвори извън производството по несъстоятелност е остро критикувана в последния доклад на Световната банка относно производсвото по несъстоятелност, тъй като основната цел на това производство е оздравяване на предприятието, за което е целесъобразно всички кредитори на търговеца да се удовлетворяват в това производство (§ 35, чл. 32а).

3. С предложените нови разпоредби на ал. 2 и 3 на чл. 35 се постига яснота на разпоредбата с цел да бъде преодоляна формираната противоречива съдебна практика по въпроса дали при липса на съдействие от залогодателя (а тази липса на съдействие е най-честият случай в практиката) съдебният изпълнител предава на пристъпилия заложен кредитор по реда на ГПК само движимите, или може да предаде и недвижимите имоти, ако такива са включени в състава на заложеното търговско предприятие. Предлаганите промени предвиждат възможността заложният кредитор по принудителен ред да бъде въведен в заложеното предприятие и съответно да му бъдат предадени и търговските книги, без които е невъзможно търговското предприятие да бъде управлявано. Предвидена е и възможността заложният кредитор за обезпечаване на исковете си да поиска налагането на други подходящи мерки по чл. 397, ал. 1, т. 3 от ГПК (запор на вещи, сметки, запечатване на помещения и др.), които във всяко конкретно изпълнение могат да се окажат необходими. Такива обезпечителни мерки намират широко приложение в производството по несъстоятелност. Целта е да се запази целостта и физическата наличност на имуществото, към което е насочено изпълнението. Действащите ал. 3 и 4 на чл. 35 се изменят, тъй като с промените в чл. 10 (§6) е уредено, че изпълнението върху равностойност се извършва само по реда на ГПК, в което производство ще се разглеждат и разрешават и всички въпроси, свързани с изпълението, включително споровете между кредиторите. (§ 37, чл. 35).
4. Изменението в чл. 36 е продиктувано от спорна съдебна практика, според която залогодателят може да оспори съществуване на вземането или заложното право само по реда на чл. 439 от ГПК – ако са предприети действия за удовлетворяване по реда на ГПК, но не и когато изпълнението е по реда на ЗОЗ (§ 38, чл. 36).
5. Измененията в чл. 37 са наложителни. Основната промяна в 
чл. 37 е продиктувана от наличието на противоречива съдебната практика по въпроса за характера и последиците на продажбата на недвижим имот по реда на ЗОЗ, когато имотът представлява отделен актив от заложеното търговско предприятие, и най-вече за последиците на тази продажба, когато имотът е ипотекиран - дали продажбата по ЗОЗ води до погасяване на учредените върху имота ипотеки, независимо дали са вписани преди или след вписването на залога на търговско предприятие, по който се извършва изпълнението. С новата редакция този въпрос нееднозначно се изяснява. Изпълнението по ЗОЗ е частно и представлява по същността си продажба на недвижимия имот от заложния кредитор от името и за сметка на залогодателя и няма как тази договорна продажба да доведе до погасяване на вписаните върху продаденото имущество ипотеки. Погасяването на ипотеките може да е резултат само от продажбата на публична продан – чл. 175, ал. 1 от Закона за задълженията и договорите (ЗЗД), поради което, ако заложният кредитор по ЗОЗ иска да получи очистващия ефект на публичната продан, трябва да избере да се удовлетвори по реда на ГПК, а не по реда на частното изпълнение по ЗОЗ.

5.1. Действащият текст на чл. 37, ал. 4 препраща към чл. 482 от ГПК, който урежда последиците от публична продан на движими вещи, но независимо от това текстът е непрецизен, тъй като не съдържа изрично разграничение дали следва да се отнася само до движими вещи, или и до недвижими имоти, продадени по реда на ЗОЗ. В новата редакция на чл. 37 това разграничение е направено.

5.2. Облекченият ред за извършване на продажба, който ЗОЗ предвижда, е създаден в интерес на заложния кредитор, но въпреки това правото да продаде заложеното имущество без намесата на съда предпоставя осигуряването на някаква степен публичност на тази продажба. Предвид обществения интерес и значимост на дейностите по извънсъдебната продажба, особено когато продажбата е на търговско предприятие, се въвежда изискването за оповестяване на обстоятелствата, свързани с тази продажба (§ 39, чл. 37).
6. В хода на изпълнението по ЗОЗ депозитарят изпълнява твърде важни функции – изготвя списъка на лицата с права върху заложеното имущество, приема становищата им по този списък, по негова сметка се превеждат суми от продажба на заложеното имущество, изготвя разпределение и превежда суми на заложния кредитор и останалите лица с права върху заложеното имущество. Действащите разпоредби не предвиждат никакви специални изисквания относно квалификацията на лицето, което може да бъде депозитар, освен да бъде счетоводител, не е предвидена и отговорност. С предлаганите промени се въвеждат изисквания относно неговата компетентност - депозитарят следва да разполага и с правни познания, и с икономически познания, подобно на синдиците. Тъй като от действията на депозитаря могат да настъпят значителни вреди както за залогодателя, така и за заложния кредитор и за всички останали кредитори, е предвидено същият да бъде застрахован за времето, през което извършва дейност като депозитар. (§ 40, чл. 38).
7. Предложените промени в чл. 39 са с цел повишаване на правната сигурност и гаранции за правата на заинтересованите от извънсъдебното изпълнение по ЗОЗ лица. С въвеждане на изискването за обявяване в съответния регистър на списъците, изготвяни от депозитаря, се увеличава и степента на публичност на регистъра (§ 41, чл. 39).
8. Редакцията в чл. 41, ал. 4 е продиктувана от изискването на ДОПК наличието или липсата на публични задължения да се установява с удостоверение, издадено от орган на Националната агенция за приходите (НАП), а не с декларация. Има се предвид липсата на нормативно регламентиран последващ контрол за установяване на законосъобразното осребряване на имуществото, респективно минималната вероятност за понасяне на отговорността по чл. 313 от Наказателния кодекс (НК) за потвърждаване на неистина или затаяване на истина в писмена декларация. С предложената редакция се избягва декларирането на факти и обстоятелства във вреда на публичните финанси (§ 43, чл. 41).
9. Принципът за уреждане на правата на заложния кредитор по ЗОЗ при конкуренция с правата на кредитори по индивидуалните съдебни принудителни изпълнения по ГПК и по ДОПК е възприет и при открито производството по несъстоятелност на залогодателя по ТЗ. Ако производство по несъстоятелност е открито, преди да е вписано пристъпването към изпълнение, заложният кредитор по ЗОЗ се удовлетворява в рамките на производството по несъстоятелност (§ 44, чл. 43).
· Глава девета „Изпълнение върху търговско предприятие“:

1. С измененията в чл. 46 е въведено изискването заложният кредитор в заявлението за пристъпване към изпълнение да посочва и конкретните имуществени активи, срещу които ще се насочи изпълнението, когато избраният от него способ е да се удовлетвори от отделни активи на търговското предприятие. Предложението е продиктувано от наличието на противоречива практика по въпроса дали при липсата на подобна индивидуализация на отделните елементи в заявлението, съответно в извлечението по чл. 35, е налице редовно вписано пристъпване към изпълнение, въз основа на което кредиторът може да инициира изпълнително производство по чл. 521 от ГПК за предаване на имуществото.  Въвеждат се изисквания, свързани с квалификацията на лицето, което заложният кредитор назначава за управител на предпрятието, и застраховането му за времето, през което е вписан за управител, като минималният размер на застрахователната сума е сумата, посочена от кредитора в заявлението за вписване на пристъпване към изпълнение. Целта на въвеждането на изисквания към лицето, което ще бъде на назначено за управител, е добро и компетентно управление на предприятието като функциониращ бизнес, за да не се стигне до натрупването на загуби и евентуално до намаляване на обезпечението (§ 45, чл. 46).
2. Както залогодателят, така и заложният кредитор могат да предявяват и отговарят по искове във връзка с дейността на заложеното предприятие. Заложният кредитор - като процесуален субституент, който може да предявява искове от свое име, но за сметка на залогодателя, във връзка с дейността на заложеното предприятие по реда на чл. 134 от ЗЗД  и да отговаря по тях. Назначеният управител представлява и управлява предприятието, когато извършва действия, свързани с обикновената дейност на търговското предприятие, тъй като всички органи на залогодателя са с прекратени правомощията и техните права се упражняват от заложния кредитор. В този смисъл, по искове  във връзка с дейността на предприятието назначеният управител може да представлява залогодателя (чл. 48, ал. 3, изречение първо). Когато исковете са относно обезпеченото вземане или относно заложното право по учредения по реда на този закон залог за обезпечаването му, залогодателят извършва процесуалните действия лично или чрез упълномощено от него лице (чл. 48, ал. 3, изречение второ) (§ 47, 
чл. 48).
3. Новият чл. 52 урежда формите на реализация на правото на заложния кредитор да удовлетвори обезпеченото си вземане, когато е избрал като способ пристъпване към изпълнение върху цялото търговско предприятие като съвкупност от права, задължения и фактически отношения. Същественото изменение е, че по действащия закон, когато заложният кредитор предпочете този способ, същият няма право да извършва разпоредителни сделки с отделни активи от съвкупността за удовлетворяване на вземането си, освен ако не впише промяна в способа. С предлаганото изменение това ограничение отпада, като се въвежда изискването продаваните активи по този ред да не са свързани с основната дейност на предприятието. Текстът е в съответствие с основния принцип на Закона за особените залози, а именно - бързина и качествено реализиране на правата на кредитора по обезпеченото вземане. (§ 48, чл. 52).
Основната цел на законопроекта за изменение и допълнение на Закона за особените залози е законодателната уредба да се осъвремени, като се формулира с по-голяма яснота институтът на особения залог, за да се избегнат някои излишни разногласия както в правната теория, така и в правоприлагането. Реализирането на тази основна цел, включително преминаването на Централния регистър на особените залози към Агенцията по вписванията, налага изграждането на нова информационна система за регистъра и изменения в действащия подзаконов нормативен акт, регулиращ режима на регистрацията на особените залози – Правилника за устройството и дейността на ЦРОЗ, който ще се прилага до внедряването на новата система. Предвид необходимостта от технологично време за реализиране на посочените дейности в заключителната разпоредба към законопроекта се предвижда текстовете, отнасящи се до функционирането на новия електронен регистър, да влязат в сила 6 месеца след влизането в сила на закона.
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